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ONSOZ

Eskiden Aryena ve Horosan olarak bilinen Afganistan konumu itibari ile giiglii
devletlerin odak noktasi olmustur. Afganistan kirk yildan fazladir toprak hakimiyetini
elinde tutamayan ve devlet otoritesinin biitliiniiyle saglanamadig bir tilkedir.
Afganistandaki Sovyet saldiris1 da yakin donem agisindan yeni bir milat olmustur. 11
Eyliill sonrasinda Afganistan devleti ABD onciiliigiinde bat1 devletlerinin yardimi ile
yeniden giiclendirilmeye c¢alisilmistir. Savas siiresince yasanan olaylarda Afganistan
halki, aclik, saglik problemleri ve salgin hastaliklar, temel insan haklar eksikligi, goce
zorlanmak gibi kotii sartlarla karsilagilmistir. Devamli yasanan savaglar devlet

hakimiyetini elinden almis ve iilke genelinde dagilmalar yaganmuistir.

11 Eylil’den sonra Tahran’nin Kabil’e yonelik politikalarinda 6nemli
degisiklikler olmustur. Bu kapsamda Iran’in defalarca savasin esigine geldigi Taliban
yonetiminin Afganistan’daki iktidarim1 kaybetmesinin ardindan, bu iilkeye yonelik
siyasetinde kayda deger gelismeler meydana gelmis ve Iran, Afganistan’da artan bir

degiskenin oldugunu gérmek miimkiindiir.

Bu calismamizin birinci boliimiinde 2001 ABD isgali sonrasi Afganistan’da
giivenligin yeniden yapilandiriimas: irdeledik. Ikinci béliimiinde 2009-2014 yillari
arasmnda istikrar ve giivenlik sorununu ele aldik. Ugiincii béliimiinde ise 2014-2018

ikrarsizlik ve giivensizlik nedenlerini incelemeye calistik.

Bu siirecte calismamizin her asamasini takip eden, yazdiklarimi biiylik bir
titizlikle bikmadan okuyarak eksiklerimi gidermemde bana yol gosteren maddi manevi
yardimlarini esirgemeyen saygideger damigman hocam Dr. Ogr. Uyesi Veysel KURT a

sonuz tesekkiirlerimi sunarim.
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KISALTMALAR

. Afganistan

: Amerika Birlesik Devletleri

: Birlesmis Milletler

: Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Cumhuriyeti

: Birlesmis Milletler Giivenlik Kuvveti

: Central Intelligence Agency (Amerikan Merkezi Istihbarat Teskilati)
: Inter Services Intelligence (Pakistan I¢ Hizmetleri Istihbarat1)
: Kuzey Atlantik Anlasmas1 Teskilati

: British Broadcasting Corporation

: Disarmament, Demobilization, and Reintegration

: Provincial Reconstruction Team

: Security Sector Reform

: Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii

: Afganistan Milli Giivenlik Gligleri

: Birlesmis Milletlerin Cinayet ve Uyusturucu sleri Idaresi
: Milattan Once

: Milattan Sonra

: Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti (ISAF)

: Diinya Ticaret Orgiitiii

: Afgan Milli Polisi

: Afgan Milli Ordusu

: Madde

: Yayin

. Sayfa

: Say1



Sakarya Universitesi, Ortadogu Enstitiisii Yiiksek Lisans Ozeti

Tezin Baghg1: 2009 Sonras1 Afganistan Giivenligin’de ABD ve Iran’m Rolii

Tezin Yazari: Nasibullah RAOUFI Damsman: Dr.Ogr.Uyesi Veysel KURT

Kabul Tarihi: 28 Mayis 2019 Sayfa Sayisi: 6 (6n kisim) +88 (tez)

Anabilim Dali: Ortadogu Calismalar1

Afganistan, sahip oldugu jeopolitik cografya dolayisiyla tarih boyunca uzun
stireli siiresiz olmayan istilalara maruz kalmis ve kiiresel kuvvetlerinin dikkatini
cekmektedir. Afganistan cografya olarak Asya kitasinin merkez iissii niteliginde olup,
¢ok uzun zamandan beri ticari yollar1 sayilan ipek yolu da Afganistandan
gecmektedir. Afganistan lizerindeki Sovyet isgalinin sona erdigi 1989 yili ile
ABD’nin Taliban’1t devirmeye yonelik askeri miidahalede bulundugu 2001 yillar
arasinda, bu iilkede siddetli bir i¢ savas yasanmistir. ABD ve Sovyetler Birligi
(sonrasinda Rusya) gibi kiiresel giiglerle beraber, bazi bolgesel giicler de, i¢ savasin
taraflarim gesitli sekillerde destekleyerek bu i¢ savasa miidahil olmuslardir. iran da
Afgan i¢ savasina miidahil olan bu bdlgesel gli¢lerden biridir.

ABD ve Suudi Arabistan’in Taliban’a kars1 tavir almalari, bu iilkelerin Iran ile
iligkilerinde kismi ve gecici bir yumusamaya sebep olsa da, Taliban’in ABD’nin
askeri miidahalesi sonucunda devrilmesi ve Afganistan’daki ABD askeri iislerinin
varligi, Iran igin ciddi bir tehdit olmaya baslamistir. Yeni Afgan ydnetiminin, ABD ve
miittefiklerinin inisiyatiflerinde olusturulmasinin da Iran nezdinde antipatiyle
karsilandig1 sdylenebilir. Bunun yaninda, Taliban’a yonelik askeri miidahalede iran
devre-dis1 birakilarak, Pakistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile isbirligi yapilmustir.
Bunun sonucunda iran’in Afganistan’a yénelik Orta Asya iilkeleriyle kurmus oldugu
stratejik isbirligi de zedelenmistir.

Afganistan meselesine yonelik dis politikasinda Iran, Taliban Rejimine kars

yiriitiilen operasyon karsisinda, baslangigta olaylardan en ¢ok menfaat saglayan
iilkelerden biri oldugundan ve gerek kendi igindeki i¢ siyasi gelismeler, gerekse de
diinyadaki genel siyasi durumu degerlendirerek sessizligi tercih etmistitir. Ancak
ABD’nin hemen yan1 basina yerlesmesinden Iran giderek daha c¢ok rahatsiz olmaya
baslamis ve bu duruma kars1 Afganistan politikasini degistirmeye baslamistir.
[ran Afganistan’1 dogal etki alan1 olarak gdrmekte, milli giivenligi ve ticari hedefleri
acisindan bu iilkeye dnem vermektedir. Diger bir yandan Iran 11 Eyliil sonrasi
Afganistan siyasetinde belirli bir donem icin mezhep¢i politikalar izlemis ve
kendisine dogal miittefik olarak gordiigii Siileri ve 6zellikle de Hazaralar1 Afganistan
siyasetinde desteklemisti. Bunun en 6nemli gostergesi 2001 sonrasinda Hazaralarin
Afganistan’da elde ettigi siyasi giictiir. Hazaralar daha 6nceki hi¢ bir donemde tilkede
bu denli bir siyasi gii¢ elde edememisti. Bunun da en 6nemli mimari tartismasiz
Tehran yonetimidir.

Anahtar Kelimeler: Afganitan Giivenligi, Iran, ABD, Taliban,i¢ aktérler.
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Due to its geopolitical geography, Afghanistan has been subjected to long-term
indefinite invasions throughout history and has attracted the attention of its global
forces. Afghanistan is the epicenter of the Asian continent in terms of geography, and
the silk route, which has long been considered a commercial route, also passes
through Afghanistan. Between 1989, when the Soviet occupation of Afghanistan
ended, and 2001, when the United States intervened to overthrow the Taliban, there
was a violent civil war. Along with global powers such as the US and the Soviet
Union (and later Russia), some regional powers have been involved in this civil war
by supporting the parties to the civil war in various ways. One of these regional
powers is Iran. Although the US and Saudi Arabia's attitude towards the Taliban
caused a partial and temporary softening in their relations with Iran, the overthrow of
the Taliban as a result of the US military intervention and the presence of US military
bases in Afghanistan is a serious threat for Iran. It is clear that the formation of the
new Afghan administration in the initiatives of the United States and its allies was
met with dislike by Iran. In addition, Iran was deactivated in military intervention
against the Taliban and has cooperated with Pakistan, Tajikistan and Uzbekistan. As a
result, Iran's strategic cooperation with the Central Asian countries towards
Afghanistan has been damaged.

In its foreign policy towards Afghanistan, Iran preferred silence by evaluating the
internal political developments within itself and the general political situation in the
world, as it was one of the countries that benefited the most from the events against
the operation against the Taliban regime. However, Iran has become more and more
uncomfortable with the fact that the US has settled right next to it and has started to
change its policy towards Afghanistan.

Iran sees Afghanistan as a natural sphere of influence and attaches importance to this
country in terms of its national security and commercial objectives. On the other
hand, Iran followed sectarian policies for a certain period in the post-9/11 affairs of
Afghanistan and supported the Shiites and especially the Hazaras, whom they
regarded as natural allies, in Afghanistan’s politics. The most important indicator of
this is the political power that the Hazaras gained in Afghanistan after 2001. The
Hazaras have never achieved such a political power in the country in any previous
period. The most important architecture of this is undoubtedly the administration of
Tehran.

Keywords: Security in Afghanistan, Iran, United States, Taliban, Internal Actors.
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GIRIS
Problem
Afanistan kirk yildan fazladir toprak hakimiyetini elinde tutamayan ve
otoritesinin zayifladig1 iilkedir. Su zamana kadar sosyo kiiltiirel yapisin1 gozeten ve
herhangi bir dis saldirilarda ve tehditlerde biitiinliiglinii muhafaza etmistir. Fakat
Afganistandaki sovyet saldiris1 ve sonrasinda yasanan olaylar devleti zayiflagtirmistir

hatta neredeyse hi¢ etmistir. 11 Eylil sonrasinda Afganistanda devleti ABD

onciligiinde bat1 devletlerinin yardimi ile yeniden giiclendirilmeye ¢alisilmistir.

Savas siiresince yasanan olaylarda Afganistan halki, aclik, saglik problemleri ve
salgin hastaliklar, temel insan haklar1 eksikligi, géce zorlanmak gibi kotii sartlarla
karsilagilmistir. Devamli yasanan savaglar devlet hakimiyetini elinden almis ve iilke
genelinde dagilmalar yaganmistir. Bunun yaninda ABD’nin  Afganistan’da
hakimiyetinden dolayr komsu iilke olan Iran kendi cikarlarini diisiinerek Afgan
hiiklimetine karst ¢ikan bazi guruplarit desteklemis ve maalesef Afganistan’inin

gelismesine engel olmustur.

Arastirmanin Amaci

Afganistan bulundugu konumdan dolay1 ge¢misten giiniimiize kadar 6nem arz
etmistir. Komsu devletlerin ve diger aktdrlerin dikkatini ¢eken bir iilke olmustur. Ulke,
kuzeyindeki komsular1 agisindan sicak denizlere; batisinda ve gilineyinde yer alan
komsular1 agisindan ise kuzeye ve Orta Asya’ya agilan bir kapit mahiyetindedir.
Afganistan jeopolitik konumu nedeniyle Iranda olmak iizere bolge iilkelerinin

giivenligini dogrudan etkileyecek konumdadir.

Bu nedenle Afganistan hep dis mihraklarin ilgisini ¢ekmis ve son olarak ABD
2001 yilinda sonsuz 6zgiirliik olarak adin1 verdigi operasyonu baglatmis bu operasyonun
sonucunda ise hem Afgan halkini ¢ok zor duruma sokmus hem de komsu iilkelerini
ozellikle ABD’nin ezeli diisman1 olan Iran hiikiimetini daha da kizdirmistir. Bu iki
iilkenin bir birine kars1 izledikleri politikadan ise en ¢ok etkilenen ise yine Afganistan

olmustur.



Arastirmanin Onemi

11 Eylil 2001 tarihinde Washington ve New York kentlerine meydana gelen
teror olaylarindan sonra ABD’nin yiirlitmiis oldugu askeri harekat ve taliban rejiminin
son bulmasindan dolay1 tilke ilerleme kaydetmistir, demokrasiyi tesis etmenin
hedeflenmesi Afganistan’in jeo-stratejik dnemini artirmistir.

Bu siirecte Iran ve Afganistan, bir anlamda “stratejik cografyalar1” birbirlerine
bagli olan iilkelerdir. Bu iilkeler, giivenlik, ekonomi ve sosyal refahlar1 konusunda
birbirlerine bagimlidir ve jeopolitik kaderleri arasinda kuvvetli bir iligkileri vardir. Ama
2001 sonrast ve daha sonraki zamanlarda Iran ile ABD’nin cekismeleri ise hep
Afganistan hiikiimetini Afgan halkini etkilemistir. Bu nedenle bu ¢alismanin énemini

daha da artirmaktadir.

Kapsam ve Simirhiliklar

Arastirmada, Afganistan’nin, tarih, siyasal ve sosyo-kiiltiirel yapisini goz oniinde
bulundurarak 2009 sonras1 Afganistan giivenlliginde ABD ve Iran’1n rdlii ile ilgili genel
bir bilgi vermeye c¢alisiimistir. Bu kapsamda ABD ve iran’m Afganistan iizerinde
giivenlik alanindaki etkilerini ve tilkedeki i¢ aktorlerin i¢ siyasetteki etkilerini incelemye

calisiimustir.
Yontem

Aragtirmada, literatiir taramasi, betimleme ve analiz yontemleri tercih edilmistir.
Konuyla ilgili Afganistan’da bilimsel bilgi ve belge olduk¢a siirli oldugu icin belge ve
materyal toplamada bazi zorluklarla karsilagilmistir. Konu alani ile ilgili fazla bilimsel
arastirma bulunmamasi nedeniyle bazi siireli yaymlardan, makalelerden ve internet
verilerinden faydalanilmistir.

Calisma da, Afganistan’da az da olsa giivenlikle ile ilgili yazilmis Farsca
kaynaklardan ve Tiirkiye’de siyaset ve gilivenlik ile ilgili yazilan bazi kitaplardan

yararlanilmistir. Ayrica Iran ve ABD ilgili bazi ingilizce yaymlardan da yararlanmistir.



BOLUM 1: 2001 ABD iSGALI SONRASI AFGANISTAN’DA
GUVENLIGIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI

1.1. Afganistan’in Tarihine Genel Bir Bakis
Islamiyet’ten Onceki Devir: Afganistan ge¢miste “Ariyana” ve “Horasan” olarak

! Asya kitasinin istila yollarindan birinin iizerinde bulunan

da isimlendirilmistir.
Afganistan, eski ¢aglardan beri farkli ordularin karsisinda miicadelesi vermis bir

cografya olmustur.?

M.O. 500°de Iran hiikiimdar1 Dara’nin (1. Darius) ordulari, Afganistan’1 isgal
etmistir. Bunun iizerine iilke, iki yiizyila yakin franlilarin hakimiyetinde kalmistir.® Bat1
tarafindan gelen biiyiik Iskender, Iranlilarin ordusuna galip geldikten sonra Afganistan’1
isgal etmistir. Iskender imparatorlugunun yikilmas: dolayisiyla selevkid krallig
himayesinde kalan Afganistan’t yeniden yunan asilli baktriana devleti hiikmetmistir.
480 ( M.O 187) ’den sonra ise, Afganistan’a Ak-Hunlar ad1 verilen Hala¢ Tiirkleri

yerlesti ve bir asir boyunca hakimiyet kurmustur.*

Fakat Ak-Hunlar Halag’larin Afganistan’a geldikten sonra kurduklari devlet,
ancak bir asir kadar devam edebilmistir. Bunun sebebi ise bir talihsizlik eseri,
kendilerine miittefik olarak sectikleri Juan’lilarla beraber Gok Tiirkler aleyhinde bir
politika takip etmeleridir. 569°da Gok Tirklerle karsi karsiya gelmesinden devletin
zayiflamasima kapt agmistir. Ak-Hun’larin, 6. asrin sonlarina dogru da hakimiyetleri
sona ermistir. Fakat devletleri dagilmasina ragmen Ak-Hun’lar memleketi terk

etmemisler ve Halag’lar olarak orada yasamaya devam etmislerdir.”

Islamiyet’ten Sonraki Devir; Islamiyet’in devrimde Afganistan’a erismesi Halife
Hz. Osman veya Hz. Muaviye zamaninda Basra valisinin Abdurrahman b. Semiire’yi
bolgeye gorevlendirmesiyle baslamistir. Araplar bu cografyada yillarca bulunmadiklari
halde, cografyada Islam biiyiimeye devam etmistir. Bu olaydan sonra Afganistan’da
herhangi gii¢lii bir devletin hakimiyet kuramadigi; halkin “Sah” unvam verilen kabile

onderleri tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Tiirk-Iran hiikiimdar1 Nadir Sah’in

1 Mir Gulam Muhammed Gubar, Cografya-1 Tarihi Afganistan, Meyvend Yayinlari, Kabil, 2005, s.1.

2 Mehmet Saray “Afganistan”Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi,
Yaynlari, c. I. istanbul 1988, s. 404.

3 Mohammad Ali Behmani Qajar, Iran wa Afganistan Az Yagangi Ta Taymi Merzhay: Seyast,

(b W (a ye (i U SSBG 5l liwilad) 5 ol ) ), Tran Disisleri Bakanligi Yayinlari, Tehran: 2006, s.311.

4 Mehmet Saray Afganistan, s. 404.

5 Mehmet Saray, Afganistan ve Tiirkler, Kitabevi Yayinlari, istanbul 1997, s. 27.



vefatindan sonra Iran’in iginde bulundugu kaostan faydalanarak Kandahar’i ele
gecirerek 1747 yilinda ilk milli Afgan devletini kuran Ahmet Sah Diirani olmustur.
Ahmet Sah Diirani, Kabil ve c¢evresini de devletine kattiktan sonra sirasiyla Pestunlar,
Ozbekleri, Tiirkmenleri, Tacikleri ve diger kabileleri de himayesi altina alarak

Afganistan’in tek giicii haline gelmistir.°

Ahmet Sah’in 1772°de vefatinin ardindan, tahta sahip olan oglu Timur Sah Han
baskenti Kandahar’dan Kabil’e tasimistir. Timur Sah Han, devlet yonetiminde babasi
kadar etkili olmamistir. Ondan sonra dis etkilenen ve zarar géren devlet de kabileler
arasindaki ¢ekismelerle giin gegtikce kiiciilmeye baslamistir. Ondan sonra hemen hemen
yarim asir aile ve kabile anlasmazliklari ile Afganistan, devamli bir savas halinde

bulunmustur.’

Afganistan hiikiimetini ele alan Emir Amanullah Han 1919 yilinda Ingilizlerden
egemenligini almis olsa bile i¢ karigiklik hi¢ bir sekilde sona ermedi. Emir Amanullah
Han, Ingilizlerle bir baris sdzlesmesi imzalayip, basta Tiirkiye olmak iizere bircok
iilkeyle siyasi ve askeri konularda anlasma yapilmasimi sagladi. Mustafa Kemal
Atatiirk’ti 1y1 bir Ornek alarak Afganistan’a yenilikler getirmek istese de halkin

ayaklanmalar1 neticesinde basarisiz olmustur.®

Daha once Afganistan’in bagimsizligin1 kazanmasinda basarili rol oynayan Nadir
Han, 15 Ekim 1929°da kendisini Afganistan Sahi ilan etti. Nadir Han’in 6liimiinden
sonra yerine gegen biiyiik oglu M. Zahir Sah, 19 yasinda tahta gegti ve 40 y1l yonetimi

ele tutmustur. Ikinci diinya savasia M. Zahir sah katilmamustir.®

1937 yilinda tahta gecen Zahir Sah 40 yil Afgan halkinin krali olarak tahta
kalmistir. Mohammed Zahir Sah’in amcaoglu Muhammed Davut, 40 senelik krallik
sistemini sona erdirip Afganistan’da 1973 yilinda ilk cumhuriyeti kurmustur.® 1978
Nisaninda ise Sovyet yapisi tank ve ugaklari kullanan Afgan ordusu, Albay

Abdiilkadir’in komutasinda M. Davud’u devirerek idam etmistir. Bu darbenin gercek

® Yavuz Selim, Afganistan ve Dostum, s. 37-38.

" Esamideen Emami, Afghanistan wa zuhory Taliban, ( oWs Jsels 5 (Guiladl ), sab yayinlari, Kabil: 2000,
s.17.

8 Siileyman Dogan, Afganistan’da Kim Kazand1?, Marifet Yayinlar1, Istanbul: 1995, s. 18.

® Andigsmand,Mohammad Akram,Amrika dar Afganistan, ( Qtedadl 52 18 ) ), Maywand Yaymlari, Kabil:
2005, s.13.

10 Zahir Tanin, Afganistan Dar Karni Bistum, ( aiws ¢ 82 ¢bwilsdl ), Tahran, Yayinlari, Tahran: 2004, s.
97.



sebebi, Sovyetlere yonelmeyi durdurmak isteyen M. Davud’un, Sovyet taraftari olan
Nur Muhammet Tarakki ve Babrak Karmal gibi liderleri tutuklastirdi. Bunun iizerine
ordudaki Marksist subaylar darbeyi gerceklestirmislerdir. Bu darbeden sonra Nuur

Muhammet Terakki Afganistan’da baskan olmustur.'!

Ayni donemde bagbakanlik gorevini de iistlenen Terakki’nin ilk gorevi ise
tiyelerinin genelinin Sovyet destekgilerinin temsil ettigi yeni Afgan devletini ilan etmek
oldu. Tarakkinin Afganistan’da kurmay1 amagladig1 Sovyet destekei iktidar, iilkede ¢ok

biiyiik tepkilere neden oldu ve halkin silahlanip direnise gegmesine sebep olmustur.*?

Muhammet Nuur Terakkinin sert tutumuna Hafizullah Emin ve dostlar1 basta
olmak iizere bir ka¢ calisma dostlar1 da karsi ¢ikmistilar. Ondan sonara 1979 yilinin
baslarinda Tarakkiyi devirmeyi basarmislardir. Bundan dolayr Hafizullah Emin,
Sovyetlerin istememesine ragmen Afganistan’daki Marksist rejimin bagina ge¢mistir.
Ek olarak Sovyetler, askeri miidahalede bulunarak Hafizullah Emin’i oldiirterek ve
onun gorevine Babrak Karmal’t gegirmisler. Bu Miidahaleye karsi millet mukavemete
baglamasi lizerine, Sovyetler Birligi, Babrak Karmal ve yonetim korumak amaciyla ordu
gondererek, iilkeyi milletleraras1 hukuka aykiri sekilde ele gecirmektedir. Fakat bu isgal
tizerine milletin direnisi, Sovyetler ve Sovyetlerle is birligi yapan hiikiimet giiclere kars1
bir i¢ savasa doniigmiistiir. Bu siiregte Miicahitler olarak anilan gruplar (Cemiyet-i
Isalami partisi (Sura-i Nazar), Hizb-i Islami ya da Islami Partisi Gulbeddin
HIKMETYAR (Mekteb el Hidamat), Hizb-i Islami Halis ve ittihadi islami (Ahmet Sah
MESUT, Ustad Burhaneddin RABBANI, Giilbeddin HIKMETYAR,  Hezrat
Sibgetullah MUJEDDIDI, Ustad Abdul Rab Rasul SAYYAF, Muhammed Ismail
KHAN ve Abdul Ali MAZARI ) da énemli bir rol oynamistir. Miicahitler ve diger
direnis¢i gruplara karst Sovyet ve Afgan devlet kuvvetlerinin basar1 kazanamamalari
tizerine, 1986’da Sovyetler hiikiimete yine miidahale etikten sonra Karmal’1

vazifesinden uzaklastirrak Karmal’in yerine Dr. M.Necibullah’1 getirdiler.!?

Huktimeti ele alan Dr.Mohammad.Necibullah, Babrak Karmal’in destekgileri is

basindan uzaklastirmis ve arkasindan, devleti isgalden bu yana devam eden i¢ savasi

11 Soyyer, Afganistan ve Tiirkler, s. 49.
12 Saray, “Afganistan”, s. 407.
13 Andismand, s. 39.



durdurmak igin tek tarafli ateskes ilan etmistir. Fakat miicahitler bunu kabul etmediler

ve miicadeleyi siirdiirmiislerdir.*

O donem de yeni camiler insa ettirmisti ve din ¢alisanlarina maas baglatti. O
zamanda ancak komiinist rejime Miisliiman halk nazarinda mesruiyet elde ettirmeyi
yonelik bu caligmalar basarisizlikla sonuglanmistir. Afganistan’nin  halki iilkede
uygulanan siyaset ve siddet eylemlerine karsi miicahitlerin ile yer alarak onlarla beraber

savasmaya devam etti.'®

1989 yilinda SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle lilkede kaotik atmosfer
olustu. Ulkenin farkli bolgelerinde Suudi Arabistan, Iran ve Pakistan gibi komsu
tilkelere bagli gruplar hakimdi. Ayn1 zamanda SSCB’nin etkisi altinda olan Necibullah
hiikiimeti de Kabil’de Hikmetyar gibi diger Miicahit gruplarla iktidar miicadelesine
girmis durumdaydi. Ulkede yasayan halk ise SSCB sonrasinda huzurlu bir yasam arzu
ederken Miicahitlerle SSCB’ye bagli gruplar arasindaki i¢ savastan hi¢ de memnun
degillerdi. Tam da bu donemde Taliban hareketi ortaya ¢ikmistir. Bu kaotik ortamda
uyguladigi yontemlerle kimi zaman zor ve baski yontemleri kimi zaman ise daha
yumusak soylemlerle halkin ¢ogunlugu tarafindan desteklenerek iktidar olmay1

basarmis ve sonrasinda ise kendi baskici ve radikal kurallarini uygulamaya koymustur.

SSCB Afganistan’dan ¢ekildikten sonra uluslararas: arenada tek siiper gii¢ olarak
ortaya ¢ikan ABD Afganistan ile 2001 yilina kadar eskisi kadar ilgilenmemistir. Bu
durum ise 1979 yilindaki devrimle rejim degisikligi yapan iran ile bdlgesel rekabete
giren Suudi Arabistan, Tahran’in bolgedeki yayilmacihigint kisitlamak igin

Afganistan’da Taliban’1 desteklemistir.

1992°de Rus yanlis1 Dr.Necibullah hiikiimetinin yikilmasiyla, Afganistan’da
gecici Islam devleti kuruldu. iki aylik gegici hiikiimetin basina Sibgetullah Miicededdi
gecti. Kendi aralarinda anlasamayan miicahit rehberler zamanla koltuk kavgasina

giristiler. Hazret Sibgetullah Miicededdi’den sonra cumhurbagkanlig1 koltuguna oturan

14 Ewaz Ali Sadat, Tarih Tahulat i Seyasi Afganistan Masir, (b Oliwiladl oulbiw &Y a8 )16 ), Bonyadi
Andisa Yayinlari, Kabil: 2017, s.85.

15 {lhan Bilgii,“Afganistan” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari,
I, Istanbul: 1998, s. 409-410.



Ustad Burhanidden Rabbani déneminde amansiz sekilde i¢ savas basladi.’® Bundan

dolay1 Afganistan’in en karanlik dénemi diye adlandirildi.t’

Taliban grubunu, Molla Muhammed Omer Afganistan’in Maivand Bélgesindeki
koylinden birkag diizine taraftar ile birlikte kurdu. Taliban'in ortaya ¢ikisi, Afganistan'in
Sovyetlere karsi verdigi bagimsizlik miicadelesinden zaferle ¢iktiktan sonraki i¢ savas

sirasinda olmustur.8

Bu donemde Taliban hareketi ve iktidar1 ortaya c¢ikti. Taliban grubunu, Molla
Muhammed Omer Afganistan’in Maivand Bélgesindeki koyiinden birkag diizine taraftar
ile birlikte kurdu. 1994 yilinda ve Ekim ayinda Pakistan sinirina yakin olan Sepin
Boldak’taki Hizb-i Islam’1inin hususuna saldirdiklarinda sayilar1 200i bulmustu. iki ay
sonra ise on iki binlik bilyiik bir gii¢ haline gelmislerdi. Molla M. Omer arkadaslari

tarafindan cihadin lideri ve Afganistan’in tek emir’i “Emirul-Miiminin” ilan edilmisti.*®

Taliban 26 Eyliil 1996’da Kabil’i ele gecirdi.?® Taliban rejimi “piir-Islami” bir
rejim kurduklar1 iddiasindaydilar. “Bos ugras” saydiklart her seyi yasakladilar. Bos
ugraslar listesinde piknik, sinema, miizik, televizyon izlemek, diigiin partileri, yeni yil
kutlamalar1 ve kadin erkek karigik toplantilarin tamami vardi. Muhafazakar giiney
bolgesinin iirlinii olan Taliban, her Afganli tarafindan hiisnii Kabil goérmedi sadece.
Afganistan topraklarinin %90’mma hakim olmustu. Taliban Afganistan’da ortaya
ciktiginda giiclii bir devletin yoksunlugundan faydalanarak rahat bir sekilde hem kirsal
bolgeleri hem de sehirleri kontrol altina almaya basladi.

Afganistan'in biitiin halki i¢ savaslardan i¢in {iziiliiyorlardi. Taliban Afganistan
geldiginde hi¢ kimse karst durmamistir. O zaman giiclii bir devlet yok oldugu i¢in rahat
bir sekilde sehirleri ele almislardi. Sadece Badahsan ve Pangsir illeri stratejik kono-
umundan dolayr Ahmet sah mesut ve arkadaslarinin hakimiyetinde kalmisti. Kuzey

ittifaki denilen muhalefetin igindeki etnik gruplar Talibani kars1 savastilar.?!

16 Cemil-u Rahman Kamgar, Nigahi Muhtasar ba Tarihi Muhassiri Afganistan, ( b gl 4 jaide a85
Qliladl ) Meyvend Yayinlar, Kabil: 2010, s. 474-478.

17 Stir Cenral Mohammad Nabi Azimi, Urdu va Seyast Dar Seh Dah1 Akhir Afganistan, (s )3 Gulaw 5 53
Oliwiladl yd) 4a3)) Sebah yayinlari, Pesawer: 2000.5.635.

18 Hosmand, s.7.

19 Selim, Afganistan ve Dostum, s. 179.

20 Emin Demirel, Taliban, El Kaide, Ladin ve Paylagilmayan Ulke Afganistan, IQ Kiiltiir sanat yayincilik,
Istanbul: 2002, s. 53.

2L Soyyer, Bir Ideolojinin Izdiisiimii Taliban, s. 138-141.



Alt1 y1l siiren Taliban yonetimi sonucunda Afganistan halki egitim, saglik kosullarinin
yetersizligi ve temel insan haklarindan yoksunluk, goge zorlanmak gibi son derece
olumsuz sartlarla kars1 karsiya kalmisti. Ondan sonar siirekli savaslar yiiziinden iilke
capinda bir diizensizlik hakimdi. insanlarin bircogu can giivenlikleri endisesiyle evlerini
terk etmis ve komsu iilkelerde 6zelikle Iran ve Pakistan sigmmaci olarak yasamak
zorunda kalmislardi. Ulkedeki olumsuz kosullardan egitim-6gretim ve saglhk sektorii de
paymi aldi. Ulkedeki birgok yardim sever ve her zaman insanlarin yardimma kosan
hekimler, batili iilkelerdeki saglik merkezlerinde caligmak tizere lilkesini terk etmek

zorunda kalmistir.??

Clinton hiikiimeti Taliban’a agik¢a sempatiyle bakiyormus, ne de olsa
Amerika'mn Iran karsiti siyasetinde ayni sirada yer almislardi ve Orta Asya’dan gelip
Iran’1 devre dis1 birakacak, giiney taraftaki boru Hatti’nin basarisi agisindan bati igin bu
yakinlik 6nemliydi. Amerika’nin diplomatlari, Taliban ve Ostad Burhaniden Rabbani
disinda diger rehberlerle de temas halindeydi. Taliban’in ABD’yle bazen agik, ¢cogu
defa gizli iliskisi ufak tefek bazi anlagsmazliklar disinda 11 Eylil 2001°de New
York’taki ikiz kulelere yapilan intihar saldirilarina kadar devam etti. O tarihe kadar
“iyi” olan Taliban, intihar saldirilarindan sonra Molla M. Omer’in El Kaidenin lideri
Usame bini Ladin’i kendilerine teslim etmeyi reddetmesinden sonra c¢ok “kotii”
olmustu. ABD’nin miittefiki Pakistan’in ise yapacak bir seyi kalmamisti. Goniilsiiz’de

olsa Taliban hareketine verdigi destegi ¢ekti. Taliban rejiminin ¢ikis1 gibi yikilis1 da ¢ok

hizli olmustu. 23

ABD, Afganistan’a 2001 yilinin 7 Ekim’inde sonsuz oOzgiirliik isimli askeri
operasyon emrini verdi. Kuzey ittifak (General Abdul Rasid Dostum, General M.Kasim
Fahim, Ustad Ata M.Noor, Ustad Mehkik) giicleriyle birlikte hareket eden ABD,
savasin basinda karada savagmayi tercih etmiyorlardi. Ciinkii asker kaybina ugramaktan
korkuyorlardi. Bu sebepten dolay1 kara savaslar1 Afgan Muhalif gii¢lerin elindeydi ve

karada onlar savasmaktaydi.?*

Taliban’dan sonra Afganistan’da yeni hiikiimetin kurulmasi sebebiyle 5 Aralik

2001°de Afganistan’da bulunan dort muhalif gurubu Almanya'da uzlasmis bu

22 Demirel, Taliban, El Kaide, Ladin ve Paylagilmayan Ulke Afganistan, s.178.
23 Selim, s. 181-182.
24 Demirel, s. 179.



uzlasmanin Boon sehrinde olmustur. Sonunda Hamid Karzai’yi Gegici Hiikiimet
Baskani olarak belirtmislerdir. Gegici Hiikiimet zamaninda eskiden silahli siyasi olan
partiler, sivil siyasi partiler haline gelmistir. Gegici hiikiimet siiresi bitince 9 EKim
2004’te secim gerceklesmis bu se¢cimi Hamid Karzai %350’nin iistiinde oy alarak
Afganistan yeni Cumhurbaskan1 olmustur. Gegici hiikiimet zamaninda tasarlanan
anayasa yeni donemde uygulanmaya baslamis ve iilkenin ismini “Afganistan Islam
Cumhuriyeti” yan1 Cemhur-e- Islami Afganistan olarak uluslararasi camiaya

tanitilmaktadir.?®

Hamid Karzai liderliginde kurulan bu yonetim 10 yildan fazla stirmiistiir. Eyliil
2014 yilinda gergeklesmis olan cumhurbaskanlik se¢imlerinde ise, adaylardan, Dr.M.
Esref Gani Ahmadzai se¢imi kazanarak Afganistan’in yeni Cumhurbagkani olmustur.

Bu hiikiimet Esref Gani bagkanliginda giiniimiize kadar devam etmektedir.%

1.1.1. Cografi Konumu

Afganistan Asya’da jeopolitik bir konumda oldugundan Asya’nin kalbi olarak
bilinmektedir. Afganistan’mn kuzeyinde Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan
lilkeleri, dogu ve giineyinde Pakistan {ilkesi, kuzey-dogusunda Cin ve batida ise Iran
tilkesi vardir. Afganistan’in ylizolcimi 652.225 km olarak belirlenmektedir.
Afganistan’in baskenti Kabil sehridir. Baskent haricinde diger 6nemli ve biiylik sehirleri
ise Herat, Mezar-i Serif, Gazni, Celalabat, Kandahar, Bedahsan sehirleridir ve toplam
34 ilden olusmaktadir. Afganistan tatli su acisindan zengin bir {ilkedir tatli su
irmaklarindan en O6nemli ve biiyiikleri Hilmend, Kabul irmagi, Amuderya ve Kokca
irmaklaridir ve en 6nemli golleri ise Bendi Emir golii, Sarigol, Siva golii, Namus golii
ve Abi Istade goliidiir. Afganistan genel olarak daglik alandan olusmaktadir.
Afganistan’in kuzey-dogusunda Hindukus daglari, kuzeyinde Bendi Tiirkistan daglari
ve giineyde ise Siileyman daglar1 vardir. Afganistan’da ¢6l alanlar1 da mevcuttur,

Ozellikle giiney bati tarafinda genis ¢oller vardir ve bu bolgelerdeki iklim ¢6l iklimidir.

%5 Wahid Mozhdah, Afghanistan wa peynj saal seltayi Taliban, ( oWls 4babs Jlw z4 5 (liwilzd) ) Nesrany
Yayinlari,Kabil: 2004. s.173.

%6 Mohammad Sami Hagimi, Siayaset-i Hariji-i Amerika Dar Afagnistan Pesa Taliban Barras-i Istiratij-i
Mubariza Aley-i Teroérizm Dar Siyaset-i Harij-i Bus ve Obama Dar Afganistan Pesa-Taliban, ( >Jl% Culs
sledls ) aay Gl paLabigl 5 Gl (o A Coula 5325055 58 Adle 0 sl (6 38 il (o) g YOllUabuy Gliilad) 5o 15 )
(OHlds e Sa o )52 234 ) Intisarat Said Yay, Kabil: 2016, s.51.



Afganistan’in Topraklariin % 40’1 otlak, % 18’1 tarim alani, % 3’li ormanlik, kalan

yiizdesi daglik ve bozkirdir. Afganistan’in genelinde sert bir bozkir mevsimi hakimdir.?’

1.1.2. Stratejik Onemi Durumu

Afganistan, sahip oldugu jeopolitik cografya dolayisiyla tarih boyunca uzun siireli
siiresiz olmayan istilalara maruz kalmis ve kiiresel kuvvetlerinin dikkatini ¢ekmektedir.
Afganistan cografya olarak Asya kitasinin merkez iissii niteliginde olup, ¢ok uzun
zamandan beri ticari yollar1 sayilan ipek yolunda Afganistan’dan ge¢mektedir. Sahip
oldugu madenler zenginliklerinin yani sira 6zellikle Hazar ve Orta Asya merkezli enerji
kaynaklarina yakinligi, enerji rotast agi igerisine bulunmasi Afganistan’in dnemini
artirmigtir. Glinlimiizde hayatin en 6nemli stratejik olgusu “enerjidir”. Afganistan’da
stire gelen istikrarsizlik nedeniyle kendisine yetecek kadar enerjisi ve yer alti
zenginliklerine sahip olmasina ragmen yeterince degerlendirememistir. Stratejik dnemi
zengin Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklaria yakinligi nedeniyle de Orta Asya’da ilgi
odagi olmustur. Ciinkii cok miithim enerji kaynaklari olan petroliin ve dogalgaz
uluslararasi ticarette en ucuz ve kisa yoldan giivenli bir sekilde sevk edilmesi hayati

onem tasimaktadir.?®

Afganistan, (Rusya, Hindistan ve Pakistan) gibi niikleer giicli yiliksek olan ii¢
ilkeye oldukca yakininda bulunmaktadir. Baska yandan hazar havzasi sayesinde petrolii
ve benzini ile dogalgazin Hint okyanusuna aktarilabilmesi i¢in Afganistan en avantajli
tilkedir. Afganistan’in ¢cogu iilkenin kendi ¢ikarlari dogrultusunda farkli politik oyunlari

kurguladig1 bir alanda olmasinin nedeni planlanan dogalgaz ve petrol hatlaridir.?®

1.1.3. Ekonomi Durumu

Giivenlik, istikrar ve ekonomi bir iilkenin temel yapisidir. Maalesef bunlar
olmadiktan sonra o lilkede egitim Ogretimin gelismesinden bahsetmek pek miimkiin
goriilmemektedir.®® Afganistan’m ekonomisi, Sovyetlerin isgali ve yillar siiren ic
savaglarla bliylik bir yara almistir. G6¢ sebebiyle isgiicii kaybi, sermaye kagisi, ticaret

ve tagimaciligin zarar gormesi ve 1998-2001 yillar1 arasinda GSMH’nin biiyiik 6lgtide

27 http://afghanembassy.org.tr/fr/about-afghanistan/info. (20.10.2018).

28 Hagimi, s. 30

29 Mohammad Asef Muhacir, Naks-i Istratij-i Amerika Dar Tahmin-i Emniyet-i Dar Afganistan Pesa
Taliban, (oWlabuy i) 3 Cuial (pali 538G sl (5348 jin) (58 ), Intisarat Farhang Yay, Kabil: 2018, s. 127
% Sadat, s.71.
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etkilenmesinin nedeni Afganistan da son 23 yilda yasanan kurakliklardir. Bu giin
toplumun biiyiik kismi giyim, konut, yetersiz gida ve saglik problemleriyle bir arada
olmasmin nedeni 11 Eyliil sonrasindaki askeri operasyonlar ve devletteki siyasal
belirsizliktir. Afganistan’in en 6nemli problemlerinden biri de issizliktir. Dis borg,
GSYIH nin dértte ii¢iinii olusturmaktadir. Asya Kalkinma Bankasinin tahminlerine gore
Afganistan’da GSYIH, 56 milyar dolar civarindadir. Kisi basma diisen milli gelir ise
iilke niifusunun tam olarak bilinmediginden simdilik tahmini olarak 700 dolar
civarindadir. Afganistan ekonomisinin kotiiye gitmesiyle beraber en c¢ok zarari ise

egitim ve 6gretim alaninda damgasini vurmustur.3!

Afganistan yer alti kaynaklar1 yoniinden biiylik bir potansiyele sahiptir. Kuzey
bolgesinde, bol miktarda dogal gaz ve petrol yataklari, lilkenin i¢c merkez kisimlarinda,
aliminyum, demir, (Sovyetlerin tespitlerine gore sadece Herat ve Bedahsan bolgeleri
arasinda 75 milyon ton) kiikiirt, komiir, kursun ve ¢inko; Pamirlerde ¢ok kiymetli
lacivert ve lal taslar1 ve altin bulunmaktadir. Ulkenin giiney bdlgesinde diinyanmn en
zengin berilyum ve yakut yataklar1 bulunmaktadir. Tuz ise bir¢ok yerde mevcuttur. Bu
yeralt1 kaynaklar1 her donemde dis gli¢lerin dikkatini ¢ekmis bundan en ¢ok zarar géren
ise maalesef yine Afganistan halki olmustur. Tabi ki bu olumsuz durumdan en ¢ok zarar

gbren egitim ve dgretim kurumu olmustur.®?

Ulkede kesilmeyen dis iilkelerin miidahalesi ve i¢ cekismeler sonucu egitim ve
Ogretim alaninda olumlu bir gelisme yasanmamis bu nedenle yetismis insanlarin sayisi
az oldugu i¢in Afganistan’da sanayi ve endiistri alaninda pek bir gelisme olmamigtir. Az
saylda dokuma ve besin maddeleri fabrikalariyla sinirlandirilmis, gelismis sanayi
ozellikle dogu Hindukus daglarinin olusturdugu su havzasmin her iki yaninda kuzey ve
giiney dag eteklerinin vadilerinde ve Kabil’de toplanmistir. Mezar-i Serifin batisinda
kullanilan bir dogalgaz rezervi mevcuttur.

Bu, Rusya’ya yonelik bir dis satimi beslemekte ve petrokimya sanayinin temel
enerjisi Mezar-i Serif’in gelismesiyle olusmaktadir. Cimento fabrikasi, lilkede az sayida
mevcuttur. Teknik ve endiistriyel hayat Afganistan’da neredeyse yok denecek kadar az

bulunmaktadir. Son yillarda zaruri ihtiyaglar karsilayacak birkag¢ fabrikalar kurulmaya

31 Selim, s. 18.
%2 Lenga, keristyan, ve Reta, Usto kahowe “Rost wa Enkisaf Tktisadi Afganistan”,ssbaidl CLISS) 5 25 )
(ohuisdl, Barg yayinlari, 8.7-9.
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baslanmigtir. Baz1 askeri fabrikalar Afgan ordusunun mithimmat ihtiyacini karsilamak
amactyla kurulmustur. Cok az sayida gida ve seker iirtinleri lireten fabrikalar1 ile gesitli

imalathaneler mevcuttur.3?

1.1.4. Afganistan’in Siyas1 Durumu

Dil ve 1k birliginin bulunmadigi Afganistan’da, siyasi birligin oldugunu séylemek
de pek miimkiin degildir. Uzun yillardan beri {ilkede siyasi hakimiyet zorbalikla el
degistirirken, yoneticilerin istekleri, gli¢ kullanilarak halka kabul ettirilmistir. Ahmed
Sah Abdali hiikiimeti doneminde (1747) bu durum yeni bir tarz kazanmis, herhangi bir
sorunu ¢ozmek icin “Loyi Cirga” (Kabile Biiyiiklerinin Meclisi) toplanmaya
baslamistir. Bu meclisin, devlet biiyiiklerinin isteklerini mesrulastirmak i¢in kullanilan
bir kurum oldugu soylenebilir. Zira Loyi Cirga’da sadece, idarilerle ayni safta olan
agiret reisleri ve siyasal liderler bulunabilmislerdir. Son zamanlarda “Loyi Cirga’nin bir
diger 6rnegi olan “Ehl-i Hal ve Akd Suras1” ise, ¢esitli bolgelerin kabile biiyiikleri ve
parti temsilcilerinin 6nerileriyle ortaya atilmistir. Fakat Afganistan’da mesruiyet kanunu

bununla da saglanamamigtir.3*

Afganistan da “Cirga” ya da “kabile suras1” aslinda Afgan toplum kurallarindan
biridir. Afganistan’da siyasi mesruiyet i¢in bir ¢6ziim olarak goriinen “Loyi Cirga’nin
kokii, Afgan milletinin gelenek ve goreneklerine dayanmaktadir. Afganistan’da 2001
yilinda yeni hiikiimetin kurulmasiyla beraber modern toplumlarda oldugu gibi
milletlerin siyasi hukuki haklarini tartistigi yer olan parlamento sistemine gectiyse de

hala iilkenin &nemli kararlar1 bu “Loyi Cirga” surasi tarafindan alinmaktadir.®

1.1.5. Afganistan’in Sosyal ve Kiiltiir Yapisi

Afganistan’in mozaik bir iilke olmasmin nedeni farkli etnik yapisinin
olmasindandir. Birgok etnik gruplarin yasadigi iilke olan Afganistan’da farkli bolgelerde
farkl1 sosyo-kiiltiirel yapiya rastlanmaktadir. Niifusu hakkinda kesin rakamlar
olmamakla birlikte 2018 niifus sayimina gére 32 milyondur. Ulkede erkek ve kadinlarin

yiizdesi ise su sekildedir iilke niifusunun %49’u kadinlardan ve %51°1 ise erkekler

33 Mohammad Sabir Keumi, “Baresi ferstha wa calisha1 uzweit Afganistan dar sazmani cehan ticaret
?(Colad Al gle b Hd Qliwilad) Cygiae (ol (Alls 5 Cua i w0 ), Yukseik lisans tezi), Ferdawsi
Universitesi, Meshad: 2017, s.47.

3 Mir Aka Hakcu, Afganistan ve Miidahelat-1 Harici, (> & <Malaw 5 liwilzdl ), Maivand Yayinlari,
Kabil: 2006, s. 51.

% Ahmet Rasit, Taliban Islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiikk Oyun, Osman Akinhay, (Cev.),
Everest Yaynlari, Istanbul: 2001, s. 177.
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olusmaktadir. Ulkenin resmi dilleri Farsca ve Pestucadir. Genel iletisim dili ise
Farscadir. Afganistan’in son anayasasinda Tiglincii resmi dil olarak kabul edilen
Ozbekce ve Tiirkmence de, dzellikle kuzey bélgelerinde ve kuzey dogu ile birkag bati
vilayetinde etkilidir. Afganistan genelinde yaklasik yirmiden fazla farkli dil
konusulmaktadir. Afganistan’in genelinde egitim-6gretim dili Farsca olmakla beraber
iilkenin giliney bolgesinde egitim dili Pestuca olarak belirlenmistir. Afganistan resmi
dini Islam oldugundan niifusun %99’u Miisliiman’dir. Mezhep olarak niifusun
cogunlugu Ehli siinnetin Hanefl mezhebindedir ve kalan baz1 kisim ise Sia (Caferi ve

Ismailliye) mezhebindedir.®®

Afganistan’in halki genel olarak genis aile yapisina sahiptir. Bu nedenle aile’nin
biliyligli yasadikca evlenen erkek cocuklari evlendikten sonra kiiltiiriin yapis1 geregi
aileden uzak kalamaz. Ancak bazi sehirlerin merkezinde yasayan aileler, ¢ekirdek aile
yapisina sahiptir. Afganistan’da sosyo-kiiltiirel kosullar1 uygun olmadigindan kadinlar
yeterince sosyal hayata girememekle beraber egitimden uzak kalmislardir. Evin
ithtiyaglarin1 gideren aile sorumlusu erkek olmasi da kadinlar1 sosyal hayattan uzak
tutmustur. Kadinlarin sosyal hayata zor durumda birakilmama olgusu kadinlarin
toplumdan soyutlanmasit anlamina gelmemekte, aksine kadinlara verilen degeri
gostermektedir. Ancak yeni donemde kadinlarin toplumdaki katilim orani
yiikselmektedir. Kadinlar artik segcme ve secilme hakkini elde ederek devletin her
alaninda gorev almaktadir. Afganistan milletvekili se¢cimlerinde her ilden en az bir
kadin milletvekili zorunlu hale getirilmesi Afganistan’in yeni anayasasinda agikca

belirlenmistir.>’

1.1.6. Niifus ve Etnik Yapisi

2018 yilinda yapilan niifus sayimina gore Afganistan’da dogum orani binde 48.1,
oliim oram1 ise 22.3’tiir. Niifus artig oram1 da binde 25 civarindadir. Ulkede kilometreye
diisen ortalama niifus yirmi alti kisi olmakla birlikte, verimli tarim arazilerinin
bulundugu bolgelerde ve sehir merkezlerinde bu oran ¢ok daha yiiksektir. Niifus sayisi
2018 rakamlarina gore 32 milyondur. Niifusunun yilizde 75 nin tarimla ugrastig1 tilkede

sehirlesme oran1 diisiiktiir. Niifusunun beste biri hala gocebe ve yar1 gogebe hayati

36 www.cso.gov.af. (10.10.2018).
37 Bkz, Editor, Davlat-i Cumhuri-i islam-i Afganistan idare-i Merkez-i Isay-e Serv-i Vaziyet-i Zindag-i
Dar Afganistan, ( bl s (S5 Cusls as s anboan) (538 e 13l Glisiladl Sl (5 sean <ilg2 ),
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yasamaktadirlar.3® Afganistan’da niifusun cogunlugunu Pestunlar, Tacikler, Ozbekler,

Tiirkmenler ve Hazarlar olusturmaktadir.®

1.1.7. Dini Yap1

Afganistan bir Islam iilkesidir niifusunun % 99’u Miisliiman olup ¢ogunlukla
Hanefi mezhebine mensup olmustur.®® Siinnilerin yani sira % 15-20 oraninda Sia’nin
farkli kollarina mensup olanlar da bulunmaktadir. Afganistan’da az sayida Sih, Hindu
ve Yahudi yasamaktadir.*® Son déneme kadar Afganistan’da bir millet kavrami
gelisememis, devlet, toplumun disina diismiis, halkin baglilik duygulari, dogrudan
icinde bulundugu cemaate yonelmistir. Iste boyle bir iilkede tiim halkin miisterek sahip

oldugu tek unsur islam dini olmustur.*?

1.2. ABD-Afganistan iliskilerine Tarihsel Bakis

1919 yilinda Emir Amanullah Han doneminde Afganistan ile ABD arasinda
diplomatik iligkilerin kurulmasina yonelik ilk ¢abalar baslatilmistir. ABD ile Afganistan
arasinda diplomatik iligkilerin kurulmast Emir Amanullah Han tarafindan 1921 yilinda
birtakim diplomatlar1 resmi olarak Amerika’ya gondermesi ile baslamistir. Birkac ay
sonra diplomatlar, déonemin ABD bagkan: ile goriismiis ama ABD ile Afganistan
arasinda diplomatik iliskilerin baslanmasina dair gegerli bir cevap alinamamuistir.
Kongrenin karar almasina tabi oldugunu ABD bagkani1 diplomatik iligkiler kurulmasinda
sOylemistir. Afganistan’in, diplomatik iligkilerin kurulmasi ile ilgili Amerika’dan
olumsuz cevap almasimin iki sebebi vardir: Birincisi, ABD dis politikasinda olan ticaret
stratejisidir ikincisi ise Afganistan’in bagimsizligin1 taninmasina iliskin Ingiltere nin
hosnutsuzlugudur. Ikinci Diinya Savasi’nin baslarinda ABD’nin Afganistan’a bir elci
gondererek biiyiikelcilik kurma isteginde bulunmasinin nedeni savasa dahil olan giigler
miittefik arayisinda bulunurken, ABD Afganistan’in stratejik konumundan faydalanmak

istemesidir.*

% Sedat, s.60.

39 www.cso.gov.af. (10.10.2018).

40 Sahaddet, s.59.

41 Saray, “Afganistan”, s. 403.

42 Olivier Roy, Afganistan’da Direnis ve Islam, Mustafa Kadri Oragl, (Cev.), Yonelis Yayinlari, Istanbul:
1990, s. 57.

43 Hasimi, s. 51.
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ABD Disisleri Bakanligi’nin sitesindeki bilgilere gore Amerika, Afganistan’t 27
Temmuz 1921 yilinda tanimis ve 4 Mayis 1935 yilinda diplomatik iliskilere baglamistir.
Amerikan temsilciligi 6 Haziran 1942 yilinda Charles W. Thayer’in maslahatgilizarlig
ile Kabil’de kurulmustur. 5 Haziran 1948 yilinda Biiyiikelgilik statiisiine yiikselerek Ely
E. Plamer’in baskanligiyla baslamistir Ama bir¢ok Afganistan yazarmna gore ABD,

Afganistan’1 1934 yilinda resmi olarak tanimustir.**

1937-1977 yillar1 arasinda kral Mohammed Zahir Sah doneminde iilkede herhangi
bir ¢atisma s6z konusu olmadig1 i¢in dis iilkeler tarafindan da baski goriilmemektedir.
Ulkede Zahir Saha kars1 yapilan darbeden sonra i¢ savas baslamis olmustu. Zahir Sahin
ardindan sirasiyla Davut Han, Nur Muhammed Taraki, Hafizullah Emin, Bebrak
Karmal ve Necibullah (1992) hiikiimetleri kurulmustur. Necibullah déneminde iilke
miicahit gruplar1 arasinda iktidar miicadelesi basladi ve i¢ savas hiz kazandi. 1990’larda
SSCB’nin ¢okmesi Necibullah hiikiimetinin yalniz kalmasina sebep oldu. 1992°de Rus
yanlis1 Dr.Necibullah hiikiimetinin yikilmasiyla, Afganistan’da gecici Islam devleti
kuruldu. ki aylik gecici hiikiimetin basina Sibgetullah Miicededdi gecti. Kendi
aralarinda anlagsamayan miicahit rehberler zamanla koltuk kavgasina giristiler.
Sibgetullah Miicededdi’den sonra Cumhurbaskanligi koltuguna oturan Ostad
Burhanidden Rabbani déneminde amansiz sekilde i¢ savas basladi.*® Bu durumdan

dolay1 bu dénem Afganistan’in en karanlik dénemi diye adlandirildi. 4°

1.2.1. Amerika’nin 11 Eyliil Sonras1 Afganistan’a Miidahalesi

11 Eylil 2001°de ABD’deki ikiz kulelere El-Kaide tarafindan saldir1 gerceklesti.
Bu olaylar, ABD ve diger Bat1 iilkeleri i¢in beklenmedik bir hadise ve uzun bir kaosun
baslangic nedeni olarak degerlendirildi.*’ 17 Eyliill 2001°de Bush, Bin Ladin’i
uluslararasi bir terdrist olarak ilan ederek, teroristlere ve destekcilerine karsi savas ilan
etmistir. Bush’un c¢agirisina karsilik; Iran, Rusya, Bati iilkeleri ve Taliban’in bir

numarali geleneksel destekgisi olan Pakistan da ABD ile ayni safta yer alarak

4 Hasimi, s. 52.

45 Cemil-u Rahman Kamgar, Nigahi Muhtasar ba Tarihi Muhassiri Afganistan, ( swalee gl 4 jeaite a5
Qlwilzél ) Meyvend Yayinlar, Kabil: 2010, s. 474-478.

4 Hosmand, s.7.

47 http:/fwww.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm. (19.10.2018).
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Amerika’ya, Taliban ile El-Kaide savagina yonelik kendi askeri havalimaninin

kullanilmasina izin vermistir.*®

Taliban’in lideri olan Molla Mohammed Omer, 7 Aralik 2001°de, Taliban’in son
kalesi olan Kandahar’t ABD yanlis1 olan Hamit Karzai’ye teslim ederek Pakistan’a
kagmustir.*® Taliban’in siginaklarma Amerika, 6zelikle B52 ve diger farkli askeri
ucaklarla, bombal1 saldirilarda bulundu. Bu saldirilarda, her ne kadar siviller korunmaya
calisildiysa da, sivil kayiplar ve zararlar meydan gelmisti. Ote yandan, ABD Hava
Kuvvetleri destekli ve Kuzey Iittifak Giigleri tarafindan yaklasik 20 bin kisi olarak
tahmin edilen ISI tiyeleri, Pakistanli savascilar, El-Kaide ve Taliban tiyeleri tarafindan
kusatilmistir. Taliban’a Kars1 Direnis Cephesi (Kuzey Ittifaki) liderlerinden; 6zelikle
Muhammed Kasim Fahim ve Abdullah Abdullah, Rabbani’nin Kabil’e gelisine
karsiydilar.

Boylece Birlesmis Milletler, bu programin tasarlanmasini ve uygulanmasinin
sorumlulugunu istlendi. Bu konu ile ilgili 14 Kasim 2001°de “Afganlar Arasi
Konferansi’nin baslatilmasiyla “Afganistan’da Gegici Hiikiimet”in kurulmasini, Birlesik
Miletler Giivenlik Konseyi 1378 numarali karari ile onaylanmistir.%°

Taliban yoOnetiminde bulunan Pakistan Biiyiikel¢isi Bu konferanstaki Pakistan
temsilcisiydi. Bu arada, iran ve Pakistan i¢in Karzai’nin se¢ilmesinin, de herhangi bir

tehdit teskil etmeyecegine inanilmaktaydi.>

1.2.1.1. ABD’nin Afganistan’a Miidahalesinin Bolgedeki Yansimalar:

ABD’nin, Afganistan’a miidahalesinin sonuglar1 yalnizca bu iilke ile smurh
kalmamis ayn1 zamanda bolgesel sonuglar da dogurmustur. Bu anlamda 6zelikle Orta
Asya’nin gelecegi icin de bir baslangic noktasi olarak degerlendirmektedir.>
Amerika’ya yapilan saldirilar ve bu saldirilarin Terorist orgiitiinlin tistlenmesi ABD tiim
dikkatlerini Asya ozelikle orta Asya’y1 ve Afganistan’a yoneltmistir. Bir tiirli istikrara

kavusamayan Afganistan Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana “Afgan Sorunu”

48 http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm. (19.10.2018).

49 http://www.bbc.com/persian/world/2011/09/110910 125 _sept11_sarvari.shtml.(20.10.2018)

50 http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm. (19.10.2018).

>1 Bette Dam, A Man and A Motorcycle: How Hamid Karzai Became Afghanistan’s President, IspoFacto
Yayinlari, Amesterdam: 2014, s. 155-156.

52 Mohammad Akram Andismand,Amrika dar Afghanistan, (Oliwiladl 53 55 )¢ yayinlads, intisarat:
Maywend, Kabil: 2017.5.38.
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adiyla bir kez daha giindeme getirilmistir. Bu olay 11 Eyliil saldirisi ve Amerika’nin
diinyanin bircok iilkelerinde terdrle miicadele adi altinda askeri operasyonlar
yapmasinin yolunu agmistir, ayni anda birgok iilkeyle isbirligi yapmistir. Bu nedenle ilk
siralarda Orta Asya iilkeleri gelmektedir. ABD’nin basta Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan havalimanlarini yararlanmaya baslamis, Ozbekistan’in Termez ve Hanabad,
Kirgizistan’in Manas ve Tacikistan’in, Kulab, Kurgan-Tyube ve Hokand havaalanlari
ABD ve koalisyon gii¢lerine agmistir. Ayrica ABD, Kazakistan ile yaptigi bir

anlasmaya gore acil durumlarda Almaat1 Havaalani’nin kullanilmasini saglamugtir.>

Ikinci yarisindan 1990 yillardan itibaren bu bolgeye girmekte istekli oldugunu
Orta Asya iilkeleri ile ikili tatbikatlar ve askeri ortak ¢alismislar yaparak belirtmistir.
Amerika, Rusya’nin gecici onay: ile sozde terdrle miicadele i¢cin bolgeye girmistir.
Sovyetler Birligi deneyimini yeniden yasamamak i¢in Amerika ile birlikte Afganistan’a
girmeyen Rusya bolgedeki etkin gilic olma olasiliginin onayr vermistir. Rusya,
ABD’nin 6n alict saldir1 yaklasimindan kendisine kazanimlar ¢ikarmaya ve verdigi
dolayli desteklerden uzun siire bolgedeki en etkili giic olma pesindeydi. Ruslar
verdikleri bu destek sayesinde Cecgenistan’daki insan haklari ihlalleri ile ilgili ugradig
elestirilerden kurtulabilmek, Taliban’dan sonra Afganistan yonetimi ile iyi iligkiler
kurabilmek, Orta Asya iilkeleri lizerindeki etkisini siirdiirebilmek ve Bagimsiz devletler
Toplulugu smirlarin1 daha 1iyi kontrol edebilmek amaciyla yapmistir. Ruslar ABD’nin
bolgede denetleyemeyeceklerini anlayinca, politika degistirerek bolge tilkelerini yanina
cekmeye calismis ama basaramamis, bOylece Rusya ilk tepkisini ABD’ye Irak

saldirisina karsi ¢cikmis ve destek vermeyerek tepkisini gostermistir.>*

ABD-Taliban oOrgiitii arasindaki ¢atisma Orta Asya iilkelerini rahatsizliklarina
neden olmustur ve bu iilkelerin en biiyiik korkusu ise karigikliklarin bu bdlgelere
sigramasidir. Ote yandan Afganistan’a uygulanacak bir askeri operasyonda iilkelerinde
bulunan asir1 dinci gruplarin ABD’ye ve kendi hiikiimetlerine karsi saldir
yapabileceklerinden endiseleniyorlardi. Ayni anda yapilacak her hangi bir operasyonda
giineyden gelecek olan siginmact yogunlugunun karsilamayacaklarini saglik, giivenlik

ve ekonomi sikintilarin ¢ikma ihtimalleri bu bolgelerin kaygilarini ¢cogalmaktadir.

53 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri”, Uluslararasi {liskiler Akademik
Dergi, 5.143.
%4 Erhan, a.g.m., s.144,145.
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ABD-Taliban orgiitii arsindaki sorunlar, Orta Asya bdlgesindeki iilkelerin isine
yaramaktadir. Boylelikle kokten dinci terdr orgiitlerin kaynaginin yok edilecek ki bu
Orta Asya iilkelerin i¢in kacinilmaz bir firsat oldugu goriinmektedir. Amerika’nin Orta
Asya bolgesine uzun siire kalmasi, Orta Asya iilkeleri i¢cin Cin’e ve Rusya kars1 bir

denge unsuru olarak gdziikkmektedir.>®

Amerika 11 Eyliil saldir1 sonras1 Afganistan’1 igsgal etmek icin harekete gegti bu
isgale Orta Asya devletleri demokratik olmayan yollar ile igbirligi yaparak ABD’ye
yardime1 oldular. Orta Asya liderlerin isbirligin sebebi ise yaptiklar1 yolsuzluk ve insan
haklar1 ihlallerin ithamlarindan kurtulmak, devletteki yerlerini saglamlastirmak ve Rus
baskisindan kurtulmaktir.®® Cin baslangicta ABD’nin uyguladig1 politikalara ve askeri
harekatlarina destek verdigini aciklayarak sessizlik diplomasisini tercih etmisti. Fakat
ABD’nin kalma planim fark ettikten sonra Milli Giivenlik Bakanligi’nin Uluslararasi
Iligkiler Arastirma Enstitiisii yaymnladigi yillik raporda ABD’nin siirekli bolgede

kalmasindan rahatsiz olduklarini belirtmistir.

Bu rapora gore ABD’nin Orta Asya’da {iziin donem kalmasi Cin’in ¢ikarlarina
kars1 oldugunu, Cin’i kusatmaya calistiklarin1 ve askeri bir baskiya maruz kalacaklarini
belirtmistir. ilaveten ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi Cin yoresindeki
jeostratejik ortamin itimatsizlig1 yiikselttigini, ABD ve Avrupa Birligin Rusya ile
aralarindaki irtibati iyilestirmesi, Cin-Rusya stratejik irtibatlarini kotiiye gotiirecegini,
ABD’nin askeri giiglerini Orta Asya iilkelerinin Bati’ya yonelmesini sagladigin1 ve bu

sekilde Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin bagdastirict kuvvetinin azalttigini belirtmistir.>’

[ran Taliban Rejimine kars1 yiiriitilen operasyon karsisinda, baslangigta
olaylardan en ¢cok menfaat saglayan iilkelerden biri oldugundan sessizligi tercih etmisti,
ancak ABD’nin hemen yam bagma yerlesmesinden Iran giderek daha ¢ok
rahatsizlanmaya baslamistir.® Bir de ABD agisindan Pakistan’da istikrarin korunmasi

biiylik 6nem tagimaktadir. Afganistan’in istikrar1 Orta Asya enerji kaynaklarinin sevkine

>> Murat Biiyiikbas, ABD Afganistan’a Miidahalesi ve Afganistan’da Olusturulan Yeni YOnetim Yapist,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tez), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Isparta: 2006, s. 82-83.

% Erhan, a.g.m., 5.145-146.

57 Zulmai Khalilzad, Firistade Az Kabil Ta Kakh Safid Safar-i Man Dar Cihan Asufte, (& JiS 3l ¢ saliv 3
2 #IS ) Intisarat Azim Yay, 2016, s.120.

58 Hafizullah Laskari,Desais Garb dar beraber kiswar hay1 Islami,( 3l (sl 5538 ) 3 53 e b))
Intisarat Besart Yayinlari, Kabil: 2017, 5.149.
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yon verir. Bu sebepten dolayr ABD, Pakistan’a daha c¢ok yakinlasmistir ki bu da
Hindistan’1 rahatsiz etmektedir. ABD, Pakistan ve Hindistan’a 1998 yilindan beri
koydugu ambargoyu 11 Eyliil den sonra kaldirmis, ambargonun kalkmasi Amerika-
Hindistan iliskilerini daha fazla iyilestirirken, bir bagka deyisle Pakistan-ABD ittifaki
Hindistan’da engelleyici politika arayislar1 olumsuz sonuglar dogurmasindan

kaynaklanmustir.>®

2001°’de ABD’ye yapilan saldirilarin, yeni bir devrin baglangici oldugu bu
gelismeler 15181inda sdylenebilir. Amerika’nin Orta Asya’ya girmesinde 11 Eyliil olay1
neden olmustur. ABD’nin, Afganistan’a miidahalesinden itibaren Amerika’nin kiiresel
giic miicadelesi yeni bir boyuta girmistir. Boylece Asya’daki gili¢ dengesi de degismeye
baslamistir. Yasanan olaylar yeni ortakliklari beraberinde getirmistir. Amerika, diinyada
yeni dengeler olustururken, Rusya Federasyonu’nu dikkate almak zorunda kalmaktadir.
Ciinkii Rusya her zaman ki gibi ekonomik politik yeni diizene giivenlik ve sosyal
konularda dogrudan etkisi olacaktir. Diger taraftan Cin — Rusya iligkileri ¢eligski ve
anlagsmazliklar ile dolu olsa bile her iki iilkenin ortak bir noktada her an anlagmaya
gideceklerine g6z ardi edilmemelidir. Eger ABD Asya’da tek tarafli hareket ederse bir

Rus-Cin anlasmasini getirebilir.®°

ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirist sonrasi, Afganistan’a saldir1 diizenleyerek
onemli bir jeostratejik kopriibasi elde ederek askeri giiclinii Asya’ya yerlestirmistir. Bu
sebepten dolayr ABD siiresiz olarak kalacagi sdylenmektedir. ABD, Asya-Korfez-
Kafkasya iicgenini denetim altina alarak devranin en biiylikk giici olmay1
planlamaktadir. Orta vadeli Amerikan stratejisinin ilk adimi olarak Afganistan’1 isgal
etmesidir. Orta Asya’da ABD yanlis1 rejimleri olusturma ve ABD c¢ikarlarina 6nem
veren liderleri basa getirme ¢abalar1 ve gizli operasyon yapmalart agikca
gozetilmektedir. Ayn1 zamanda ABD yanlis1 liderler, ABD’nin Cin’i ¢evreleme
stratejisini gergeklestirmesine dnemli rol oynamaktadir. ABD gelecek donemlerde, Orta
Asya ve Kafkasya’nin enerji kaynaklarini denetim altinda almak i¢in bdlgesel giivenlik

gruplarin kurulmasina yardimci olacaktir. Orta Asya iilkeler ABD’yi, diger giiclii

%9 Biiyiikbas, $.83.
80 Zbigniev Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, Sabah Kitaplar1 Yayinlari, istanbul: 1998, s. 53.
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tilkeler kars1 Amerika’y1 bir denge unsuru seklinde gérmeleri, Amerika’nin stratejisini

gerceklestirmesine yol agmaktadir.®

Fakat ABD, su andaki yonetimleri destekleyerek bdlgede demokrasi gecislerini
geciktirmektedir. Yeni muhafazakar ekip ABD’nin son donemdeki politikalarini
uygulamaktadir ki o politikalarin temeli ise ABD c¢ikarna bagl her yeri askeri gii¢
kullanilarak denetim altina almaktir. ABD, Afganistan ve Orta Asya bolgesinde uzun
siire kalacagini terorle miicadele Ortiisii altinda Amerika’nin kiiresel egemenligi
istemesinin nedenidir. Bu siireyi Orta Asya iilkelerinin bu durumdan sikayetci olmamasi

daha da uzatacaktir.%?

1.2.2. Bonn Konferansi Sonrasi ve Cumhurbaskanhgi Secimi

Aralik 2001 tarihinde Afganistan’da yeni yonetimi kurmak i¢in yapilan ¢alismalar
sonucunda, Almanya’nin Bonn kentinde ilgili taraflarin katilmasiyla Bonn Antlagmasi
imzalanmigtir. Amerika, bu konferansta Afganistan’da iktidar paylasimi i¢in kendi
aralarinda ¢atisan eski liderlerin miimkiin oldugunca katilmasini istemiyordu. Bu
calismalar neticesinde son zamanda yasanan i¢ savas ortaminda adi one ¢ikan ¢ok
rehber geri planda birakilmistir. Yogun ¢alismalar sonucunda, Almanya’nin Bonn
kentinde Cumhurbagkanligi disinda 6nemli bakanliklar Tacik kokenlilere, Devlet
Bagkanlig1, Pestun kokenli olan Karzai’ye verilmistir. Ama bu yonetim dagilimi bazi
Pestunlar ve Ozbekleri memnun etmemistir. Kabine dis1 kalan General Abdul Rasid

Dostum’a daha sonra Savunma Bakani1 yardimcilig1 verilerek ikna edilmistir.®®

Sonug itibariyle bu mutabakat siirecinde Pestunlar’a temsil vazifesi verilerek
konumu pekistirilen Karazai’nin tanindigir ve 6ne ¢iktigi bir anlasma olmustur. Bonn
Konferansina katilanlar, antlagmanin ilk boéliimiinde belirtildigi gibi, Afganistan’in son
doneminde yasanan trajik sorunlarin bitirilmesini milli beraberligin, baris ve giivenligin

saglanmasi, insan haklarinin korunmasi hedeflenmistir.%*

®1 Biiyiikbas, S. 85.

62 Erhan, a.g.m., s.146-148.

83 Hagimi, s. 71.

8 Encyclopedia of Espionage, “Intelligence and Security”, Edit. K. Lee Lerner and Brenda Wilmoth
Lerner, volume (2) F-Q, Gale,-2001,. S. 396. http://militero.files.wordpress.com/2010/10/espionage
intelligence-and-security-encyclopediaof-volume-2.pdf. (20.10.2018).
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Konferansa ve programa katilan taraflar, Afganistan’in toprak biitiinliigiinii, ulusal
egemenligini ve bagimsizligini teyit etmis, Afganistan halkinin kendi politik gelecegini
ozgiir bir sekilde, “Islam demokrasi ve sosyal adalet” 1s1ginda kendi kaderlerini
belirleme haklarinin  oldugunu vurgulanmistir.®°Birinci Bon konferansi sonrasi
Afganistan’da yeni kurulacak olan gegici otoriteyi devralacagina yonelik yapilmis ve bu
konferans sonrasinda, Afganistan’da olaganiistii biiyilk meclise milli toplanmasi

faaliyetlerine baslayacaktir.®®

Cumhurbagkanligi se¢imlerinin ikinci turunda, Baskanlik yarisinda iddiali
adaylardan olan Dr. Abdullah Abdullah se¢imden ¢ekildigini beyan etse de iilkedeki
demokrasinin pekismesi, demokratik secimlerin gerceklestirilmemesi Afganistan halkini
ikna etme agisindan iyi bir adim atilacagina kesin bakilmaktaydi. Ancak yapilan birinci
tur secim sonrasi, ikinci tura gidilmeden Hamid Karzai, kazanan taraf olmus ve yeniden
Afganistan devlet baskani olarak bu gorevi iistelenmistir.®’

Yalniz bu durum ABD ve Afganistan’daki miittefikleri agisindan iyi bir sonug
olmamistir. Yonetimin kaybetmis oldugu mesruiyetini geri kazanmasi bakimindan da
cok iyi bir firsatti. Ancak se¢imin ikinci tur arifesinde adaylardan birinin ¢ekilmesiyle
se¢im Karzai lehine sonuclanmistir. Devlet baskani Hamit Karzai se¢imi kazandiktan
sonra onceliklerini su sekilde aciklamistir: Ulkede devam etmekte olan yolsuzlukla
miicadele Afganistan’daki savasi bitirmek i¢in c¢aba sarf etmek, iilkenin huzurunu ve
refahini geri getirmek i¢in ulusal egemenlik ve uluslararasi biitiin kaynaklar1 kullanmak.
Ayrica Afganistan’daki istikrarsizliga neden olan her tirlii uygulamanin
kaldirilmasidir.%®

Ekim 2004 yilinda yapilan ilk demokratik se¢imlerin galibi olarak yapmis oldugu
yeminli konugmasinda Afganistan halkina ve uluslararasi camiaya soyledigi sozlerle
ikinci kez yapilan segimlerdeki konusmasina benzer bir konusma yapmistir.® Hanud

Karzai’nin vaatlerinde Afganistan’da giivenligin tesisi edilmesi uyusturucu trafiginin

® Inter Services Intelligence of Pakistan—(ISI) official website. http://www.isi.org.pk/index.htm.
(15.05.2018).

8 Mohammad Poor, Afghanistan Firsatha ve Tahditha,( & ¢ 5 Cua i livizdl ), Maywand Yay, Kabil:
2015, s. 166.

87 Ansari, KH. B , Afghanistan dar Ates-i Neft, (< (il s oiwiladl ), Sekizinei Baski, Kabil: Maywand
Yay, Kabil: 2012, s. 148-149.

% Poor, s. 172.

89 Zelmi Nesat, Mohammad Orfani, Abdul Ahad Mohamadi, Rah1 dogwary Merdomsalary dar
Afganistan, (( Oliwlad) 5o Jan oo sl alai ¢ sal s e la Qlai 585 5 (b f) Oliiladl 53 (5 )V a3 s ) gda ol
), Enistituti Mutalihat Steratijik Afganistan, Kabil: 2017.5.32

21



durdurulmast egitim ve Ogretim bakanliginin giliclendirilmesi, kirsal alanlara devlet
hizmeti saglamasi, saglik hizmetlerini artirmak ve hukuk diizenini oturtmak gibi konular

yer almistir.”

Ancak Hamid Karzai’nin vaat ettigi konularin bir¢ogu yerine getirilmemis,
tilkedeki istikrarin geri getirilmesi de sanildig1 kadar kolay olmamaistir. Sonug olarak da
ABD’nin askeri kayiplari, yoksuzlugun artmasi ve askeri operasyonlarda sivillerin

6lmesi ve buna benzer pek cok konuda basarisiz olmustur.”

1.3. Afganistan-Iran Iliskilerinin Giivenlik Boyutu

Sovyetler birliginin ¢okiigiinden hemen sonra Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarini
elde etmisler bu durum iran’a biiyiik firsatlar sunmusken beraberinde giivenlik sorunu
da getirmistir. Iran firsatlar ve tehditler degerlendirerek Rusya yanlis1 bir Orta Asya
politikast gelistirmistir. 11 Eylii’den sonra ABD’nin Orta Asya’ya girmesi ve
Rusya’nin dis politikas1t ABD tarafin1 segmesi Iran’a yeni bir tehdit algis1 olusturmustur.
Bu nedenle iran yeni bir dis politika kavrami gelistirmis bu kavrama gore Iran Orta
Asya devletleri ile var olan iliskilerini gelistirmesi 6nemli konu olmustur. ABD’nin
Afganistan’1 isgal etmesi ve Taliban 6rgiitiiniin neredeyse yok olmasi Iran’1 biiyiik bir
tehditten yani Taliban tehdidinden kurtarmistir. Ancak ABD’nin yani basina uzun
donem kalmasi Iran’i daha fazla rahatsiz etmistir.Bu rahatsizigi 2002 yilinda

Kazakistan’da Iran Cumhurbaskan1 Hatemi dile getirmistir.”

[ran, Afganistan ile 936 km alan ile siir komsudur. Bu sebeple Afganistan’da
kalan 20 bin civar1 Amerikan askerinin ve her tiirlii askeri kuvvetin istibdadini
hissetmektedir. Diger yandan ABD’nin Irak’a girmesi ve ABD askerlerin Irak’ta
kalmas1 Iran’1 iki yandan kusatmis olarak goriinmektedir. ABD’nin suan ki kusatmasi
Iran’1 somut bir sekilde karsisina almistir. Iran, dolayl tehdit algilamasindan dogrudan
tehdit algilamasina ge¢misti. Amerika’'nin sadece Afganistan icinde degil belki
Afganistan disinda Azerbaycan, Kafkaslarda ve Giircistan’a yerlesmesi Orta Asya’da
askeri giiclinii artirmasi her gecen giin bu devletlerin ABD ile beraber askeri alandaki

isbirligini artirmalari, iran’n Orta Asya’ya acilan kapisi konumunda tarafsiz ve bulunan

0 Poor, s. 175.
I Muhammed Zahir Rauf, “2001 Sonrast ABD’nin Afganistan’da Sosyal ve Siyasi Hayata Etkileri”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara: 2016,s. 76-77.

72 Roberto Toscano, Iran’s Role in Afghanistan, January: 2012, s. 2-3.
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bir siyasal izlemeye c¢alisan Tiirkmenistan’in da yogun bir baski altinda kalmasi ve
Hazar kiyisinda yasayan Ibrani’lerinde Iran aleyhine dénmeye baslamasi, iran’1 gittikce

derin bir endiseye siiriiklemisti.”

2001 olaymm ardindan iran’in dis siyasetine etkisinin mahiyeti ve boyutlar:
zaman siireci igerisinde daha net bir sekilde meydana ¢ikmigtir. 11 Eyliil olayindan
fran’in olumsuz bicimde etkilenmesinin nedenin Iran’in Amerika’yla iliskilerinde
yasadig1 gerginlik ve Iran’m Amerika’ya kars1 meydan okumamislardir. 2001 olayindan
sonra Amerika’nin biitiinciil hegemonya miicadelesi Iran’in durumunu hem bélgesel ve
hem uluslararas1 konumunda krize sokmustu. Bizim komsumuz Tehran, Herat Valisini
ve dzellik Sii gruplarin da liderligini yapan Mohammad Ismail Han’1 mali destekleyerek

Afganistan’in gelecekteki yapisi ve stratejisinde sdz sahibi olmak istemisti.”

Afganistan’n {izerindeki Iran bu nedenler dolayr Amerika ydnetimi tarafindan
kinanmisti. Ayrica soyleye biliriz ki Amerika devleti El kaidenin lideri izini
kaybettiklerini ve Ladin’in Iran’a kagmis olabilecegini ag¢iklamasi ve yine Amerika'nin
Afganistan Biiyiikelgisi Halilzad’m, 2002 yilinmn ikinci ayinda iran’a yonelik olarak,
Afganistan’daki Terdristleri militanlarinin Iran iizerinden kagmasima yardim edildigi,
[ran’in Liibnan’da egittigi Afgan Siileri silah ve para yardimi yaparak Afganistan’in bati
bolgeleri yam1 Herat’a Gor’a konusuldugu gibi agiklamalar1 iran’a yonelik en miihim

mesajlar olarak kabul edilmisti.”

1.3.1. 2001 Sonras: iran’in Afganistan Giivenligindeki Etkisi

11 Eyliil’den sonra Tahran’in Kabil’e yonelik siyasetlerinde dnemli degisiklikler
olmustu. Ondan sonra bu kapsamda Iran’m defalarca savasin esigine geldigi Taliban
yonetiminin Afganistan’daki iktidarim1 kaybetmesinin ardindan, bu iilkeye yonelik
siyasetinde kayda deger gelismeler meydana gelmis ve Iran, Afganistan’da artan bir

degiskenin oldugunu gérmek miimkiin olmustur.

Ayrica gilivenlik boyutunun farkli iligkileri de etkiledigini sdylemekte yanlis

olmayacaktir. Bu baglamda 2001 sonrasi Iran ile Afganistan arasindaki iliskileri

3 Amir M. Haji-Yousefi, Iran’s Foreign policy in Afghanistan: The Current Situation andFuture
Prospects, Terharn: 2011i, s. 6.

7 Toscano, s. 8.
5 Yousefi, s. 12.
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giivenlik kapsaminda ele alirken, Iran yonetiminin Sii ve Tacik gruplarla olan yakin
iliskilerini, Afganistan’daki siyasi roliinii, yaptig1 pozitif ekonomik etkileri, Pakistan’in
bolgesel giivenlik iizerindeki etkisini, Iran’in ve Amerika’nin politikalarma karst
gelistirdigi hamleleri, su sorununu, uyusturucuyla miicadele girisimlerini, biraz enerji

giivenligini ve miilteci sorununu ele almak gerekmekteydi.”

11 Eyliil’iin ardindan gelisen siirecte, Iran’m Afganistan ile nasil bir iliskiye sahip
olmak istedigini, iran’in dini lideri Emam Hatemi’nin 11 Eyliil sonrasi basinda
yanstyan, “Iran’in ulusal giivenligi, sakin ve gelismis bir Afganistan’a baghidir.”
sOzlerinden anlamak miimkiindiir. Aslinda Cumhurbaskani’nin agzindan ¢ikan bu sozler
fran’in Afganistan’a yonelik bundan sonraki siirecte nasil bir dis politika takip
edeceginin agik bir beyanidir. Bu baglamda Karzai doénemindeki Tahran-Kabil
ilisiklerinin genel olarak olumlu bir iligski izledigi soylenebilir. Onceki dénemlerin
aksine Iran bu donemde Afganistan’a yonelik daha kapsayici bir politika takip etmis,
yalniz Tacik ve Hazarlar1 merkeze alan bir siyasetin takipgisi olmadigini gostermeye

calismustir.”’

Diger taraftan her ne kadar Iran, Karzai ydnetimine artik etnik ve mezhepsel
kartlar1 oynamayacagini gostermeye caligsa da fiiliyatta hi¢ Oyle olmadigi Herat
orneginden anlasilabilir. Taliban yonetiminin devrilmesinden sonra iliskilerin bu boyuta
gelmesinde hig siiphesiz Herat’n eski valisi ve Iran ile yakin iliskilere sahip olan Tacik

kokenli M.Ismail Han’1n da pay1 vardir.

11 Eyliil sonras1 Afganistan siyasetinde belirli bir donem i¢in mezhepg¢i politikalar
izlemis ve kendisine dogal miittefik olarak gordiigii Siileri ve Ozellikle de Hazarlar
Afganistan siyasetinde desteklemisti. Bunun en Onemli gostergesi 2001 sonrasinda
Hazarlarin Afganistan’da elde ettigi siyasi giictii. Hazarlar daha 6nceki hi¢ bir donemde
ilkede bu denli bir siyasi gii¢ elde edememisti. Bunun da en 6énemli mimari tartismasiz
Tehran yonetimidir. S6z konusu ddénem igerisinde Iran, Pestun olmayan iiyelerin
desteklenmesi g¢ercevesinden adimlar atmaya ¢alismis ve Hazarlardan sonra ozellikle

Tacik gruplar1 Afganistan’da desteklemistir. iran tarafindan Taciklerin desteklenmesinin

76 http://www.bilgesam.org/incele/204/-iran'in-afganistan-uzerindeki-artan-nufuzu/#. X CjpydlzZdg.
(20.11.2018).

" Ekber Kandemir, “Iran Dis Politikasinda Bélgesel Giivenligin Rolii: 11 Eyliil Sonrasi Iran’in
Afganistan Siyaseti”,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam
Ulkeleri Aragtirmalar1 Enstitiisi, Istanbul: 2016, s.69.
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cok oOnemli sebebi hi¢ siiphesiz bu grubu kendilerine etnik olarak daha yakin

gdrmelerinden kaynaklanmaktadir.”®

Istikrarli bir Afganistan’m kendi giivenligi acisindan olumlu etkileri olacagini
diistinen Tahran, Kabil’in ekonomik olarak saglikli bir yap1 kazanmasina yardimci
olmaya ¢alismistir. Bu baglamda, iki iilke arasindaki iliskilere ticari agidan baktigimizda

ise hizla gelismekte oldugunu séylemek miimkiindiir.”

2001 sonrast Iran’in giivenlik anlaminda takip ettigi ikinci politika ise
Afganistan’daki uluslararast savunma giiciine karsi olan muhalif durusudur. Ondan
sonra da Iran uluslararasi baris giicii kapsamindaki, yabanci askeri birliklerin yam
basinda olmasindan hosnut degildi. Ozellikle en giiclii diisman1 olarak gordiigii
Amerika’nin Afganistan’da iistelenmesi Iran dogrudan kendisi i¢in bir giivenlik tehdidi
olarak degerlendirmisti. Iran ile Afganistan arasindaki bolgesel giivenligi ele alirken,
Afganistan’da niifuz sahibi olan diger iilkelerin de siire¢ igerisinde, s6z konusu iilkede

onemli derecede gii¢ kayb1 yasadiklar1 goriilmiistii.

1.4. Afganistan Giivenliginde I¢ Aktorlerin (Siyasi Partiler ve Muhalif
Gruplar)

Afganistan’da Sovyet isgalinden sonra iilkede partiler, disaridan gelecek yardim
hususunda miizakerelerde bulunacak ve ikmal hatlar1 kurmaya yarayacak bir kurum,
siyasi alanda dis diinyada temsil edilme imkanina kavusturan bir ara¢ olarak
gorilmektedir. Afganistan’da farkli partilerin olusumunda ii¢ miithem etkenin rol
oynadig1 sdylenebilir. Bunlar etnik gruplarin konum dagilimi, islam sevanlarla

gelenekgiler arasindaki siyasi zitlagma ve sosyal yapilmaktadir.5!

8 https://www.sid.ir. (11.10.2018).

8 Kandemir, s.70.

8 Bilgehan Alagoz ve Ekber Kandemir, “11 Eyliil Sonrast Dénemde Bélgesel Giivenlik ve Iran’in
Afganistan Siyaseti “Tiirkiye Ortadogu Calismalar1 Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2015, s. 135.

81 Zelmi Nesat, Mohammad Erfani, Abdul Ahaad Mohammadi, Rah1 Deswar1 Merdom Salary dar
Afganistan, (U3 dsy ombis sl aUai 0 sal g e sl QLS 883 5 (5l oliuiladl 53 5 5Vl a3 e (sl 5830l
Oliuilad) (S 3l yin) laltae & giidind) GUindladl ), Enistituti Mutalyat Istiratijik Afganistan Yayinlari, Kabil:
2018, s.59.
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Partileri 3 kategoride inceleyebiliriz: “Kokten dinci” partiler, Liberal partiler, Sol
partiler.8? Bunlarin disinda halk nezdinde énemli karsilik bulamamis kiigiik partiler ve

diger gruplar da bulunmaktadir.®
a. Kokten dinci partiler

Afganistan’daki kokten dinci partiler halk iizerinde c¢ok etkilidir. Bu partiler
genellikle dis devletler tarafindan desteklenir. Seriat’a uygun bir devlet diizeninden
yanadir. Pakistan, Arabistan ve iran’dan destek almaktadirlar. Bunlar genel olarak Hizb-

i Islami ( Isalm Partisi ), Cemiyet-i Islami Partisi, Vahdet-i Islami Partisi v.s.%*
b. Liberal partiler

Liberal partilerin ortak 6zelligi, bat1 tarzinda demokratik bir devlet diizeninden yana
olmalari, lider kadrolarinin genellikle eski toprak agalarindan ve soylulardan olusturur.
Bunlar genel olarak Afganistan Liberal Demokrat Partisi, Kongre-i Milli Partisi, Itihd-i
Milli Partisi vs.%

c. Sol Partiler

Diinya ve Tirk kamuoyu, Afganistan’da sag veya asir1 sag gorilislii miicahitlerin
varligindan haberdardir. Oysaki Afganistan’da sol goriislii ve sosyal demokrat Orgiitler
de mevcuttur. Bunlar genel olarak Hizbi Demokratik Halk (Afganistan Demokratik
Halk Partisi), Parcem Partisi vs.%

Afganli sosyal demokratlar, 6zellikle islam dininin partiler ve ideolojiler iistii,
kutsal bir deger olduguna inanmaktadirlar. Ruslara kars1 yiiriitiilen miicadelede 6nemli
rol oynayan solcu Afgan orgiitler, 6zellikle sehirlerde etkili olmustur. Bu yilizden

[ranlilar gibi Afganli sosyal demokratlar da dinin siyasete karistirilmamas1 gerektigini

savunurlar.®’

8 Mehmet Akkurt, Afganistan’in Yapilanmasina Siyasi ve Ekonomik Stratejiler, 1Q Kiiltiir Sanat
Yayncilik Istanbul: 2005, s. 208.

8 Sefayi, 5.179.

8 http://moj.gov.af/fa/page/1697/1881.(12.03.2018).

8 https://tr.wikipedia.org/wiki/Afganistan_Liberal_Demokrat_Partisi.(13.03.2018)

8 http://www.bbc.com/persian/afghanistan/story/2008/04/080424_s-afghan-coup-
pdpa.shtml.(16.03.2018).

87 Akkurt, s. 208-214.
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1.4.1. Kuzey Itifakin’in ABD ve NATO ile Birlikte Taliban ve El Kaideye Karsi

Miicadelesi

11 Eyliil 2001 olaymin ABD Usame Bini Ladin’i bu olay1 ger¢eklesmesinde rolii
oldugunu ve onu barindiran Taliban’1 olaylarin ger¢eklesmesinde katkis1 oldugunu
belirtiginde, Taliban hiikiimeti resmi bir sekilde her tirlii terdrist kamplarinin
Afganistan’da oldugunu inkar ederek Usame Bin Ladin’i bdyle bir saldirilar1 organize
edebilme kapasitesine sahip olmadigini savunmustur. Taliban Kabil’de halkin
gelenlerini toplaylp Usame Bini Ladin’den Afganistan’t veda etmesini istemistir.
Taliban 11 Eyliil olayi ile ilgili ABD’ye resmi teselli yedi mesaj gondermis terérizm ve
terdr Orgiitlerine karsi oldugunu belirtmistir. Ama ABD , Ingiltere ve Avustralya El
Kaide’yi barindiran Taliban’1 suglu ilan etmisler, ABD Taliban hiikiimetini devirmek

icin hava saldirilarma hazirlanmigtir.®

ABD, El Kaide ve Taliban'a karsi mesru miidafaa hakkini kullanarak savas
acacagmi savunmus ve bu dogrultuda savasa zemin hazirlamak i¢in, Taliban’a karsi
savasmakta olan kuzey Ittifaki’yla anlasip destek ve savasta ilerlemeleri icin hava
saldirilarin1 Taliban aleyhine gerceklestirecegini bildirmistir. 11 Eylil ile ilgili NATO
Genel Sekreteri George Robertson yaptigi agiklamada, 11 Eylil’de ABD’ye karsi
yapilan saldirilar1 bir silahli saldir1 niteliginde olmakla beraber bu saldirilar1 disaridan
gerceklestirildigine dikkat c¢ekmistir.  Bu saldirilara karsi miittefiklerin ABD’ye
saglayacaklar1 destegin hangi Olgiilerde olacagini kendilerinin kararina birakilmigtir.
Robertson ABD’nin de Birlesik Miletler gergevesinde hak ve yiikiimliiliikleri dahilinde
miittefiklerden ayr1 hareket edebilecegini sdylerken ve bu baglamda alinan kararlart BM

Genel Sekreterligine bildirmistir.%

NATO Genel Sekreteri George Robertson, saldirilar1 demokrasiye karsi ve
tolerans gosterilecek diizeyde olmadigini agiklamis. 11 Eyliil glinlinii bir arada toplanan
NATO Konseyi ABD ile dayanismasini bildirmis ve NATO {iye devletleri bir NATO

{iyesine kars1 gerceklestirilen saldirilar1 oybirligi ile kinamislardir.*

8 Mohammad Aref Salihy,“Afganistan’da Iktidar Miicadalesi ve Digmiidahaleler, 1973-2014”
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara: 2014, s.
101.

8 Khalilzad, s. 117-118.

% Salihy, s. 102.
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NATO, 11 Eylil saldirilarindan sonra aktif bir rol izlemeye baslamis ve ABD'ye
siyasi ve somut destek saglamak lizere NATO Antlasmasi'nin 5. Maddesini ilk kez
uygulamaya ve sokmustur. Bu karar ABD'ye terorle miicadelesi yoniinde destek
verirken uluslararasi terérizmle miicadelede de NATO'mun yeteneklerini artirmasi ig¢in

ilk adim olmustur.®

El Kaide ve Taliban’a kars1 baslatilan savasta, Kuzey Ittifaki1 giiclerini ABD ve
Ingilizler yanlarina alarak, Taliban'a kars1 savasmuslar. Afganistan’da Taliban’a kars1
savasmakta olan muhalefet cephenin ¢ogunlugunu bir araya getiren Kuzey Ittifaki ile
ABD'nin maddi yardimlariyla ve havadan destegiyle, Taliban'a kars1 saldirtya gegmistir.
Taliban’in devrilmesine karadan en biiyiik rolii Kuzey ittifaki oynamistir. Taliban ve El
Kaide orgiitiiniin bombalama operasyonuyla Afgan Birlesik giicline biiyiik destek

saglanmistir.%

1.4.2. Taliban’in Ortaya Cikis1 ve Cokiisii

Taliban grubunu, Molla Muhammed Omer Afganistan’in Maivand Bélgesindeki
koyiinden birkag diizine taraftar ile birlikte kurdu. Taliban'in ortaya ¢ikisi, Afganistan'in
Sovyetlere karsi verdigi bagimsizlik miicadelesinden zaferle ¢iktiktan sonraki i¢ savas

sirasinda olmustur.

Afganistan halki, Taliban adiyla birinci defa 1994 senesinin sicak hava da, bir
grubun dogu kapilarina gelip dayanmasiyla tanist1.®® Afgan milleti higbir seyden
haberdar olmayan, her seyden 6nce onlart BM’lerin kararimi tatbik etmeye gelen baris
giicii askeri zannetti. 150’dan fazla Pakistan milis giicii, yine Pakistan’a ait 50 adet
tankla Ipsin-Buldak iizerine yaptiklari saldirida, kandahar da yani ipsin-Buldak cografya
1sgal edip yaymladiklar: birinci bildiride; hicbir fraksiyonla ilgileri-irtibatlar1 olmadigini
bildirdiler. Pek ¢ok rivayet dolasiyordu; bunlardan en 6nemlisi, gliya BM eski ordunun
askerlerini bir araya getirip, onlara maas baglayip, Afganistan’ silahlardan temizlemesi

i¢in gorev vermistir.%*

%1 Hasimi, 65.

92 Mozhda, s. 174-179.

9 Mehudden Ferahmand, Andisa Seyas1 Senasi dar Afganistan, (el )y oulid oulis 4510 ), Hamid
yayinlar1, Kabil : 2017,5.195.

% Rauf Beg, Ad1 Afganistandi Talibanin eline nasil diistii, Istanbul: 2001, s. 205.
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Kabil’de iktidar miicadelesi iilkeyi korumasiz birakirken, bir kag bolgedeler eski
miicahit komutanlar, sakilik yapmaya baslamisti. Kandahar bdlgesinde eskiyaligin
onciiliigiinii Giicti Miicahidin adiyla anilan ve liderligini eski miicahit komutan Niyaz
Vayand yaptig1 bir grup ¢ekmekteydi. Vayand, artik cebini doldurmak i¢in yol kesmeye
baslamisti. 29 Ekim 1994°de Vayand’in adamlar1 Tiirkmenistan’a ila¢ ve gida gotiiren
Pakistan’mn 30 tir aracina el koydular Vayand’in adamlari, tirlar yagmalarken, Pakistan
olan gorevlileri de ve esir almislardi. Esirler arasinda Pakistan askeri istihbarat1 ISI’in
emekli subayr ve konvoyun lideri Sultan M.Emir de vardi. Haber Kandahar’a
ulastiginda medrese 6grencilerinden 100 kisilik bir grup -ki aralarinda Sultan Emir’in
Pesaver’de egittigi medrese Ogrencileri de yer almaktaydi- silahlanarak giiclii
miicahitlerin iizerine yiiriidii. Aralarinda Emir’in eski 6grencilerinin de bulundugu bu
gencler gurubu, hem araglar1 hem de Pakistanlilar1 kurtardilar. Medrese 6grencileri
tirlar1 kurtardiktan sonra geri donerek, Kandahar’i ele gecirdiler. “Talib”, 6grenci
demekti ve “Talibin” ¢ogulu ise “Taliban”di. 28 Ekim 1994’de Kandahar’1 ele gegiren
dini ve Islami medrese &grencileri iilkede ‘Taliban’ olarak anilmaya baslamustir.

Rahberligini Molla M.Omer yapmaktadir.*®

Taliban icin sira Kabil’e gelmisti. 20 Mart 1996°da roketlerle saldirdi. Bu
saldirida 52 kisi 6ldii. 11 Eyliil 1996’da Celalabat’1 ele geciren Taliban kuvvetleri, 26
Eyliilde Kabili ele gecirdi, Taliban, 27 Eyliil’de Necibullah’1 sigindigi, BM binasinda
ele gecirerek idam etti. Cesedini sokakta dolastirdi. A.Sah Mesut ise kuzeye dogru
cekildi. Molla M.Omer, Kabilin yénetimini Molla M.Rabbani y&netimindeki alt1 kisilik

bir konseye birakt1.%

Taliban, Kandahar bolgesinde otoriteyi saglamis, su¢ oranlarinda ¢ok yliksek
derecede azalma meydana gelmistir. Bu arada Kabil’de iktidar miicadelesi, Ustad
Burhanideen Rabbani ve Giilbeddin Hikmetyar arasinda devam etmektedir.
Afganistan’in Giiney tarafinda ise Taliban halkin umudu haline dontismiistii. Pakistan
askeri istihbarati da, Afganistan’daki diger miicahit gruplarin gozden diistiiglini
gorerek, Pakistan’in Bagbakan Binnazir Bhutto’ya sundugu planda; Kandahar’da ortaya

cikan Taliban’in desteklenerek, Afganistan’in tamamina hakim olmasi, Pakistan’in

% Siileyman Giindiiz, Afganistan Taliban ve Ladin, Birey, Yaymcilik, istanbul: 2001, s. 33-34.
% Emin Demirel, Taliban, El Kaide, Ladin ve Paylasiimayan Ulke Afganistan, IQ Kiiltiir sanat
yayincilik, Istanbul: 2002, s. 53.
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cikarlar1 agisindan dogru olacagimi Ongoriiyordu. Sonunda bu iilkede niifuz
miicadelesini Pakistan kazanmis olacaktir. Buna Amerika’nin yardimma de eklenmis
olacak ve iilke istikrarl bir yonetime kavusacaktir. ABD ve ayni1 zaman da Pakistan i¢in
miithim olan diger bir konu da, petrol ve dogal gaz boru hatlartydi. Béylece ABD ve
Pakistan her tiirlii askeri destegi, Suudi Arabistan ise maddi destegi saglayarak, 27 Eyliil
1996°da Taliban Kabili ele gegirip Afganistan’n yiizde 90’1na sahip olmustu.®’

Afganistan yOnetimini ele geciren yakin tarihte goriillmemis ziiliim, iskence,
katliamlar ve her tiirlii insanlik dist muamelede bulunan Taliban hareketi, 11 Eyliil
2001°de Elkaide’nin Amerika’ya yaptig1 saldiridan sonra diinyanin tepkisini iizerine
cekti. ABD tarafindan El Kaide orgiitiinii ve bu orgiitiin lideri Usame bini Ladini
iilkesinde koruyan Taliban’a, Ekim 2001 tarihinde savas acti. Boylece Taliban’in hizli
bir sekilde ortaya ¢ikisi gibi yok olusu da ayni oldu.%

1.4.3. I¢ Aktorlerin Ulkedeki Etkileri

Sovyet isgali sonrasi merkezi otoritenin kaybolmasi ile birlikte farkli etnik
gruplarin iktidar ve mesruiyet miicadelesi iilkeyi kanli bir i¢ savasa stiriiklemistir. Bu i¢
savas iilkenin ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda daha da gerilemesine sebep
olmustur. Baskent Kabil miicahit gruplar tarafindan kusatilmis ve Dr. Necibullah
hiikiimetini devirmislerdir. Dr.Necibullah hiikiimetinin ¢kmesiyle miicahit gruplar
Afganistan Islam Devletini kurmustur. Kisa siire sonra Kabil bir kez daha bu gruplar
tarafindan yagmalanmistir. Hazret Sibgatullah yenilik¢inin 1ki aylhk gecici

hiikiimetinden sonra Taciklere mensup olan Ustad Burhaneddin Rabbani devletin basina
gecti.

Rabbani hiikiimetin bagina gectikten kisa bir siire sonra kabineyi agiklamis ve bu
kabinede Dr.Necibullah hiikiimetinin ¢6kmesinde etkin rol oynayan Giilbeddin
Hikmetyar, Abdiil Resid Dostum ve Abdulali Mezari’yi saf dis1 birakmistir. Dogal
olarak farkli etnik gruplar hiikiimette temsil edilmeyince iilke siyasi yonden yeni bir
kargasa ortamina siiriiklenmistir. Tam anlamiyla bir i¢ savas diyebilecegimiz iktidar
miicadelesi Kabil basta olmak iizere iilkenin farkli illerine sigramistir. Burada da agik

bir sekilde goriilmiistiir ki, ¢ok etnikli bir toplumsal yapiy1 barindiran Afganistan’da

% Khalilzad, s. 83.
% Mohammad Nasir Vataniyar, Siyaset-i Harij-i Afganistan Pesa Taliban, oldUsbus il s s cuidia)
(Nasri Perend Yay, Kabil: 2017 s.49.
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baris ve istikrarin tesis ve temini i¢in tiim milletlerin hiikiimette adil temsili

gerekmektedir.%®

Merkezi bir bolge olma 6zelligini tagiyan Afganistan biiyiik giiclerinde her daim
ilgi odag olmustur. Pek cok kanli savaslarda dis miidahalelerin de biiylik etkisi vardir.
Giiniimiizde de Iran, Hindistan, Rusya, Cin ve ABD’nin bolgedeki politikas:
Afganistan’1 dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla her bir kiiresel veya bolgesel giig,

iilke icindeki farkl1 etnik gruplar1 kendi menfaatleri igin desteklemektedirler.%

Hal boyleyken {ilkede kalici barisi tesis etmek miimkiin gorilmemektedir.
ABD’nin Afganistan’a miidahalesinden sonra yaklasik bir yil baris tesis edilse de kisa
stire sonra Taliban militanlar1 giiclenmis ve ABD’nin silahli kuvvetlerine agir darbeler
indirmistir. NATO ve koalisyon giigleri Taliban’a kars1 yiiriittiikleri savasta 18 yildan

beri maalesef fazla bir ilerleme kaydedememistir.%

Afganistan’da Taliban’in yeniden gliclenmesinde asagidaki faktorler etkili

olmustur.

a. Karzai hiikiimetinin 6nemli bakanliklar1 Taciklere vermesi Pestunlari tedirgin
etmistir ve Karzai’n siyasetinden rahatsizlik duyan Pestunlar Taliban ile ayni
safta yer almstir.

b. Asiret baglarinin giiclii oldugu Afganistan’da Amerikan askerlerinin ve muharip
giiglerin evlere gece baskini yapmalarindan rahatsiz olan gruplar Taliban tarafini
se¢cmistir.

C. Uyusturucu ekiminin yayginlagmasi ve bunun Taliban’a getirecegi kar savasan
gruplart ekonomik bakimdan rahatlatmistir. 2001-2002 yillar1 baslarinda
Afganistan’in sadece giineyiyle sinirlt olan Taliban militanlar1 daha sonra kuzey
Afganistan’a da sicramis; hatta kisa bir siire Kunduz ilini ele gecirmeyi
basarmistir.

d. Karzai yonetimindeki yolsuzluk, riigvetin yani sira, gii¢lii bir otoriteye sahip

olmadig icin iilke ekonomik anlamda da ciddi zararlar gormiistiir. Issiz kalan

9 Qudratullah Chagmag,Afganistan’a Yapilan Dis Miidahaleler ve Ulkede Bitmeyen Etnik Meseleler,
(Yaymlanmamls Yiiksek Lisans Tezi),Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii,Eskisehir: 2015. S. 41.

100 Ozgiir Cinarli, Afganistan’daki I¢ Savas ve Dis Miidahale, (Yaymlanmanms Doktora Tezi), Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara: 2009, s. 226.

101 Muhacir, s. 133
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gengler yine Taliban saflarina katilmayi tercih etmistir. Taliban militanlar1 hafif
silahlar ve canli bombalar1 sehirlere intikal ettirip istedikleri amaca
ulasabilmektedir. Kamu kuruluslarin1 hedef almakta ve canli bombalarla tilkenin

dort bir tarafina korku salmay1 basarabilmektedirler.%

1.5. Afganistan giivenliginde Dini ve Mezhepsel Gruplarin Etkileri

Afganistan 6nemli bir cografi konumda yer almasinda dolayi, bir¢ok dil, mezhep,
inang, kiiltiir ve etnik gruba ev sahipligi yapmaktadir.’®® 6. Yiizyil da Miisliimanlarmn
Afganistan topraklarina yerlesmesiyle birlikte Islam dini bdlgede hizla yayilmustir.
Afgan halkinin % 99’u Islam dinine mensuptur. Afganistan'da yasayan halkin hemen
hemen tamami ayni dine mensup olmasina ragmen, halk arasinda zaman zaman dini ve
mezhepsel catismalar goriilmiistiir. Fakat bazi donemlerde din, halk arasinda birlik
saglayict islevler de vazife almis ve insanlar1 bir cati altinda toplayan bir unsur
olmustur. Bu durumu bir érnekle agiklamak gerekirse, mesela Ingilizlerin ve Sovyetler
Birligi’nin Afganistan't isgal ettigi donemde, Afganistan’daki tiim etnik, dini ve
mezhepsel gruplar bir ¢at1 altinda toplanarak Ingilizleri ve Sovyetleri ortak diismanlari
ilan etmis ve onlara karsi kutsal bir savas baslatmislardir. ingilizlerin ve Sovyetler
Birligi’nin iilke tlizerinde olusturdugu tehdidin ortadan kaldirilmasiyla birlikte, farkli

mezhepsel gruplar arasindaki catismalar tekrar ortaya ¢ikmigtir.1%4

1.5.1. Afganistan’da Yasayan Siinni Miisliimanlar

Afgan niifusunun biiyiik c¢ogunlugu Siinni-Hanefi mezhebine baghdir.
Afganistan'da yasayan Siinni ve Hanefilerin sayisi hakkinda kesin bir bilgi mevcut
degildir. Fakat baz1 arastirmacilara gore Hanefilik mezhebine mensup kisiler Afganistan
niifusunun %85’in1 teskil etmektedir. Ge¢gmis yillarda Hanefilik Afganistan'daki tek
resmi mezhep olarak taninmistir. Diger mezhepler ile dini gruplarin dini ve mezhepsel
calismalarda bulunmalarina izin verilmemistir. Afganistan’da yasayan Siinni Miisliiman
gruplar, Pestunlar, Tacikler, Ozbekler, Tiirkmenler, Niiristaniler gibi etnik gruplardan

meydana gelmektedir. Ulkede Siinnilik catis1 altinda Hanefilik disinda baska bircok

102 Apdullatif Nazari, Nigah-i Narm Afzar-i Ba Tahdidat-i Emniyet-i Afganistan, (4 sl 8 a1 A%
Oliiladl Jisel Gilaagd), frfan Yay, Tehran: 2010, s. 58-82.

103 Jamshid Burhani, “Din ve Siyaset iliskileri Baglaminda Afganistan’da Rejim Degisikleri (1973 —
2001)”, (Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana:
2015, s. 21.

104 Mazullah Daulaty, Military and Politics in Afghanistan Published by Centre for Strategic Studies,
Ministry of Foreign Affairs, Kabil: 2014, s. 142-143.
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mezhep de bulunmaktadir. Ornegin, Vahhabiler Siinni mezhebine dahil olan baska bir
mezhep grubudur.l® Afganistan’daki etnik ve mezhepsel gruplar arasinda yasanan
savaglar sonucunda pek c¢ok insan hayatin1 kaybetmistir. Bu sebeple gecmisten
giinimiize kadar etnik ve mezhepsel gruplar arasinda anlasmazliklar ve ayriliklar

yasanmaktadir,%®

1.5.2. Afganistan’da Yasayan Sii Miisliimanlar

Afganistan’daki Sii Miislimanlarin ¢ogunlugunu Hazara etnik grubu olusturmaktadir.
Ulkedeki Sii niifusun sayis1 hakkinda kesin bir bilgi séz konusu olmamakla birlikte,
baz1 arastirmacilara gore iilke niifusunun yaklasik %15°n1 olusturmaktadir. Siilerin
cogunlugunu Hazarlar olusturmaktadir ve bu sebeple giiniimiizde Sii ve Hazara
sozciikleri birbirleriyle esanlamli olarak kullanilmaktadir. 2001 yilina kadar Siinni
mezhepler disindaki diger dini ve mezhepsel gruplar Afgan Devleti tarafindan resmi
olarak taninmamistir. Bu durum Siinni ve Sii Miisliiman gruplar arasinda defalarca kanlh
savaslarin meydana gelmesine sebep olmustur. Afganistan’in laik krali olarak bilinen
Sah Emanullah Han, 20. Yiizyilda ilk kez Sii mezhebi de dahil olmak {izere, diger dini
ve mezhepsel gruplara bazi dini haklar tanimistir. Sii mezhebi kendi i¢inde alt gruplara

ayrilmaktadir: Ismaililik (Aleviler) bu gruplardan biridir.1%

105 sayed Abdul Qaioom Sajjadi,Political Sociology of Afghanistan. Kabil: Published by khatam —ul-
Nabiyeen Institute of Higher Education and Culture publication. 2013, s. 111.

106 https://hawzah.net/fa/Magazine/View/4473/4485/34734. (31.10.2018).

107 Sajjadi, s. 112
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BOLUM 2: 2009-2014 YILLARI ARASINDA iSTIKRAR VE
GUVENLIK

2.1. 2009 Cumhurbaskanhk Secimi Oncesinde Tartismalar ve Krizler

2009 secimlerinde siyasi taraflar, Afganistan Bagimsiz Se¢im Komisyonunun
giivenilir olmadigimi iddia ederek daha basindan beri rahatsizliklarini ortaya
koymustu.O donemde se¢im komisyonu Baskani Azizullah Ludin de dahil olmak {izere
diger komisyon iiyeleri Karzai tarafindan ve birgogu kendisine siyasi agidan yakin
olanlar arasindan sec¢ilmistir. Se¢im Oncesi ve sirasinda her tiirlii sahtecilik ve hileye
kars1 se¢imlerin glivenligini saglamak BM tarafindan gorevlendirilen Afganistan Se¢im
Sikayet Komisyonu gorev yapmaktaydi. 2005 se¢im yasast uyarinca, BM Genel
Sekreteri Afganistan Ozel Temsilcisi Afganistan BM Yardim Misyonu Baskani
UNAMA tarafindan gorevlendirilen yabanci uyruklular i¢in Afganistan Se¢im Sikayet
Komisyonun da ii¢ koltuk tahsis edilmisti. Bu komisyonun yonetimine Afganistan
Yiiksek Mahkemesi ve Afganistan Bagimsiz insan Hukuku Komisyonu tarafindan iki

108

Afgan gorevledirilmekteydi.

Secimlere dair tartismalar se¢im tarihi ilan edilmeden Once patlak vermisti. 3
Subat 2009’da Afganistan Bagimsiz Se¢im Komisyonu, 20 Agustos 2009’u se¢im giinii
olarak degistirdi (Halbuki Afganistan Anayasa’nin 61. Maddesi uyarinca
Cumhurbagkani’nin gérev siiresinin bitiminden en az 30 giin dnce se¢im yapilmasi
gerekmekteydi ve bu durumda se¢imin en geg, 21 Nisan 2009°da yapilmasi gerekirdi.
Ciinkii Karzai’nin goérev siiresi 22 Mayis 2009°da bitiyordu). Afganistan Bagimsiz
Se¢im Komisyonu’nun ilan ettigi se¢im tarihi, Anayasa’nin 33. Maddesine gore bir ¢ok
acidan tartismaliydi. Tartismalar oylamaya erisilebilirlik, 21 Nisan tarihine kadar
segmenlerin kayit altina alinmasi, oy pusulalarinin basilmasi, personel egitimi, se¢im
kampanyalari, glivenlik ve se¢cim finansmani (uluslararasi bagis fonlar1 vb.) gibi konular

tizerinde yogunlasmakta ve komisyonun bagimsizligina golge diisiiriiyordu.'®

Karzai’in Rakiplerinden Dr. Abdullah Abdullah, Karzai’nin Cumhurbagkanliginin
siiresinin sona erdigi meselesinde 1srarciydi. Mayis 2009°da se¢im sonuglar1 agiklanana

kadar Afganistan’in gecici bir yonetime devredilmesi gerektigini sOyliiyordu. Fakat

1%8http://iecc.gov.af/fa. (03.10.2018)
199A fganistan’in Yeniden Yapilanmasi1 Ozel Miifettisinin Raporu (SIGAR) veya Report by the Special
Inspector General for Afghanistan Reconstruction, (10.10.2018).
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Bagimsiz Se¢im Komisyonu, 4 Mart 2009’da, secimlerin 20 Agustos 2009’da
gerceklestirilmesini  onaylamig oldu. Karzai, Anayasa’ya dayanarak yeni bir
cumhurbagkan1 secilmesi ve yahut 6liimii disinda hi¢ bir gii¢ transferi olamayacagini
ileri siiriiyordu. Buna ek olarak Afganistan Yiiksek Mahkemesi, bu karar1 28 Mart
2009’da kabul edip onayladi ve bunun yani sira Obama Yonetimi de Karzai yonetiminin
verdigi kararlar1 halka agik bir sekilde destek verdi. Buna ragmen sec¢im tarihi bazi
hukukgular ve siyasiler tarafindan Afganistan Genel Anayasasina aykiri ve zit bir durum

olarak degerlendirilmekteydi.**

Sonugta segimler tartismalara ragmen Se¢im Kurulunun belirledigi 20 Agustos’ta
yapildi. Taliban’in segmenlere yonelik tehdit, korkutma faaliyetlerinde bulunmasinin
yaninda toplumun bir¢ok kesiminde ilgisizlik nedeniyle se¢cime katilimin beklenenden
daha az olarak gergeklestigi goriilmiistir. Baska bir ifadeyle Afganistan segmen
niifusuna gore yaklasik %35 oraninda bir katilim gergeklesmistir. Se¢im giinli siddet
olaylarina baktigimizda Afganistan giivenlik giiclerinin 27 personeli ve gorevlileri
Taliban tarafindan o6ldiiriilmiistir. Bu secimlere katilimin diisiik olmasmin diger
sebeplerine de bakilacak olursa; oy kullanma yerlerinde yeterli sayida kadin gorevlileri
olmamasi kadinlarin katilmamasinin baslica sebebi sayilmaktadir. Bunun yaninda, genel
olarak, se¢cim gozlemcileri veya gozetmenleri, se¢cim merkezlerinde calisanlarin iyi

egitim aldigin1 ve oy kullanma siirecinin diizenli oldugunu bildirmistir.!**

2009 yilindaki se¢imde biiyiik oranda her iki taraftan da sahte oy kullanmasi ile
alakali iddialar en yaygin ve normal sikayet meselelerinden birisiydi; bu iddialar sadece
bu secimi karalamak icin degil tiim medyada yayinlanan haberlere bakilacak olursa
gercekten de biiylik oranda sahte oy kullanildigina yonelik iddialara rastlanmistir. Dr.
Abdullah Abdullah, secim sonrasinda Karzai’nin sistematik se¢im sahteciligi ve
dolandiricilignt  yaptigmmi  kanitlamak amaciyla g¢esitli mitingler ve oturumlar

diizenlemistir.*?

7 Kasim 2009’da, se¢im sonuglarmma dair yapilan ilk agiklamada Hamid

Karzai’nin %49,7, Dr. Abdullah Abdullah’in %30,6, Ramazan Basardost "un %10,5 ve

110 Muhammad Asef Muhacir, Naks-i Stratej-i ABDDar Tahmin Emniyet Dar Afganistan Pesa Taliban,
(O litiviladlivialingi jalSg el 500 yiulias) [ntisarat Farhang Yayilari, Kabil: 2018, s. 232.

11 http://www.iec.org.af/results_2009/. (10.10.2018).

112 http://www.iec.org.af/results_2009/. (14.10.2018).
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Esraf Gani Ahmed-zai’nin %3 oraninda oy aldiklar1 resmi olarak agiklanmigstir.'
Ancak Afganistan Se¢cim Komisyonu, ¢esitli sorusturmalarin ardindan Baskan Hamid
Karzai’nin aldig1 oylardan yaklasik bir milyonunun gegersiz olduguna hitkmetmis ikinci
tur secim yapilmasi talimati vermistir. Ancak planlanan oylamadan bir giin once
Karzai’nin en gii¢lii rakibi olan Dr.Abdullah Abdullah ¢ekildikten sonra Karzai bu

se¢imi rahat bir sekilde kazanmistir. '

2.2. 11. Bon Konferansi ve Afganistan Giivenlligine EtKisi

Afganistan’in gilivenlik sektorlinlin yeniden yapilanmasi ve uluslararast aktorlerin
bu konudaki katksina dair en Onemli siireclerden birisi Bonn Konferans: olmustur.
Aralik 2011°de diizenlenen Ikinci Bonn konferansi’na ABD ile bilikte 85 iilke ve 14
uluslararast ve bolgesel organizasyon katilmigtir. Bu aktorler 2014-2024 yillarini
kapsayan 10 yillik gecis siirecinde Afganistan’t desteklemeyi taahhiit etmisler. Bu
dogrultuda toplantida, gegis siirecinin zorluklar1 ve 2014 yilina kadar istikrar
saglanmasina dair hedeflere ulasgilmasi konusulmus ve tartistlmistir.'*® 2014 yilina
yaklasirken uluslararasi giiclerin Afganistan’dan g¢ekilmelerini miizakere etmek {izere
bir araya gelmeye baslamislardir. Son bir yil igerisinde ise ii¢ Onemli degisim
yasanmustir. Oncelikle, gegmis ddnemlere kiyasla Afganistan liderliginde baris ve
istikrarin 6nemi fark edilmis ve bu zaman iginde istikrar konusu 6nemli uluslararasi
aktorler tarafindan da desteklenmistir. Ikinci olarak, bu aktdrler Bonn, Chicago ve
Tokyo’da diizenlenen konferanslarda, Afganistan’in 2015-2025 yillarim1 kapsayan 10
yillik  doniisim ve degisim siirecini  destekleme konusundaki taahhiitlerini

yenilemiglerdir.*®

Ucgiincii olarak, daha 6nceki dénemlere gore uluslararasi toplum calismalarini
somutlastirarak bir yol haritas1i ve bir zaman ¢izelgesi cercevesinde yakin bir
koordinasyon icinde harekete ge¢mistir. Bu zaman iginde Oncelikli eylem plam
gerceklestirilecek ii¢ konu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda giivenlik ve ticareti kapsayan
stratejik konular ABD liderliginde; dis yardimlar ve kalkinma gibi konular1 ise daha ¢ok

Tirkiye ve Japonya liderliginde koordine edilmistir. En az koordinasyonun yapildigi

113 http://www.iec.org.af/results_2009/. (17.10.2018).

114 http://www.washingtonpost.com/wp-srv/special/world/afghanistan-election/?noredirect=on.
(19.10.2018).

115 http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3947. (20.10.2018).

116 http://afghanistan-un.org/2011/12/the-international-afghanistan-conference-bonn-2011/. (21.10.2018).
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konu baris ve istikrar siirecinin kilit noktas1 olan giivenlik ve ticaret meselesi, 1990°1arin
basinda Geneva anlagsmalarindan bu yana ¢éziilmemis durumdadir. Bu durumun sebebi,
Afganistan ve 6zellikle Iran basta olmak iizere diger komsu iilkeler ile arasinda var olan

karmasik iliskilerdir.t!’

Bonn, Chicago, Kabil ve Tokyo konferanslart éncesi 2011 yilinda diizenlenen
Istanbul konferans: da bu siiregte dnemli bir rol oynanmustir. Bu konferans, 2002 tarihli
Kabil konferans taahhiitlerini ve ilkelerini onaylamis ve bolgesel giivenlik ve igbirligini
tesvik etmistir. S0z konusu konferans sonrasida kabul edilen ortak ilke ve taahhiitler
sirastyla sunlardir: BM’nin uluslararasi iliskilerdeki merkezi roliiniin taninmasi
Afganistan’in  diger iilkelerle esit olmasi, giivenligine yonelik tehditlerde
bulunulmamasi ve toprak biitiinliigiine saygi duyulmasi. Diger devletlerin igislerine
miidahale etmemesi ve karigmamasi, Afganistan’da barisin, glivenligin ve istikrarin
saglanmasi, Afganistan devletinin egemenligine birligine ve toprak biitiinliigiine sayg1
duyulmasi, Afgan hiikiimeti ve halkina saglanan destegin ve yardimin devam ettirilmesi.
Ayrica terorizme karsi verdigi miicadeleyi devam ettirmesi ve biitiin iilkelerin bu ¢abaya
katki sunmasidir. Afgan miiltecilerinin {ilkelerine geri donmesi ve temel yasam
ihtiyaclarmin saglanmasi, Afganistan hiikiimeti ile Taliban’in uzlagsma siirecinin
desteklenmesi, gii¢ kullanimi tehdidinde bulunmaktan uzak durulmasi, uyusturucu
ekimine, lretimine, ticaretine, kacak¢ili§ina kars1 miicadele edilmesi, kolluk kuvvetleri
arasindaki igbirliginin tesvik edilmesi, anlagsmazliklarin BM sartlari, uluslararas1 hukuk
uyarinca bariscil yollarla ortadan kaldirilmast ve uluslararast hukuk cercevesinde

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi olarak ongoriilmiistiir.**®

Biitiin bu maddelerde siralanan taahhiitlerin tiimiiyle yerine getirildigini iddia etmek gii¢
olsa da Afganistan’in giivenlik ve istikrar1 lizerinde uluslararas1 diizeyde bir konsensiis
olduguna isaret etmesi agisindan Onemlidir. 2009 sonrsinda Afganistan’in yeniden
yapilandirma konusunda adimlar atilirken 6nceki donemlere gore giivenlik ve istikrarin
daha iy1 durumda olmasinda bu konsensiis 6nemli olmustur. Hem yeniden yapilanma

hem de giivenlik ve istikrar konusunda ise en 6nemli uluslararas1 aktorler ise kuskusuz

17 http://afghanistan-un.org/2011/12/the-international-afghanistan-conference-bonn-2011/. (22.10.2018).
118 Ezzatullah Askarzada, “Afganistan’in Siyasal ve Toplumsal Déniigiimlerinde Siyasal Partilerin ve
Siyasal Gruplarin Rolii (1979-2017)”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mugla Sitki Kogman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla: 2018, s. 199.
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ABD ve Iran olmustur.*® Bu béliimiin geri kalan kisminda bu iki iilkenin Afganistan’in

giivenligi ve yeniden yapilanmasi iizerindeki etkisi tartigilacaktir.

2.3. ABD’nin Obama Doénemi Afganistan Stratejisi
Obama’nin se¢im kampanyasi boyunca yaptigi konusmalarda Afganistan ve
Pakistan dis politikada en fazla s6z konusu ettigi konular olmustur. Baskan Bush’un bu
bolgelerdeki politikasinin yanlis oldugunu séleyen Obama, bu iilkelerdeki ABD askeri
varligint azaltilmas1 ve merkezi yonetimin kaliciligint ve giliclendirilmesi gerektigini
hep savunmustur. Baskan secildikten sonra Obama hemen faaliyetlere gecerek
Afganistan hakinda bir rota farkliligina gitmistir. Yeni bir uygulamaya ve ydnteme
harekete gecirmek isteyen Obama, Afganistan’a yonelik stratejisini aciklamistir. 27
Mart 2009°da yaptig1 konusmada Obama Afganistan stratejisinin temel maddelerini ve
hedeflerini agiklamistir. Bu stratejinin mantig1 Afganistan’daki ABD hedeflerine daha
az maliyetle ulasmak olarak ifade edilebilir. Bunun i¢in de iki ayakli bir plan
belirlenmigtir. Birincisi ABD askeri varliginin azaltilmasi ve ikincisi de Afganistan’in
ozellikle giivenlik kurumlarmin yeniden yapilandirilmast olmustur. Birinci hedefe
ulasmak icin Obama yoOnetimi terdrle miicadele egitimi verebilecek askeri personel
sayisini artirirken Afganistan’da sahada miicadele eden asker sayisini asamali olarak
azaltmistir. Buna gore:
e Afgan giiclerin egitilmesi, donatilmas1 ve tedarikli olmasi i¢in 4 bin uzman
askeri bolgeye yonlendirilmistir.
e Terdrle miicadelede uzmanlagmis gece operasyonlarinda tecriibeli 18 bin 6zel
komando bu bélgeye sevk edilmistir. 120
Obama goreve gelir gelmez yaptig1 aciklamalarda bile bolgeye karst farkli bir
yaklasimda bulundugu goriilmektedir. Obama bunu destekler nitelikte ABD ve
Afganistan, Pakistan dig politikalarin1 belirleyecek bir strateji hazirlaylp kamuoyuna

aciklamistir.'?! Obama’nin bu Stratejisinde su konulara yer verilmistir.

119 Mohamad Tewhidfam, Stratiji Amreka dar Afganistan va taseri An ber Amneyti mili Tran, ( 3l sl
O e il ol s 5 Gliwiladl 384 4l ), Yayinlarn Motaalihat Mentiqayr Damisgah Azad islami wahid
Tahran Merkazi: 2012, s.69.

120 hitps://www-cache.pbs.org/wgbh/pages/frontline/obamaswar/etc/afpak_whitepaper.pdf. (24.10.2018).
121 https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2009/03/27/a-new-strategy-afghanistan-and-pakistan.
(29.10.2018).
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ABD Stratejik Isbirligi Antlasmas1 ve Afganistan ile 2012°de ABD’nin
kurumsallagsma, ekonomik isbirligi, yapilandirma, kiiltiirlesme gibi birgok deger i¢in
yardimi bu esaslar iizerinde sekillenmistir: 122

e Afgan halkinin refahinin gelistirilmesi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglamda
yiikselmesi,

e Bolgesel baglamda isbirliginin gelistirilmesi,

e Afganistan giivenliginin gelismesi ve askeri igbirligi,

e Afganistan’a ekonomik yardimlar ve desteklerin artirilmasi,

e Afganistan’in alt yapisini zenginlestirilmesi ve gelistirilmesi,

e Afganistan’da bulunan Afgan gii¢lerinin egitilmesi ve tecriibelendirilmesi,

e Afganistan’da bulunan Afgan gii¢lerinin donatilmasi ve giiclendirilmesi,

e Taliban Oorgiitine karst ABD’nin yardim yapmasit ve destek c¢ikmasi ve

operasyonlar dahil olmak iizere miicadelede ortak miicaldele edilmesi,

Bu durum Amerika’nin igine ¢ok yaradigimi ve Afganistan askeri {issiiniin
faydalanma ve ortak olarak kullanma ihtiyacinin oldugu goriilmektedir.

Obama’ya gore ilk ulasilmasi gereken hedef Taliban’t ortadan kaldirip,
kurumlarin ve sistemlerin daha gili¢lendirilmesi ve gelistirilmesi olmustur. ABD Afgan
hiikiimetine daha fazla yetki vererek terdr orgiitlerini ortadan kaldirip, tekrar meydana
cikmasini engelleyecek dnlemler almistir. Obama Afganistan’in kalkinmasini, alt ve tist
yapisinin giliclendirilmesini ve gelismesini, biitce destegi gibi bircok konuda ekonomik
yardim paketleri saglayacagini, dile getirmistir.'?

Bagkan Obama Afganistan politikasini agikladigi bu strateji ve plan ¢ercevesinde
stirdiirmiistiir. Afganistanda askeri varligin1 asama asama azaltma yoluna giden ABD’yi
Avrupa iilkeleri takip etmistir. Ik olarak Hollanda tiim askerleri personellerinin
cekilecegini aciklamig, Almanya hiikiimeti ise 4.900 askeri Ocak 2011 yilinda geri
cekecegini, Ingiltere ise bu kararmi iki asamada gerceklestirmistir. Ilk olarak 500

askerini 2012 yillinda ve geride kalan askerlerini ise 2015 yilina kadar tamamiyla

122 hitps://www.tolonews.com/fa/afghanistan/, (2_)2-s!_jea-da-Gliviladl- o) p- jam-aa-5G jal-L- Al olay),
(03.11.2018).

123 hittp://www.bbc.com/persian/afghanistan/2013/01/130107 142 vid us Kkarzai.(<S)LLL ) S aala Hlan
Ol 50 allai g Mo sl S 5550 0 L)) (30.10.2018).
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cikartacagini agiklamistir. Belgika, Polonya, Fransa ise askeri varliklarini 2012 yilinda

¢ekeceklerini sdylemislerdi.

2.4. Lizbon Antlasmasi ve ABD 1le Stratejik Isbirligi Antlasmasi

Afganistanda yapilan operasyonlar kotiilesen kritilesen Afganistan ekonomisi ve
devamli olarak artan harcamalar ve verilen kayiplar ciddi sonuglara sebebiyet vermistir.
Bu durumun bilincinde olan Batili iilkeler 2010 yilinda Lizbon’da bir anlasma
imzalamiglardir. NATO iiyesi olan iilkelerle imzalanan bu anlasmada en 6nemli konu
Afganistan olmustur. Bu maddeler dogrultusunda Taliban’la miicadele ve savas Afgan
askerlerine birakilmistir. Hemen ardindan 2014 yilinda ise Uluslararas: gii¢ler bu
bolgeden ¢ikmustir. NATO genel sekreteri Rasmussen Afganistan Hiikimeti ile bir
bildiri imzalamistir. Bu bildiride 6nemli nokta ise NATO’nun yardimda bulunmasi ve
politik, askeri ve irtibat ofisinin bulunmasidir.!?

ABD Stratejik Isbirligi Antlagmasi ve Afganistan ile 2012 da ABD’nin
kurumsallasma, ekonomik isbirligi, yapilandirma, kiiltiirlesme gibi bir¢ok deger icin
yardimi bu esaslar iizerinde baglamistir, degerli su sekildedir:1%°
e Afgan halkinin geslistirilmesi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel baglamda

yiikselmesi,
e Bolgesel baglamda isbirliginin yiikselmesi,
e Afganistan glivenliginin gelismesi ve askeri igbirligi,
e Afganistan’a ekonomik yardimlar1 ve destekler,
e Afganistan’in alt yapisin1 zenginlestirilmesi ve gelistirilmesi,
e Afganistan’da bulunan Afgan giiglerinin egitilmesi ve tecriibelendirismesi,
e Afganistan’da bulunan Afgan gii¢lerinin donatilmasi ve giiclendirilmesi,
e Taliban oOrgiitine karsi ABD’nin yardim yapmasi ve destek ¢ikmasi ve

operasyonlar dahil olmak {izere miicadelede ortak miicaldele edilmesi,

Bu durum Amerika’nin isine ¢ok yaradifini ve Afganistan askeri (iissiiniin
faydalanma ve ortak olarak kullanma ihtiyacinin oldugu goriilmektedir. Baska bir boyut

ise bu anlagsmanin hukuki boyutudur. Afgan hiikiimeti bu belgeye karsi cok net bir

124 https://www-cache.pbs.org/wgbh/pages/frontline/obamaswar/etc/afpak_whitepaper.pdf. (02.11.2018).
125 Hagimi, 78.

126 hitps://www.tolonews.com/fa/afghanistan/, (3_a-e!_yea-du-Gliviladl-(s) - Saa-aa-15G jal-b- el clay),
(03.11.2018).
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seklide ifade etmis ve ABD hiikiimeti ise bu tutuma karst Amerika Kongres i’ne
vermistir. Bu olay ¢ok karmasik ve uzun bir olaydir. ABD’nin bu tutumu 4 sekilde

soylenebilir:*?’

e Pentagon ve ABD’nin sivil kuruluslart arasindaki degiskenler
e Afganistanla diplomatik pazarlama
e Afganistan’1 tam giivenilir bir ortak gérmemesi

e Boyle yaymlanan bir belgeyi kendisine empoze etmek istememesi.

Dr. Rangin Dadfer Spanta’nin Afganistan yetkili miizakerecilerin baskani olarak
ABD’yi son ziyaretinde Pentagon yetkilileri Afganistan’a umutlu bakip, yesil 151k
yakmigtir. Bu sebeple Afganistan’in temel igeriklerini hedefleyerek gelecek donemler
icin farkli giivenlik, ekonomik, siyasi baglamda anlagmalari imzalamak istedigini

sOylemistir.12

Bagkan Obama se¢imi 6 Kasim 2012 de kazanip Koltugu devraldiktan sonra
bir¢ok devletten tebrik ve mesaj almistir. Afganistan ve Pakistan devlet baskanlar da bu
kutlamaya katilmislardir. Tlk mesajin ¢ok iyi olmasi gerektigini diisiinen bu iki devlet
baskanlar1 ABD’nin cumhurbaskant Obama’nin koltuguna oturur oturmaz ifade ettikleri
olumlu ikili diyalog halinde hareket etmesidir. Esasen bu iki {ilkenin liderleri

Obama’nin ilk déneminden tatminkar olmadig1 yoniindedir.'?°

Bagkan Obama goreve gelmeden ve geldikten sonra ilk yapacagi islerinin
Afganistan’1t Afgan Milli Giivenlik Kuvetler’ine (ANSF) birakacagimi ve 2014 yilina
kadar tim askerlerinin c¢ekeceklerini aciklamistir. Bu siire zarfindan sonra ise
Afganistan’la beraber miizakere ve pozitif neticeler igeresinde yliriiyeceklerini.
Afganistan devleti kendi giliclerine ulasabildiklerinde, kendi gilivenliklerini
saglayabildiginde ise Afganistan’in bu sorumlulugunu yerine getirmesi gerektigini

savunmustur. 130

127 Hagimi, 79.

128 Muhacir, s. 317.

129 Abdul Karim Safa, “Amerika Birlesik DevletleriA-fganistan iligkileri 11 Eyliil 2001 Terér Saldirilari
Oncesi-Sonras1”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya:2017, S. 62.

130 https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2009/03/27/a-new-strategy-afghanistan-and-pakistan.
(21.11.2018).
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Afganistan’da yerel se¢imler yapilmistir. Bu segimler 5 Nisan 2014 yilinda
oldugu icin Afganistan halki ve devleti i¢in bir doniim noktasi olarak sayilmakta. ¢iinkii
iilkede halen devam eden ABD hegemonyasi ve Taliban’in tehlikesi aktif olarak
devamli ve etkili olmaktadir. Hamid Karzai yerine Abdullah Abdullah ve Ashraf Ghani
Ahmadzai girmistir. Bu se¢imde olamayacagmi gdsteren Hamid Karzi dir. Ilk olarak
kazanan Ghani ise ABD’nin yaptig1 anlagsmalar1 hedef almig ve hemen sonra ABD ile
30 Eylil 2014°te giivenlik, baris ve ekonomik acidan ikili bir giivenlik anlagmasini
imzalamistir. Ortaklik Kuvvetlerinin Statiisi ve NATO ile imzalanan bu anlasma
cergevesinde ABD’nin Afganistan’daki askerlerinin varligini ve kalmasini en aza

indirgemistir.'3!

Rusya subat ay1 baslarinda Afganistan’a yapilacak olan operasyonlarda destek
verecegini sdylemis ve bununla ilgili bir¢gok haberinde dogrulamistir. Miinih Giivenlik
Konferansi ¢ok mithim bir konferans yapilmistir. Bu konferansta Rusya ve ABD kritik
bir yolla anlagsma yapmislardir. Ancak ikili taraflar arsindan sicak temas ve iligki
bulunmamustir. Iki devletin bakanlari ise yaptiklar1 konusma sonucunda iran, Ortadogu
ve Afganistan gibi bolgelerde terdrii yok etmek ve Uluslararasi silahsizlanma gibi
isbirligi icinde bulunacaklarinin altin1 ¢izmisleridir. Konferanstan sonra Rus yetkililer
Afganistan konusunda terérii ortadan kaldirma bsaglaminda isbirligi iginde
bulunacaklarim1 ifade etmislerdir. Bu goriismede ikili yetkililer arasinda olumlu ve
verimli gegen bir hava oldugu gostermektedir. Rusya 11 Eyliil terér olayinin arkasinda
bulunan Taliban’1 suglu olarak gérmiistiir. iki siiper gii¢ olan ABD ve Rusya Afganistan
konusunda uzlagsmaya ve anlagsmaaya varmislardir. Rusya artan terdr olaylarinin 6niine
gecilmesi ve engelmesi ve komsusu olan Afganistan’in boyle bir terdr Orgilitiinii
beslemesi ve bu olaydan en ¢ok kendisi zarar gorecegini bildigi icin ABD’ye siirekli
olarak destek ¢ikmislar. Rusya ile varilacak anlagma ise Rusya’nin Bati Diinyasi’yla
ilgili durumunu belirleyecek ve Obama doneminde uluslararasi politikasinda doniim

noktasi olarak bilinecek.1%?

131 hitp://govmeter.tolonews.com/fa/0- (ad Leasl sili 5 (58851 5 QS (e il (law), (22.11.18)
132 Sefa, s. 63.
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2.5. Taliban sonrasi iran’in Afganistan Politikasi

Afganistan Iran dis politikas1 igin énemli bir iilkedir. 2001 isgalinden sonra da bu
iilke ile yakindan ilgilenmesi siirpriz degildir. Iran, geleneksel olarak Taliban
muhaliflerini ve Kuzey ittifakin1 destekliyordu. Taliban’in ¢okiisii ile birlikte iran
giivenligi i¢cin en Onemli tehditlerden biri ortadan kalkmisti. Taliban’in yikilmasinin
ardindan Iran Cenevre, Bonn’da yapilan BM oturumlarina ve Acil Loya lJirga’ya
katilarak daha aktif rol oynamaya devam etmistir. Afgan gruplan ile birlikte ¢alismak
ve Birlesmis Milletler ve Genel Sekreter Ozel Temsilcisi ile isbirligi yapmak ve merkezi
hiikiimetle olan iliskilerini gelistirmek yoniinde Iran yeni Afgan devletinin kurulusu

icin ¢aba gosterdi.!®

[ran Cumhurbagkanmin 13 Mayis 2002°de Afganistan’a ziyareti bu anlamda
onemlidir.®* Bu ziyaret, Loya Jirga’nin acil toplantisindan sonra bir yabanci devlet
baskaninin ilk ziyaretiydi ve Iran’m yeni Afgan hiikiimetine destegini gdstermisti.
fran’1n yeni donemde Afganistan’a yonelik dis politikas1 yalnizca sert gii¢ unsurlari ile
sekillenen giivenlik eksenli degildir. Iran ayni zamanda yumusak gii¢c unsurlarini
(egitim, sivil toplum, dis yardim, alt ve iist yapi1 insasi) kullanarak Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasina ve gelismesinde katkida bulunmustur. Afganistan, son otuz
yilda yabanci gii¢lerin varligi ve i¢ sorunlar ve anlasmazliklarin nedeniyle gelisme
firsatini bulamamistir. Ancak 2009-2014 arasinda catismalarin azalmasi ve {ilke
tizerinde etkisi olan uluslararasi gii¢lerin politikalarinin birbirine yaklasmasi dolayisiyla

135

Afganistan’in modernizasyonu daha miimkiin hale gelmistir.®® . Iran’m sdz konusu

yardimlar1 da bu baglamda degerlendirilebilir.

[ran, Afganistan’in yeniden yapilanmasinda ve gelismesinde farkli alanlarda
nispeten aktif katilim gostererek yardim etmeye ¢aligmustir. Ornegin Afganistan’in bati
ve kuzey batisindaki yol ve elektrik projelerine destek vermis Chabahar limam
aracilifiyla Afganistan’a ticari mallarin gecisini saglamak, Zaranja’daki hastanelerin
daha verimli galismasini ve yeni tibbi merkezlerin agilmasini saglamak, tniversitelere

ve Ogretim iiyelerine yardimci olmak, polis kuvvetlerini egitmek, donatmak ve

133 Khalilzad, s. 123.

134 https://www.amerikaninsesi.com/a/a-17-a-2002-08-14-11-1-87887342/804820.html (04.11.2018).
13 fran’s diplomacy towards Afghanistan: A stabilinig factor, Institute Of South Asian Studies, 12 July
2012, s. 11-16.
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gelistirmek gibi bir¢ok alanda Kabil hiikiimeti ile ‘dostane’ diizeyde iligkiler kurmaya
calismisti. Resmi kurumlar, devlet dis1 orgiitler ve Sivil toplum kuruluslar araciligiyla
tiyatro ve Afgan sinemasinin canlanmasi ve ayaga kalkmasini, ¢cocuklarin 6zellikle de
Afgan kizlarmin okuryazarligini artirmak igin egitimlerinin kalitesini yiikselmek ve
gen¢ Afgan miiltecilere ¢esitli alanlarda egitim imkanlar1 ve is imkanlar1 saglanmasi
fran’in Afganistan’a yaptign yardimlar arasindadir.’® Ayrica Iran, yeni hiikiimet
doneminde Afganistan’a yaklasik 600 milyon dolarlik yeniden yapilanmak ve ayaga

kalkmak i¢in yardimda bulunmustur.*3’

2.5.1. iran’n 2009 Sonrasi Afganistan Politikasi

Afganistan komsusu olan Iran ile ¢ok uzun ve 6énemli sinira sahiptir. Iran Afganistan
icin denize ulagabilme yolu ve Afganistan’da bu iilke i¢in orta Asya ve Cin’e
ulasabilmesi i¢in bir iist gecit olarak dnem tagimaktadir. Ayrica Afganistan komsusuyla
sahip oldugu ortak yonleri de var 6rnegin: tarihi, kiiltiirel ve dini derin baglar v.s...
Dogal olarak Afganistan’m siyasi iliskileri ile de yakindan ilgilenmektedir. Iran ile
Afganistan arasinda birgok siyasi sikintilar ve problemler yasanmistir. Bu yasanan
problemlerden birisi iran topraklarini sulayan ve hayati bir nehir olan Hirmend
(Hilmend) Irmagimin suyunun paylasim meselesidir. Davut Han doneminde yapimina
baslanan Selma Baraj1 ingaatina Hamit Karzai doneminde devem edilmesiyle birlikte
iliskiler yeniden sarsintrya ugradi. Iran bundan dolay iilkesinde bulunan Afganistanli
miilteciler ve gogmenler iizerinde baski kurup onlar1 zaman zaman sinir dis1 etmistir

yani geri Afganistana gondermistir.'*®

Iran’in Afganistan hiikiimeti ile iliskileri inisli ¢ikisli bir seyir izlemistir. Isbirligi
yaptig1 donemlerin yaninda zaman zaman Afganistan’da isbirligi yaptig1 gruplar
tizerinden Afganistan hiikiimetini kendi lehine etkilemek i¢in zor durumda birakmaya
calismistir. iran’m mezhep temelinde sekillenen dis politikas1 Afganistan’a da yansimis

ve Afganistan’daki Sii gruplarina ve Siilerin kurduklar siyasi partilere her anda destek

136 fspanta, 753.

37 fran’s diplomacy towards Afghanistan: A stabilinig factor, Institute Of South Asian Studies, 12 July
2012, s. 11-16.

138 Rajat Ahlawat, Iran’s Foreign policy towards Armed conflict in neighboring countries,
Universiteitleiden Iranian Realpolitik, Holanda: 2017, s. 22.
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vermistir.’® Bu yiizden Iran ile gerilen iliskiler Afgan toplumunu da etkietmekteydi.
Zira bu donemde Sii Hazaralar ile Pestunlar ve Tacikler aralarinda oliimli pek c¢ok
catisma ve anlasmazliklar da ortaya ¢ikmistir. Hatta 2012 yilinda Vardak ilinde bir

Hazara koyii Pestunlar tarafindan yakilmistir.14

Afganistan’daki Siiler de Iran’1 kendilerinin inan¢ ve mezheb merkezi olarak bilirler.
Ayrica ayni dil ve irk kdkene sahip olan Tacikleri de iran ¢ogu zaman desteklemektedir.
Iran, Afganistan’daki Farsca ve kiiltiiriiniin etkisinin devam edebilmesi i¢in de bir kiiltiir
siyaseti takip etmektedir. Ornegin, Iran Devleti Kabil’de Siiler icin Hatemii’l-Nebiyyin
ve Darii’l-Kuran isimli iki biiylik kiltiir merkezleri ve farkli yerlerde kiitiiphaneler
actirmustir. Yine Kabil’de ag1lan Camiatii’l-Mustafa ve Imam HAdi egtim miiesseselerin
temelini atanlardir. Ayrica Taciklere i¢in Nur kanalin1 ve $ii din adami Muhammed
Mubhsini’ye ait Tamaddun kanali’nin maddi ihtiyaclarin1 iran karsilayip hep destek
ciktig1 diistiniilmektedir.'*

2.5.2. Iran ve Afganistan’in Askeri Isbirligi

Afganistan’in gelecekteki durumu sadece Afganlari degil oOzellikle yakin
komsularini direk ilgilendirmektedir. Bu bagka {ilkeler de elbette Afganistan’la ilgili
stratejik hesaplar1 olan iilkelerdir. Bunlarin basinda ABD, Pakistan, Hindistan ve
Afganistan’in bulundugu bdlgenin giiclii ve énemli devleti Iran goriilmektedir. Iran
Afganistan’la uzun bir ortak sinir1 vardir. Daha once sdylendigi gibi tarihi ve kiiltiir
olarak da derin ve yaygin iliskileri vardir. Taliban’in hakim oldugu donemler disinda
yakin zamanlarda Iran ve Afganistan ozellikle Karzai yonetimi zamaninda yakin
iligkiler tesis etmislerdir. Bu ¢ercevede yapilan isbirligi giivenlik alanina da yansimis ve

iki tilke arasinda askeri igbirligi anlagmalar1 da imzalanmistir.#?

Bunu gerceklestirmek i¢in 14 Aralik 2011 tarihinde iran’in Disisleri Bakani Ali
Ekber SALIHI, Afganistan Savunma Bakan’in Yardimcist Humayun FEVZI ile

Tahran’da yaptigi bir goriismede Iran’la Afganistan arasindaki askeri isbirligi birinci

139 Ozgiir Cinarli, Afganistan’daki I¢ Savas ve Dis Miidahale, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara: 2009, s. 114.

140 Tewhidfaam,s.88.

141 Qudratullah Chaqmaq, Afganistan’a Yapilan Dis Miidahaleler ve Ulkede Bitmeyen Etnik
Meseleler,(Yayinlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi, Eskisehir: 2015, s. 47.

142 Rangin Dadfar ispanta, s. 14.
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ortak komisyonunun olusmasmi, Iran’in, Afganistan’in istikrarin korunmasi ve
giivenliginin saglamasi i¢in pozitif faaliyetlerinin siirdiiriilmesine katkida bulunmak
i¢cin, Tahran’in Afganistan gii¢lerini egitm konusu basta olmak iizere askeri igbirligi i¢in

hazir oldugunu dile getirmistir.

fran’in Afganistan’1 dnemsemesinin bir baska sebebi de simir giivenligi olmustur.
Salihi, 8 Aralik 2012 yilinda ABD casuslarmin Afganistan topraklarindan iran’a
girdigini soyledi ve Iran silahli kuvvetlerinin milli giivenligi koruma ve savunma
konusunda ciddi oldugunu ekleyerek soyle devam etti: Dis gii¢lerin-ABD gibi- bizm
bulundugumuz boélgedeki askeri varligi, bolgenin istikrarsizliga ve giivensizlige neden
olmustur ve olmaya devam etmektedir. Afganistan Savunma Bakan Yardimcisi
Humayun Fevzi de, Ikinci Bonn Konferansi’nda, savas déneminde Iran’in yaptig
yardimlardan ve destek ¢ikmalarindan dolayr Iran’a siikranlarmi sundu, Iran ve
Afganistan gilivenliginin de birbirine bagli oldugunu vurgulayip tekrar etmisti. Fevzi,
Kabil’in Iran'a kars1 bir saldirya izin vermeyecegini vurgulayarak, Iran’in askeri gii¢ ve
tecriibelerini Oviip bu alanlarda da ikili isbirliginin artmasini ve devamli olmasini

istediklerini belirtmistir.!4®

Aym Sekilde Iran Savunma Bakan1 Ahmed Vahidi, Afganistan Savunma Bakani
Yardimeist Muhammed Hiimayun FeVzi ile gériismesinde fran’m, Afganistan’da giiclii
bir ordunun olusmasi konusunda isbirligi ve yardima hazir olduklarmni vurgulamistir.
Batili giiclerin Afganistan'in ilerlemesini ve giiclenmesini istemediklerini ve dyle bir
amagcta olmadiklarini, Afgan halkinin isgal giiclerinin bu tilkenin milli hakimiyetini
ayaklar altina almasma veya ezmesine izin vermeyecegini ekledi. Afgan meslektasi
Humayun Fevzi de, Iran’la her alanda iliskileri gelistirmek ve giiclendirmek
istediklerini, bu konu da iki iilkenin ortak komisyonlarinda da ele alindigini sdyleyerek,
hi¢ bir yabanci unsurun ve iilke iran ve Afganistan aralarindaki gelisen iliskileri ve

anlagmalar1 ve dostlugu bozamayacagini dile getirmistir.'*

14 Aralik 2011 yilinda tarihinde Tahran’da diizenlenmis olan Iran-Afganistan

Savunma Isbirligi toplantisinin kapanisinda, iran Savunma Bakanligi Uluslararasi

13A11 Onmudi, Iran’s Narrative Of Security In Afghanistan And the Feasibility Of Iranian-US
Engagement, Afghanistan Regional Dialogue Background Paper No. 2, September 2013.s. 2-9.

144 Rangin Dadfar Ispanta,Seyasti Afganistan Rewayt1 Az Daron, ( 050 ) s ¢ Qliwiladl Culas ), Azim
Yayinlari, Kabil: 2017, s. 15.
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Masas1 Yardimcisi ve Afganistan Savunma Bakanhig: Siyasi Stratejik Isleri Yardimcist
arasinda savunma isbirligi konusunda bir protokola imza atilmistir. Bu protokolde
taraflar Iran’la Afganistan arasinda ilk ortak savunma isbirligi toplantisi
diizenlenmesini, iki iilke Savunma Bakanlar1 arasinda imzalanan anlasmalarin
uygulamasi i¢in somut bir adim olarak degerlendirdi. Bu anlasmanin Maddeleri su
konular1 kapsamaktadir: Egitim, lojistik, teknik ve yapim alanlarinda gelistirilecek
projelerle iki iilke arasinda isbirliginin gelistirlmesidir. iran agisindan asil tehdit ve
tehlike bolgede olmayan bir giiciin (ABD) bdlgede yerlesmsinden ve bulunmasindan
kaynaklanmaktadir ve arkasinda ABD’yi bu topraklarda bulunmasini istemeyen fakat
bunu engelleyecek kapasiteye ve giicii sahip olmayan Iran, bundan dolay1 Afganistan’la

her tiirlii igbirligine imza atmaya hazir oldugunu séylemistir.**

Goriildiigii iizere bu dénemde Iran’in Afganistan’a yaklasimi yalnizca giivenlik
alani1 ile sinirli kalmamistir. Bir yandan kendisi ile isbirligi yapan gruplar1 desteklerken
Ote yandan Afganistan hiikiimeti ile de yakin iliskiler kurmustur. Giivenlik ve savunma
anlagsmalarinin yaninda alt yapt ve list yapmin gelisimi, egitim destegi gibi bir ¢ok

alanda Afganistan’a katki yaparak Afganistan ile iliskilerini gelistirmistir.

fran, giivenlik ve emniyet endisesini her giin gectike artirmaya calismaktadir.
Hali hazirda, bir yandan dis politikasini eski ciddiyetiniden yumusatarak, devrim ihraci
sOyleminden uzaklasip uzlasi ve isbirligini her konudan daha 6nemli oldugu bir devlet
olduguna vurgu yapmaktadir ve Diger yandan iran’in hemen sinirlarinin yakininda
ABD askeri giictinii giiglendirmeye ve dig diisman karsisinda caydirict giice sahip
olmaya calismaktadir. iran, hali hazirda, caydirici ve konusabilen bir gii¢ olarak devrim
oncesi baslayan ve devrim siirecinde durulmus niikleer faaliyetlerini tekrar baslatmaya
kararliydi. Son yillarda yillarda Iran devleti, giivenlik siyasetin temelini Rusya, Cin ve
Kuzey Kore gibi iilkelerden silahli kuvvetlerinin dis tehlikelere kars savunabilecek

askeri malzemelerini temin ediyordu.14®

2.6. 2009 Sonrasi Afganistan’da ¢ Aktorler

Afganistan’da siyasi ve giivenlik agisindan istikrarsizliga sebep olan en 6nemli aktor
Taliban olmustur. Afganistan da i¢ aktorler siyasi partiler, Afgan ordusu ve Afgan
polisidir.

145 https://www.dw.com/cda/fa-ir/(29.01.2011), (edia-de- s g3- j)-liuiladl- 5~ 1), (25.11.2018).
146 Raziq Mamon, Nasanaha-i Nicat ve Sukut, Kabil Piris, s. 3.
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2.6.1. Ulkede Taliban’in Etkisi ve Istikrarsizhgin Artmasi

Afganistan’da siyasi ve giivenlik agisindan istikrarsizlia sebep olan en onemli
aktor Taliban olmustur. Ulkenin istikrarli ya da istikrarsiz hale gelmesinde taliban’in
faaliyetleri belirleyici olmaktadir. Afganistan’da ABD miidahalesi sonrasinda Taliban
devrildikten sonra merkezi hiikiimetin kurulmasiyla Taliban tekrar {ilkeyi
istikrarsizlastirabilecek faaliyetlerine baslamistir. Varlik gosterdigi ve giiclii oldugu
Afganistan’in giiney taraflarindan baslayarak iilkenin baska illerine de 6zellikle son
yillarda kuzey boélgesine dogru yayilmaya c¢alismis ve dolayisiyla bu bolgelerdeki
istikrar ve giivenligi tehdit eder hale gelmistir. Bu faaliyetleri dolayisiyla bugiin
Afganistan gorlinmez sinirlariyla giiney ve kuzey olarak iki pargaya ayrildigini iddia
etmek abartili olmayacaktir. Kuzey gruplari ABD ve NATO kuvvetlerinin ilkede
kalmasin1 desteklerken gilineydeki gruplar ise genellikle dis giiclerin Afganistan’da

bulunmasini istememektedirler.

Gerilla savas taktiklerinde ve savasinda ¢ok tecriibeli olan ve ortami1 ¢ok iyi bilen
Taliban orgiitii vur-kag taktigiyile araziye yabanci olan “uluslararasi terdrle miicadele
timleri” ve ¢cogunlukla yeni yetismis ve savas sahaya yeni ¢ikan tecriibesiz genglerden
olusan Afgan giivenlik giiglerine karsi daha da avantajli duruma gelmislerdir. Bu
yiizden sehir merkezlerinin disindaki bolgelere, Ozellikle geceleri diizenledigi
baskinlarla giin gectikce daha fazla hakim olmaya bagladi. Son zamanlarda bircok
kentte bagkent Kabil basta olmak {iizere biiyiik eylemler (grup olarak saldiri, canli
bomba vb.) yaparak gii¢lii olduklarmi gdstermerye calisiyorlardi. Sehirlerde yapilan
eylemlerde ozellikle ses getirecek ve ¢ok kritik ve kilit noktalarin secilmesi oldukga
dikkat ¢ekmistir. Ornegin 2011 Eyliil ayinda Amerika’nin Kabil’deki biiyiikelgiligine
yonelik yapilan saldir1 ¢ok ses getirmisti. Saldiranlarin sayisi ise alt1 kisi olmasi dikkat
cekmektedir. Oysa kirk iilkeden binlerce asker ve Afgan giivenlik giicleri bagkent
Kabil’in emniyetini saglanmaktaydi. Yine aym sekilde 15 Nisan 2012 sabahi Kabil
basta olmak iizere, Logar, Celalabad ve Paktia illerinde ayn1 anda yapilan saldirilarda
devlet daireleri, yabancilara ait tesisler ve havaalanlari gibi yerler hedef alinmigti.
Baskentte ABM (Afghanistan Biiyiik Meclisi’nin) binas1, ingiltere, Almanya ve Japonya
bliyiikelgiliklerin bulundugu bélgeler ve Celalabad’da ise havaalani hedeflerin en

basinda secilmis bulunmaktadir.
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Ote yandan Taliban son zamanlarda Afganistan’in farkli yerlerinde kurduklari
“mahkemelerde” ¢esitli suclar isnat ettikleri insanlar1 yakalayip yargilamislardir. S6z
konusu Taliban hakimyetinin altindaki bolgelerde insanlar devlet mahkemelerine
herhangi bir nedenle bagvurduklarinda, Taliban tarafindan “su¢lu” sayilarak
cezalandirilmiglardir. Bu nedenle halk her hangi bir hukuki sikintiyla karsilagtiklarinda
devlet mahkemelerinden kagmip Taliban mahkemeleriyle ¢6zmeye c¢alismaya
baslamiglardir. Taliban ayrica halktan g¢esitli “vergiler” toplayarak bir yilda 500 milyon
dolar civarinda gelir elde ettigi tahmin edilmekteydi. Halbuki merkezi hiikiimet giimriik
vergisi diginda halktan herhangi bir vergi tahsil etmemekteydi. Boylece Taliban bir
yandan merkezi hiikiimet ve ABD giiclerine yonelik saldirilar diizenlerken; 6te yandan
ekonomik olarak kendine kaynak saglarken daha dnemlisi halk nezdinde otoritesini —
vergi ve yargilamalar yoluyla- tesis etmeye ve fiili olarak bir devlet gibi hareket etmeye

caligmaktaydi.

ABD ve NATO tarafindan El-Kaide ve Taliban’a karsi baslatilmis olan
operasyonlarla merkezi bolgeler ve cesitli il merkezleri kolayca ele geg¢irilip Taliban
rejimi ortadan kaldirilmasina ragmen iilkede istikrar heniiz saglanilamamistir. Taliban
halen iilkenin belli yerlerde hakimyetini ve giiciinii gostermektedir. 2011°de Taliban’in
Katar’da siyasi temsilciliginin agilmasina izin verilmistir. Bu durum Taliban orgiitiinlin
sanildigindan daha da ciddi ve giiclii oldugunu Taliban’la yapilan ¢esitli gériismeler de
gostermis olmustu. Taliban Afganistan meselesini ve iilkenin i¢ meselelerini Afganistan
merkezi hiikiimetinden ¢ok, uluslararasi gii¢lerle miizakere etmekteydi.

Ancak aym yilda Afganistan’in bagkenti Kabil’de gerceklesen goriismelerde
Katar, Suudi Arabistan, Pakistan, Fransa’nin yami sira Karzai yonetiminin de bu

goriismelere dahil oldugu bilinmektedir.

2.6.2. Yeni Hiikiimet Déneminde Istikrar1 Saglama Cabalar1 ve DDR Program
DDR programu (silahli gruplarin dagitilmasi, silahsizlandirmasi veentegrasyonu)

bu ifadelerden anlasilacagi iizere silahli gruplarin i¢ savasin sona ermesinden sonar

tasfiye edilmesi ve miimkiin oldugunca topluma kazandirilmasin1 amaglamaktadir.

Ayrica barig miizakerelerine yonelik olasi tehditler de ortadan kaldirilmasini da
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amaglamaktadir.®” Bu baglamda Afganistan’da silahli Orgiitlerin dagitilmasi ve
silahsizlandirmasima yonelik dort siitunlu bir program tasarlanmis ve uygulamaya
konulmustur.4®

Hiikiimetle baglantili milislerin silahsizlandirilmasi,

Silahl1 orgiitlerinin gruplarinin dagitilmas: programi “Disbandment of Illegal
Armed Groups (DIAG)”,

Agir silahlarin toplanmasi,

Anti personel mayin basta olmak tizere diger silahlarin toplanmasi ve imhasidir.

Afganistan’da bir yonden silahsizlandirma ve askerlerin terhis edilmesi faaliyeti
devam ederken diger yonden Afgan ordu ve polisi olusturulmasi i¢in calismalar
baslatilmisti. Bu faaliyetlerin olumsuz etkilendigi durumlar silahsizlanma ve yasa dis1
gruplarin dagitilmasi ¢abalaridir. Bonn Anlasmasinda ¢esitli kararlar alinmasina ragmen
silahsizlandirma ve yasa dis1t gruplarin dagitilmasi icin kararli bir durus
sergilenmemistir. ABD’nin Kuzey Ittikafi ve cesitli gruplari, digerlerine kars1 kullanma
yolunu tercih etmesi bunda etkili olmustur. Kuzey Ittifakinin kurulan yeni hiikiimetin
yonetimini kabul edecegi ve onun emrine verecegi tiim silahli unsurlar diistiniilmiistiir.

ABD diger taraftan, savas agalariyla kars karsiya gelmek istememistir.24°

2002°de Afganistan hiikiimeti, bir milyon silahi toplamak i¢in bir plan yapmis ve
silahsizlanma ic¢in dort komisyon kurularak faaliyetlerine baslamistir. Fakat zaman
icinde basarisiz olmustur. Tokyo ve Cenova konferansinda, uluslararasi toplumun
destekleri ve Japonya’nin lider iilke olarak mali yardimlariyla ve destekleriyle yeni bir
plan, “Afganistan i¢cim Yeni Baslangiclar Programi” ismiyle baslatilmistir. Afganistan
daki UNDP projeyi uygulamakla gorevlendirilmis ve iilkedeki savunma bakanligi ile
beraber caligmisti. Program, 100 bin milisin silahsiz olmasmna ve normal hayata
kazandirilmasina odakli hareket etmistir. Terhis edilen milislere is bulunmasi ve bazi
durumlarda mali yardim yapilmasi planlanmisti. Fakat, bu program da planlandigi

sekilde icra edilememisti. Uygulama etnik gruplar ve savas agalar1 arasinda ¢ekisme ve

147 Lena Sundh and Jens Samuelsson Schjerlien (eds), “Stockholm Initiative on Disarmament,
Demobilization and Reintegration (SIDDR): Final report”, Swedish Ministry for Foreign Affairs,
Stockholm: 2006, p. 14.

148 DDR in Afghanistan: A year book 2009”, Chapter 9, Smallarmsurvey Pnternet Sayfasi,
(Erisim)http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2009/en/Small-Arms-Survey-
2009-Chapter-09-EN.pdf, 28 Ocak 2012, s.298.

149 Muhacir s. 123.
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yer catigsmalara sebebyet vermistir. Program bittiginde yaklasik 63000 farkli silah

topltilmig ve bu sayiya yakin milis terhis edilmigti.*>

Bu programin Afganistan kosullarinda basarli bir sekilde gerceklestiridigi
sOylenebilir. Ancak bu basar1 kalici olmamistir. Savasin basindaki resmi olmayan yerel
komutanlarin (agalarin) giiclerine herhangi bir etkisi olmamuistir. Silahsizlandirilan
Afganlar belli bir zaman sonra savasin eski yerel komutanlar (agalar) tarafindan bir
daha milislestirilmistir. Bu program yalnizca eski Afgan ordusunu kapsamistir. Bu
programin kapsamadigi savas komutanlar1 (agalar) ve yerel milisler ise silahli gruplar
seklinde istikrara ve giivenlige tehdit olustururken devlet ve yonetimin yasallasmasini

engelleyerek uyusturucu ticaretini ve baska yasadisi islerine devam etmislerdir.

Kabil yonetimi 2004 yilinda bu gruplarin yasal olmadigini belirtmisitir. 2005
yilinda bunlarin sayilar1 1.870 civarinda iken silahlarin sayist ise 336.000 olarak
belirtilmistir. Bunlara {i¢ adimdan ulusan bir programi uygulayarak silahlarini
toplanmasini ve gruplarin dagilmasini gergeklestirecek. Birincisi goniillii olan kisimlar,
ikincisi goriismeler ile kabul eden kisim, iiciinciisii ise zor ve gii¢ ile kabul eden kisim
olarak belirlenmistir ve bu program 2010 yilina kadar siirmiis ve bu program sayasinda
759 silahli geteler dagitilarak 54.000 yakin agir ve hafif silahlar toplanmis. Bu sonuglara
gore silah toplanma programi beklentilerin altinda kalmistir. Bu iki programin asil
amaci topluma kazandirmadir, ancak dagilan gruplarin ferdleri igsiz kaldiklarindan bir
daha gruplanarak eski milisler seklinde islerine devam etmistir. Bu sebepten dolayi

programlarin amaglar1 dogru bir sekilde gergeklestirilmemistir.™!

Bu yukarida adi1 gegen iki program sonucunda toplanan silahlarin sayist 120.000
civarindaydi. Ancak Afganistan’a Sovyet zamanindan, i¢ savas ve Taliban zamanindan
kalan silahlarin toplami milyonlarca oldugundan toplanan silahlarin sayis1 ¢ok az
oldugu goriilmiistiir. DDR kapsaminda Taliban orgiitii ve silahli teror oOrgiitlerine
erismeye ve onlarin silahsizlandirilmasi i¢in ikna etmeye calisilmistir. DDR programin
baslangic1 Aralik 2001°e kadar geri gitmektedir. Cumhurbaskan1 Hamit Karzai, Taliban
ve Hikmetyar orgiitiinlin baz1 {iyelerine iyi niyet gostergesi olarak af ¢ikarmasi ile

baslamistir. Afgan Ulusal Gilivenlik Konseyi araciligiyla gayri resmi girisimlerle devam

150 http://www.bbc.com/persian/afghanistan/story/2004/12/041217 v-afghan-disarmemant.shtml,( <Se
U o (2 (2 S (2 A5 00l 2 Dla A lilad) o Bl e e 4y), (27.11.2018).
151 https://www.dw.com/fa-af/(08.02.2005)/ sadse-J) yials £ s 5 S Sda g-~Sl-ala-is ), (29.11.2018).
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etmigtir. 2005 yilinda, Giiglendirme Yolunda Barig (PTS-Peace Through Stentgth)

programi baslatilmigti. ™2

Amrika, Hollanda ve Ingiltere iilkelerinin finansal yardimlariyla 2011 yilinda
baslayan program sayesinde 8.700 civarinda Taliban iiyesini topluma kazandiridiklarini
ifade etmisler ancak, sayilarin gercekligi konusunda cesitli siipheler vardi. PTS’ nin
bolge biirolarin bazilar1 Pestun olmayan savas komtanlarinin (agalarinin) denetiminde
ve Pakistan’in ters tarafta calismalar1 sebebiyile amaglandigi ve beklendigi sonuglar
elde edilmis degildi. Obama’nin yeni Afganistan-Pakistan (Af-pak) stratejisinin temel
bir unsuru olarak ABD’nin tesvik ve zorlamasiyla baglatilan APRP, Taliban {iyeleri ile
anlasma yapilmasini, giiney ve dogu kisimlarda hiikiimetin otoritesinin tesisini

hadeflenmistir.>

Program vasitasiyla silah birakanlarin Afgan Halk Koruma Giicli ve Afgan Yerel
Polisi gibi olusumlara dahil edilmeleri yeni silahli milis gruplarinin olusturulmasi gibi
tehlikelere neden olmustur. APRP’yi desteklemek amaciyla 2010-2015 dénemi igin 784
milyon dolarlik bir fon olusturulmustu. Bu cer¢evede yaklasik 371 Program, Haziran

2010’da Kabil’de diizenlenen Ulusal Barig Konseyi toplantisinda baslatilmigt1.***

Afganistan’in  Onceki basbakanlardan Burhanettin Rabbani  doneminde
(1990’larda) 70 tiyeli Yiiksek Baris Konseyi olusturuldu ki bu iiyelerin ¢ogu Tacikti
bunun sebebi ise Rabbani’nin Tacik olmasiydi boylece il konseyleri olusturulmus. 20
Eyliil 2011 tarihinde Rabbani’ye yapilan suikasta kadar goriismler yapilmigt1.™>> Ancak,
Yiiksek Barig Konseyi ve il konseylerinin {iylerinin nerdeyse tamami Tacik olmasi ve
eski miicahidin komtanlarindan (Agalarindan) sekillenmesiden dolayr komsu iilke

Pakistan olumlu yaklasim sergilemedi bu nedenle programin etkisi azald.*

2.6.3. Afgan Ulusal Ordusu (ANA)’min Teskili ve Afghanistan’in Giivenligi

Bonn Konferansi’'ndan yaklagik bir yil sonra Aralik 2002°de Almanya’nin
Petersburg ilinde diizenlenen Konferansta Afganistan Ulusal Ordusu (ANA)’ nin teskili

152 Abdulmanan Dehzad, Riseay-i Ceng-i Afganistan, ( glisiladl Kia W 4y ) ) Intisarat Sait Yaymlar,
Kabil: 20186, s. 69.

158 Dakter Timur Saran, Devlet-i Sebekey-i Rabitay-i Kudret ve Survet Dar Afganistan Pas Az Sal-i 2001,
Muhasesse-i Nasr-i Vaje Yaymlari, Kabil: 2017, s. 111.
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15 Hagimi, s. 62.
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icin ilk amac¢ ve c¢erceve iizerinde anlagsma saglanmis, ANA’nin teskilinde; merkezi
hiikiimeti giiglendirmek, etnik gerginlikleri asgari seviyeye diisiirmek ve iilkede birlik
duygusunu uyandirmak amaclanmis; etnik olarak dengeli, milli birligin gostergesi
olarak bolgelere ve illere dengeli olarak konuslandirilmis ve tam profesyonel bir kuvvet

yapisi hedef olarak takip edilmistir.*’

ANA’nin bir hava giicii ile piyade birliklerinden teskil edilmesi ve 70.000
personele sahip olmas1 kararlastirilmistir. En bastaki diisiince ve fikir, Kuzey Ittifak
askerlerinden olusan eski Afgan ordusunun reforma tabi tutulmasi olmustur.®® Bir yillik

bir uygulama bazi miithim sakincalara neden olmustur.

Oncelikle ordu iiyeleri savas agalar1 ve diger gii¢ odaklarinin etkisinden ve
gdlgesinden kurtulamamustir. Ikinci olarak eski milisleri egitmenin zorlugu goriilmiistiir.
Ugiincii olarak, askerlerin yaptiklar1 operasyonlarinda milli ¢ikarlardan ziyade, etnik ve
bolgesel fikirlerle hareket ettikleri gozlemlenmistir. 2003°te bu yaklasim terk edilmis ve
savunma bakanligindan piyade birliklerine kadar tiim unsurlarin yeniden olusmasina
karar verilmistir. Bu sekilde bir yaklasimla, ordu da reformlarin uygulanmasi,
yolsuzlugun onlenmesi ve farkli gruplarin arasindaki giic miicadelesini engellenmesi

miimkiin olacagina inanilmistir.

ANA’nin teskili ve egitiminden bas sorumlu {lke olarak ABD, 2007°de
NATO’dan ve diger iilkelerden destek ve yardim almaya baslamistir. ABD’nin ANA’y1
teskilden sorumlu asil unsuru Birlesik Giivenlik Gegis Komutanligi (CSTC-A) olarak
isimlendirilmistir. Bu unsur 2009°’da NATO Afganistan Egitim Gorevi (NTM-A) olarak
bastan yapilandirilmistir.*® NATO unsuru olarak isimlendirilmesine ragmen ABD’li
personeller ¢ogunlukta bulunmaktadir. ANA’nin toplam mevcudu ilerleyen yillarda
ABD ve Afgan hiikiimeti tarafindan alinan kararlarla degismistir. 2002°de 70.000
kuvvetinde bir ordu yeterli goriiniirken 2008’de bu saymnun 134.000’e ¢ikarilmasi hedefi
belirlenmistir. 2011 yilinda alinan prensip kararlartyla ANA’nin nihai asker sayisinin

240.000’e ¢ikarilmasi ilizerine anlagsma saglanmustir.

ANA; Afgan Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Bagkanligina bagli bir hava

kuvvetleri, bir 6zel kuvvetler komutanligi, bir tiimen ve altt muharip birlikler, bir egitim

157 Khalilzad, 5.137.
1%8 hitps://mod.gov.af/,(sliedladl e gléx <l 35), (30.11.2018).
19 Fazilyar, s.124.
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komutanligi ve lojistik destek birliklerinden olugmaktadir. Birliklerin konuslanma
yerleri iilkenin cografi, etnik ve emniyet durumu g6z Oniine dikkate alinarak
belirlenmistir. ANA’nin teskil ve egitiminde; ABD’nin kendi asker personelleri ile
beraber ek olarak Blackwater ve Dyncorps isimli 0zel sirketlerden yararlanilmistir.
NATO iilkelerinden Afgan egitim kurumlarinda damisman ve egitmen
gorevlendirilmekte, Harekdt Yonlendirme ve Irtibat Timi olarak adlandirilan 20-30
askeri personelden olusan NATO uzman gruplari Afgan taburlar ile birlikte egitim ve

operasyonlara katilip girmektedir.®

ANA’nin teskil ve egitilmesinde basta mali olmak lizere onemli sikintilar
yasanmigtir. Mali yiikii, biiyilk oranda ABD yiiklenmistir. Teskilin tamamlanmasi ve
ABD’nin ¢ekilmesi sonrast Afgan giivenlik kuvvetlerinin yillik devam masraflarinin 6-8
milyar dolar civarinda olacagi hesaplanmistir.’® Afganistan’n Gayri Safi Milli
Hasilasinin 15 milyar dolar oldugu dikkate alinirsa bu kadar biiylik bir yiikiin temin
edilmesi 6nemli bir sorun olmaktadir. ANA’nin mevcudunun 2011 itibariyle 170.000’e
ulastig1 bilinmesine ragmen, gercek mevcut cesitli sebeplerden dolayr bu saymin ¢ok
altindadir. ANA’nun %32’s1, firar ve kayit yenilememe sebebiyle kayip olup, bu

sorunun kisa vadede ¢oziilmesi miimkiin goriilmemektedir.'®2

Afgan gilivenlik kuvvetlerinin olusmasinda diger bir sorun etnik denge
konusudur. Pestunlar, ordu ve poliste gérev yapmaya ve sorumluluk iistlenmeye daha
isteksiz davranmakta ve nitelikleri de yetersiz kalmaktadir. Bu durumda oranlari
tutturma ve teskil calismalarini hizlandirma gayretleri kalitenin diismesine sebebiyet
vermektedir. Subay ve astsubay mevcutlarinda Tacikler biiylik kismi olusturmaktaydi.
Afgan giivenlik kuvvetleri teskilinde karsilasilan baska bir engel ve sikinti sahasi,
Afganistan’daki okuma yazma ve egitim diizeyinin diisiik olamasi1 sebebiyle lojistik,

muhabere, istihkdm gibi teknik siniflara uygun personel temin edilememesi olmustur.*®®

Lojistik ve muhabere sistemi yok denecek kadar az durumdaydi. ANA’nin st

kurumlarinin  olusturulmas1 ve egitimi ayr1 bir problemdir. Afgan Savunma

160 hitp://www.bbc.com/persian/afghanistan/2011/03/110310_afghan_army_special.shtml.Az Amuzes ta
Naber dar muqabil dugman, ( (s Qe 28U el 1), (02.12.2018).

161 https://www.aa.com.tr/fa, (Komak hay1 Amrika dar nero i nezami Afganistan )/ s3aie <Yl sla SS)
(i) alBai sla 5 45,0 Ko el 03.12.2018,
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Bakanligi’nda farkli farkli gérev alanlarinda yirmi daire baskanligi bulunmaktaydi. Bu
birimler, 2007 yilindan beri yogun bir programla ISAF ve ABD tarafindan yeniden
olusturulmaktadir, gorevlendirilen personel, egitici vedanigsmanlar tarafindan
yetistirilmeye ve egitilmeye calisilmaktaydi. Mart 2011 itibariyle yirmi dairenin
hicbirisi NATO ve ABD destegi olmadan tek basina gorev yapabilecek ve listlendigi
yiikiin altindan kalkabilecek duruma gelmemisti. Bu dairelerin ancak yarist islevlerinin
bir kismin1 basarabilecek ve yapabilecek yeterlilikteydi. Savunma Bakanligina baglh
Genelkurmay Karargahi’nin on sekiz dairesi i¢in de vaziyet aynidir. Yukarida ifade
edilen sikintilara ragmen Ana’nin olusmasi ve egitimi diger Afgan kurumlari igerisinde

en iyi durumdadir.%

2.6.4. Afganistan Ulusal Polisi (ANP) Teskili

Afganistan’da gilivenlik alaninin yeniden yapilandirilmasinin 6nemli stitunlarindan
birisi olan ANP’nin teskili, uluslararas1 aktorlerin anlagsmazlik yasadiklar1 alanlardan
birisi olmus ve bundan dolayr hedeflenen ve beklenen sonuglara ulasilamamistir.'®®
ANP’nin teskili i¢in Tokyo konferanslarinda G8 iilkelerinden lider olarak Almanya
belirlenmistir. Almanya, Taliban sonrasi donemde halen gorev yapan ve sayilari
yaklasik olarak 50.000 olan polis teskilatini; etnik olarak dengeli, demokratik bir
toplumda insan hukukuna saygili, modern olarak donatilmis ve Bati iilkelerinin
usullerine gore egitilmis bir seviyeye getirmeyi amagclayan bir strateji belirlemistir. Ilk
hedef 70.000 kisilik bir polis teskilatin kurulmasi ve olusturulmasi olarak belirlenmistir.
Alman plani, Kabil’de Avrupa modelinde bir polis akademisi kurulmasi ve olugmasi,

polis subaylarma iiniversite seviyesinde, daha alt diizeydeki polis memurlarma ise

kisaltilmig bir program olarak uygulanmasi tizerinde inga edilmigtir.'¢®

ABD, bu planin tamamlanmas1 i¢in on yillar siirecek ve Avrupa standartlarinda
olusturulacak Afgan polisinin Afganistan cografyasinda terdrle miicadeleye uygun ve
yeterli giicte olmadigin1 6ne siirerek, kirsal kesimlerde operasyon giicii olan bir polis
teskilati olusturulmasina 6nem verip oraya odaklanmistir. ABD, kisa zaman iginde

kendi yaklasiminda hakli ¢ikmistir. 2002°den 2005°e¢ kadar Almanya liderliginde

164 {spanta, s. 321.
185 hitps://moi.gov.af/dr/, (Oliwiadl adals &l 55 4adia), (29.11.2018).
186 Nazari, s. 60.
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uygulanan reform ¢alismalart olumlu netice vermemis, polisin egitimsizligi ve teskilat

yetersizligi ve verimsizligi devam etmistir.

2003’ten itibaren Almanya’nin g¢abalarini yetersiz gorerek bolgesel polis egitim
verilen yerlerini acan ABD, Afgan polisini teskil liderligini 2005°te Almanya’dan alip
kendisi istlenmistir. ABD, ANP’nin teskilinde Afgan hiikiimetini yonlendirerek
amagladigi teskilat yapisinin olusmasini kapsayan calismalarin ANDS’nin ig¢ine
girmesini saglamistir. ABD ile birlikte ANP teskilinde AB Polis Giiciit EUPOL ve basta
Tiirkiye olmak iizere bir¢ok iilke mali destek, egitici destegi ve yardimi ve bazi
projelerin uygulanmasi konusunda katki saglamaktadir. 2005’ten giiniimiize asil aktor

ABD olup, mali yiikiin hemen hemen tamami bu {ilke tarafindan karsilanmaktadir.*®’

Uluslararas1 toplumun ve Afgan sorumlularin ¢abalart Uluslararast Polis
Koordinasyon Komitesi tarafindan orgenize edilmektedir. Baslangicta 70.000 mevcuda
sahip olmast planlanan, 2007°de 82.000 olmasi kararlagtirillan ANP’nin nihai
mevcudunun 160.000 civarinda olacagi beklenmektedir. Halen kurulmaya calisilan
ANP’nin Icisleri Bakanligi merkez teskilati ile birlestirilmistir. Icisleri Bakanlhig
merkez teskilati, bakana bagli alti yardimci ve bunlara ait merkez sekilde
yapilandirilmistir.  Giivenlik isleri baskan yardimciligt polis birimlerini kontrol
etmektedir. Bu kapsamda &nemli birimler; Afgan Uniformali Polisi, Kamu diizeni
Polisi, Teror ve Sugla Miicadele Polisi, Sinir Polisi, Yerel Polis, Halk Koruma giicti’diir.
ANP’nin mevcutlarinin sayisinin artmasina ragmen egitimleri yeterli seviyeye ve yeterli
verime ulagsmamistir. ABD ve uluslararast toplumun egitici destegi yeterli

kalmamaktadir.'68

Afganistan’da egitim sevyesi diisiikliigli sebebiyle polis adaylarmin se¢imi ve
egitimi zorlagmaktadir.’®® Etnik gruplarin niifuslarina gore dengeli olarak temsil edilme
prensibi, ¢ogunlugu olusturan Pestunlarin egitim diizeyinin diisiikliigii ve gorev almaya
isteksizlikleri sebebiyle kalitenin diismesine ve verimsizligine neden olmaktadir.
ABD’nin kendi degerlendirmesine gére ANP’nin unsurlarinin higbirisi simdiye kadar

tek basina bagimsiz bir sekilde gorevlerini yapabilecek duruma degildir. Cogunlugu

167 Hasimi, s. 130.

168 Muhacir, s. 150.
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danigmanlarin ~ desteginde ve uluslararast  aktorler yardimiyla vazifelerini

yapabilmektedir.

ABD tarafindan polisin giiclendirilmesi ve egitiminin ylikseltilmesi ve glivenligin
saglanmasina yonelik olarak baslatilan diger iki proje olan Afgan Yerel Polisi ve Afgan
Halk Koruma Giicii de belirlenen hedefler agisindan oldukg¢a tartigmalidir.’® Afgan
Yerel Polisi girisimi, 2010 yilinda ABD destek ve yardim ve yoOnlendirmesiyle
baslatilmis, koy koruculuguna benzer bir programdir. Programa katilanlar kisa zaman
icinde egitim verip miiteakip polis teskilatina bagli olarak kendi kdylerini korumak ve

savnmak iizere gorevlendirilmektedir.!’

Mevcutlart 2011 yilinda 10.000’e yiikselmis. 30.000°¢ kadar c¢ikarilmasi ve
artirilmas planlanmaktadir. Insan haklaria ait yardim kuruluslari, yerel polislerin savas
agalariin kontroliinde oldugunu ve topluma karsi suc islediklerini ve haksizlik
yaptikalrini agiklayarak girisimi elestirmektedir. AB’nin bazi iilkeleri de bu girisime
kars1 ¢ikmaktadir.!” Diger bir girisim Afgan Halk Koruma kuvvetidir. Bu girisimle
Afganistan’da devlet kurumlarinin énemli sivil tesislerin 6zel gilivenlik sirketlerinden
listlenerek uygulanmasi planlanmstir. igisleri bakanlig1 kontroliinde ve ¢ok elestirilere
maruz kalmaktadir. Her iki girisim, DDR programiyla silahsizlanma ve yasa dis1 silahli
gruplarin dagitilmasindaki elde edilen kismi ve az basarilar1 olumsuz ve kotii olarak etki

etmaktadir.'”®
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BOLUM 3: 2014-2018: YENIDEN ISTIKRARSIZLIK VE
GUVENSIZLIK DONEMIi

2009-2014 doneminde Afganistan’da istenilen giivenlik ve istikrar durumu
yakalanamamis olsa da, bir 6nceki doneme gore daha iyi durumdaydi. Bu donemde
ilkenin alt-iist yapi1, glivenlik kurumlari, siyasi sistemi yapilandirilmasi i¢in uluslararasi
aktorlerin ¢abasi s6z konusu olmustur. Nitekim bu amaglar dogrultusunda bir ¢ok adim
atilmis ve tam istenilen 6l¢iide olmasa da kismi sonuglara ulasilmistir. 2014 sonrasinda
da ¢esitli adimlar atilmaya devam edilmis ancak yine istenilen hedeflere ulagilamamis

ve iilkenin giivenlik durumu dereceli olarak kdétiilesmeye baglamistir.

3.1. Afganistan ve ABD Arasindaki Giivenlik Anlasmasi

ABD isgali sonrasinda 2014 yilina kadar Afganistan Cumhurbaskani1 olan Hamid
Karzai, ABD’nin yiiriitmekte oldugu operasyonlari durdurmasini ve Taliban 6rgiitii ile
baris goriismesini kosul koyarak anlagmay1 imzalayacagini belirtti. Cumhurbaskanlig
secimleri yakin oldugundan ve Hamid Karzai’in son donemi oldugundan ABD bu
sartlar1 yerine getirmedi. Cumhurbagkanlig1 gérevini Hamid Karzai’den devralan Esref
Gani Ahmedzai, ilk olarak 30 Eyliil 2014’te Amerika’nin Kabil Biiyiikelgisi James
Cunnigam ve Afganistan Cumhurbagkani giivenlik danigsmani Hanif Atmar, 2014
sonrast Amerika’nin giivenlik giiclerinin Afganistan’da kalmasini saglayan antlasmay1
imzaladi.'™ Bu anlasmanm temel amaci Afganistan’da giivenlik, huzur, baris ve

ekonomik kalkinmanin saglanmas olarak belirtilmigtir."®

Bu antlasma Cumhurbaskanligi sarayinda gerceklestirildi. Bu imza tdrenine
Afganistan Cumhurbaskan1 Esref Gani Ahmedzai, Afganistan icra yoneticisi Abdullah
Abdullah, Cumhurbasani birinci yardimcist Abdul Resit Dostum, Cumhurbaskani ikinci
yardimcr Server Danig, Amerika’nin Kabil biiylikel¢isi James Cunningam ve diger
yetkililer katildi. Imza téreninde konusma yapan Esref Gani Ahmedzai bu antlasmanin
Afganistan ic¢in yararli olacagini savunmustur. Ayrica bu antlasmanin Afganistan
anayasasina kars1 uygunsuzluk icermedigini ve Afganistan biitlinliiine, bagimsizligina

aykirt olmadigim  belirtmistir.)’® Esref Gani Ahmedzai ayrica bu anlasmanin

http://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/09/140930_kO05_bsa_singed_between_nato_usa.2018/08
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Afganistan’in komsu iilkelerine herhangi bir tehdit olusturmadigini sdyleyerk soziinii
bittirmisti.

Giivenlik anlasmasinda belirlenen kararlar 6zetle sunlardi: 2014 yilindan sonra
Afganistan’da 9800 ABD askeri kalacaktir, bunlarin kalma sebebi ise; Afganistan
giivenlik giiclerine egitim vermek ve onlara gerekli danismanligi yapmalari
belirtilmekte. 2015 yilinin sonunda ise ABD askerlerinin sayisinin yariya diistiriilmesi
planlanmistir.’” 2016 yilinin sonunda ise sadece Afganistan’daki ABD diplomatik
merkezlerinin giivenligini saglamak amaciyla bin ABD askerinin kalmasi gerektigi
belirlenmistir. Son olarak Afganistan’a digsaridan bir miidahale oldugu takdirde
Amerikan askerleri, Afgan gilivenlik gii¢lerine destek verecekleri belirttirilmistir. Bu
anlasmanin  imzalanmamasi durumunda ise ABD, tiim askeri kuvvetlerini

Afganistan’dan ¢ikaracagimi agiklamistir.1’®

Bu antlagma 26 maddeden olusmaktadir ve igeriginin kisa bir 6zeti su sekildedir:
Bu anlasma ile ABD ve diger NATO giigleri 2014 yili sonrasi Afganistan’da {is
kurabilecek. Bu Antlasmaya gore Afganistan’da dokuz NATO fiissii kurulacak ve bu
istlerde on iki bin giivenlik giicleri bulunacak, on iki bin askerin sekiz bini ise sadece
ABD giivenlik giiglerinden olusacak. Bu askerlerin gorevi Afgan giivenlik gii¢lerine
askeri egitim vermek ve iilke i¢inde herhangi bir operasyona katilmamaktir. NATO
Afganistan’a gelecek dort yil i¢in her yil 5.1 milyar dolar olacak sekilde toplam 22.4

milyar dolarlik askeri yardimda bulunacak.!’

Afganistan’in bagkenti Kabil’de giivenlik anlagmasinin yapildig:i giin, dénemin
ABD Baskani Obama Afganistan i¢in bugiiniin tarihi bir giin oldugunu belirterek on ii¢
y1l boyunca devam eden iliskilerin bundan sonra daha iyiye gidecegini ABD-Afganistan
ortakliginda giivenlik ve huzurun saglanacagini, ikili ¢ikar iligkilerinin gelistirilecegini
dile getirerek bu ikili anlagmanin Afganistan hiikiimeti ile iliskileri daha iyi bir seviyeye
tagiyacagini beyan etmistir. Bunun yaninda Obama, yapilan bu anlagsmaya gore, teror
orgiitii El Kaide’nin tamamen yok edilmesini, Afgan giivenlik giiciin donatilmasini,

egitilmesini ve onlara her tiirlii techizat verilmesini saglayacagini beyan etmistir.

177 Sahriar Arman, Az Mabda Wasingtan b qasdi kabil, Intisarati Saidi, (saad 43 &8 5 lae Slegla )l e
Jis), (2018) , s.67.

178 https://www.trthaber.com/haber/dunya/afganistan-ile-abd-anlasma-imzaladi-146268.html.
(11.12.2018).

179 spanta, s. 190.
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Obama son olarak iki iilkenin ¢ikarlar i¢in yeni Afgan hiikiimetini devamli olarak

destekleyecegini belirtmistir. '8

Ayrica donemin ABD Savunma Bakani Hagel El Kaide’yi Afganistan’dan
tamamen yok etmek icin Afganistan’in giivenlik giicleriyle beraber calisacaklarini,
destekleyeceklerini  ve giiclendireceklerini  dile getirmistir.  Afganistan  yeni
Cumbhurbagkani1 Esref Gani ve Afganistan Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin {ist Yoneticisi Dr.
Abdullah Abdullah ile birlikte ¢alisacaklarim1 belirtmistir. Amerikan askerlerinin
Afganistan’da kalmalarin1 saglayan bu ikili giivenlik anlagsmasi ABD’nin Kabil
Biiyiikelgisi James Cunningham veAfganistan Devlet Baskanmin ulusal giivenlik

miistesar1 Hanif Atmer’in imzalari ile Kabil’de karsilikli olarak imzalanmistir. 18

3.1.1. Baskan Trump Déneminde ABD-Afganistan Iliskileri

Amerika’nin yeni Bagkani Trump, eski Baskan Obama’nin izledigi politikay1
degistirecegini bir ka¢ kez dile getirmistir.!®2 Bagkan Trump’in yeni stratejisine gore
geemiste alinmis kararlar uygulanmayacak, Afganistan’da kalan askerler geri
donmeyecek ve uzun dénem orda kalacaklarini beyan etmistir. Bu da askerlerin uzun bir
siire donmeyecekleri anlamma gelmektedir.'® Amerikan baskanm1 Trump bu bélgeye
gidecek askerlerini sayisini belirtmemisken Pentagon ise askerlerin sayisinin 3.800
olacagin1 ve sadece rehberlik ve egitim i¢in orda olacaklarmi ifade etmislerdir.
Afganistan’in genel durumuna gore harekete gececeklerini soyleyen Trump “ABD ve
kendim adimna belirtmem gerekir ki, Afgan ulusu bu zor siirecte kendisiyle yetinebilir,

kendi devletlerini ve uluslarini kendileri insa edebilir’” demistir.'®*

Dolayisiyla iilkedeki farkl1 gruplar (Taliban, Hizbi Islami ve Hiikiimet ) arasindaki
baris goriismelerine yardimci olacagini ifade etmisti. Bu ¢ercevede Afganistan’da 18
yildir devam eden savasi sona erdirmek icin ABD ile Taliban temsilcileri arasinda
siirdliriilen goriigmeler Katar’in baskenti Doha'da baglamisti. ABD’yi Afgan asilli
Biiyiikel¢i Zalmay Halilzad’in temsil ettigi miizakerelerde Washington, ateskes ilan

edilmesine Oncelik verirken Taliban tarafi ise ABD’nin bu tulkedeki askerlerini

180 http://csis.org/publication/afghan-forcesedge-transition. (02.01.2019).

181 http://www.haberler.com/afganistan-ve-abd-arasindaki-guvenlikanlasmasi-6727530-haberi.
(20.01.2019).

182 1 agkari, S. 368.

183 |agkari , s. 371.

184 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41010290. (11.01.2019).
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¢cekmesini istiyorlardi. Goriismelerin ne kadar siirecegi ve nasil bir sonug ¢ikacagi heniiz
bilinmezken Ekim aymdan bu yana devam eden ABD ile Taliban arasindaki dogrudan
goriismelerde mesafe  katedildigi  belirtilmisti. ABD’nin  2001°de  baslattig
operasyonunun ardindan iktidardan uzaklastirilan Taliban, ateskes ve kalici baris

icin ABD dahil tiim yabanci askerlerin Afganistan’dan ¢ikmasini sart kogsmaktadir.

Halilzad daha once yaptig1 agiklamada, taraflar arasindaki miizakerelerde bir
taslak tlizerinde anlagmaya varildigini bu kapsamda ABD oOnciiliigiindeki yabanci
askerlerin Afganistan’dan ¢ikacagini, buna karsin Taliban’in da iilke topraklarinit DEAS
ve El Kaide gibi gruplara kullandirmayacagini dile getirmisti. Washington olas1 barig
goriismelerinin Kabil merkezi hiikiimeti onciiliiglinde yapilmasi gerektigini belirtmisti.
Taliban ise ABD’nin kuklasi olmakla itham ettigi Kabil hiikiimetiyle dogrudan
goriismeyi reddetmisti. Tarihinin en uzun siireli savasini veren ABD’nin halihazirda

Afganistan’da 14 bin askeri bulunmustur. '8

Afganistan yeni Cumhurbaskant Esref Gani, Donald Trump’m yaptig
aciklamalara ithafen bu baris bolgedeki yeni hedeflere yol agarak terdrist, yasadisi
gruplara firsat vermeyecek ve amaclarimiza ulagmak i¢in yeni yollar ve firsatlar

acacaktir, demistir.'%®

NATO, ABD askerlerinin Afganistan’daki terdr orgiitleriyle miicadeleye ve
Afganistan’in korunmasinda ¢ok onemli roller oynadigini belirtmistir. Aslinda eski
ABD Baskan1 Obama’nin Afganistan’daki Amerikan askerlerin sayisini azaltma karari
terorist gruplarin lehine degistirmistir ve DEAS’1n ortaya ¢ikmasinda da etkili olmustur.
Ancak soru su ki Trump’in yeni Stratejisi, Afganistan ve Giliney Asya’daki asirilik¢iligi
ve ter0rizmi yok etmeye yardimci olacak m1? Bu sorunun cevabini isbu stratejinin

olumlu veya olumsuz etkileri ile basari oranina gére sunlari yazabiliriz:'®’

Olumlu etkileri: ABD gecen 18 yil igerisinde Afganistan’in taleplerinden en
biiyiik talebi olan Taliban sonunu ilk kez yeni ve ciddi bir strateji igerisinde yerine

getirmistir. Bu talepte Pakistan, Taliban terér oOrgiitiine destekleyen iilke olarak

185 https://www.dw.com/fa-af/cusl- i yiey pu-cd pdp-doLia Lol SIae- ja-a1 3L13/3-48683008.(05.05.2019)
186 http://af.farsnews.com/politics/news (ctiuiladl (s 53 ¢ o lé sla jua
/13960601000082.2018/04/09.(11.05.2019).

187 http://www.bbc.com/persian/afghanistan-41009509. (12.01.2019).
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adlandirildi ve bu yonde ABD tarafindan Pakistan’a iki se¢enek sunuldu. Buna gore
Pakistan ya ABD ile anlagsma yaparak kazanan lilke ya da Taliban terdr oOrgiitiiyle

isbirligi yaparak kaybeden iilke olacaktir.'8®

Bununla birlikte Afganistan’dan koalisyon giiclerinin ¢ekilmesi belli bir zamana
degil sartlara baglanmasi olmustur. Bu sebepten dolayr koalisyon giiclerinin ¢ekilme
tarihini belirleyen Obama’nin karar1 rafa kaldirilmigtir. Ciinki Obama’nin agiklamasi
Taliban ve Pakistan’a su imaj1 olusturmustur. “Siz bekleyin biz Afganistan’1 terk etmek
lizereyiz”. Bu da Afganistan devletinin terdrizme karst miicadeleye zayif diismesine

sebep olmustur.!8°

Bu stratejinin olumlu yonlerinden bir digeri ise terdristlerin yok edilmesi ve
Taliban Orgiitiiniin bir daha Afganistan yOnetimini ele gecirememesini saglamak i¢in
yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi ve bu amaca giden yollarin tespit edilmesidir. Bu da
Afganistan devletinin giiclii bir potansiyelle Taliban’a kars1 miicadele etmesi ve barisa
ilimlt olanlarmin miizakere masasina oturtabilme giiciine sahip olmasina sebep

olmustur.*®

Olumsuz etkileri: Bu Stratejiye goére ABD, Afganistan’in devletlesmesi ve
millilesmesine karigmayacaktir. Eger durum boyle olursa Afganistan’daki siyasi
kirilmalara gore bu strateji de koalisyon giiglerinin Afganistan’dan c¢ekilmesinin farkli
bir versiyonu oldugunu gostermistir.  Fakat boyle bir seyin ger¢eklesmesi de miimkiin
degildir. ABD, Afganistan’in devletlesmesine desteklemek zorundadir. Eski bagkan
George W. Bush iktidar1 zamaninda Afganistan’in devletlesmesini saglamak gibi bir

amagclarinin olmadigini belirtirken milyarlarca dolar1 bu amag i¢in harcamastir.

Trump konusmasinda agikga Afganistan’a yonelik yardimlarini sistematik olarak
sadece diplomatik alanda degil kalkinma ve askeri alanlarda da her tiirlii yardimin
devam edecegini ifade etmistir. Bu konugmaya gére ABD ve koalisyon giicleri askeri

alanlarin yaninda diger alanlara da destek olmaya devam edeceklerdir.'%

188 \anda Felbab-Brown, President Trump’s Afghanistan Policy: Hopes and pitfalls September: 2017, s.
12.

189 http://www.bbc.com/persian/afghanistan-41009509. (12.01.2019).

190 Ashley J. Tellis and Jeff Eggers,U.S.Policy in Afghanistan Changing Strategies,Preserving Gains May
2017, s. 6.

191 https://tnews.ir/news/76f792567942.html. (13.01.2019).
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Basar1 degerlendirmesi: ABD’nin yeni stratejisi giivenceli olmamasi bir¢ok
nedenlere baglidir. Ornegin bolgesel giiclere baktigimizda Rusya ve Iran’in Taliban’la
goristiiklerini ve bu iilkelerin ABD ile iliskileri kotii oldugu bilinmektedir. Buna gore
eger Pakistan bu iki iilke ile birlikte ABD’ye karsi olursa ve Cin’in de 6nemli rolii
olmadigin1 diisiiniirsek Afganistan’in durumu eskisinden daha ¢ok kotiiye gidecektir.
Unutulmamasi gerekenlerden biri su ki, bolgedeki iilkelerin askeri, diplomatik,
ekonomik ve istihbarat konularindaki etkileri 17 y1l dncesine gore kat kat artmistir. Bu
sebepten dolay1 Bat iilkeleri ve bolgedeki iilkelerle olan politik iligkileri Afganistan i¢in
hayati bir 6nem tagimaktadir. Bu stratejinin Afganistan’da basariya ulagmasi igin
hiikkiimetin yolsuzluk, riisvet ve bozgunculuga karsi yiiriittiigli miicadelenin ayrim
gozetmeksizin devam etmesi gerekmektedir. Aynmi1 sekilde Afganistan’daki siyasi
kirilmalarin ve giivensizliklerin asilabilmesi i¢in toplumun giivenini kazanmak suretiyle
gorevpaylagiminin gerceklesmesi ve siyasi kuruluslarin devlet islerine ortak edilmeleri

elzem hale gelmektedir.1%2

3.2. 2014 Sonrasi iran’in Afganistan Politikas1 ve Giivenlik Acisindan Etkisi

Afganistan’da yagayan Sii niifusun ¢ogunlugu Hazara’lardan olusmaktadir ve Sii
Hazaralar 2014 y1l1 ve sonras1 Afganistan’a Iran’in niifuzunu saglayan énemli bir unsur
olmustur. Her iki tarafin ortak bir inanca sahip olmasi Iran’in Hazaralar {izerine niifuz
Imamiye’dir. Ayrica Iran tarihsel ve Kkiiltiirel olarak Hazaralar ile hemen hemen
aymidirlar. Tarihte Iran giivnelik giiglerinde olan Hazaralar, oradaki Sii imamlarin
tirbelerini de ziyaret etmektedirler. Tahran yonetimi ile Kabil arasindaki iliskilerin
gelistirme sebeplerinden biri ise Afganistan’in resmi dili olan Dari (Fars¢a’nin

Afganistan sivesi) olmasidir ki boylece kiiltiirel bir bag olusmaktadir.

Tahran’m Afgan Sii niifusunu kullanmasina 6rnek olarak, iran’daki Afgan Sii
miiltecileri ¢ogu Hazaralar olmak kaydiyla Suriye’de Esad rejimine gonderilmesi ve
onlar ile beraber muhalefete kars1 savastiklarini gosterilebiliriz. Tahran yonetimi Afgan
Sii miiltecilere askeri egitim verdikten sonra Suriye’ye gonderdigi Hazaralara her ay

karsihiginda 500 dolar &deyeceklerine soz vermistir.!®® Bu olaydan Kabil yonetimi

192 http://www.khorasanzameen.net/php/read.php?id=4016. (12.01.2019).
198 hittps://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/irans-afghan-shiite-fighters-in-syria.
(11.01.2019).
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rahatsizligint dile getirmis ve yeterli kanit bulduklarinda BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ne Tahran yonetimini sikayet edeceklerini belirtmistir. Tahran yonetiminin,

egittigi Afgan Sii militanlar1 Suriye’deki savas bittiginde Iran hedefleri dogrultusunda

kullanabilecegi degerlendirilmektedir.'%*

Afganistan’da 2014 yilinda baslayan gegis siirecinde Iran, Amerika’ya kars1 yeni
bir catisma riski ile karsilasma riskine kars1 Iranl yetkililer ve uzmanlar bu hususta
Afganistan’daki stratejilerini 5 etkenden olusturmaktadirlar. Basta koalisyon giiclerinin
Afganistan’dan ¢ekilmesineden sonra bellirli sayida ABD askerilerin kalmasi, Iran siir
illerinde olast bir istikrarsizlik meydana gelmesi, Taliban, barig goriismeleri sonucu
tekrar Afganistan hiikiimetine rol alma ihtimali, uyusturucu imalatin gelismesi, Iran’n
niikleer projelerini siirdiirmesi ve ABD’nin yaptirimlarinin yeniden baglamasi. Bunlarla
beraber Afganistan’in batisindaki niifuzunu gelistirmek, Sii mezhepli olan topluluklarla
isbirligi yapmaktadir. Béylece her hangi bir ABD saldirisina kars1 Afganistan’in Iran’a

yakin sinirlarinda tampon bir bolge olusturmak ki bu Iran politikasmin temelleridir.'*®

Bugiin Iran, Afganistan’da Iran’in yanlis1 ydnetimin kurulmasini saglamak,
Pestun olmayanlarin iizerindeki etkisini siirdiirmek, ekonomik niifuzunu genisletmek ve
giivenligi tesis etmek tlizere 4 Onemli stratejik hedefine ulasmak icin c¢aba
harcamaktadir. Bu sebepten dolayr Afganistan’da c¢ogu Pestun’lardan olusan bir
yonetimeden rahatsiz olduklari agikardir. iran’m 6nem verdigi en énemli konu ise 2014
secimlerinden sonra Afganistan’da kurulacak yeni bir hiikiimette etnik azinliklarin
diiriist bir sekilde temsil edilmeleridir. Mezheb ve dil agisindan etkisini siirdiirmek
isteyen Iran yonetimi Herathilar, Sii Hazaralar ve Taciklerle etkilesimini

stirdiirmektedir.%®

[ran’in bu hedeflerine ulasmasi igin ilk &nce Afganistan’daki yatirimlarin,
diplomatik ve ticari iliskiler kuran kisilerin can ve mal gilivenligini saglamasi
gerekmektedir. Iran ydnetiminin baska hedefleri de var oldugu belirlenmektedir ki bu
hedeflerden biri smirin Oteki tarafinda istikrar1 saglamak, tekraren gondeme gelen
Taliban boliicii 6rgiitii ile miicadeleyi savinmak, uyusturucu ticaretini ortadan kaldirmak

igin isbirligi yapmak ve Iran’daki bir milyon Afgan miilteciyi Afganistan’a

1% Mohammad Nasir Vataniyar, Siyaset-i Harice-i Afganistan Pesa Taliban, ((oliwladl s s culs
Olsluy), Parand Yayinlari, Kabil: 2018, s. 96.

195 Bruce Koepke, “Iran’s Policy on Afghanistan”, 21-25.

19 Bruce Koepke Iran’s Policy on Afghanistan The Evolution of Strategic Pragmatism, s. 7.
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gondermektedir. Son olarak Iran’m dogusunun énemli ekonomik kaynagi olan Hamun
Goli’'niin  kaynagt Helmand Nehri’ni siyasi bir ara¢ olarak kullanilmamasini

saglamaktir.*®’

2014 yil1 sonras1 Afganistan’m yeniden yapilandirmaya Iran’in aktif rol oynama
olanaga ve potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Afganistan’a transit imkanlarini
saglayarak Kabil ile ekonomik g¢ergevesinde iliskilerini gelistirebilir. Ayrica iran’m
miithendislik ve teknik gii¢ kurmlar1 Afganistan’in alt yapisin1 yeniden yapilandirmaya
talip olduklarin1 belirlemektedirler. Afganistan’a yumusak ve gizli gii¢ vasitasiyla iran
yanlis1 niifuzunu arttirmaya ¢aba harcamaktadir. Iran ekonomik yardimlarin haricinde
saglik ve egitim projelerini, din agisindan S$ii mezhepli dini gruplar1 ve Darice konusan
etnik gruplar1 destekleyerek faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu desteklerin en belirgin yeri
Afganistan’in Herat ilidir. Iran’in asil hedefi ise Herat ilinde olusturdugu niifuzu

Afganistan’in diger illerine yaymak oldugu belirlenmektedir.'%

Tahran yonetimi daha Onceki donemlerde oldugu gibi 2014 sonrasinda da gesitli
yumusak giic unsurlar1 yoluyla Afganistan siyaseti tizerinde etkili olmaya calismistir.
Afganistan’a ekonomi haricinde sosyal ve kiiltiirel alanlarda da farkli yontemlerle niifuz
etmektedir ki onlardan biri medya sektoriidiir. Afganistan’da 6 televizyon ve 15 radyo
kanallarmni iran tarafindan desteklendigi ifade edilmektedir.!®® Aym zamanda iranl
danigmanlar Afganistan’daki medya personellerine egitim verdikleri belirlenmektedir.
[ran’in medya iizerindeki etkisini, Afgan siyastegiler farkinda olup bu rahatsizliklarini
siyasi oturumlarda dile getirmektedirler. Bu rahatsizliklarinin sebebi ise Iran medya
giicli ile ABD ve NATO karsit1 kampanyalar yapmasidir. 2014 yili sonras1 Afganistan’a
gelen yardimlarin azalmasi ile beraber yasanan ekonomik sorunlar yerel medyaya da
yansimaktadir ve bu firsat1 Iran’m degerlendirme kaygisi olusmaktadir. iran maddi
yardim ettikce, Afganistan medya kanallarin1 kendi politikalar1 dogrultusunda etkileme
firsatin1 elinde tutmaktadir. fran Afganistan’a din acisindan de niifuz etmektedir Ki
bunlardan biri Kabil’in batisinda bulunan Hatemiil Nebiyyin Islam Universitesi ki

biiyiik bir medrese ile yurda sahipti. Iran’in Islam yorumu dogrultusunda Yaklasik 17

197 Daktar Abdulhanan Rustai, Ceng Abarkudretah ve Proje-i Paplayin Afganistan,( sW <8 ) Kaa
Oluiladl (¥ by e 5550) Mayvend Yayinlari, Kabil: 2016, s. 103.

198 https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/irans-afghan-shiite-fighters-in-syria.
(11.01.2019).

199 Mohammad Akram Andismand, Amrika dar Afghanistan,( otiwilad) )2 S ) ) Intisarati,Maiwand, 2015,
S.43.
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milyon dolara mal olan ve Iran tarafindan finanse edilen iiniversite egitim

vermektedir.2°

Ozet olarak Sovyet isgali esnasinda oldugu gibi Iran’m Afganistan’a olan ilgisi,
ABD ve Koalisyon Gili¢leri’nin miidahalesi sonrasinda da devam etmistir. Afganistan’da
meydana gelebilecek olumsuzluklardan ve neticesinde olusacak herhangi bir giivenlik
tehdidiyle iran yakindan ilgilenecegini ve iilkede kurulmaya caligilan yeni diizeni

sekillendirmeye ¢alisacagi olas1 durumlardandir.?%

3.2.1. 2014 Sonrasi iran’in Taliban Politikasi

Uzun yillar boyunca Taliban’1 ideolojik bir diisman ve terdr Orgiitii olarak
tanimlayan Tahran sahadaki gelismelere goére politikasini degistirmistir. Bir baska
deyisle iran’m Taliban’a bakis1 sadece ideolojik unsurlarla sekillenmemistir. Ozellikle
ABD’nin bolgedeki uzun siireli varligt ve DEAS’in Afganistan’da bir tehdit unsuru
olarak yiikselisi, Tahran’1 Taliban yaklagimini yeniden sekillendirmeye zorlamis, bu
baglamda hem Amerika’nin Afganistan’daki varligi hem de DEAS’mn Iran’in sinir
bolgesindeki niifuzuna karsit miicadele sebebi ile eski ideolojik diigmani olan Taliban’la
isbirligi arayisinda bulunmustur. Ozellikle 2014 yilindan sonra bu isbirligi, daha
goriiniir hale gelmistir. 2014 yilinda Afganistan’in eski Cumhurbagkan1 , iran’a daha
yakin olan Hamid Karzai’yin yerine, Esref Gani se¢ilmesinin nedeni Amerika’nin
Afganistan’daki varligimin devamini 6ngoren “Stratejik Ortaklik” anlagsmasim iktidara

gelir gelmez imzalayacagini dile getirmesidir.?%2

Karzai déneminde Iran ydnetimini, uzun yillar boyunca bdlgedeki etkinligini
engellemek istedigi ABD, bolgedeki uzun siireli varligiyla, basarili olmustu. Ancak
Amerika’nin Afganistan’daki misyonunu/mevcudiyetini Esref Gani’nin 2014 yilinda
cumhurbagkan1 se¢ilmesiyle, on seneligine uzatan “Stratejik Ortaklik” anlasmasinin
(fran’in aksi yondeki cabalarina ragmen) imzalanmasi ve DEAS’m Afganistan’da
giderek artan sayisinm, Iran’m Taliban’la yakinlasmasindaki baslica nedeni olmustu.

Ozellikle Iran-Taliban isbirligi 2014 yilindan itibaren yogun bir sekilde giindemdeyken

200 Ali Omidi, Iran’s narrative of security in Afghanistan and the feasibility of Iranian-US engagement, s.
20.

201 Vataniyar, s. 98.

202 _agkari, s. 356.
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Tahran tarafindan yalanlansa da, Taliban’a silah, miihimmat ve mali destegi iran’mn

sagladigima iliskin bulgulara rastlanmistir.?%®

26 Aralik 2018’de resmi bir ziyaret kapsaminda Kabil’de bulunan Iran Ulusal
Giivenlik Yiiksek Konseyi Genel Sekreteri Ali Semhani, iilkesinin Taliban’la
goriismeler yaptiklarin1 sOylerken benzer goriismelerin ileride de devam edecegini
sOylemistir. Boylece son zamanlarda ¢ok sik glindeme gelen ve ilk kez iist diizey bir
franli yetkili tarafindan Taliban-Tahran isbirligi iddialar1 teyit edilmis oldu.
Amerika’nin  Suriye’den sonra Afganistan’daki askeri giiciinii de c¢ekmeye
hazirlandigina iliskin iddialarmin giindeme geldigi bir ortamda gelen bu itiraf, iran’m
gerek Taliban’la baglatilan baris stirecinde gerekse ABD sonrasi Afganistan’da daha 6n

planda olmak istedigini gdstermistir.?%

Temmuz 2018’de Trump hiikiimeti, ABD tarihinin en uzun savasini bitirmek i¢in
Taliban’la bir miizakere olusturmustur. Bu siireg ABD heyetiyle Taliban 23 Temmuz
2018’de Katar’in bagkenti Doha’da temsilcileri arasinda baglamis bu goriisme Agustos
ve Eyliil aylarina kadar devam etmistir. Son olarak 17 Aralik 2018’de yani Semhani’nin
Afganistan ziyaretinde, Birlesik Arap Emirlikleri(BAE)’nin baskenti Abu Dabi’de
ABD’nin Afganistan 6zel temsilcisi Zelmay Halilzad, Taliban temsilcileriyle bir araya
gelmistir. Ug giin siiren bu goriismede Suudi Arabistan, BAE ve Pakistan temsilcileri
Taliban lizerine s6z sahibi oldugu diisiiniilerek yer almistir. Bu toplantidan hemen
sonra, Trump hiikiimeti (Suriye’nin ardindan) Afganistan’dan da askeri gii¢lerinin
cekilmesine yonelik iddialar yiiksek sesle dinlendirilirken Iran ile Taliban arasindaki
goriismeler hizlanmistir. 30 Aralik 2018°de Semhani’nin Iran-Taliban isbirligine iliskin
aciklamalarindan sonra, Tahran’a bir Taliban heyeti goriismeler icin yollanmustir.
Ciinkii Iran, ABD ve Kérfez iilkeleri arasinda yiiriitiilen bu siireci, kendi giivenligi i¢in

bir tehdit olarak gormektedir ve kendisi yer almamigtir.?%

3.3. i¢ Aktérlerin Ulke Giivenligindeki Etkisi
Afganistn da genel olarak i¢ aktdrler Afgan urdusu, Afgan polisi, Seyas1 Partiler ve

Talibandir. Genel olarak Tacik etnik grubunun niifusu ile Pestun etnik grubunun niifusu

203 \ahidi Mujde, Ravabit-i Sivasi Afganistan ve Iran, (s33e 35 s 53 ¢ Gl sl 5 linilad) ulass Jayl 5 5)
Meyvend Yayinlari, Kabil: 2017, s. 17.
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birbirine yakin oldugundan, Cumhurbaskanligi genel sec¢imlerinde Pestunlar veya
Tacikler diger etnik gruplar (Hazaralar, Ozbekler. Vs.) ile ittifak kurmalar1 ve is birligi

i¢inde secime katilmalar1 ¢cok 6nemlidir.

3.3.1. Hamid Karzai Sonrasi ve 2014 Cumhurbaskanhg Secimleri

ABD isgali sonrasinda ii¢lincii cumhurbaskanlik se¢imleri 5 Nisan 2014 yilinda
baslamis ve birinci tur se¢imlerde adaylardan kimse 50+1 oy kazanamamustir.2%® Bu
sebeple Afganistan Ozgiir Secimler Komisyonu secimlerin ikinci tura gidecegini
aciklanmistir. Dolaysiyla bu donemki se¢imlerde en c¢ok oy alan adaylar ise Dr.
Abdullah Abdullah ve Esref Gani Ahmedzai olmustur. Boylece ikinci tur se¢imlerde, bu
iki adayin yarisacagi belirlenmistir. ikinci tur segimleri 14 Haziran 2014 tarihinde
gerceklesmistir.  Secimler sonucunda bu kez Esraf Gani Ahmedzai, Abdullah
Abdullah’a gore daha fazla oy aldig1 anlagilmigtir. Ancak Abdullah Abdullah, ilk turda
baska adaylara gore daha ¢ok oy almisken ikinci tur da Esref Gani Ahmedzai’yi oyunu
artirarak cumhurbaskanlik secimlerini kazanacak duruma gelmistir. Bu dogrultuda
Abdullah Abdullah se¢imleri kabul etmeyerek se¢imlerdeki oylarin gercek olmadiginmi

one stirmiistiir.?%’

2014’te yapilan ikinci tur se¢imleri Afganistan’da kargasaya neden olmus ve
secim sonucu agiklanmayinca, donemin ABD disisleri bakani1 John Kerry 07 Eyliil 2014
tarthinde ikinci kez iki baskanlik secimlerinde aday olanlarin arasinda uyum saglamak
lizere Afganistan’a gelmistir. John Kerry, 2014 ikinci tur se¢imlerinde yarisan Esref
Gani Ahmedzai ve Abdullah Abdullah arasinda arabuluculuk yapmasiyla iki adaya BM
gozlemciligi altinda oylarin bir daha sayilmasina ve ulusal birlik devletinin kurulmasia
dair onlardan s6z almistir. Ama John Kerry’nin ¢abalar1 iilkesine dondiikten sonra hig
bir sonu¢ vermemistir. Abdullah Abdullah ikinci tur se¢imlerini boykot ederek
kurulacak yeni hiikiimeti tanimayacagini belirtmistir. Dolayisiyla bu donem segimleri

ciddi bir iktidar miicadelesi olarak iilkeyi siyasi krize sokmustur.

Abdullah Abdullah’in se¢im sonuglarini kabul etmeyecegi ortaya ¢ikinca 2 Eyliil
2014 tarthinde ABD’nin disisleri bakan yardimcis1t Dug Farantes Afganistan baskenti

206 JemizDabinz, Pas az Taliban-Milet Sazi Dar Afganistan, Intisarat Maqsodi Yayinlari, Kabil: 2018,
s.32.
207 Khalilzad, s. 115.
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Kabil’e gelmistir. ABD disisleri Bakan’in yardimcisi, Baskan Barak Obama’nin
Afganistan’da iktidar gegisinin barig¢il yontemlerle devredilmesi taraftar1 oldugunu
sOylemistir. Ayrica oylarin bastan gozden gecirilmesi ve ulusal birlik hiikiimetinin
kurulmasi1 konusunu agarak John Kerry‘nin sdylediklerine vurgu yapmistir. Ayrica
Abdullah Abdullah ile ABD disisleri bakani John Kerry telefon ile bu konuda tekrar
goriismiisken, Afganistan’daki BM o6zel temsilcisi Yan Kobish, ABD biiyiikelgisi ve
Avrupa birliginin elgisi sec¢imlerle ilgili Dr. Abdullah Abdullah ile goriismeler

yapmislardir.208

Afganistan’da tiim ¢abalara ragmen her ne kadar ulusal hiikiimet kurulmasina dair
iki adaydan s6z alinmissa da bu sdzler yerine getirilmemistir. Adaylardan Abdullah
Abdullah hiikiimete karst eylemlere gegecegini sdylemistir, boylece Dr. Abdullah
Abdullah ekibinden Balh ili valisi devlete kars1 yesil ve turuncu devrimi baslatacagini
bildirmistir. Béylece demokratik yollarla gergceklesen bu se¢im sonrasi kazanamayan
taraf se¢im sonuclarin1 kabul etmeyeceklerini bildirmistir. Bu nedenle segimleri
kaybeden taraf silahli ¢atismaya gireceklerini 6ne siirmiistiir. 14 Haziran 2014 tarihinde
baslayan ikinci tur se¢imlerin sonucu iki adayin ulusal hiikiimet kurma anlagmasina
varildigindan 21 Agustos 2014°te Afganistan’in Ozgiir Segimler Komisyonu adaylardan

Esref Gani Ahmedzai’yi Afganistan cumhurbaskani oldugunu agiklamigtir.2%

Bu donem de iktidar miicadelesi giiclii bir sekilde demokratik sec¢imler
cercevesinde devam ederken bu miicadele her bir sonraki se¢cimlerde daha etkin bir hale
gelmistir ve bu iktidar miicadelesi bu donem de etnikler arasinda bas goOstermeye
baslamistir. Yukarida bahis edildigi gibi birinci se¢imlerde her bir etnikten ve her
milletten cumhurbaskanlik se¢imleri i¢in aday c¢ikmasi ve ikinci cumhurbaskanlik
secimlerinde de her etnigin kendi yararina gore ayr1 bir adayr desteklemesi, milletgilik
hareketinin gostergesi olmustur. Yapilan son 2014 secimlerinde farkli etniklerin farkl
adaylar1 desteklemesi, 6zellikle 2014 secimlerinin ikinci turunda se¢im sonuglarinin

degismesi Afganistan’da millet¢iligin giiglenmesini desteklemistir.

208 {spanta, s. 180.
209 Daktar Timur Saran, Davlat-i Sabaka-i Rabite-i Kudret ve Survet, (<8 aday ) o 450d <l g
<5 8)Muhasses-i Nasr-i Vace Yayinlari, Kabil: 2018, s. 151.
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3.3.2. Afganistan’daki Siyasi Partilerin I¢ Giivenligindeki EtKisi

Gliniimiizde ¢ok partili bir sisteme sahip olan Afganistan’in Adalet Bakanlig1
kayitlarinda gore yaklasik 106 siyasi parti mevcuttur.?’® Afganistan segimlerinde bu
partilerden tek basina iktidara gelebilecek giiclii bir parti yoktur. Yillar boyunca siiren
savaslar ve istikrasiz sosyal yapi nedeniyle ve ayrica etnik ve mezhebi farkliliklardan
dolay1 iilkede giiglii bir siyasi parti olusamamustir. 2004, 2009 ve 2014 yillarinda
yapilan cumhurbaskanligi ve meclis genel se¢imlerinde cumhurbaskani ve milletvekili
adaylarin ¢ogu bagimsiz iken, aralarinda az sayida siyasi partiler adaylari
bulunmustur.?! Bu adaylardan bazilar1 gecmiste siyasi parti iiyesiyken simdi kendi parti

tiyeligini saklayarak bagimsiz aday olarak se¢imlere katilmistir.

Adaylarin kendi partilerinden bagimsiz olarak aday olmasinin nedenleri sunlardan

ibaret;212

v’ Afganistan'da giiclii ve tek basina iktidara gelebilecek siyasi parti yoktur.

v' Afgan halki genel olarak siyasi partileri pek desteklememektedir; c¢iinkii
komiinist rejimden sonra iilkeyi i¢ savasa siiriikleyen bu siyasi partiler oldugunu
diistinmektedir.

v’ Siyasi faaliyette bulunan partiler maddi olarak zayiftir. Bu yiizden tilke‘de hig
kimse siyasi partilerin liyesi olmak istememektedir.

Genel olarak Afganistan’da siyasi partiler ve etnik gruplar arasinda siki bir bag
vardir. Afganistan’in kuzey bdolgelerinde her bir etnik gruba mensup olan kisiler bir
araya toplanarak siyasi parti kurmusladir. Mesela Ozbek etnik grubu tarafindan kurulan
Ciinbis-i Milli Islami Afganistan Partisinin(CMIAP) tiim iiyeleri Ozbek’tir. Ayrica
Hazara etnik grubu tarafindan kurulan Hizb-i Vahet-i Islami Afganistan’in tiim iiyeleri
Hazara etnik grubuna mensuptur. Ulkede mevcut olan etnik grup farkliliklari tiim etnik
gruplar tarafindan Kabil goren siyasi bir partinin meydana gelmesine engel olmaktadir.
Afganistan'da en biiyiik parti olarak bilinen Cemiyet-i Islami Afganistan (Afganistan
Islami Cemiyet partisi) 2005 seciminde 47 sandalyeye sahipti. Fakat bu partiye mensup

olan milletvekilleri arasinda birliktelik goziikmemistir. Bu milletvekillerinden bazilar

210 Sefahy, s. 300.
211 Nesat, Orfani, Mohamadi.s.59.
212 wwww.bbc.com/persian/afghanistan/2009/08/090816_a-af-election-political-parties.(02.01.2019).
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hiikiimeti desteklemis, bazilar1 ona muhalefet olmus ve bazilar1 ise hiikiimete karsi

tarafsiz kalmigtir. 21

Sonu¢ olarak Afganistan'da tiim etnik gruplar tarafindan Kabil goren ve
secimlerde tek basina iktidara gelen siyasi bir parti yoktur. Afganistan’daki tiim siyasi
partiler, siyasi bir ideolojiye gore degil etnik gruplarin politikalar1 dogrultusunda
kurulmustur. Siyasi partiler Afgan siyasetini ¢ok az etkilemektedir. Ciinkii tilkede ¢ok

partili bir sistem oldugundan siyasi partilerin rolii de azalmistir.?*

3.3.3. 2014 Yilindan Sonraki Donemde Etnik Gruplarin Afgan Siyasetine Etkileri

Genel olarak Tacik etnik grubunun niifusu ile Pestun etnik grubunun niifusu
birbirine yakin oldugundan, Cumhurbaskanligi genel secimlerinde Pestunlar veya
Tacikler diger etnik gruplar (Hazaralar, Ozbekler. Vs.) ile ittifak kurmalari ve is birligi
icinde se¢ime katilmalar1 ¢ok 6nemlidir.?*® Tarih boyunca i¢ ve dis savaslarda onemli
roller oynayan etnik gruplar se¢cimlerde de ayni 6l¢giide 6nemli roller oynamaktadirlar.

Dolayisiyla 2014 genel se¢imlerinde etnik gruplarin katki pay1 biiyiiktiir.

2014 yilinda yapilan genel segimlerde oylarin ¢ogunlugunu alan iki adaydan biri
Dr. Esref Gani Ahmedzai Pestun etnik grubuna digeri ise Dr. Abdullah Abdullah Tacik
etnik grubuna mensuptur. Bu iki adaydan hicbiri yalniz kendi etnik grubunun oyu ile
cumhurbagkani olamayacaktir. Bu nedenle bu iki aday diger etnik gruplardan (Hazaralar
ve Ozbeklerden) yardimcilar alarak bu gruplarm destegini saglamak ve olusturulacak

koalisyona dahil olarak hiikiimeti kurmak istemislerdir.?'®

Dr. Abdullah Abdullah yardimcilarindan birini Pestun etnik grubundan, digerini
ise Hazara etnik grubundan se¢mistir. Esref Gani Ahmadzai ise yardimcilarindan birini
Ozbek etnik grubundan, digerini ise Hazara etnik grubundan se¢mistir. Bdylece iki aday
da Hazara ve Ozbek etnik gruplariyla birlikte olusturulacak bir koalisyon hiikiimetinin
kurulmasini istemiglerdir. Fakat yapilan secimde adaylardan higbirinin salt cogunlugu
saglayamamasi sonucunda se¢im ikinci tura gitmistir. Ikinci turda Pestun etnik grubuna

mensup olan Esref Gani Ahmadzai ¢esitli yolsuzluk iddialar1 arasinda iktidarin basina

213 Saran, s.104.

214 Nazari, s. 65.

215 Amanullah Shefayi, Jiryan Shenasi Tarikh Afghanistan Masir, (bee licilad) g )i ulis ol s ),
Amiry Yayinlari, Kabil: 2014, s.36.
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gecmistir. Ancak Dr. Abdullah Abdullah ve ekibi se¢imde biiylik bir yolsuzluk
yapildigini iddia ederek se¢im sonucunu kabul etmemislerdir. Boylece Taciklerden ve
Hazaralardan ulusan Dr. Abdullah Abdullah’in ekibi Abdullah't cumhurbaskani olarak
ilan ederken, diger taraftan Esref Gani Ahmadzai’nin ekibi de Ahmedzai’yi
cumhurbagkani olarak ilan etmislerdir. Sonu¢ olarak Taciklerin ve Hazaralarin
Afganistan Bagimsiz Secim Komisyonu’na(BSK) yapmis olduklar1 baskilar sebebiyle

secim sonucu ilan edilememistir.?*’

Bu olumsuz gelismelerden sebep Afganistan'in yeni cumhurbagkani gorevine alti
ay gec baslamistir. Hiikiimetin kurulamamasindan alt1 ay gectikten sonra bu karmasalar
Birlesmis Milletler ve ABD'nin disisleri bakani olan John Kerry’nin miidahalesiyle
¢Oziilmiistiir. Bu ¢ozlim Afganistan’da Ulusal Birlik Hiikiimet olusturulmustur. Ayni
zamanda bu hiikiimet sekli Afganistan anayasasina aykir1 6zellikler tasidigina yonelik
tartigmalar yasanmustir. S6z konusu hiikiimette Esref Gani Ahmadzai cumhurbagkan1 ve
Dr. Abdullah Abdullah ise yiiriitme organinin baskani olarak kabul edilmistir. Hiikiimet
Esref Gani Ahmadzai ve Dr. Abdullah Abdullah arasinda esit bir sekilde boliinmiistiir.
Boylece bu donemde tiim etnik gruplarin siyasi iktidarda az da olsa pay1 bulunmaktadir.
Sonug olarak, Afganistan'da yasanan savas, barig ve siyasi olaylarda etnik gruplarin ¢ok

onemli pay1 oldugunu sdyleyebiliriz.?'8

3.3.4. Taliban, DEAS ve Afganistan Giivenligine Etkileri

Afganistan’da DEAS ve Taliban; iilkedeki kanli saldirilarin en ¢ok gerceklestiren
orgiitlerden olan Taliban ayni eylemleri ger¢eklestirmede DEAS terdr orgiitiiyle siki bir
isbirligine gitmemekle beraber, giicsiiz olduklar1 vakit ittifak ekseninde birbirlerine
dayanak olduklar1 yahut en azindan kendi bolgelerinde birbirlerinin eylemlerine goz
yumduklarini, ancak her iki terdr orgiitiiniin yeterli giicii elde ettikleri anda gii¢lii olma
miicadelesine girdikleri gozetilmektedir.?’® Son yillarda bu iki terdr Orgiitiiniin
hiikiimete ve sivil halka karsi saldirilar1 ¢ogalmaktadir. Peki bu gidisat nereye
varacaktir? Ya da bu iki orgiitiin giderek giic kazanmasinin sebepleri nelerdir? Buna
NATO’nun ve NATO’yu kilik olarak kullanan Amerika’nin 6nemli bir goérevinin
oldugu sdyleyebilmek hi¢ haksiz veya olaydan uzak olmaz. Diger bir ifadeyle ABD

217 Dehzad, 53.
218 Hagimi, s. 30.
219 http://www.bbc.com/persian/blogs-38718116.(29.05.19).
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yukarida adi gecen orgiitleri kendi ¢ikari icin bir arag olarak kullanmaktadir. Uzun yillar
boyunca iilkede bu orgiitlerle savasan ABD farkli giigler tarafindan iilkede basarili
olamadig1 dillendirilmektedir. Washington’un bu oOrgiitleri farkli maskeler altindan
desteklemesi NATO’nun bu iilkede basaris1 anlamina gelecektir. Bu baglamda
Amerika’nin Katar’da Taliban ile gériigmelere ve siyasi pazarliga giristigi olayim nitelik

kazanmasi agisindan daha énemlidir.

Aksi halde basarisiz oldugu problemine yanit bulunmasi gerekir. Ciinki
karsisinda etnik parcalanma, uyusturucu, yoksulluk, kaos, istikrarsizlik, dis kaynaklara
bagimlilik, sosyal buhran ve terdr batagina gémiilmiis bir iilke durumuna diismiis bir
Afganistan bulunmaktadir. Ayn1 zamanda ABD semsiyesi altinda demokrasi, baris,
huzur ve istikrar namina Afganistan’a yapilan dis miidahaleler {ilkede daha fazla etnik

parcalanma, istikrarsizlik, kanli ve kardes kavgalarini tetiklemistir.2%°

Afganistan’da yasananlar, gergekte diinyada biiyiik giic yarisi ekseninde olan
aktorler bakimindan yorumlandiginda hi¢ de hayret verici degildir. Ciinkii Afganistan,
1979°da Sovyetler Birliginin isgalinden bu yana, Ortadogu’yla beraber kiiresel gii¢
zorluklarinin tam mihverinde yer almistir. Simdi ise Taliban ve DEAS, bu savasin ve
karmasanin yeni sonuglari olarak ortaya ¢cikmistir. DEAS orgiitiin Horasan Bolgesi adini
verdigi Afganistan ve Pakistan kolunu Ocak 2015'te kurmus ve bu yapilanmanin
Afganistan ve Pakistan disinda "¢evredeki diger bolgeleri" de kapsadigini duyurmustu.
Orgiit, bu cografyadaki faaliyetlerinin cogunu, Afgan ve Taliban giigleriyle catistigi
Afganistan'n  Nangarhar bolgesinde gerceklestirdi. Siilere, Birlesmis Milletler
personeline, ABD gii¢lerine ve Afganistan'daki biiylikelciliklere karst saldirilarda
bulundu. DEAS Afganistan’da yeni bir rol iistlenmek i¢in (Taliban gibi hiikiimete kars1
saldirilarini ¢esitlendirerek kendine bir konum bulmaya c¢aligmaktadir) ¢esitli adimlar

atmaktadir.??!

Cinkii Soguk Savas doneminde SSCB’ye karst Miicahitler olarak bilinen
gruplar1 destekleyen Amerika’ya karsi, bugiin ise Taliban’1 destekleyen ve yardimlar
saglayan bir Rusya’yr gormek miimkiindiir. (Ulkedeki ABD yanlis1 Esref Gani
hiikiimeti diglanarak 5 Subat 2019 tarihinde Hiikiimet Karsitlartyla Taliban orgiitliniin

220 Fazilrahman Fazilyar, Jami jahani wa dawlat miletsazi dar Afghanistan , 3 s cale <l gn 5 Slea 4aals)
(Y+10-Y+ 4 )) (Qluwiladl Sarwary Sadat Yayinlar, Mazar i sarif: 2017, s.138.
221 _eskari.s.88.

73



Moskova’da ki gériismesi Rusyanin Taliban’1 destekledigini agik¢a gostermektedir).?%2

Ayrica Rusya, bir taraftan Taliban’la dirsek temasini devam ettirirken diger taraftan ise
Afganistan Ulusal Ordusuyla askeri ve ticari iliskiler kurmaktadir. Nitekim iki y1l 6nce,
Afganistan Milli Giivenlik Konseyi Baskani’nin Moskova’yla goriismeler yaparak,
Rusya Afganistan’da bulunan eskimis silahlar1 ve techizati destek ve onarim
taahhiidiinde bulundugunu duyurmustur. Bir de son yillarda Afganistan Hava
kuvvetlerini desteklemek iizere Rusya’nin mithimmat ve ugak temin ettigini unutmamak

gerekmektedir.??®

3.3.5. Ulkede Giivenlik Tehdidi

Afganistan’in en bilyiik sorunu giivenlik tehdididir.??* Afganistan’m iilke
genelinde giivenlik sorunu siirmektedir.?® SIGAR’1in 2015 raporuna gore Afganistan
topraklarinin  %30°i terdr Orgiitii Taliban’in denetimindedir. Afganistan gilivenlik
birliginin iilkedeki giivenlik gorevini devir aldigi 2015 yilindan bu yana gecen siire
icinde Afganistan'daki giivenlik durumu giderek kotiillesmektedir. BM  Afganistan
Misyonu tarafindan verilen bilgilere gore, 2016 yilimin ilk c¢eyreginde g¢esitli
catigmalardan dolayr en az 600 sivil hayatin1 kaybetmistir. Taliban gibi Orgiitlerse
iilkede kargasa yaratmak icin ¢ogunlukla canli bomba saldirisina basvurdugu
goziikmektedir. 2001 yilinda Taliban yonetimi devrildikten sonra bu zamana kadar
gecen siire icerisindeki en kanl1 y1l ise 2015 yil1 olmustur.??®

Eylil 2017°te yaymlanan Birlesmis Milletler Raporu’na gore DEAS,
Afganistan’in 34 vilayetinden 25’inde aktif konumda. Afgan Taliban’1, kurucu liderleri
Molla Omer’in &liimiine ragmen 2001 sonrasindaki en giiclii konumuna ulasmis
durumda.

2018’in son aylarinda, Afganistan’in en biiylik sehirlerinden bazilarint birkag
saatlik bir miicadele ile ele gecirebilecek giicte olduklarini Kunduz sehrini 15 giin

boyunca ellerinde tutarak gosterdiler.

222 hitp://www.bbc.com/persian/afghanistan-48431873 .(28.05.19).
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Ayrica Afganistan icerisinde yasanan DEAS-Taliban miicadelesi de yiiz binlerce
sivilin iilke icerisinde gd¢ etmesine sebep olmustur.??” Bazen is adamlarma yonelik gz
dag1 verme ve korkutma ( santiye ve fabrikalara saldirilar diizenlenmesi) planlanmustir.
Boyle olaylar afganistana yapilan ve yapilacak olan yatirirm ve istthdamin Oniine
geemistir. Bunun gibi, Afganistan’a gonderilen malzeme ve ihticaglarin taginmasinda
yeri geldigi zaman gilivenlik nedeniyle sorunlarla karsilasilabilmekte, {iriinleri tagiyan

araglara el koyma yetkisi kullanilmaktadir.??8

227 https://www.tolonews.com/fa/afghanistan/(09/09/2019).
228 https://www.sigar.mil/. (13.02.2019).
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Afganistan ge¢miste “Ariyana” ve “Horasan” olarak da isimlendirilmistir. Asya
kitas1 lizerinde istila yollarindan birinin {izerinde bulunan Afganistan, eski ¢aglardan
beri, cesitli ordu ve devletlerin himaye ve hakimiyet etmek istedigi verdigi onemli
topraklar olmustur. Bugiiniin Afganistan Islam Cumbhuriyeti, Orta Asya, Giiney Asya,
Ortadogu ve Kafkasya’nin kesisme noktasinda, yaklasik 32 milyon niifuslu M.O. 500
yilindan itibaren, bircok devletin somiirgesi haline gelen, 1747 yilinda Ahmet Sah
Diirrani’nin olugturdugu siyasi birlik sonrast Afganistan adiyla anilan bu topraklar, etnik

olarak oldukga karisik bir iilke olmustur.

Afganistan, Rusya, Hindistan ve Pakistan gibi niikliier giice sahip olan iilkelere
komsu olmasi, Rusya’nin giiney yoniinde adeta bir bariyer niteligini tagimasi, Hazar
Havzasi petrolii ile dogalgazinin Hint Okyanusu’na aktarilabilmesi i¢in koprii gorevi
gérmesi nedenleriyle yayilmaci giiclerin hakimiyet miicadelesinin odagi haline gelmistir

ve bu durum bugiin de devam etmektedir.

Tarih boyunca bir¢cok devletin hakimiyeti altina giren Afganistan, 1919 yilinda
Ingilizlerin bagimsizligm tanimasinin ardindan, 1979 Sovyet isgaline kadar deyim
yerindeyse rahat bir nefes almistir. Sovyet isgali hem {ilkenin durumunu ekonomik ve
siyasi alanda geriletmis hem de Afganistan’1 radikal teror unsurlarinin bulusma noktasi
haline getirmistir. Sovyetlerin iggalinin siirdiigti 1979-1989 yillar1 arasinda Sovyetler az
sayida halk ve Afgan hiikiimeti disinda destek gérmemistir. Afgan miicahitler, tilkenin

her yerinde askeri birliklere kars1 ¢gikmistir.

ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan Afgan miicahitlere silah ve para yardimi
yapmustir. Afgan ordusunun bir¢ogui silahlar1 ile miicahitlerin tarafina ge¢mistir.
Sovyetlerin 1985 yilinda iktidara gegen lideri Mikhail Gorbagov, 1988 yilinda
Afganistan’1t kanayan yaraya benzeterek, desteklerini siirdiireceklerini ancak askeri

birliklerini geri ¢ekeceklerini agiklamistir.

Bunun iizerine Afganistan, Pakistan, SSCB ve ABD arasinda Cenevre
Antlagmasi imzalanmigtir. Sovyetler geri ¢ekilmeyi yapmus, lilkede destekledikleri Dr.

Necibullah yonetimi devam etmistir.
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Ancak barig ortami olusmamis, kabile yapisina gore olusan Afgan
miicahitlerinden her grup kendi kabilelerinin menfaatlerini diisiiniince i¢ savas devam
etmistir. Durum boyle devam ederken 1996 yilinda ¢ogu Pestun milletine mensup olan

Siinni Islamc1 grup olan Taliban yonetimi ele gegirmistir.

Taliban’a agik¢a sempatiyle bakan Clinton y&netimi; Washington’un Iran karsiti
politikasinda ayn1 blokda yer almislard: ve Batidan gelip iran’1 saf dis1 birakacak, bati
icin giineydeki boru Hatti’nin basarisi agisindan bu yakinlik énemliydi. Amerika’nin
diplomatlari, Taliban ve Rabbanin disinda bir¢ok liderle de iletisim halindeydi. Bunlarin
birgogu Washington’da agirlanmigt.

Taliban’in ABD’yle bazen agik, ¢ogu defa gizli iliski, -bazi anlasmazliklar
disinda- New York’taki ikiz kulelere 11 Eyliil 2001°de yapilan intihar saldirilarina
kadar devam etmistir. O tarihe kadar “iyi” olan Taliban, intihar saldirilarindan sonra
Molla Omer’in El Kaidenin lideri Usame bin Ladin’i kendilerine teslim etmeyi
reddetmesinden sonra, “koti” olmustu. Amerika’nin miittefiki Pakistan’in ise, yapacak
bir seyi kalmamisti. Goniilsiiz de olsa, Taliban hareketine verdigi destegi ¢ekti. Taliban

rejiminin, ¢ikist gibi, yikilis1 da ¢ok hizli olmustu. Ancak yikilan sadece rejimleriydi.

ABD Afganistan’a 7 Ekim 2001 tarihinde “sonsuz 6zgiirliik” ad1 verilen askeri
operasyonu baslatti. Kuzey ittifak giigleriyle birlikte hareket eden ABD, savasin ilk
giinlerinde kara savasina girismiyor, kayip vermekten ¢ekiniyorlardi. Bunun i¢in Afgan

mubhalif gili¢lerini 6ne slirmeyi tercih ediyordu.

11 Eylil olaylarindan sonra ABD ve NATO kuvvetlerinin Afganistan’a
gelmesiyle beraber kismende olsa istikrar saglanmistir. 2009-2014 doneminde ise,
Afganistan’da istenilen giivenlik ve istikrar durumu yakalanamamais olsa da, bir dnceki
doneme goére daha iyi durumdaydi. Bu donemde {ilkenin alt-list yapi, gilivenlik
kurumlari, siyasi sistemi yapilandirilamasi i¢in uluslararasi aktorlerin ¢abasi s6z konusu
olmustur. Nitekim bu amaglar dogrultusunda bir ¢cok adim atilmig ve tam istenilen

Olclide olmasa da kismi sonuglara ulagilmistir.

2014 sonrasinda da ¢esitli adimlar atilmaya devam edilmis ancak yine istenilen
hedeflere ulagilamamis ve iilkenin giivenlik durumu dereceli olarak kotiilesmeye

baglamistir.
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Afganistan’da 2014 yilinda baslayan gegis siirecinde Iran, Amerika’ya kars1 yeni
bir ¢atisma riskine kars1 yeni bir strateji belirlemistir. iran’m bu anlamda gés 6niinde
tuttugu Onemli noktalar sunlardir:  Basta koalisyon giiclerinin Afganistan’dan
cekilmesinden sonra bellirli sayida ABD askerinin kalmasi, Iran sinir illerinde olas1 bir
istikrarsizlik meydana gelmesi, Taliban, barig goriismeleri sonucu tekrar Afganistan
hiikiimetine rol alma ihtimali, uyusturucu imalatin gelismesi, Iran’mn niikleer projelerini
siirdiirmesi ve ABD’nin yaptirimlarinin  yeniden baslamasi. Bunlarla beraber
Afganistan’in batisindaki niifuzunu gelistirmek, Sii mezhepli olan topluluklarla igbirligi
yapmak. Boylece her hangi bir ABD saldirisina karsi Afganistan’in iran’a yakin

smirlarinda tampon bir bdlge olusturmak ki bu Iran politikasinin temelleridir.??®

Bugiin Iran, Afganistan’da Iran’in yanlis1 yonetimin kurulmasini saglamak, Pestun
olmayanlarin iizerindeki etkisini silirdiirmek, ekonomik niifuzunu genisletmek ve
giivenligi tesis etmek tlizere 4 Onemli stratejik hedefine ulasmak igin ¢aba
harcamaktadir. Bu sebepten dolayr Afganistan’da c¢ogu Pestun’lardan olusan bir
yonetimeden rahatsiz olduklari agikardir. iran’m 6nem verdigi en énemli konu ise 2014
secimlerinden sonra Afganistan’da kurulacak yeni bir hiikiimette etnik azinliklarin
diiriist bir sekilde temsil edilmeleridir. Mezheb ve dil agisindan etkisini siirdiirmek

isteyen Iran yonetimi Heratlilar, Sii Hazaralar ve Taciklerle etkilesimini siirdiirmektedir.

229 Bruce Koepke, “Iran’s Policy on Afghanistan”, 21-25.
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