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ONSOZ

Thracat, iilke ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir. Ulkeler ihracatini artirabilmek icin
birtakim tesvik uygulamalar1 gelistirmektedir. Bu uygulamalardan bir tanesi de DIR’dir.
Ihracata sagladig1 katkilar diisiiniildiigiinde, DIR’in sorunlarmin ¢dziimiine yonelik
arastirmalarin yapilmasi énem arz etmektedir. Bu tez ¢alismasinda her ydniiyle DIR’in
ekonomiye etkisi, mevcut durum ve yasanan sorunlarla ilgili yapilmasi gerekenler
aragtirma kapsamina alinmistir. Arastirmadaki sorunlarin tespiti i¢in anket uygulamasi

yapilarak SPSS programinda analiz edilmistir.

Arastirma siirecinde izlenmesi gereken yontemler konusunda bana yol gosteren, tez
yazim asamasinda karsilastigim sorunlarin ¢oziimiinde bana yardime1 olarak her konuda
bana sabirla anlayis gosteren saym danisman hocam Dog¢.Dr. Sinan ESEN’e,
aragtirmanin analiz kisminda yardimim esirgemeyen degerli hocam Dr.Ogr.Uyesi Isil
AYAS’a, verdikleri emeklerden ve saglamig olduklart katkilardan dolayr sonsuz
stikranlarimi sunarim. Ayrica hem tez ¢alismasinda hem de hayatimin her aninda
yanimda olarak bana destek veren degerli esim Ramazan ERDOGAN ve canim oglum

Recep ERDOGAN’a sevgilerimi sunarim.

Baldauryen IDAN

21.06.2019
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Bu tez calismasindaki ana hedefimiz, {ilkenin toplam ihracatinin yarisina yakin bir
kisminin gerceklestirilmesini saglayan Dahilde isleme Rejimi’nin (DIR) isleyisinde
yasanan sorunlarin incelenmesi ve sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri tiretebilmektir.
Bu sorunlarin tespit edilmesi i¢in anket teknigi kullanilmistir. Bu tez amaci
bakimindan aciklayici aragtirma kategorisinde yer almakta ve nicel arastirma
yontemine dayanmaktadir. Arastirma sonucunda, literatiirde yer alan g¢aligmalarin
aksine; rejimin haksiz rekabet yaratmadigi, ithal bagimliligi arttirmadigi, cari agig
arttirmadigl, dis ticaret politikasi Onlemlerini azaltmadigina yonelik bulgulara
ulagilmistir. Bununla beraber rejimin istthdami ve ihracati arttirdigi, ihracatei
firmalara uluslararasi pazarlarda rekabet giici kazandirdigi ve isletmelerin
verimliligini arttirdig1 da tespit edilmistir. Ayrica esdeger esya kullanimlarinda ve fire
oranlarinin hesaplanmalarinda sorunlarin yasandigi anlasilmistir. Bu rejimin iilke
ekonomisine fayda saglamasi igin bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Eger bu
rejim kapsaminda ithal edilen girdilerin yurt iginde iiretimi bulunuyorsa, ilgili
sektorler desteklenmeli ve yurt iginden tedarik edilmelidir. Bununla beraber yerli ara
mali {reticileri de kaliteli iiretim yapabilmeleri i¢in ¢aba sarfetmeleri gerekmektedir.
Ayrica firmalarin ihracat yaptiklar iilkelerde biirokratik engellerle karsilagsmamalari
ve mevcut miisterilerini de kaybetmemeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinarak, giimriik
kontrolleri hizlandirilmali ve ihrag triinleri giimriiklerde fazla bekletilmemelidir. Bu
rejim kapsaminda karsilasilan sorunlar Yyetkili kuruluslar tarafindan titizlikle
incelenerek gerekli Onlemler alinmalidir. Ayrica sorunlarin ayrintili olarak tespit
edilebilmesi i¢in, bu yapilan anket uygulamasinin her sektére ayr1 ayrn
uygulanmasinda fayda vardir. Bununla beraber yerli iireticilerimizin de DIR’e
yonelik goriislerinin alinmasi ve tutumlarinin arastirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde Isleme Rejimi, ihracat, Rekabet, Onlem.
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Providing nearly half of the total exports in our country, Inward Processing Regime is
an important phenomenon to be analysed. This thesis aims at exploring challenges
encountered in the Inward Processing Regime operations and at proposing potential
solutions to these problems. The questionnaire technique was employed to collect the
necessary data to help determine these problems. As per its aim, this research falls
under the explanatory research category and it is based on a quantitative research
method. Different from previous researches, this study finds that: this regime does not
create unfair competition, it does not increase import dependency, it does not increase
current account deficit and it does not reduce the impact of trade policy measures. In
addition, there was identified a positive impact of this regime in export and
employment. Another important finding is the positive impact of the regime in the
increased productivity of enterprises and its boosting power to the competitiveness of
exporters in international markets. Nonetheless, due to this regime there are some
changes that lead to uncertainty and equivalent goods too are found to have
experienced several problems. In order for this regime to bring benefits to the
economy, some measures need to be taken. When there are goods imported through
inward processing regime but that can be domestically produced, then the specific
sector must be supported, and domestic production of these products must be
promoted. In addition, domestic producers of intermediate goods must apply the
necessary techniques to produce products of a better quality. Measures must be taken
too to avoid bureaucratic obstacles for firms in the countries they export and prevent
the loss of existing customers, speed up customs controls and reduce the time exported
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GIRIS

fhracatin artinlmasma y&nelik, Ticaret Bakanligi birgok tesvik uygulamalari
gelistirmektedir. Bu tesvik uygulamalari ihracata yonelik devlet yardimlari ve diger
destek uygulamalar1 seklinde iki baslik altinda yiiriitilmektedir. Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi'ne iiye olmasiyla beraber giindeme gelen Dahilde Isleme Rejimi (DIR)
giiniimiizde hala etkin bir sekilde kullanmilmaktadir. Imalatgilar tekrar ihracatini
gerceklestirmek sartiyla, liretimi amaclanan iriinlerin {liretim siirecinde kullanilacak
girdileri bu rejim kapsaminda ticaret politikast Onlemlerinden bagimsiz bir sekilde
giimriik vergilerini teminata baglayarak ya da daha sonra geri almak lizere 6deyerek
ithal edebilmektedir. Béylece ihracatgilara ihrag triinlerinde hem maliyet hem de Kkalite
acisindan avantajlar saglanmaktadir. Ayni sekilde ihracatgilar uluslararasi piyasalarda
rekabet giicli elde edebilmekte ve ihrag¢ iirlinlerini ¢esitlendirerek yeni pazarlar elde
edebilmektedir. Ayrica iilke ihracatinin yarisina yakin bir kismi1 bu rejim kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Fakat rejimin ihracatgilara sagladigi avantajlarin yani sira yerli
tireticiler i¢in sorunlar yarattigina dair elestiriler de glinlimiiziin tartisilan konularindan
biridir. Suana kadar bu rejimle ilgili farkli konular arastirilsa da tam olarak bu konuya
benzer bir arastirma yapilmis degildir. Bu nedenle ‘‘Dahilde Isleme Rejiminde Yasanan
Sorunlar ve Co6ziim Onerileri’’ konusunda bir arastirmanm yapilmas: 6nem arz

etmektedir.
Arastirmanin Onemi

Ihracatin yarisina yakin bir kismmin bu rejim kapsaminda yapildigi géz oniine
alindiginda, iilke ekonomisi igin DIR’in vazgegilmez oldugu sdylenebilir. Ulke
ekonomisinde bu kadar etkili olan bir rejimin isleyisinde ortaya ¢ikan sorunlarin goz
ard1 edilemeyecegi aciktir. Ciinkii bu rejim 6zellikle yerli tireticilere kars1 haksiz rekabet
olusturdugu ve ithal bagimlhiligint arttirdigr gerekgesi ile siklikla elestirilmektedir.
Sistemin daha saglikli yiiriitiilebilmesi ve giivenilirlige kavusabilmesi igin, bu tarz
karisikliklarin giderilmesi gerekmektedir. Bu sebeple sistemin olumlu veya olumsuz
yonleri arastirilmali ve ortaya ¢ikan sorunlara karsi ¢oztimler tiretilmelidir. Ayrica buna
iligkin olarak ilgili kuruluslar tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi biiyiik 6nem

tasimaktadir.



Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismada, ihracata yonelik tesvik tedbirlerinden biri olan DIR kapsaminda yasanan
sorunlarin tespit edilmesi amag¢lanmaktadir. Bu sorunlarin tespit edilmesi i¢in arastirma
sorular1 hazirlanarak Dahilde Isleme izin Belgesi (DiIB) kullanan firmalar ile bu rejime
yonelik islemleri yiirtitmekte olan Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslara (DDK) anket
uygulamasi yapilmigtir. Bu diizenleyici ve denetleyici kuruluslar (DDK); Ekonomi
Bakanhgmi, Giimriik ve Ticaret Bakanligim ve bakanliga bagli olan Ihracat Genel
Miidiirliigii ve Ithalat Genel Miidiirliigii, Tesvik Uygulama ve Yabanc1 Sermaye Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Ihracat¢i Birliklerini kapsamaktadir.?
Aragtirma agsamasinda elde edilen verilerin dogru bir sekilde degerlendirilmesi ve buna

karsin ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi aragtirmanin diger amaglar1 arasindadir.
Arastirmanin Yontemi

Bu tez nicel arastirma yontemine dayali bir ¢alismadir. Arastirmada anket teknigi
kullanilmigtir. Ayrica arastirma sorulart hazirlanirken, sektor yetkililerinden ve bu rejim

kapsamindaki sorunlar hakkinda piyasada yer alan uygulayicilardan gériisler alinmistir.

Arastirma evrenini, Tirkiye genelindeki isletmelerden sadece ihracatgi birliklerine {iye
olarak DIIB alan isletmeler ile DIR tedbirlerinin usul ve esaslarini belirleyerek
denetiminden sorumlu olan DDK’lar olusturmaktadir. Fakat sayisal olarak {ilke
genelindeki DIIB sahibi isletmelerin tamamma ulasma imkaninin bulunamamasi
aragtirmanin  kisitlarindandir.  Ornekleme teknigi olarak olasihiga dayali olmayan
kolayda drnekleme bicimi segilmistir. Ayrica anket calismasimin sadece DIIB ve DIl
(Dahilde Isleme Izni) kullanan firmalara 6zel olarak uygulanmas: ve firmalar tesadiifi
belirleme imkanimizin olmamasi hedef kitleye ulasimi zorlastirmistir. Bununla beraber
anket ¢aligmasinin bireysel olmayip sadece kimi kurum ve kuruluslara uygulanmasi

sayisal bazda kisitlar getirmektedir.

Tez calismasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde ihracata yonelik tesvik
uygulamalari ele alinmistir. ikinci béliimde DIR’e, DIR tedbirlerine ve Tiirkiye’de bu

sistemin gelisim siirecine yer verilmistir. Bununla beraber rejimin isleyisi ve genel

! Anket galismasi uygulandiktan sonra Ekonomi Bakanhgi ile Giimriik ve Ticaret Bakanlhig1 birlegmis,
T.C.Ticaret Bakanlig1 olmustur.



sartlar1 da bu béliimde yer almaktadir. Ugiincii béliimde bu rejimin sagladigi avantajlar
ve dezavantajlar degerlendirilmis, Tiirkiye’nin Dis Ticareti tizerinde yarattigi etkileri
tartistlmistir. Bir sonraki boliimde ise Dahilde Isleme Rejiminde yasanan sorunlara
yonelik literatiirdeki ¢alismalara yer verilmis olup anket ¢alismasindaki sorularin bir
kismi1 da bu ¢alismalardan olusmustur. Ayrica arastirmanin 6nemli bir kismini olusturan

veriler ve veri analizleri de ¢alismanin bu boliimiinde sunulmaktadir.



BOLUM 1: IHRACATA YONELIK TESVIK UYGULAMALARI

Tiirkiye ihracatini 2023 yilinda 500 milyar dolara ulastirmayir hedeflemektedir. Bu
nedenle iilkede ihracata yonelik verilmekte olan tesvik ve destekler biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Ayrica bu tesvik sistemleri ihracat¢i firmalarin uluslararasi pazarlarda
rekabet giicii elde etmeleri icin finansman ve fiyatlandirma agisindan da oldukca
onemlidir. Thracata yonelik devlet yardimlari T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan
verilmektedir. Bunun yani sira ihracat¢1 firmalara farkli kuruluslar tarafindan farkli

ihracat destekleri saglanabilmektedir.
1.1 ihracatta Devlet Yardimlar

fhracat yonelik devlet yardimlari; ihracatin tesvik edilmesi, iilkenin diinya ihracatinda
pazar payinin artmasi ve uluslararasi piyasalara agilan isletmelerin rekabet giiclerinin
artirllmas1 agisindan onem tasimaktadir (Ertem, 2015:209). Thracata yonelik devlet
yardimlarinin amaci, ihracatcilarin yiiksek teknolojili ve katma degerli {iriin ihrag
etmelerinin tesvik edilmesidir. Destek programlari ihracata hazirlik, pazarlama ve
markalagsma olmak iizere ii¢ asamadan olusmaktadir (T.C Ticaret Bakanligi Devlet
Yardimlar1 Rehberi, 2019:9). Ihracata hazirlik asamasinda verilen destekler, ihracati
yeni 6grenmis veya diizenli ihracat yapmayan KOBI’lere (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler) ihracat: ticari operasyonlarinin bir parcas haline getirmeleri igin gerekli olan
yardim uygulamalarini barindirmaktadir. Pazarlama asamasindaki destekler, diizenli
thracat yapan ihracatg¢ilarin yeni pazarlar elde etmelerine ve mevcut pazarlardaki yerini
korumalarina yonelik verilmektedir. Markalagsma asamasinda ise, yurt dis1 pazarlarda
dagitim kanallarin1 olusturan ve markali iiriin sunabilecek seviyeye gelen firmalara
yonelik destek mekanizmalar1 yer almaktadir. Ihracatgi firmalara Ticaret Bakanlig
tarafindan verilmekte olan devlet yardimlarinin 6nemli bir kismu alt basliklar halinde

verilmistir.
1.1.1 Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi (UR-GE Destegi)

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak, ihracat dinamiklerinin uluslararasi ticaret arenasinda
rekabet giictiniin gelistirilerek artirllmas1 amaciyla, UR-GE destek sistemi hayata

gecirilmistir. Sistem kapsaminda firmalarin, isbirligi igerisinde birlikte ticaret yaparken



ayni zamanda ihracatta pozitif bir sinerji olusturmasi amaciyla, takim mantigiyla
hareket etmeleri gerekmektedir. Firmalarin, egitim/danismanlik, istihdam, tanitim, yurt
dis1 pazarlama ve ihtiya¢ analizi konularinda UR-GE destegi icin Ticaret Bakanligi
Ihracat Genel Miidiirliigii KOBI ve Kiimelenme Destekleri Dairesi’ne basvurmalari
gerekmektedir. Bir sonraki asamada firmalara ortak ihtiya¢ analizi, ortak 6grenme, ortak
pazarlama faaliyetleri konularinda egitim verilerek nihayetinde ihracat hedeflerine
birlikte ulagsmalarinin yollar1 6gretilmektedir. Son asamada ise firmalarin 6grendiklerini
gorebilecekleri yurt i¢i / yurt dis1 faaliyetlere ve pazarlara ulagsmalar1 saglanarak proje

sona ermektedir (T.C Ticaret Bakanligi Devlet Yardimlar: Rehberi, 2019:12-13).
1.1.2 Yurtdis1 Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi

Pazar arastirmasi, firmalarin yeni pazarlari aragtirmasi veya bulmasi, bu pazarlardaki
satis olanaklarin1 6grenmesi ve rekabet seviyesini degerlendirmesiyle birlikte, faaliyet
gosterdigi ihrag pazarlarinin yeniden degerlendirmesi amaciyla gerceklestirdigi alan

calismalarindan olusmaktadir (Demir, 2003:25).

2011/1 Pazar Arastirmas1 ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Tebligi ile, tilkedeki sinai
ve ticari faaliyette bulunan sirketler ile isbirligi kuruluslarin, pazar arastirmasi ve pazara
giris faaliyetlerine iliskin harcamalarmin, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
(DFIF) karsilanmas1 amaglanmistir (Degisik:RG-17/1/2015-29239). Firmalar tarafindan
gerceklestirilmekte olan yurt dis1 pazar arastirmasi gezilerine iligkin giderlerin %70°1
DFiF’ten karsilanmakta ve gezi basina en fazla 5000 ABD dolar1 kadar destek
saglanmaktadir (Degisik: RG- 24/11/2016-29989). Yurt dis1 pazar aragtirma gezileri,
sinai ve ticari faaliyette bulunan isletmelerin yurt dis1 Pazar hakkinda bilgi toplamasi ve
potansiyel alicilarla i gériismeleri yapmak maksadiyla, yeni pazarlar bulmak ve mevcut

pazarlarda pazar paylarinin artirilmasi i¢in yurt disia ¢ikmalaridir.
1.1.3 Yurtdisi Fuar Destegi

Ticaret Bakanlig1 Ihracat Genel Miidiirliigii, mal ticaretine iliskin uluslararasi fuarlarda
organizatOrlerin tanitim faaliyetlerine ve firmalarin katilim harcamalarina, ‘“Yurt
Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarmin Desteklenmesine iliskin 2017/4 sayili

Karari”> kapsaminda destek vermektedir (www.ticaret.gov.tr, erisim: 02.07.2019).
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Destegin amaci ise Tiirk ihrag iiriinlerini uluslararasi pazarlarda tanitmak ve ihracati
artirmaktir. Organizatorlerin  Tanitim Faaliyetleri ile Firmalarin Yut Disi1 Fuar
Katilimlarinin desteklenmesi i¢in her yil bir iist limit belirlenmektedir. Bu iist limit 2019
yilinda organizatorlerin tanitim faaliyetleri desteklenmesi amaciyla, genel nitelikteki
fuarlara 460000 TL, sektOrel nitelikteki fuarlara 721000 TL ve sektorel nitelikteki
fuarlarda ilave tanim projesi icin ise 460000 TL olarak belirlenmistir. Firmalarin yurt
dis1 fuarlara katilimlarinin desteklenmesi i¢in ise bu limitler genel nitelikteki fuarlara
71000 TL, sektorel nitelikteki fuarlara 107000 TL, prestijli fuarlara ise 360000 TL’dir.

1.1.4 Tiirk Uriiniiniin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mah imajlnm

Yerlestirilmesi ve TURQUALITY Destegi

Bu destek, Ihracatci Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birlikleri ve ticari ve sinai
faaliyette bulunan firmalarin, yurt disinda {iiriin tanmitim1 amaciyla gerceklestirecekleri
harcama giderleri ile Thracat¢i Birliklerinin TURQUALITY Progarami kapsaminda
firmalara yurt iginde veya yurt disinda markalagsma siirecinde sagladigi destek
harcamalar1 giderlerinin, Tirk markalarinin pazara girigiyle siireklilik kazanmasi igin
gerceklestirilen organizasyon giderleri ile birlikte Tiirk mali imajinin gelistirilmesi igin
yurt iginde veya yurt disinda gergeklestirilecek olan her tiirlii harcama giderlerinin
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu tarafindan karsilanmasma yoneliktir ( Tiirk
Uriinlerinin Yurt Disinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajmin Yerlestirilmesi ve

TURQUALITY 'nin Desteklenmesi Hakkinda Teblig, 2018).

TURQUALITY, uluslararast markalasma potansiyeline sahip olan firmalarin, {iretim,
pazarlama, satis ve satis sonrasi hizmetlerinin her birini destekleyerek uluslararasi
pazarlarda kendi marklariyla kiiresellesmesini ve s6z konusu markalarla Tiirk mali
imajinin olusturulmasini ve yerlestirilmesini amaglayan bir marka destek programidir

(www.ticaret.gov.tr Erisim:02.07.2019).

1.15 Yurtdist Birim, Marka Tescil Tamitim Destegi

Yurtdis1 Birim, Marka Tescil Tanitim Destegi kapsaminda, Tiirkiye’de sinai ve ticari
faaliyette bulunan sirketler ile Isbirligi Kuruluslar: iiyelerinin uluslararasi pazarlarda

gerceklestirdikleri tanitim, marka tescil giderleri ve ticaret yapmak amaciyla yurt
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disinda agilan birimlerine iligskin giderleriyle beraber, Tiirkiye Ticaret Merkezlerine
iliskin giderlerin bir kismi1 da Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu tarafindan
O0denmektedir (Yurt Disi Birim Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig, 2010). Bu destek kapsaminda firmalarin tanitim faaliyetlerini

gerceklestirmesiyle yurt disinda kendi dagitim kanallarii kurmalari amaglanmaktadir.
1.1.6 Tarmmsal Uriinlerde Thracat Iadesi Yardimlar

06 Nisan 2018 tarihinde Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan; 94/6401 sayili
[hracata Yonelik Devlet Yardimlari Kararma istinaden, 2018/12 No’lu Tarimsal
Uriinlerde Thracat ladesi Yardimlari karari kabul edilmistir. Bu karar kapsaminda
tilkedeki tarimsal drlinlerin uluslararasi piyasalarda rekabet gliciiniin ve ihracat
potansiyelinin artirilmas1 amaclanmaktadir. fhracat iade miktar1 ise iiriiniin fiziki birim

basina gore belirlenmektedir.

Tarmmsal Uriinlerde Thracat fadesi Yardimlari kapsaminda, ihracatcilarin kamu
kuruluslarina yapmis olduklari vergi 6demeleri, SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) primi,
haberlesme ve enerji giderlerinden mahsup edilmesi ile bazi tarim {iriinleri

desteklenmektedir (Karakahya, 2018:34).
1.1.7 Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Projelerinin Desteklenmesi

Isletmelerin yeni pazarlara girebilmeleri i¢in pazara girislerinin gevre, kalite ve insan
sagligina yonelik teknik mevzuata uyum sagliyor olmasinin ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan belgelendirilmesi gerekmektedir. Ayni1 zamanda isletmelerin kiiresel tedarik
zincirine daha etkin bir tedarik¢i olarak katilabilmeleri i¢in ara mali iiretimi ile ihracat
yetkinliklerinin arttirllmas1 olduk¢a Onemlidir. Bu nedenle isletmeler kendilerini
gelistirmek ve yurt dist pazarlara yonelik kaliteli {iriin  ve hizmet satist
gerceklestirebilmek icin siirekli kendilerini gelistirmek amacinda birtakim maliyetlerle
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu destek programiyla sirketlerin islem maliyetlerinin bir
kismi1 DFIF tarafindan karsilanmaktadir (Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesine
Iliskin Karar, 2014. Degisik: RG-12/11/2016-29886). Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik
Projelerinin desteklenmesiyle, sirketleri kiiresel tedarik zinciri mekanizmasina dahil

ederek, yeni yatirimlar c¢ekmek, ihracati artirmak, istihdam yaratmak, verimliligi



yiikseltmek ve bilgi ve teknoloji aktarimi saglamak amaglanmaktadir (Ticaret Bakanligi

Devlet Yardimlar1 Rehberi, 2019:26).
1.1.8 Tleri Teknolojiye Sahip Yurtdisinda Yerlesik Sirket Alimi Destegi

Ticaret Bakanliginin uygulamis oldugu bu destek programiyla, ihracatta ileri teknoloji
iceren iriinlerin payinin artirilmasi ve teknoloji transferinin saglanmasi amaciyla, yurt
disinda yerlesik ileri teknolojiye sahip sirketlerin satin alinmasi desteklenmektedir.
Bakanligin 2019 Devlet Yardimlar1 Rehberi’nde, ileri teknolojiye sahip ve teknoloji
transferi saglayacak yurt disinda yerlesik sirket alimlarinda danismanlik hizmetlerine
iliskin giderlerin desteklenme limiti yillik 500 bin dolar ve sirket aliminda kullanilan

kredi faiz oran1 giderlerinin yillik destek limiti ise 3 milyon dolar olarak belirtilmistir.
1.2 Vergi Resim ve Harc Istisnasi

Vergi resim ve harg istisnast kapsaminda, ihracat ve ihracat sayilan satis ve teslimler,
doviz kazandirict hizmetler ile transit ticaretin finansmaninda bankalar tarafindan
kullandirilan her tiirlii krediler ve firmalarin sagladiklar1 prefinansmanlar ile bunlarin
geri 0denmesi, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden, Damga Vergisinden,
Harc¢lar Kanunu kapsaminda alinmasi gereken harclardan ve diger kanunlarda yer alan
vergi, resim ve har¢lardan miistesnadir. Bununla beraber DIR kapsaminda yapilan
ithalat ve yurt i¢i alimlar ile ilgili islemler ve bunlarin finansmani i¢in kullanilan
kredilerin yani1 sira ihracat karsiliginda yapilacak her tiirlii 6demeler, faktoring ve
sigorta sirketlerinin, noterlerin, bankalar dahil doviz kazandiric1 faaliyetler i¢in islem
yapan diger kuruluslarin kazandig1 paralar1 ve kambiyo islemleri de; Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisinden, Damga Vergisinden, Harclar Kanunu kapsaminda alinmasi
gereken harglardan ve diger kanunlarda yer alan vergi, resim ve harclardan miistesnadir
(IHRACAT:2017/4, lhracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile
Déviz Kazandiricr Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda
Teblig).

1.3 Tirk Eximbank Destekleri

Tirk Eximbank ihracat¢ilara genel olarak ii¢ tane faaliyet {izerinden destek

saglamaktadir. ilki ihracatgilara her tiirlii ihtiyaglarini karsilayabilecegi ve rekabet giicii



kazanabilecegi kredi destegi vermektir. Ikincisi yurt igindeki ve yurt disindaki
finansman kurumlarinin da bu tarz faaliyetlere katilimlarimi artirmak maksadiyla
ihracat¢1 firmalar adina garanti vermek veya kefil olmaktir. Son olarak firmalarin mal
ve hizmet ihracatindan dogan alacaklarimi ticari ve politik risklere karsi koruma

amactyla sigorta etmektir.

Banka, ihracatin gelistirilmesini, ihra¢ tirlinlerinin ¢esitlendirilmesini, ihracatgilarin
uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasini, ihracatgilarin yeni pazarlar elde etmelerini,
ihracat¢ilara ve yurt disinda faaliyet gostermekte olan yatirnmcilara uluslararasi
pazarlarda rekabet giicli kazandirilmasiyla birlikte giivence saglanmasini tesvik etmeyi

amaclamaktadir (www.eximbank.gov.tr, 2019). Tiirk Eximbank tarafindan ihracatcilara

verilmekte olan bu destek programlari iice ayrilmaktadir. Bunlar; ihracat kredileri,

alacak sigortasi, uluslararasi krediler seklindedir.

1.3.1 ihracat Kredileri

Tiirk Eximbank, ihracatcilara, ihracata yonelik iiretim yapan imalat¢ilara ve yurt disinda
faaliyet gostermekte olan girisimcilere kisa ve orta-uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi
kredi, sigorta ve garanti programlari kapsaminda destekler saglamaktadir (Tirk
Eximbank Faaliyet Raporu, 2018:26). Bu rapora gore ihracatgilara 27,3 milyar ABD
dolar1 kredi destegi ve 16,9 milyar ABD dolar1 sigorta destegi saglanmistir.

Eximbank tarafindan saglanmakta olan krediler; kisa vadeli ihracat kredilerini, orta-
uzun vadeli ihracat kredilerini ve doviz kazandirici hizmetler kapsamindaki kredileri

kapsamaktadir. Bu kredilerin detayma www.eximbank.gov.tr’ den ulagmak

miimkiindiir.
1.3.2 Alacak Sigortasi

Tiirk Eximbank tarafindan ihracatci firmalarin bedeli alacaklar: her tiirlii ticari ve politik
risklere karsi, belirli bir limit dahilinde gilivence altina alinmaktadir. Bu program Kisa
Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi, Kisa Vadeli Yurt I¢i Kredi Sigortasi ve Orta-Uzun
Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi seklinde yiiriitiilmektedir (Tiirk Eximbank Faaliyet
Raporu, 2018:31).
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1.3.3 Uluslararasi Krediler

Uluslararas1 Krediler, Tiirkiye’den gergeklestirilecek mal ihracatina veya yurt digindaki
projelere yonelik yurt disindaki alicilarin kredi borglusu olan tek kredi/garanti
programidir. Bu nedenle bu program alic1 kredisi olarak bilinmektedir. Alic1 kredileri
kapsaminda yurt diginda bulunan alicilarin finansmana erisebilmeleri saglanip,
dolayisiyla iilkedeki ihracat¢i firmalarin mal veya hizmet satiglar1 kolaylasmakta ve
hizlandirilmaktadir (Tirk Eximbank Faaliyet Raporu, 2018:17). Uluslararasi krediler,
Uluslararas1  Proje  Kredilerinden ve Uluslararas1 Ticaretin  Finansmanindan
olusmaktadir. Alict kredisi niteliginde olan Uluslararas1 Proje Kredisi ile, miiteahhitlik
ve gemi insa sektoriinde faaliyette bulunan firmalarin ihra¢ edecekleri mal ve
hizmetlerine talip olan yabanci miisterilere finansman saglanmaktadir. Uluslararasi
Ticaretin Finansmani Programlar1 kapsaminda ise, iilke igerisinden ithalat yapmayi
planlayan yabanci miisteriler finanse edilmektedir. Bu program kapsaminda alicilar,
tedarik iglemlerini de {istelenmektedir. Dolayisiyla Eximbank tarafindan Alici-

Tedarikgi Kredisi niteliginde kredi destegi verilmektedir (www.eximbank.gov.tr).

1.4 Dahilde isleme Rejimi

Dahilde isleme rejimi, ihracatgilara ihrag {irliniiniin iretiminde kullanilacak girdileri,
ticaret politikast Onlemleri uygulanmaksizin ve vergilerinin teminata baglanmasi
kaydiyla ithal etmelerine olanak saglayan bir sistemdir. DIR, ihracatgilara uluslararasi
pazarlarda rekabet giicii kazandirmayi, iriin ¢esitliligini artirmayi, ihrag pazarlarini
genisletmeyi ve ihracati artirmayi amaglamaktadir. Bu rejim, Sartli Muafiyet Sistemi ile
Geri Odeme Sistemlerini kapsamaktadir. Ayrica geri ddeme sistemi kapsaminda
thracatcilar, ihrag tirliniiniin iretiminde kullanmak iizere ithal ettikleri esyalarin giimriik
vergilerini 6demesiyle, sartli muafiyet sisteminden farklilagmaktadir. Daha sonra ithal
girdilerden elde edilen islem gdrmiis iirlinlerin ihracatinin yapilmasi sonucunda édemis
oldugu vergileri geri alabilmektedir. DIR, tez galigmasimnin bir sonraki béliimiinde daha

ayrintili olarak incelenecektir.
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1.5 Haricte Isleme Rejimi

Harigte Isleme Rejimi; serbest dolasimda bulunan esyanin daha ileri diizeyde islenmesi,
tamir edilmesi veya yenilenmesi i¢in Tirkiye Gumriik Bolgesi disina veya serbest
bolgelere gegici olarak ihra¢ edilmesi ve islem gormiis iirlinlerin tam veya kismi
muafiyetten yararlandirilmasiyla, tekrardan ithaline olanak saglayan bir tesvik
sistemidir. Bununla birlikte iglem gdérmiis {irlinlerin aynisini veya benzerini iireten yerli
ireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin zarar gormemesi kaydiyla ihrag esyasinin satisi

tesvik edilmektedir (2007/11864 Sayil1 Harigte Isleme Rejimi Karari, 2007).

Ulkedeki iiretici ve sanayiciler Harigte isleme Rejimi kapsaminda yurt disinda bulunan
ileri teknoloji ve ucuz is gilicii imkanlarindan yararlandirilmaktadir. Harigte isleme
faaliyeti, serbest dolasimdaki esyalarin, daha ileri diizeyde islenmesi, tamir edilmesi
veya yenilenmesi maksadiyla gecici olarak Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina veya serbest
bolgelere ihrag edilmesidir. Bununla beraber islendikten sonra glimriik vergilerinde tam
veya kismi muafiyet uygulanmasit sonucu tekrardan ithalatinin yapilmasidir (Cakiroglu,

2017:9).
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BOLUM 2: DAHILDE ISLEME REJiMi

Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitine (DTO) iiye olmasi ve Giimriik Birligi’ne
girmesiyle birlikte ihracata dayali tesvik mevzuatinin aym sekilde DTO ve Avrupa
Birligi (AB) diizenlemeleriyle uyumlastirilarak, nakit tesviklerden ziyade faaliyet
amagli desteklere oncelik verilmistir (Sayilgan ve Senol, 2010:38). Bu uyumlastirma
sonucundaki ihracat tesviklerinin basinda, ihracat¢ilara ihra¢ mallarinda kullanmak
tizere diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek ve ithalatinda vergi muafiyeti
saglamak suretiyle ihracati artirmak, ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet
giicii kazandirmak amaciyla olusturulan bir tesvik sistemi olarak Dahilde Isleme Rejimi

(DIR) yer almustir.

DIR isletmelere, ihrag¢ iiriinlerinin iiretiminde kullanilacak ara girdileri, islendikten
sonra tekrar ihrag etmek sartiyla, vergisiz olarak ithal etmelerine veya ithal asamasinda
O0denmis olan vergilerin, islenmis triiniin ithracati asamasinda iade edilmesine olanak

taniyan rejimdir (Dal, 2015:5).
Tezin bu boliimiinde DIR; tanim, kavram, gelisme siireci ve isleyis olarak incelenmistir.
2.1 Dahilde Isleme Rejimi’nin Tanim ve Amaci

Ulke ekonomisinin rekabet giiciiniin artirilmasi, ekonomik bilyiime ve istihdamin
artirtlmas1 gibi dnemli politikalara katki saglayan devlet tesvikleri, devletin gii¢lii bir
ekonomiye miidahale etme araglarindandir. Tirkiye; tesvik politikalari, yatirim
ortamlarmin iyilestirilmesi, ithalatin ikame edilmesi ile sanayicilerin ihracat, AR-GE ve
yenilik¢ilik kapasitelerinin gelistirilmesine dayanarak uluslararasi piyasalarda rekabet
giicliniin artirilmas1 hedeflere odaklanmaktadir. Tirkiye’de sanayinin ve bdlgelerin
gereksinimleri dogrultusunda izlenen tesvik politikalar1 énem arz etmektedir. Ulkede
1980 y1l1 sonras1 uygulanan, ihracata dayali biiyliime politikasinin devami olarak iilkenin
daha giiclii bir ekonomiye sahip olabilmesi i¢in Ozellikle ihracatin tegvik edilmesi
amagclanmaktadir. Ihracati tesvik sistemlerinden biri olarak DIR, ihracatcilarin iiretimde
kullanilacak ithal girdi maliyetlerini diistirerek uluslararasi pazarlarda rakipleriyle

rekabet edebilme sans1 sunmaktadir.
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Rejimin ilk uygulamaya girdigi tarihten bugiine kadarki zaman igerisinde DIR ile ilgili
yeteri kadar aragtirma yapilmis degildir. Yapilan aragtirmalarda ise ister tanim ister

ekonomik etkileri olsun genelde ayni ifadeler kullanilmstir.

DIR, serbest dolasima girmemis esyanin giimriik vergilerinin teminata baglanarak ithal
edilmesi ile gesitli islem veya isgilige tabi tutulduktan sonra islem gormiis triinlerin
ihra¢ edilmesi sonrasinda verilen teminatin iadesini saglayan ve serbest dolasima giren
yine ¢esitli islem veya iscilige tabi tutularak, ihracina miiteakip serbest dolasima giriste
tahsil edilen vergilerin iadesini saglayan rejimdir (Ugak, 2013:13). Bu rejim iilke i¢inde
tiretimi tesvik edilen sektorler icin gerekli olan ve iilke igerisinde iiretimi bulunmayan

ya da tiretimi yetersiz olan girdilerin ithaline olanak saglamaktadir.

DIR, diger iilkelerden hem kalite hem ucuzluk olsun girdi temin ederek, ihrag iiriinlerini
cesitlendirip, yurtdisi pazarlarda rekabet edebilme giicii kazandirip, bunun sayesinde
ihra¢ pazarlarimizin geniglemesine katkida bulunarak iilke ihracatinin artmasini

amaglamaktadir (Sayilgan ve Senol, 2010:39).

Kiiresel pazarlarda faaliyet gosterebilmek firmalar acisindan olduk¢a zordur.
Giiniimiizde sinirlarin kalkma egiliminde olmasi, giimriik birlikleri (GB), serbest ticaret
anlagmalar1 (STA) vb. gibi ilkeler arasindaki karmasik sistemler, bunlarin yani sira
siyasi ve politik olaylar da artmaktadir. Bununla beraber kiiresel ticarette iilkelerin
giimrilk mevzuatlarindaki  farkliliklar  baglaminda anlagmazliklar da ortaya
cikabilmektedir.

Bu rejim kapsaminda yabanci iilke tedarikgisinden hammadde satin alinmasindan
baslayip, sonrasinda bu {riinlerin islenerek tekrar ihra¢ edilerek gercek tiiketiciye
ulagmasini igeren siire¢ uluslararasi seviyedeki bir tedarik zincirini sergilemektedir. Bu
nedenle rejimin isleyisindeki ve mevzuattaki anlasmazliklar ¢o6ziilmedigi siirece,

giimriiklerde ihrag tirtinlerle ilgili sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.

Glimriiklerde ihrag tiriinlerinin gereginden fazla bekletilmesi hem depolama maliyetini
artirmakta hem de karsi iilke talebinin karsilanmasinda gecikmelere sebep olmaktadir

(Gengosmanoglu, 2016:84). Bu yiizden isletmeler, rejimin sagladigi vergi
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muafiyetinden yararlanmalarina ragmen diger ek maliyetlerle de karsi karsiya
kalmaktadir.

Bununla beraber rejim kapsaminda ithalati yapilacak hammaddelerin ve ihracati
yapilacak islem gérmiis tiriinlerin, glimriiklerdeki bu tarz bekletilmeler sonucu bozulma
stirecine girmesinden dolay1 zarar s6z konusu olabilmekte ve igletmeler agisindan karsi

tilkelerin talebinin gecikmesinden dolay1 miisteri kayb1 da yasanabilmektedir.

Giiniimiizde DIR giimriik rejimleri bashig1 altinda yer almaktadir. Mallarin baska
iilkelerden getirilerek, diger bir iilkenin sinirlar igerisine girdigi zaman tabi tutuldugu
vergi orant bedelinin icinde bulundugu sisteme giimrik rejimi denmektedir
(Kigtikaltan, 2012:47). Fakat bazi dis ticaret islemleri normal giimriik rejimlerine tabi

olmadan da gergeklesebilmekte ve bunlara da 6zel giimriik rejimleri denmektedir.

Selen (2005:191) ¢alismasinda, DIR’in 6zel bir uygulama prosediiriine sahip oldugunu
sdylemistir. Ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii’niin yardim niteligindeki “‘6zgiirliik’’

kriterlerine bagli bir rejim oldugunu belirtmistir.

Fakat giiniimiizde bu rejim kapsammda DTO’niin diizenlemelerinin  birebir
uygulandigini sdylemek miimkiin degildir. Clinkii rejimin isleyisinde karsilasilan bir
takim sorunlar nedeniyle ithalatta baz1 miktar kisitlamalar1 ve donemsel ithal yasaklari,
Telafi Edici Vergi (TEV), vs., bazi ticaret politikast 6nlemlerinin de uygulanma

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

27 Ocak 2005 tarihinde yayimlanan 2005/8391 sayili kararda, rejimin diinya piyasa
fiyatlarindan hammadde temin etmek, ihracatcilara istenilen kalitedeki ve istenilen
fiyattaki bu hammaddeden elde edilen iriinlerle yurtdisi pazarlarda rekabet giicii
kazandirmak, iilke i¢inde nadir bulunan veya hi¢ bulunmayan ara girdilerden liretim
yapma imkaniyla iriin cesitliligini artirmak, ihra¢ pazarlarini genisleterek ihracati

arttirmak gibi genel dort tane amacinin oldugu belirtilmistir.
Bununla birlikte rejimin;

e Istihdam yaratmak veya istihdami arttirmak

e Katma deger yaratmak
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e Ihrag iiriinlerini dis pazarlarda cazip kilmak (Kocatiirk, 2016:39)

e Uretimi dis talebe yonelik uluslararasi boyuta tasiyarak olcek ekonomisi
yaratmak

e Tiiketicilerin kiiltiirel ve geleneksel isteklerine gore de iiretim yapabilmek i¢in,
bazi1 girdileri diger tilkelerden temin edebilmek

e Bu baglamda artan rekabet nedeniyle sadece iilke iginde faaliyet gosteren
isletmeleri de ayni sekilde uluslararasi pazarlara yonelik iiretim yapmaya mecbur
birakarak, yerli iireticilere de kendilerini her agidan gelistirmesini saglamak gibi

amaglarinin da oldugu bilinmektedir (Altunyildiz ve Baser, 1999:20).

Boylece Dahilde Isleme Rejimi, hem diinya piyasa fiyatlarindan hem de temin
stirelerine uygun sekilde yiiksek kalitede ve diisiik maliyetle ithal girdi saglayarak,
ihracatcilarin  toplam maliyetlerini azaltarak rekabet giicii kazandirmaktadir. Bu
uygulama sayesinde ihracatgilar diinya pazarlarinda kaliteli iiriin satabilmek igin {iretim
slirecine uygun sekilde i¢ piyasadan temin edilemeyen (iiretimi bulunmayan ya da
iiretimi yetersiz olan) hammadde, ara mal ve ileri teknoloji ekipmanlarini yurt disindan
vergisiz olarak tedarik edebilmekte, boylece uluslararasi piyasalarda rekabet tstiinligii

kazanabilmektedir.
2.2 Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi’nin Gelisim Siireci

DIR, Tiirkiye’de 24 Ocak karariyla ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyerek,
1980 yili itibariyle yiirtirliikte olan ihracata dayali tesvik mevzuatinin devami olarak,
1996 yili GB’ne uyumlu hale getirilip ihracati tegvik sistemi olarak giinlimiize kadar
yiiriitiilmeye devam etmektedir (Yigittasci, 2016:53). Bu tarz ihracata dayali tesviklerin

asirlardir uygulanmakta olan bir yontem oldugu bilinmektedir.

Ihracatin, ithalattan dogan vergilerden istisna tutularak desteklenmesi, asirlardir
uygulanan bir yontemdir. ilk yapilan, ihracata dayali tesvik ise pamugun is¢ilie tabi
tutulmasi sonucunda ipliginden firetilen ihrag¢ {irlinlerinin ihracati asamasinda ihrag

giimriik resminden istisna tutulmasi olmustur (Unal, 2009:3).

Ilk kez yapilan bu tesvik, 1881 yilinda kurulan Diiyun’u Umumiye Idaresi’ni kuran

““Muharrem Kararnamesi’® kapsaminda ve Osmanli Devletinin artan dis borg¢larini
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kapatmalar i¢in ihracati artirmaya yonelik alinan tedbirlerle, ihrag {iriiniiniin kalitesini

artirarak, katma degerini yiikseltebilmesi amaciyla yapilmistir (Unal, 2009:4).

Genel bir g¢ergevede Tiirkiye Ekonomisine baktigimizda, 1960 ve 1970’li yillarda
izlenen ithal ikamesi kalkinma stratejisi ile agirlikli olarak hammaddelerin ithaline
dayanan ticaret, 1973 yilinda yasanan ilk petrol krizinden sonra darbe alarak ticaret
hadleri kétiilesmis, dolayisiyla arz yoniinden ekonominin kotiiye gitmesi sebebiyle
isgiicli piyasast ve enflasyon rakamlar1 olumsuz etkilenmistir. 1979 yilinda yasanan
ikinci petrol krizi neticesinde Tiirkiye, dis ticarette liberallesme politikasi ile disa doniik
kalkinma stratejisi izlemistir (Kocatiirk, 2016:33). Dolayisiyla dis baskilar ile ortaya
cikan dengesizliklerin giderilmesi amaciyla, 24 Ocak 1980 tarihinde iilke ekonomisinin
ve sanayisinin, dis ticarete ve rekabete agilmasi karar1 alinmig boylelikle ithal ikamesi
sanayilesme politikasi terk edilerek serbest piyasa ekonomisine gegilmistir. Ekonomide
ithracatin artirtlmasina yonelik bir dizi tesvik uygulamalarina yer verilmistir. 1980°1i
yillarin basinda, ithalat serbest hale getirilmis, ayn1 zamanda ihracat 6zendirilerek tesvik

edilmeye baglanmstir.

1980 sonrasinda ihracata dayali tesvikler nakit bir sekilde verilmistir. Daha sonra
iilkenin GB’ne iiye olmasiyla birlikte, DTO, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi
(GATT) yiikiimliiliiklerindeki degisiklikler nedeniyle, iilkede ihracat tesviklerinin
gelistirilmesine dayali politik uygulamalar bu donemde biiylik degisime ugramistir
(Sayilgan ve Senol, 2010:41). ilk olarak Dahilde Isleme Rejimi, 31.12.1995 tarihinde
22510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 95/7615 sayili Dahilde isleme Rejimi Karar
cergevesinde acgikliga kavusmustur. Daha sonra bu karar yapilmasi gereken bazi
degisiklikler nedeniyle, 99/13819 say1li kararla kaldirilarak, yerine 27.01.2005 tarihinde
25709 sayili, Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi

Karar yiirtirliige girmistir.

Bunlarla beraber, aymi karara dayanarak bu rejimin tedbirlerindeki esas ve
uygulamalarint belirtmek maksadiyla 20.12.2006 tarihinde 26382 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olan, Thracat 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi

giintimiizde yiirtirliikte olan tebliglerin arasinda yer almaktadir (Dal, 2015:5).
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Diger boliimlere gegmeden once rejimle ilgili temel kavramlart bilmekte fayda vardir.
DIR ile ilgili temel kavramlar ¢alismanm ‘‘Ekler”” kisminda yer almaktadir (Ek-1).
(T.C. Ticaret Bakanligi, 2005-8391 DIR Karar1>’, erisim: 20 Nisan 20109.

https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/mevzuat/dahilde-isleme-rejimi).

2.3 Dahilde Isleme Rejimi’nin Genel Sartlari

Dahilde isleme Rejimi’nden yararlanabilmek igin firmanin Tiirkiye Giimriik Bolgesi
igerisinde (Serbest Bolgeler hari¢) faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Bununla beraber
cografik anlamda tlilkemizin giimriik bélgesinde bulunsalar bile {ilkenin giimriik sinirlar
disinda sayilan serbest bolgelerimizde faaliyette bulunan ve yurt disindaki yerlesik
firmalara rejim kapsaminda belge verilmemektedir. Ayrica, bu sistem kapsaminda
isletme malzemesi harig, ithal edilen ya da yurti¢i alimla temin edilen esyalarin
(hammaddeler, mamuller, ara mallar, ambalaj malzemesi vs.,) ihraca tabi olan mallarin
icerisinde kullanildiginin tespitinin yapilabilirlilik sarti aranmaktadir. Bu rejimden
yararlanabilmek igin firmalarin, mutlaka DII veya DIiB’si almalar1 ve belli bir tutarda
ihracat yapacagma dair taahhiitte bulunmalar1 gerekmektedir. DIR izninin ve izin
belgesinin alinabilmesi igin asagidaki bazi temel kosullarin gergeklestirilmis olmasi

gerekmektedir (2006/12 Sayili, DIR Tebligi, 16.maddesi):

e Serbest Bolgelerin disinda {ilkemizin Giimrik Bolgesi igerisinde yerlesik
tireticilerimizin temel ekonomik ¢ikarlarina ve Tiirk mali imajina olumsuz etki
etmemesi,

e Firmanin DIIB veya DII kapsamindaki performansinin degerlendirilmesi veya
isletme daha 6nce bu rejimden faydalandiysa dnceki performanslarinin yiiksek
olmasi,

e Isleme faaliyetinin, yiiksek katma deger olusturan ve kapasite kullaniminda da
artis saglayan faaliyet olabilmesi,

e Isleme faaliyetinin, islem gdrmiis iiriinlerin rekabet giiciinde ve ihrac
potansiyelinde olumlu etki yaratiyor oldugu sartini tagimasi,

e Isletme malzemesi harig, islem gdrmiis iiriinlerin icerisindeki ithal esyalarin

tanimlanabiliyor olmast;

Ayrica,
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e Islenmis iiriiniin ihra¢ edilme niyetinin olmasi,
e Esdeger esyanin ithal esyasiyla ayni ticari nitelikte olmasi,
e Ulke igerisinde isleme faaliyetlerinin olusturulmasi veya izin hak sahibinin

mutlaka Tirkiye Guimriik Bolgesi igerisinde bulunmasi gerekir.

Rejim kapsaminda beklenen faydanin saglanmasi igin; yerli iireticilerin haksiz rekabete
ugramasinin O6nii kesilmeli ve rejimin kotii niyetle kullanilmasina engel olunmalidir

(Nural ve Akgin, 1996:27).
2.4 Dahilde isleme Tedbirleri

27 Ocak 2005 tarihinde 25709 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmis 2005/8391 Sayili
DIR Kararmin 4.maddesine gére, Dahilde isleme tedbirlerini Sartli Muafiyet Sistemi ile

Geri Odeme Sistemleri olusturmaktadir.

DIR tedbirleri rejim kapsaminda uygulanacak sistemleri ifade etmektedir. Bu tedbirler,
rejim kapsaminda yapilan ithalatta ithal esyasinin vergilerinin 6denmesiyle ve

vergilerinin teminata alinmasiyla farklilasmaktadir (Ugak, 2013:14).
2.4.1 Sarth Muafiyet Sistemi

Sarth Muafiyet Sistemi, DIR kapsaminda ihra¢ edilmesi amagclanan iiriiniin iiretiminde
kullanilacak girdilerin, Tiirkiye Giimriik Bolgesi’ndeki (serbest bolgeler harig) firmalar
tarafindan ticaret politikas1 onlemlerine tabi tutulmadan, vergileri teminata baglanmak
sartiyla bedelli veya bedelsiz olarak ithalatinin yapilmasi ve ihra¢ taahhiidiiniin
gerceklestirilmesi sonucunda alinan teminatin iade edilmesidir (Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi, 2006). Sartlh Muafiyet Sistemi’nde serbest dolagimda bulunmayan esyalarin
ithalinde ticaret politikalar1 uygulanmamasiyla beraber glimriik vergileri teminata
baglanir. Ancak bu sistem kapsamda ithal edilen isletme malzemeleri i¢in KDV ve OTV

tahsil edilmekte ve ticaret politikas1 onlemleri uygulanmaktadir.

Sartli Muafiyet Sistemi’nden yararlandigimiz halde Dahilde Isleme izin Belgesi almak
yoluyla ihracini taahhiit ettigimiz islem gOormiis iriinlerin {retiminde ihtiyag
duydugumuz girdilerin (hammaddeler, yardimci maddeler, yar1t mamul ve mamuller,

isletme ve ambalaj malzemeleri) ithalati asamasinda, ne kadar vergi Odenmesi
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gerekiyorsa o kadar teminat verilmektedir (Argun ve Eroglu, 2015:65). Fakat teminat
konusunda bazen firmalarin statiisiine gore indirimli teminatlar da uygulanabilmektedir.

Bu konuya daha sonraki alt bagliklarda deginilmistir.

Kisaca Sartli Muafiyet Sistemi, ihra¢ edilmesi sartiyla iilkeye giren girdilerin, ticaret
politikas1 onlemlerine tabi tutulmadan ve belli bir teminat karsiliginda vergisi askiya
alinarak ithal edilmesine izin verilmesi olarak ifade edilebilir (Gengosmanoglu,
2016:85). Ayrica, isletmeler ihrag iirlinliniin tiretimi i¢in ithal girdilerin yerine esdeger

olan ayni ticari nitelikteki serbest dolasimda bulunan bir esyay1 da kullanabilmektedir.
2.4.1.1 Esdeger Esya Kullanimi

DIR Tebligi’nin 6.maddesi uyarmca, Sarth Muafiyet Sistemi kapsaminda islem gdrmiis
tirlinlin iiretiminde ithal esyasiyla esdeger olan, ithal esyasinin yerine kullanilan ve ithal
esyastyla asgari 8(sekiz)’li bazda glimriik tarife istatistik pozisyonuna tabi, ayni
kalitedeki ve teknik 6zellikteki serbest dolasimdaki esyalar kullanilabilmektedir. Ancak,
tarim triinlerinde ise esdeger esyasinin ithal esyasiyla ayni nitelikte olup olmadigi 12
(on iki)’li bazda giimriik tarife istatistik pozisyonuna gore tespit edilmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi bu tespitlerin yapilmasina dair ilave sartlar uygulama
yetkisine sahiptir. Ayn1 sekilde bakanlik¢a (Ihracat Genel Miidiirliigii), esdeger esya
kullanmalarina tamamen veya donemsel olarak yasaklamalar ve kisitlamalar
uygulanabilmektedir ( DIR Tebligi, 2006). Rejim kapsaminda ithal girdilerin ithalatinin
yaptlmasindan 6nce esdeger esyadan elde edilen iglem gbrmiis driinlerin ihracatinin
yaptlmast durumunda, buna tekabiil eden girdilerin ithalati, ithalattan dogan vergileri
teminata baglanmak kaydiyla, ticaret politikast Onlemleri uygulanmaksizin belge
stiresinin  sonuna kadar yapilabilmektedir. Aymi sekilde Onceden ihracatin
gerceklestirilmesinden sonra da, ithal edilen bu esyalar belge sahibi firmalarca serbestce
kullanilabilir. Boylece esdeger esya kullanildigi i¢in glimriik islemlerinde, ithal esyalari

esdeger esya, esdeger esyalari ise ithal esyalar1 olarak degerlendirilebilmektedir.

Onceden ihracata konu olan islem gdrmiis iiriinlerin, ihracat vergileri ddenmis olan
esdeger egyalardan iretilmesi durumunda ise, bu esyalara tekabiil eden ithalatin
yapilmasindan sonra geri 6denmesi sartiyla ihracat vergisi kadar teminati alinmaktadir

(DIR Karar1, 2006). Islem gormiis iiriiniin iiretiminde kullanilacak girdilerin esdeger
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esya kapsaminda sonradan ithalatinin yapilabilmesi gibi yurt icinden de temin

edilebilmesi miimkiindiir.
2.4.1.2 Yurt I¢i Ahmlar

2006/26382 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karar1 5.maddesine gore; DIIB kapsaminda
ihrac1 amaglanmakta olan islem gérmiis iiriinlerin elde edilmesinde kullanilan girdilerin
esdeger esya kapsaminda sonradan ithalatinin yapilabilecegi gibi, ayni kararin
7.maddesinde yapilan diizenlemeler cergevesinde yurt i¢i alimlar seklinde de temin
edilebilecegi belirtilmektedir. T.C. Ticaret Bakanlig: IThracat Genel Miidiirliigii yurt ici
alimlara iliskin yeni diizenlemeler de yapmaktadir. Belge kapsaminda KDV’de tecil
terkin sistemine dayanarak esya alimlari yapilabilmekte veya ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan da alimlar gergeklestirilebilmektedir. Belge kapsaminda yurt iginden
temini saglanan bu esyalar KDV ve OTV kanunlarina tabi oldugunun sakli kalmmasi
sartiyla, ithal esyalar1 gibi degerlendirilmektedir. DiIB kapsaminda yurt iginden temini
saglanan girdilerin, belge siiresi igerisinde Tretilerek bu iirlinlerin ihracatinin
gerceklestirilmemesi durumunda, 4458 sayili Glimriikk Kanunu 238 maddesi hiikkmiince
uygulanan para cezalar1 alinmamaktadir (IHRACAT:2006/12 DIR Tebligi’'nde Degisik:
R.G.-01/10/2014-29136). Rejim kapsaminda kullanilan yurt i¢i alimlarinin, belge siiresi
igerisinde  gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Ancak, islenmis driinlerin ihrag
edildiklerinin belgelendirilmesi kaydiyla, belge siiresi bitmis olsa bile DIIB kapsaminda
ilgili kamu kurum ve kuruluslar tarafindan belge siiresi bitince de yurt i¢i alimlar
gerceklestirilebilmektedir. Bu tarz alimlara, belirlenen taahhiit kapatma siiresinde
gerceklesmesi sartiyla, ilgili bolge miidiirliigiince izin verilmektedir. Onceden ihracatin
gerceklestirildiginin belgelendirilmesi kaydiyla, belge kapsaminda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan yurt i¢i alimlarin yapilmasina imkan bulunmadig: takdirde, ilgili bolge
miidiriniin  gorisii alinarak, T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan durumun tespiti
sonucunda belgeye azami 6 ay ek siire verilmesiyle beraber ithal girdinin ithaline izin
verilmektedir IHRACAT:2006/12 DIR Tebliginde Degisik: R.G.-02/05/2018-30409).

2.4.1.3 Teminat ve indirimli Teminat Uygulamasi

DIIB/DII ile sartl muafiyet sistemi kapsaminda yapilan ithalatlarda 6denmesi gereken

vergiler, 6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunda belirlenen
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esas ve usuller gergevesinde teminata tabi olmaktadir. Ancak, Sartli Muafiyet Sistemi
cergevesinde yapilacak ithalatlarda uygulanacak teminatlarin oranlari, Ticaret Bakanligi
tarafindan ithalat sirasinda dogan verginin ikKi katina kadar artirilabilmesi de soz
konusudur. Yurt i¢i alimlarda, ithalatta dogan bu vergiler, bakanlik¢a veya ilgili
kuruluslar tarafinca belirlenmis miktar iizerinden teminata baglanmaktadir (DIR Karari,
2005). Odenmis olan bu teminatlar, DiIB kapatilarak déviz yurda getirilirken giimriik

idaresinden geri alinmaktadir.

Teminat olarak para, bankalarin sundugu teminat mektuplari, hazine tahvili ve
bonolarindan bir ya da birkag¢i kabul edilebilir (Dal, 2015:6).

Sarthh muafiyet uygulamasindan yararlanmak isteyen firmalar, belirli sartlar1 tasiyor
olmasi durumunda indirimli teminat uygulamasindan da faydalanmaktadir. Firmalarin
tiri veya gegmis yillardaki ihracat performanslarina bakilarak bu teminatlarda indirim

yapilabilmektedir.
Indirimli teminat uygulamasi cercevesinde:

a) Yetkilendirilmis yiikiimlii sertifikas1 firmalar veya belge/izin miiracaat
tarihinden onceki iki takvim yili igerisinde herhangi bir y1l asgari 25(yirmi bes)
milyon ABD dolar1 kadar ithracat yapmis olan onaylanmis kisi statii belgesine
sahip olan imalatg1 firmalarm DIIB/DII kapsaminda yaptiklar ithalatta, iki yil
stiresince bu ithalattan dogan vergilerin %11,

b) Belge/izin miiracaat tarihinden onceki iki takvim yili i¢erisinde herhangi bir yil
5(bes) milyon ABD dolar ile 25 (yirmi bes) milyon ABD dolar1 tutar1 arasinda
thracat yapan onaylanmis kisi statii belgesine sahip olan imalat¢1 firmalarin
DIIB/DIi kapsaminda yaptiklar: ithalatta, iki yil siiresince bu ithalattan dogan
vergilerin %5°1,

c) Onaylanmuis kisi statiisti sahibi firmalarin izin belgeleri ¢ergevesinde yapacaklari
ithalatta, bu ithalatlardan dogan vergilerin %10°u,

d) Onaylanmis kisi statii belgelerine sahip olmayan dis ticaret sermaye sirketleriyle
sektorel dig ticaret sirketlerinin belge miiracaat tarihlerinden 6nceki takvim yili
ierisinde gergeklestiren ihracatlari kadar DIIB/DII kapsaminda yapilacak olan

bu ithalatlarindan dogan vergilerin %10’u,
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e) Imalatgi-ihracatgilarm, belge miiracaat tarihinden onceki dért sene icerisinde
diizenlenen ve ihracat taahhiitleri kapatilan, DIiB’leri veya 27/1/2005 tarihinden
sonra diizenlenmis olan Dil’leri kapsaminda sanayi iiriinlerinde toplam 1 milyon
dolardan, tarim ve islenmis tarim triinlerinde ise toplam 500 bin dolardan fazla
ihracat gergeklestirmeleri durumunda, yapacaklari ithalatlarindan tahsil edilmesi
gereken toplam vergilerin %10,

f) Son ii¢ takvim yilinin her birinde 5 milyon dolardan fazla ihracat yapan veya son
bes takvim yilinin her birinde ihracatt 1 milyon dolar1 gegen ihracatgilarin,
bununla beraber belge veya izin miiracaatlari tarihinden 6nce dort yil igerisinde
diizenlenmis ihracat taahhiitleri kapatilmig DIIB’leri ve 27/1/2005 tarihinden
sonra diizenlenmis olan DIIB’leri kapsaminda sanayi iiriinlerinde toplam 1
milyon dolardan, tarim ve islenmis tarim {irinlerindeyse toplam 500 bin
dolardan fazla ihracat gergeklestirmis olmalarinda, belge veya izin kapsaminda

yapilacak ithalatlarindan dogan vergilerin %10’u, teminat olarak alinarak

gimriik idarelerince ithalatin yapilmasina izin verilmektedir
(IHRACAT:2006/12 sayilh DIR Tebligi'nde Degisiklik: R.G.-02/05/2018-
30409).

Ancak, BILGE ( Bilgisayarl: Giimriik Etkinlikleri) Sistemine dahil olmayan giimriik
idarelerinden yapilacak ithalatta indirimli teminat uygulanmamaktadir. Bununla beraber
gecici veya kati anti-damping vergisi veya siibvansiyon vergisine tabi esyanin
ithalatinda da bu vergiler igin indirimli teminat uygulanmamaktadir (DiR Tebligi,
2006).

Bununla beraber belge veya izin miiracaati esnasinda, bu sartlarin disinda kalan ancak
daha sonra belge siireci igerisinde yukaridaki sartlara sahip olan firmalar da indirimli
teminat uygulamasindan yararlanabilmektedir. Buna bagli olarak gergeklestirilmis
ithalat sirasinda alinan teminat miktari ile indirimli teminat miktari arasindaki fark izin

sahibi olan firmaya geri verilmektedir.
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2.4.1.4 Tiirkiye Giimriik Bolgesi Disinda veya Serbest Bolgelerde Yapilacak isleme
Faaliyeti

Adi gecen Teblig’in onuncu maddesine gore; belge kapsamindaki islem gormiis
{iriinlerin veya degismemis esyalarin tamami ya da bir kismi, Harigte isleme Rejimi
hiikiimleri uyarinca daha ileri diizeyde islenebilmesi i¢in Tiirkiye Giimriik Bolgesi

disina veya Serbest Bolgelere gegici olarak ihrag edilmektedir.
2.4.2 Geri Odeme Sistemi

Tiirkiye Glimriik Bolgesinde yerlesik firmalarin, serbest dolasima giris rejimine tabi
tutularak getirdikleri esyay1, islem gormiis iriinler seklinde dahilde isleme izin belgesi
veya dahilde isleme izni kapsaminda tgiincii iilkelere (AB {iiyesi disindaki iilkeler ve
Tiirkiye Glimriik Bolgesi iizerinde bulunan serbest bolgeler) ihrag etmelerinden sonra
ithalat esnasinda 6demis olduklar1 vergilerini (isletme malzemelerine iliskin KDV ve
OTV harig) geri alabilmelerine imkan saglayan bir sistem olarak tanimlanmaktadir
(Yigittasci, 2016:62). Bu uygulamanin 6zelligi ise, DiIB olmayan firmalarin ithalat
sirasinda  6dedigi vergileri, daha sonra aldiklari DIIB siiresi iginde ihracat:

gerceklestirmek kaydiyla geri alabilmesidir.

Geri Odeme Sistemi, DIR c¢ercevesinde kullanilacak girdilerin ithalati asamasinda
alinmas1 gereken giimriik vergisinin 6denmesini ve daha sonra bu girdilerin islem
gormiis Uriinlin igerisinde kullanilarak ihra¢ edilmesi halinde, 6denmis vergilerin

iadesini saglamaktadir.

Islem sonrasi ihracatin gergeklestirilmemesi veya yurtigine satisinin  yapilmasi
durumunda, islem oncesi vergilerin tamami Odendigi i¢in bu sistem iizerinde bir

mesuliyet ortaya ¢ikmamaktadir (Dal, 2015:7).
2.4.2.1 Geri Odeme Sistemi Uygulanacak Haller

Firmalarin, Geri Odeme Sistemi’nden yararlanabilmeleri icin ithalattan 6nce dahilde
isleme izin belgeleri ile dahilde isleme izinlerinin alinmis olmasi veya ithalati takip
eden 6 ay icerisinde DIIB almak i¢in Giimriik ve Ticaret Bakanlig1’na miiracaat etmeleri

gerekmektedir. Ayn1 zamanda giimriik idareleri tarafindan ithalat esnasinda bu esyalarin
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Geri Odeme Sistemi’ne tabi oldugunun da belgeye veya izne iliskin giimriik
beyannamelerine kaydedilmesi gerekmektedir. Bununla beraber DIiB ile iliskin satir
kodunun da giimriik beyannamesi iizerinde gosterilmesi gerekmektedir (DIR Tebligi,
2006).

Bu sisteme gore, DIIB’si kapsaminda 12 ay igerisinde taahhiit edilmis olan ihracat
gerceklestirilmeli ve bunu izleyen 3 ay igerisinde ithalat asamasinda 6denmis vergilerin
iade edilmesi i¢in firmalarin ilgili gimrik idaresine miiracaatta bulunmalari

gerekmektedir (Kocaefe Cebeci ve Yilmaz, 2013:212).

Geri Odeme Sistemi kapsaminda ithal esyalar1 i¢in giimriik idaresi tarafindan, ticaret
politikas1 onlemleri uygulanir ve esyalarmn ithali i¢in belirlenen dis ticarette teknik
diizenleme ve standardizasyon mevzuatlar1 dahil diger islemlerin de yerine getirilme

sartlar1 aranmaktadir (Giiler, 2014:5).

Bu sistem kapsaminda A.TR dolasim belgesiyle Avrupa Toplulugu’na iiye olan iilkelere
ithracat1 yapilacak islem gormiis {riinlerin iiretiminde kullanilacak girdilerin giimriik
vergisiyle varsa Toplu Konut Fonu’nun &denmesi ve bu vergiler haricinde diger
vergilerin teminata alinmasi sartiyla ithaline izin verilmektedir. Bununla beraber belge
kapsaminda mense ispat belgesi esliginde Avrupa Topluluguna iiye iilkelere, Pan-
Avrupa Mense Kiimiildsyonuna taraf {ilkelere, Pan-Avrupa-Akdeniz Mense
Kiimiilasyonuna taraf {ilkelere ve STA imzalanmis iilkelere ihra¢ edilmesi amaclanan
islem gbrmiis triinlerin iiretiminde kullanilacak girdilerin ithalindeki vergiler i¢in de
ayni islem ve sartlar aranarak ithaline izin verilmektedir (IHRACAT:2006/12 sayili DIR
Tebligi’nde Degisik: R.G.-24/12/2008-27090). Ancak tarim {riinlerin ithalatinda
Avrupa Topluluguna iiye iilkelerin mensesi olan tarim driinleri disinda, ithalatta miktar
kisitlamalar1 uygulanan, tarim politikalar1 veya iglenmis tarim iriinleriyle ilgili diger
diizenlemeler gergevesinde ithalatta vergiye tabi tutulan, tercihli tarifeler ya da kotalar
dahil bu tarz 6zel sarth muafiyet diizenlemelerin birinden yararlanan esyalar bu

sistemden yararlandirilmamaktadir.
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2.4.2.2 Odenen Verginin Geri Verilmesi

Bu sisteme gore, DiIB’si kapsaminda 12 ay igerisinde taahhiit edilmis olan ihracat
gerceklestirilmeli ve bunu izleyen 3 ay igerisinde ithalat asamasinda 6denmis vergilerin
iade edilmesi i¢in firmalarin ilgili gimrik idaresine miiracaatta bulunmalari

gerekmektedir.

Rejim kapsamindaki tim vergi muafiyetlerinden, sadece taahhiitlerinin yerine

getirilmesiyle beraber yararlanmak miimkiindiir.

Geri Odeme Sistemi’ni Sartl Muafiyet Sistemi’nden ayiran &zel fark ise; bu sistem
kapsaminda, islenmek amacl ithal edilen esyalarin, ticaret politikasi onlemlerine tabi
tutularak ithal edilmesidir ve isleme faaliyeti sonucunda elde edilen firiinlerin ihracinin
yapilmas1 durumunda, bu egyalarin serbest dolasima girisi sirasinda alinan ithalat

vergileri iade edilmektedir.

Bu sebeple sistem kapsaminda tahsil edilen vergiler, vergi olmakla birlikte nakdi
teminat niteligindedir (Selen, 2005:196). Sartli Muafiyet Sistemi’ne gore, rejim
kapsaminda islenecek esyalar serbest dolasima girmis sayilmamaktadir. Ciinkii bu
esyalarin ithalati sirasinda ticaret politikasi Onlemleri uygulanmamistir ve ithalat
vergileri Odenmemistir. Bunun yerine vergiler teminata baglanmakta ve vergi
karsiliginda alinan teminatlar ise isleme faaliyeti sonrasinda yapilan ihracata bagh

olarak geri verilmektedir.

Giiniimiizde Geri Odeme Sistemi kapsaminda yapilan ithalatin vergilerinin 6denerek
gerceklestirilmesi ve islem gormiis {irlinlerin ihracatinin yapilmasi sonucunda ddenmis
vergilerin geri alinmasi ekonomik anlamda rasyonel olmadigi i¢in, isletmeler Geri
Odeme Sistemi’ne gore Sartli Muafiyet Sistemi kapsaminda islem yapmay1 daha ¢ok
tercih etmektedir (Kocaefe Cebeci ve Yilmaz, 2013:212). Bu rejim kapsamindaki
tedbirlerin karsilastirilmasi Tablo 1°de yer almaktadir (Unal, 2009:9).
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Tablo 1

DIR Tedbirlerinin Karsilastiriimasi

Sarth Muafiyet Sistemi

Geri Odeme Sistemi

Ticaret Politikast Onlemlerine tabi

degildir.

Ticaret Politikas1 6nlemlerine tabidir.

Verginin karsiliginda teminat

alinmaktadir.

Verginin tamami1 6denmektedir.

Ihracatin gerceklestirilmesiyle teminat

fhracatin gergeklestirilmesiyle vergi

Ihracatin gerceklestirilmesi durumunda
O0denmeyen vergilerin iki kat1 kadar ceza

ve gecikme faiz uygulanir.

iade edilir. iade edilir.
Telafi edici vergi ortaya ¢ikabilir. -
Finansman maliyetleri acisindan
avantajhdir. )
fhracatin gerceklestirilmemesi

durumunda vergilerin tamami
O0dendigi i¢in bir mesuliyet ortaya

¢cikmaz.

Yurt i¢inde satis yapma durumunda

kacakeilik sugu yapilmis olur.

Yurt icinde satis yapilirsa her hangi

bir mesuliyet ortaya ¢ikmaz.

2.5 Dahilde isleme Rejiminin Uygulanma Siireci

Bu alt baslikta DIIB alinmasindan, ihracat taahhiidiiniin kapatilmasina kadarki siirecte

karsilasilan islemlere yer verilmistir.

2.5.1 DIR izin Miiracaati ve Miiracaatin Degerlendirilmesi

DiR’den vyararlanabilmeleri igin firmalardan DIil veya DIIB sahibi olma sarti

aranmaktadir. Firmalarin DIIB almalari igin elektronik imza yontemiyle, elektronik

ortamda Ticaret bakanligma yani Ihracat Genel Miidiirliigii biinyesindeki sektdr

dairelerine, DIl almalar1 igin ise ilgili giimriik idarelerine miiracaat etmeleri

gerekmektedir (DIR Tebligi, 2006).
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Tablo 2

Dii ve DiiB Arasindaki Farkhihklar

DiiB Dil
Bakanlhk Ticaret Bakanligi Ticaret Bakanligi
Ihracat Genel
Nereye Miiracaat Miidiirliigiine/ P .
edilir? Ticaret Bakanligi Bolge Gumriik Idarelerine
Miidiirliiklerine
Nasil Miiracaat edilir? Elektronik Ortamda Ekonomik Etkili Glimriik
Rejimleri Formu ile
Amaci nedir ve ne i¢in | Bu rejim kapsaminda ve | Esyanin korunmasi,
verilir? Dahilde Isleme izni disinda | gériiniis ve sats
Izin veya izin belgesi | kalan tiim islemler igin | Kalitesinin iyilestirilmesi
verilirken firmanin | Dahilde  Isleme  Izin | amaciyla ambalajlanmast,
gerceklestirecegi Belgesi alinir. DIiB | montaji veya ihrag
faaliyetin niteligi esas | firmalarin heniliz ortada | esyalarindaki bazi
alinmaktadir. yok olan yeni bir iiriin elde | eksikliklerin
etmek icin kaliteli ve | tamamlanmasi  niyetiyle
uluslararasi ucuz | diizenlenmesi,
fiyatlardan hammadde ithal | yenilenmesiyle  beraber
etmeleri i¢in alinmaktadir. | tamiri, boyanmas1 gibi

nispeten basit islemlere
tabi tutulmasi ile bedelsiz
ithalat  islemleri  icin
Giimriik Idarelerinden DIl
alinmaktadir.

Ayni Teblig’in 16.maddesine gore, dahilde isleme izin belgesi ve dahilde isleme izni

miiracaatlar1 asagidaki kriterlere gére degerlendirilmektedir:

e Islem gdrmiis iirinlerin iiretiminde ithal girdinin kullanildigina dair tespitin

yapilabilmesi,

e Serbest Bolgeler hari¢ olmak iizere Tirkiye Glimriik Bolgesinde bulunan

tireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarina ve Tiirk mali imajina olumsuz etkisinin

bulunmamasi,

e Isleme faaliyetlerinin katma deger yaratiyor ve kapasite kullanimini artirryor

olmasiyla beraber, islem gormiis TUriinlerin rekabet edebilirligi ve ihrag

potansiyelini de artirtyor olmast,

e Firmalarm DIIB/DIi kapsaminda sergiledikleri performanslari.

Firmalar tarafindan web sayfasi {izerinden ilk miiracaat ve yetkilendirme bagvurulari

yapildiktan sonra, ihracat¢i firmalar tarafindan istenilen belgelerin, Ticaret Bakanligi
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Bolge Miidiirliikleri’'ne sunulmasi gerekmektedir. DIl almak icin firmalarin ibraz

ettikleri belgeler sunlardir (DIR Tebligi, 2006):

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)
9)

Imza sirkiilerinde yer almis olan yetkili kisinin adi ve soyadi belirtilerek
imzalanmis dilekge,

Dahilde Isleme izni Talep Formu,

Esyalarin bedelsiz gonderilmesinin amacini ve siiresini kapsayan gonderici ile
alict firmalar arasinda yapilan, imzalarinin da bulundugu soézlesme veya
gonderici firma yazisinin asli ve terciimesi,

fhrag iiriinlerinin Hammadde Sarfiyat Tablosu,

fhrag edilen mamullerin iiretimiyle ilgili Kapasite Raporu,

Yan sanayici kullanildigi takdirde (imalatgi-ihracatgilar, ihracatgilar, Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri i¢in),

a. Yan sanayici firmanin Kapasite Raporu,

b. Yan sanayici firmanin Imza Sirkiileri,

c. Yan sanayiciyle yapilan protokol,

Ticaret Sicil Gazetesinin ash ya da noterlerce, ticaret ve sanayi odalarinca veya
ticaret sicili memurluklarinca tasdiktenmis drnegi,

Imza Sirkiileri,

Yurtdisinda yerlesmis ve adina iiretimin gergeklestirildigi yabanci firmalardan,
adet olarak belirtilen etiketlerin ve yabanci firmalarinin bilgisi dahilinde ithal

edilerek fason iiretimin yapildigini gosteren sozlesme.

Firmalarin DIIiB almalar i¢in ibraz ettikleri belgeler ise:

1)

2)
3)
4)
5)

Imza sirkiilerinde yer alan yetkili kisilerin adi ve soyadlarmin belirtilerek
imzalanmus dilekge,

Dahilde isleme izin Belgesi Proje Formu,

Thrag iiriinleriyle ilgili Hammadde Sarfiyat Tablosu,

Ihrag edilecek mamullerin iiretimleriyle ilgili Kapasite Raporu,

Yan sanayici kullanildig takdirde (imalatgi-ihracatgilar, ihracatgilar, Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis Ticaret Sirketleri igin),

a) Yan sanayici firmanin Kapasite Raporu,

b) Yan sanayici firmanin imza Sirkiileri,
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c) Yan sanayiciyle yapilan protokol,

6) Ticaret Sicil Gazetesinin asli ya da noterlerce, ticaret ve sanayi odalarinca veya
ticaret sicili memurluklarinca tasdiktenmis 6rnegi,

7) Imza Sirkiileri,

8) ihracat¢1 Birligine iiye oldugunu gosteren belge (ilk defa belge basvurusunu
yapan imalatgi-ihracatgilar veya ihracatgilar igin),

9) TIhracat taahhiidii kapatilmamis DIiB kapsaminda gerceklesen ihracat ve ithalat

listesi.

Bu Dbelgelerle beraber, yukarida belirtilen miiracaatin degerlendirilip incelenmesi

sonucunda;

a) Ithal esyalar1 ve islem gdrmiis iiriinlerin asgari 8’1i bazda giimriik tarife istatistik
pozisyonu, adi, verimlilik oranini1 g6z Oniinde bulundurarak belirlemis oldugu
miktar: ve degeriyle belge kapsaminda yapilacak islemler i¢in satir kodlari,

b) Belge ve iznin siiresi,

c) DKO,

d) Varsa yan sanayici belirlenmesiyle beraber, proje kapsamida DIIB/DIi

verilmekte veya talepte herhangi bir uyusmazlik olursa da reddedilmektedir.

2.5.2 Belge/izin Siiresi ve Ek Siireler

DIl veya DIIB siireleri, sektorlere gore farklilik gostermekle birlikte azami 12 aydur.
Fakat gemi yapimi, komple tesis kurmak gibi iiretim siireci 12 aydan fazla olan {irinler
icin veya savunma sanayi sektorii irilinlerin ihracatina iliskin diizenlenmekte olan
belgelerin/izinlerin siireleri, projelerin siiresi kadar belirlenmektedir (DIR Tebligi,
2006). Verilen siirelerin baslangi¢ tarihi olarak DIIB/DIi tarihi gecerlidir. Belge
sliresinin sonu ise, hakli ve miicbir sebeplere veya fevkalade hallere iligkin siirelerle
beraber ek siireler dahil olmak {izere belge/izin siiresi bitiminin rastlandigi ayin son

giinii olarak kabul edilmektedir

Ayni1 Teblig’in 22, 23, 26, 27; maddelerinde ek siirelerden faydalanma sartlarina yer
verilmektedir. DiiB kapsaminda ilk ithalatin yapildig: tarih esas alinarak belge siiresi

azami 3 ay uzatilabilmektedir. Belge kapsaminda ithalatin hi¢ yapilmamasi durumunda
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da 3 ay azami uzatma islemi yapilabilmektedir (Degisik: R.G.-01/10/2014-29136).
Fakat komple tesis, gemi insasi ve savunma sanayi alanina ait iirlinlerin ihracinda
kullanilan belgelerde proje siireleri goz oniinde bulundurularak ek siire verilmektedir.
DIiiIB kapsaminda gergeklesmis olan ihra¢ degerinin, belgede gdsterilen ihracat
taahhiidii degerinin en az %25’ini bulmasi durumunda orijinal belge siiresinin yarisi
kadar ek siire verilmektedir (Degisik: R.G.-09/10/2013-28790). Ancak, komple tesisler
ile gemi insasina iligkin belgelerin diizenlenmesinde, bu oran {iretimin %25’i olarak
kabul edilerek, orijinal siirenin yarisina tekabiil eden ek siire imkani taninmaktadir.
DIiB ile ilgili olarak, firmalarm bu ek siirelerden faydalanabilmeleri icin, belge siiresi
sona erdikten sonra en ge¢ 3 ay iginde elektronik ortamda Ticaret Bakanligi’na
miiracaat etmeleri gerekmektedir. Firmalarin DIl icin ise Ticaret Bakanhig: tarafindan
belirlenmis olan uygulama esaslari kapsaminda, izne iligkin belgelerle beraber izin
stiresi sona erdikten sonra en ge¢ 1 ayin igerisinde ilgili giimriik idarelerine miiracaatta
bulunmalar1 gerekmektedir. Hakli ve miicbir sebep halleriyle fevkalade hallerinden
dolay1 ek siire talebinde bulunan firmalarin, olayla ilgili kurumlardan alinan ispat
belgeleri ile birlikte DIIB icin Ticaret Bakanligi’na, DII i¢in ise ilgili giimriik
idarelerine miiracaat etmeleri gerekmektedir. Hakli sebepler igin belge veya izin
stirelerinin yaris1 kadar ek siire verilmekteyken miicbir sebeplerde veya fevkalade
hallerde ise bu durumun tespit edildigi tarih g6z Onilinde bulundurularak ek siire

verilmektedir.
2.5.3  Thracatin Gergeklestirilmesi

Thracatin gerceklestirilmesini kisaca, dahilde isleme rejimi kapsaminda iiretilen ve
thracatt taahhiit edilmis Triinlerin ihracat rejimiyle Giimrik Mevzuati hiikiimleri
cercevesinde Tirkiye Giimriik Bolgesi disina veya herhangi bir serbest bolgeye ihrag
edilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir (Ugak, 2013:55). Fakat dahilde isleme rejimi
tedbirleri gergevesinde iriinlerin serbest bolgelere ihracinin yapilmasindan ve bu
iirlinlerin belge veya izin siireleri sona erdikten sonra {i¢ ay igerisinde serbest bolgeden
tekrardan ¢ikiglar1 saglanmalidir. Aksi takdirde ihracat taahhiidii kapatilmig
sayltlmamaktadir. Uriinlerin ihrag bedellerinin yurda getirilmesinde kambiyo mevzuati

hikkiimleri esas alinmakta ve ihrag bedelleri doviz ya da mal olarak
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karsilanabilmektedir. Karsiliginda mal alindigr zaman dis ticaret mevzuati hiikiimleri

dikkate alinmaktadir.
2.5.4  Thracat Taahhiidiiniin Kapatilmas:

Ihracat taahhiidiinii kapatmas: igin, DIIB kullanan firmalarin belge siirelerinin
bitiminden sonra en ge¢ 3 ay igerisinde elektronik ortamda Ticaret Bakanlig1 tarafindan
belirlenen ilgili bolge miidiirliiklerine, DIl kullanan firmalarm ise izin siireleri
bitiminden itibaren en ge¢ 1 ay igerisinde ilgili gimriikk idarelerine kapatma
miiracaatinda bulunmalar1 gerekmektedir. Firmalarin belirlenen siire igerisinde kapatma
miiracaatinda bulunmamasi veya ibraz edilen belgelerin eksik olmasi durumunda, bu
eksiklikler bir ay icerisinde tamamlanmak tizere ilgili kuruluslar tarafindan firmalara
bildirilmektedir. Eger bu siire igerisinde de miiracaat edilmezse, mevcut bilgi ve
belgelerle, DIIB/Dil aym1 Tebligin 45 inci maddesi dikkate almarak kapatilmaktadir
(IHRACAT:2006/12 sayil1 DiR Tebligi’nde Degisik: R.G.-20/05/2016-29717). Bununla
beraber kapatma miiracaatt degerlendirilirken, bu rejim kapsaminda genel sartlarin
yerine getirilmesi, hiikiimlerine uyulmasi ve ihracinin gergeklestirildiginin tespiti gibi

hususlar dikkate alinarak kapatma islemleri gergeklestirilmektedir.
2,55  Dahilde isleme Tedbirlerine Uyulmamasi

Dahilde isleme tedbirlerini, bu rejim kapsaminda veya belgede belirtilmekte olan
sartlara uygun bir sekilde yerine getirmeyen izin/belge sahibi firmalardan, basta
alinmayan tiim vergiler, 4458 sayili Gilimrik Kanunu ile 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde alinmaktadir.
Ustelik ithal edilerek sonrasinda belirlenen siire icerisinde ihracati gerceklestirilemeyen
esyalar icin de 4458 sayili Kanunun 238 inci maddesi hiikiimleri uyarinca yaptirimlar
uygulanmakta olup verginin iki kati kadar para cezas1 alinmaktadir (Ucak, 2013:84).
Ayrica, vergileri ve cezalar1 6denen bu esyalarin serbest dolasima girebilmeleri igin
ticaret politikas1 Onlemlerinin uygulanmasiyla beraber ithal esyalarinda uygulanmasi
gerecken diger ticari diizenleme ve standardizasyon islemlerinin de tamamlanmasi

gerekmektedir.
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DIR kapsaminda saglanan haklarin kétiiye kullanilmasini; giimriik beyannameleriyle
beraber eklenen diger belgelerin de sahte oldugu veya iizerinde degisiklik yapildiginin
tespiti ve DIR uyarinca firmalarin veya yan sanayicilerin stoklarinda bulunmasi gereken
ithal esyalarin islenmis iiriin ya da degismemis esya olarak stoklarinda bulunmamasinin
tespiti olarak tamimlamak miimkiindiir. Haklarm kotiiye kullanilmasi, kamu
kurumlarinin denetim birimleri ve Ticaret Bakanligi tarafindan yapilan inceleme,
denetim ve sorusturmalar sonucu tespit edilip gereken tedbirler alinarak, ilgililer
hakkinda kanuni islemler ile yaptirrmlar uygulanmaktadir (IHRACAT:2006/12 sayili
DIR Tebliginde Degisik: R.G.-02/05/2018-30409). Ayrica haklarin  kotiiye
kullanilmasia tabi olan beyannameler ihracat taahhiit hesabinin kapatilmasinda

degerlendirmeye alinmamaktadir.

Dahilde isleme tedbirlerinin tiim kamu kurum ve kuruluslariyla bankalar tarafindan,
DIR kapsaminda belirlenen usul ve esas sartlara uygun bir sekilde uygulanmasi
gerekmektedir. Dahilde Isleme Rejimi Tebligi’ndeki tedbir uygulanmalarina iliskin her
tirlii denetim ve diizenlemeyi Ticaret Bakanligi yapmaktadir. Bu rejim kapsaminda
20.12.2006 tarihinde 26382 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi’nde, gliniimiiziin gerektirdigi sartlar nedeniyle senede en az birkag kere
degisiklik yapilmakta ve gecici maddeler eklenmektedir (Tablo 3);  Teblig’e
IHRACAT:2019/1 ile eklenmis olan 33 iincii ge¢ici maddeye gore, gecici maddenin
yiriirlige girdigi tarihten Once diizenlenen ihracat taahhiidii heniiz kapatilmayan
DII/DIIB ve ihracat taahhiit hesab: miieyyideli olarak kapatilsa bile miieyyidesi kismen
tahsil edilmeyen DII/DIIB i¢in bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih esas almarak, ii¢ ay
icerisinde Ticaret Bakanligi’na basvurmasi sartiyla, miiracaatin uygun gorildigi

tarihten itibaren belgenin orijinal siiresinin yarisini gegmemek iizere ek siire verilmistir.
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] Tablo 3
DIR Tebliginde Yasanan Degisiklikler

Tebligin Yayimlandigit RG | Tebligin Yayimlandigi RG
Tarih Saylst
20/12/2006 26382
Tebligde yapilan degisiklik Tebligin Yayimlandigi
Resmi Gazete
Tarihleri Sayilar
1 25/07/2007 26593
2 30/05/2008 26891
3 14/08/2008 26967
4 24/12/2008 27090
5 01/07/2009 27275
6 06/08/2009 27311
7 18/09/2009 27353
8 02/04/2010 27540
9 25/06/2010 27622
10 15/10/2010 27730
11 10/11/2010 27755
12 12/03/2011 27872
13 17/05/2011 27937
14 10/12/2011 28138
15 29/12/2011 28157
16 07/01/2013 28521
17 09/10/2013 28790
18 01/10/2014 29136
19 16/12/2014 29207
20 20/06/2015 29392
21 01/04/2016 29671
22 20/05/2016 29717
23 08/09/2016 29825
24 16/03/2017 30009
25 10/06/2017 30092
26 02/05/2018 30409
27 08/06/2018 30445
28 22/01/2019 30663
Kaynak: (Ticaret Bakanligi, Dahilde isleme Rejimi Tebligi (Thracat:2006/12)’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig, erisim: 29 Subat 2019.

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/01/20190122-7.htm)
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BOLUM 3: DAHILDE iSLEME REJIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Dahilde isleme rejimi uygulamasina olan ilgideki artig, bu rejimin ekonomiyi de ayni
sekilde etkilemesinin gostergesidir. Ulke ekonomisi agisindan, ihracatin artmasinda
biiyiikk bir katki saglayan rejimin, diger taraftan yerli iretimi olumsuz etkilemesi,
ithalata bagimliligin artmasi, kamu gelirlerinde kayip vb. ters etkileri de beraberinde
getirmesi s0z konusudur. Bu ylizden rejimin detayli bir sekilde degerlendirilmesinde

fayda vardir.
3.1 Dahilde isleme Rejimi’nin Elestirilen Yénleri

DIR, bir isleme faaliyeti olmasi nedeniyle iiretimi ve istihdami, her tiirlii vergiden
istisna bir uygulama olmasi nedeniyle kamu gelirlerini, ara girdi ithaline dayali bir
tesvik olmasi nedeniyle ithalat ve ihracati yakindan etkilemektedir. Bu baslikta rejime

yonelik sikga tartisilan elestirilere yer verilmektedir.
3.1.1 Kamu Gelirlerinde Kayip

DIR kapsaminda yapilan dis ticaretin, vergi vb. yiikiimliiliiklerden istisna olmasi
sebebiyle kamu gelirlerinde kayba neden oldugu diisiiniilmektedir (Unal, 2009:18).
Bununla beraber rejim kapsaminda yapilan ithalat artislart DKO oranini arttirmaktadir.

Dolayisiyla bu gelir kaybi daha da artmaktadir.
3.1.2 ithalata Bagimhihkta Artis

Ulkedeki iiretimin ve ihracatin ithal girdilere bagimli hale gelmesi ithal bagimlilik
olarak ifade edilmektedir. DKO’nin 40-50 arasinda olmasi iilke ihracatinin yiiksek
oranda ithalata bagimli oldugunu gostermektedir (Kocaefe vd., 2013:223). ithalatim,
vergisiz ve diger ticaret politikasi 6nlemleri uygulanmaksizin ucuz ve kolay yollarla
yapilmasi, yerli {iretimin ikamesi olmaktadir. Thracatcilar iiretimde daha az yerli girdi ve
daha fazla ithal girdi kullanarak iiretimlerini gerceklestirmektedir. Bu nedenle ithal
bagimlilik artmakta ve ara mala karsi {ilke i¢i talebin daralmasi nedeniyle yerli ara mali

iireticilerinin zarar goérmesi s6z konusu olabilmektedir (Sayilgan ve Senol, 2010:40).
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3.1.3 Rejimin Yerli Ureticiler Acisindan Elestirilmesi

DIR’in ihracatcilara sagladig1 avantajlarinin yani sira bu rejimin kagake¢ilik faaliyetine
neden oldugu bilinmektedir. Rejim kapsaminda getirilen mallarin Tiirkiye Giimriik
Bolgesi igerisindeki kalitesi diisiik bir malla degistirilmesi sonucu, bu degistirilen
mamuliin iglenerek ihracat taahhiidii yerine gecip, yurt disindan getirilen mamuliin ise
tilkenin giimriik bolgesi igerisinde kalarak yerli iireticilere karsi haksiz rekabete yol
agmasiyla DIR elestirilmektedir (Tekin, 2017:205). Ihracat¢1 firmalar DIR kapsaminda
ithal edilen esya listesinin genisletilmesini talep etmekteyken yerli treticiler, rejim
kapsaminda ithalati1 yapilan esyalarin yerli liretimi olumsuz etkilemesinden dolay1 karsi
yonde tepki vermektedir (Biyik¢i, 2010:143). Bununla beraber ithalatta sagladigi
kolayliklar neticesinde rejimin kullanimindaki artis nedeniyle, yurticinde ara mali
iretimi yapan firmalar {iretimi kismakta, hatta pazardan ¢ekilmek zorunda

kalmaktadirlar.
3.1.4 DIR Cercevesinde Yapilan Thracat Oranmin Yiiksekligi

Tiirkiye’de bu rejim kapsaminda yapilan ihracatin, toplam ihracattaki paymin yiiksek
olmasi da rejimin diger elestirilen yoniidiir. 2016 yilinda iilkenin toplam ihracati
142,530 milyar dolar olurken bunun 57,208 milyar dolar1 DIR kapsaminda
gergeklestirilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2017)%. Bu oran %40,14’e tekabiil etmektedir.
Islem gormiis iiriinlerin iiretiminde kullamlacak girdilerin vergisel avantajlardan
yararlandirilmasiyla birlikte diger ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olmaksizin ithal
edilmesi, toplam ihracattaki DIR kapsaminda gergeklestirilen ihracat oranin1 dogrudan
etkilemektedir. Bununla beraber iilke icerisinde yeterli derecede kaliteli ara mal
tiretilememesi, yurt icindeki hammaddenin yurt disindaki hammaddelere gére daha
pahali olmasi gibi durumlardan dolay:r da ihracatgilar, iretimde ihtiyag duyduklart

girdileri yurt disindan temin etme yoluna daha ¢ok bagvurmaktadir.
3.1.5 istihdamda Azalma

Bu rejim cercevesinde yapilan ithalat, ihracati artirirken istthdamda ayni neticeyi

gdstermemektedir. Hatta istihdamda azalma ortaya ¢ikmaktadir. Yani DIR kapsaminda

2 Su anda Ticaret Bakanligi
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yapilan ithalatin yerli istthdami ikame etmesi rejimin elestirilen yonlerinden biridir
(Unal, 2009:78). Fakat DIR kapsaminda yapilan ihracat artislarina ragmen istihdamda
goriilen azalmanin sebebinin tesvik sistemini sadece belli sayidaki isletmenin

kullanmasindan kaynakli oldugu goriilmektedir ( Gengosmanoglu, 2016:99).
3.1.6 Etkin Karsilastirilabilir Bir Istatistiki Veri Taban1 Olmamasi

Bir arastirmanin yapilabilmesi icin ¢esitli ve saglam bir veri tabanina ihtiyag vardir.
DIR kapsaminda bugiine kadar yapilan calismalarin sayisindaki sinirlilik ve birincil
verilerin ulasiminda karsilasan zorluklar sik karsilasan engellerdir. Bununla beraber
asagidaki eksiklikleri de siralayabiliriz (Unal, 2009:14):

e DIR’de uygulamanin sonuglarin1 gérmek ve sonuglarin degerlendirilmesine gore
tesvik tedbirlerinde revizyona girmek konusundaki temel eksiklik, etkin
ulasilabilir bir veri tabaninin olmamasi;

e DIiR’e ait verilerle TUIK tarafindan yayinlanan istatistikler arasinda
uyumsuzluk;

e Yayimlanan verilerin giincellenip giincellenmedigine iliskin sorunlar; DiR’ile
ilgili verilerin yilda bir kere giincellenmesi;

e DIR ile ilgili verilerin 6zet halinde yaymlanmasi;
3.1.7 Ticaret Politikas1 Onlemine ve Standartlara Tabi Olmamasi

DIR tedbirlerinden biri olan sartli muafiyet sistemi kapsaminda yapilan ithalatlarin
ticaret politikas1 onlemlerine ve standardizasyon mevzuatina tabi olmadan yapilmasi,
ticaret politikas1 Onlemlerinin etkinligini azalmaktadir (Selen, 2005:204). Ornegin;
ithalat1 kota uygulamasina tabi olan malin bu rejim kapsaminda ithal edilmesi kotanin
etkinligini zayiflatmaktadir. Ciinkii s6z konusu malin kota miktar1 sadece yurtigi
tilketim ve thracat goz Oniine alinarak, iiretim kapasitesine gore yurtici iireticilerin zarar
gormeyecegi sekilde belirlenmektedir (Unal, 2009:22). Boylece DIR kapsaminda

gerceklestirilen ithalatin ticaret politikas1 6nlemlerini azalttig1 ortaya ¢ikabilmektedir.
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3.1.8 Sistemin Isleyisinde ve Denetiminde Karsilasilan Sorunlar

DIR kapsamindaki vergisel avantajlar esyanin ihra¢ edilmesine baglidir. Rejimin ihlali
ise kacakeilik suglarina zemin hazirlamaktadir (Sisman, 2017:280). DIR kapsaminda
yapilan ithalat, vergiden muaf oldugundan dolay1r normal yollarla yapilan ithalata gore
ara girdileri daha diisiik fiyatlarla temin edebilme imkan1 sagladig i¢in daha ¢ok tercih
edilmektedir. Bu nedenle rejimin vergiden dogan yiikiimliiliklerden kagimnmak
maksadiyla da kullanilmasi s6z konusudur. Ayrica rejim kapsaminda ithalati yapilan

girdilerin yurt igerisinde usulsiiz kullanilmasi da miimkiindiir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) Yolsuzluklar1 Onleme Meclis Arastirma
Komisyon Raporuna gore; 1998-2002 yillarinda 300 milyon ABD dolar1 ve 25 trilyon
TL degerindeki cesitli esyalarin, DIR kapsaminda sahte giimriik belgeleri diizenlenmesi
veya vergisiz getirilmekte olan bu esyalarin islenerek tekrar ihracatinin yapilmamasi
gibi yasal olmayan yollarla ithalatinin yapilmasi, kagakgiliga neden olmustur. Bununla
beraber ayni tarihler arasinda 1 milyar ABD dolar1 ve 6 trilyon TL degerindeki
esyalarin, KDV 1iadesi ile diger tesviklerden de yararlanmak amaciyla sahte giimriik
beyannameleri diizenlenip, esyalarin kiymetlerini oldugundan yiiksek gdsterme
yontemiyle hayali ihracat kacak¢iligina neden oldugu da tespit edilmistir  (Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Raporu, 2003:188).

335 Sayili Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast Aylik Dergisinde bu
usulsiizliiklerin, rejimin isleyis ve denetiminden kaynaklandig:r diisiiniilmektedir
(Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast Aylik Dergisi, 2008:7). DIR’in

isleyisinde karsilagilan uygulamaya ait usulsiizliikleri artiric1 faktorler sunlardir:

e DIIiB’i kapatabilmek icin verilen ek siireler ve aflar,

e Yikiimliligh yerine getiremeyen firmalarin takiplerinin yapilamamasi (Cukur,
2004:84),

e Af ve silire uzatimi yapilmasi beklentisiyle firmalarin sistem kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kacinmalari ve kismen yerine getirmis
firmalarin ise aftan yararlanamamalari (TBMM, 2003:198),

e Glimriiklerde kalite kontroliiniin yetersizligi,
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e Denetimde ise tek bir sorumlu kurulusun olmamasi, aksine tiim kamu kurum ve
kuruluslarin hatta bankalarin dahi sorumlu tutulmasi,

e Belge lizerinde yapilan beyanin dogru kabul edilmesi,

e DKO’nun, fire oranlarinin DiiB taahhiitlerini yerine getirebilme siiresinin ve ek
stirenin tespitinin, islemin yapildigi yeri dahi gormeyen uzmanlar tarafindan
yapilmasi,

e Ayniyet tespitinin yapilmamasi (Unal, 2009:95).
3.2 Dahilde isleme Rejimi’nin Sagladigi Avantajlar
Dahilde isleme rejiminin avantajlari su sekildedir:

e DIR kapsamindaki ithalat ticaret politikast onlemlerine tabi olmaksizin
yapilmakta (Selen, 2005:190),

e Alinmas1 gereken vergilere iliskin verilecek teminatta indirim yapilmakta,

e Yurt Ici Alimlarda KDV Tescil-Terkin uygulamasindan yararlanilmakta,

e fhracatgilara iiretimde yurt icindeki kalitesiz hammaddelerin yerine, uluslararasi
pazarlarda bulunan kaliteli hammaddeleri kullanma imkan1 sunmakta,

e Rekabet yaratiyor olmasi nedeniyle yurt i¢indeki firmalarin da iiretime 6nem
vermelerine, kaliteyi artirmalarina ve uluslararasi pazarlara ag¢ilmalarina neden
olmakta(Asar, 2017:25),

e Islem gormiis iiriinlerde kullanilacak girdilerin yerine esdeger esya
kullanimlarina izin verilmekte,

o fhracat sayilan satis ve teslimler igin yapilan ithalatlar da giimriik vergisiz
gerceklestirilmekte,

e Geri 0deme sisteminden yararlanmak suretiyle 6denen vergilerin geri alinmasina
olanak saglanmakta,

e Yurtdis1 pazarlardan gelen taleplere gore yeni is ve isglicii imkanlar
saglanmakta,

e ihracat taahhiitlerinin yerine getirilmesini, iigiincii iilkelere yapilacak ihracatlar
ile gergeklestirilmesi sartiyla ithalattaki kota ve gozetim uygulamalarmdan

muafiyet saglanmakta ( Coskun, 2007:3),
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o Ihracatci firmalara gereksinim duyduklar: girdileri diger iilkelerden karsilama
olanag: saglamakta,

e Uretim agisindan i¢ pazar talebinin karsilanmasmin yaninda, yurt disi pazar
taleplerinin de karsilanarak maksimum diizeyde olgek ekonomisi yaratmak
(Yigittase1,2016:52),

e Ithalatim iiciincii iilkelerden gerceklestirilmesi durumunda GV, KKDF, KDV ile
diger vergi, resim ve harclardan muaf tutulmasi,

e AB iiyesi iilkelerden yapilan ithalatin KDV ve diger vergi, resim ve har¢lardan
muaf tutulmasi(Kocatiirk, 2016:38).

e Yurt i¢i satis ve teslimlere izin verilmesi,

e Girdilerin yurt iginden temin edilmesi durumunda KDV 6denmemesi,

e Vadeli ithalat iglemleri i¢in %6’lik oranda olan KKDF’nin 0 (sifir) olarak
uygulanmasi (Giiler, 2014:4)

e Dahilde isleme rejimi ekonomiye makro ve mikro bazda olumlu yonde etki
saglamaktadir: Makro bazda iilkenin dis ticaretinin, istihdaminin, doviz
gelirlerinin, sanayide kapasite kulanim oraninin artmasi ve ekonomik
bliylimenin saglanmasi, mikro bazda ise, 2005/8391 sayili Rejim Karari’'nda
belirtilen amagclar iizerinden; isletmelerin iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi,
satts hacminin artirilmasi, igletmelerin stirdiirtilebilir biiylimesinin saglanmasi ve

pazar riskinin minimize edilmesi(Kocabas, 2016:28-29).

Bunlarla beraber ihracatgilar girdi maliyetini diisiirerek rekabet giicli kazanmaktadir ve
hammaddeleri dis kaynaklardan daha ucuz temin etme imkani saglanmasiyla, fiyat
rekabetinde {istiinliik kazanmaktadir. DIR isletme sermayesini giiclendirme imkani
saglamasiyla firmalarin islem hacimlerini artirmaktadir. Ayrica Esen vd., (2016:407)
calismasinda, DIR kapsaminda gerceklestirilen ithalat ve ihracat oranlarinin Dokuma,
Giyim ve Deri Sektoriindeki isletmelerin finansal performansi {iizerine etkisi
arastirilmistir ve isletmelerin faaliyet performans: iizerinde DIR’in olumlu etki yarattig:
anlasilmistir. Bununla birlikte DiR’in farkli sektdrlerde faaliyet gdsteren isletmelerin

finansal performanslarina etkisinin de arastirilmasi gerekli olduguna deginmistir.
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3.3 Dahilde Isleme Rejimi’nin Tiirkiye Dis Ticareti Uzerine EtKisi

DIR’in dis ticaret iizerindeki etkisini ele alirken konunun bir tarafi Tiirkiye’nin ihracata
dayali biiytime politikasi1 izlemesine dayanmaktadir. Cilinkii bu rejimin amaci ihracati
artirmaktir. 1980 yil1 itibariyle ihracata dayali kalkinma stratejisini benimseyen Tiirkiye
icin, ihracatim1 artirmaya yonelik tesvik tedbirlerine her zaman Oncelik verilmektedir.
Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne iiye olmasindan dolay1 uygulanmaya baslayan DIR’in
ilkenin toplam ihracatina katkisi yiiksek olmustur. Rejim kapsaminda dogan vergi
muafiyetlerinden dolay1 kamuya ek bir yiik oldugu konusundaki elestirilere karsi
Biyik¢r (2010:142) rejim kapsaminda yapilan ithalat i¢in yasanan vergi ve doviz
kaybmin ihracat esnasinda fazlasiyla ekonomiye kazandirildigini belirtmistir. Bu
rejimin ekonomik etkileri Tablo 4’te verilmistir:
Tablo 4

DIR’in ithalat ve ihracat Uzerine Etkileri (Milyar ABD Dolar1)
Yillar Toplam DIR Toplam | Toplam DIR | Toplam DIR DKO

(Milyar Ihracat | Kapsamu | Thracatt | Ithalat | Kapsamu | ithalatt | Kapsamind %
Dolar) nda a DIR nda a DIR a Net

fhracat | Orani % Ithalat | Oran [hracat
%
2005 73,476 37,812 51,46 116,774 17,258 14,78 20,554 45,64
2006 85,535 36,441 42,60 139,576 17,966 12,87 18,475 49,30
2007 107,272 53,827 50,18 170,063 25,347 14,90 28,480 47,09
2008 132,027 58,213 44,09 201,964 29,247 14,48 28,966 50,24
2009 102,143 45,383 44,43 140,928 22,351 15,99 23,032 49,25
2010 113,883 57,207 50,23 185,544 28,125 15,16 29,082 49,16
2011 134,954 62,743 46,49 240,842 31,193 12,95 31,550 49,72
2012 152,537 63,238 41,46 236,545 30,406 12,85 32,832 48,08
2013 151,803 64,968 42,80 251,661 30,647 12,18 34,321 47,17

2014 157,715 54,810 34,75 242,224 | 25,447 10,51 29,363 46,43

2015 143,839 58,807 40,88 207,207 | 26,256 12,67 32,551 44,65

2016 142,530 57,208 40,14 198,618 | 24,036 12,10 33,172 42,02

Toplam | 1497,71 | 650,657 | 43,44 2331,95| 308,279| 13,21 342,378 47,4

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1®; TUIK. Erisim:30.11.2017

% Suanda Ticaret Bakanligi
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2005-2016 yillar1 arasindaki verilerin ortalamasina baktigimizda tilkenin toplam ihracati
icerisinde DIR kapsaminda yapilan ihracatin payr %43,44 olarak gerceklestirilmistir.
Ihracatin yarisina yakin bir kismmin bu rejim kapsaminda yapildigi goéz oniine
alindiginda, iilke ekonomisi i¢in DIR’in vazge¢ilmez oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bu yillar araligindaki DIR kapsaminda yapilan ithalatin toplam ithalat icerisindeki pay1
ise %13,21 olarak gerceklestirilmistir. Bu rejim kapsaminda yapilan ihracat ile rejim
kapsamindaki ithalatin arasinda kalan fark net ihracati gostermekte olup, 342,378 milyar
dolar1 bulmustur. DIR kapsaminda 100 dolarlik ihracat igin yapilmasi gereken ithalat
degerini gosteren Doviz Kullanim Orani (DKO) agisindan degerlendirildiginde bahsi
gecen rakamin uzun yillar boyunca %40-50 arasinda seyrettigi goriilmektedir. Ayni

anda DKO’da her gegen y1l azalma da s6z konusudur.

Omegin 2002 yili verilerine bakildiginda DKO %80 olarak gerceklesmistir
(Gengosmanoglu, 2016:87). Fakat giiniimiizde DKO’nun %42,4’lere kadar diismesi
tilkemizin ge¢cmise kiyasla katma degeri daha yiiksek mallar {irettigi veya ihrag

mallarinin {iretimi igin yerli girdilere daha ¢ok yoneldigi anlamina gelmektedir.
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BOLUM 4: DAHILDE iISLEME REJIMINDE YASAN
SORUNLARIN ARASTIRILMASI VE DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde rejim kapsaminda yasanan sorunlarin tespitine yonelik literatiirdeki

caligmalara ve bu sorunlara dayali alan arastirmasina yer verilecektir.
4.1 Rejime Yonelik Literatiirdeki Calismalar

Bu tezin arastirma sorusunun kapsamini olusturan DIR konusunda yasanan sorunlara
yonelik bir calismaya rastlanilmamustir. Bu yiizden arastirma yapilirken sadece DIR
kapsaminda yapilan calismalar1 esas alarak, bu calismalarin igerisinde rejime iliskin

sorunlara yer verilmis ¢alismalar literatiir taramasina dahil edilmistir.

Mali (2004:203-205), iiretici ve ihracatgilara yapilan yardimlar, ozellikle belli bir
kesimde iretim saglanmasi i¢in yapiliyorsa, sonrasinda bu yardimlarin ortadan
kaldirilmasinin da miimkiin olmadigini, dolayisiyla bdyle bir tesvik politikasinin
ekonomide etkinlikten uzak sanayilerin dogmasina yol agacagini 6ne siirmiistiir. Bu
yiizden ihracata dayali tegviklerde arzu edilen etkinlige ulasabilmesi i¢in bu tedbirlerin
sonsuza dek siirmemesi ve belli bir donem iginde kesinlik ve kararlilikla istikrarlt bir
bicimde uygulanma zorunluluguyla, bundan yararlanan firmalarin rekabet giicii
kazanarak yeni pazarlar elde ettikleri takdirde kesilmesi gerekli oldugunu ifade etmistir.
Bununla birlikte rejim kapsaminda yapilan devamli degisikliklerin Kkesinlikten
uzaklagmalara yol acarak sistemin etkinligini azalttigint ve rejimdeki denetim ve

koordinasyon eksikliginin ise kagakg¢iliga neden oldugunu belirtmistir.

Selen (2005:204), bu rejimin ticaret politikast Onlemlerinin etkinligini azalttigin
belirtmistir. Bununla beraber ihra¢ edilecek mallarin rejim kapsaminda ithal edilen
girdileri kullanarak firetildiginin belgelendirilmesinin ve bunun ihracat beyannamesi

tizerinde belirtilmesinin gerekli oldugunu agiklamistir.

Sayilgan ve Senol (2010:40), rejim kapsaminda kamu gelirlerinden vazgecerek ve daha
kolay yollarla hammadde ve ara mallarinin ithal edilmesini saglayarak, bu ara mallarin
iireten yerli isletmelere karsi i¢ talebin daralmasina neden olup zor durumda kalmalarina

sebep oldugunu belirtmistir. Ayrica rejimden beklenen faydanin elde edilebilmesi igin,
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yerli iireticilere karst yapilan haksiz rekabetin engellenmesiyle birlikte rejimin kotiiye

kullanilmasinin dniine gegilmesinin gerekli oldugunu agiklamistir.

Biyik¢i’nin ¢alismasinda (2010:143), DIR’in olusum ve gelistirilmesi asamalarinda
yerli sermayenin de ¢ok biiyiik etkilerinin olduguna ve ayrica bu rejim kapsaminda
aliabilecek esyalar konusunda ¢ikar gruplari arasinda ¢ok ciddi miicadeleler
yasandigina ve yasanmaya da devam edildigine deginilmistir. Bir tarafta ihracatcilar
DIR kapsaminda alinabilecek esyalar listesinin genisletilmesi konusunda talepte
bulunurken, diger tarafta da DIR kapsaminda alinan esyalarin yurt igi iireticilerin, yerli

tiretimin olumsuz etkilendigine dair kars1 yonde miicadelede verdiklerini agiklamistir

Takim ve Ersungur (2010:302,303), ihracat: desteklemek amaciyla gelistirilen DIR ’nin
istismara uygun bir rejim oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle, iilkede ithalat ve dis
ticaret acigini artirdigi, iretimi ve istihdami azalttigi diisiiniilmekte olan bu rejimin
aksayan ve zayif yonlerinin ortadan kaldirilmasinin 6nemli oldugunu belirtmistir.
Dolayisiyla rejimin hayali ihracat olarak goriilmesinin engellenip, taraflarin rejime karsi
gliveninin artacagii ve sistemle ilgili bir kisim tartismalarin da ortadan kaldirilacagini

aciklamistir. Ayrica sistemin daha saglikli isleyebilmesi i¢in;

e DIIB’in sadece arz yetersizligi yasanan mal ve sektdrlere verilmesinin,

¢ Rejimin isleyisindeki baz1 aksamalara mevcut denetim sistemindeki eksikliklerin
sebep oldugunu ve bunun i¢in denetim mekanizmalar1 gelistirilerek, ithalatta
kalite kontrolii saglanmasinin,

e Belgelerin araci ihracatgilara verilmemesini ve sadece gercek imalatgi-ihracatgi
firmalara verilmesinin,

e Konulmus olan gozetim 6nlemlerinin yetersiz oldugunu ve bunun igin gerekli
Onlemlerin alinmasinin,

e DIR’in hem giimriik rejimleri, hem de ihracat1 tesvik sistemleri baslig1 altinda
yer almasmin mevzuatta karisiklia neden oldugunu ve bu yiizden DIR’in
amacina uygun bir yasal zemine oturtulmasinin ve tek bir uygulayict kurulusun

sorumluluguna verilmesinin dogru oldugunu savunmaktadir.

Kocaefe vd’ye gore (2013:223-224), DIR’in yaygm olarak her isletme tarafindan

kullanilmasmin sebebi, girdi maliyetlerinin diisiik olmasi, yurt iginde bulunan
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hammaddelerin istenilen kalite ve Ozellikleri tasimamasi veya vaktinde teslimatinin
yapilamamasi durumlarinda hammaddeleri diisiik maliyetle yurt disindan temin
edebilme olanagi saglamasidir. Ayrica bu calismada DKO’nin %40-50 arasinda
olmasindan dolayi iilke ihracatinin yiiksek oranda ithalata bagimli olduguna ve rejimin
yerli liretimi olumsuz etkiledigine dair elestirilere yer verilmistir. Buna karisin rejimden
yararlanabilmek igin alman DIiB’nin sadece arz yetersizligi yasanan mal gruplarma ve
sektorlere verilmesi ve verilirken de yliksek katma deger yaratan sektorlere oncelik
taninmasinin gerekli oldugunu 6nermektedir. Bu konuda arastirmaci bir 6nceki ¢alisma
(Takim ve Ersungur, 2010)’la ayn1 goriistedir. Bununla beraber belge kapsaminda
gerceklesen ithalatlar {iriin bazinda istatistiki olarak incelenip, en ¢ok hangi {iriin ithal
ediliyorsa tespit edilerek, bu tiriinlerin yurt iginde bulunmasi durumunda tedarikinin
yurt iginden yapilmasinin tesvik edilmesini savunmaktadir. Neticesinde rejimle iliskin
tenkitlerin ortadan kaldirilmast igin, sistemdeki baz1 aksamalarin gézden gegirilmesinin,
rejime yonelik denetleme sisteminin gelistirilmesinin ve yerli ireticilere yapilan

olumsuz etkilerinin asgariye indirilmesinin gerekli oldugu sonucuna varmistir.

Rejimin dis ticaret, isttihdam ve rekabet giiciine olan etkileri hakkinda diger bir 6nemli
calisma da, Gengosmanoglu (2016:99) tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismada elestirilerin
aksine, DIR kapsaminda yapilacak ihracatlarda daha az ithal girdi kullamldigin1 ve
tilkenin ithalata olan bagimliliginin azaldigini tespit etmistir. Bununla beraber, rejim
kapsaminda yapilan ithalat ve ihracat iglemlerinde, belirli bir mal grubunun faaliyet
gosterdigini ve bu mal grubunun da ftilkenin dis ticaretinde onemli bir yere sahip
oldugunu belirtmektedir. Rejimin istihdama olan etkisine bakildiginda, DIR ile yapilan
thracattaki artiglara ragmen, bu sitemden faydalanan firmalarin sayisinda goriilen
azalmanin, bu tesvikleri belirli bir sayida isletmenin kullanimindan kaynakli oldugunu
belirtmistir. [hracat Pay1 Endeksine gore diinya ticaretinde Tiirkiye nin payinin artmakta
oldugunu ancak tilkenin ihracatta uzmanlagsmadan ziyade iiriin ¢esitlendirmeyi tercih
ederek belirli sayida mal gruplarinda uluslararast pazarlarda Onciiliikk yaptigini
belirtmistir. Ayrica, iiretimin DIR’e olan bagimliligin etkileyen faktorlerin, iiretimdeki
bazi girdilerin yurt i¢inden tedarik edilme imkaninin olmamasi, iilkedeki teknoloji
seviyesi ile iirlin kalitesinin yetersizligi ve istenilen fiyatlarla istenilen zamanda bu

girdilerin yurtdisindan ithalatinin daha cazip oldugunu agiklamistir.
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Mete ve Yildiz (2017:50), calismasinda 2003-2016 déneminde iilkede DIR kapsaminda
yapilan maden ihracati ile sanayi ihracat ve ithalatlarinda yasanan artiglarin cari agigi
azalttigini1 tespit etmistir. Tespit sonucunda, ‘bu rejim ylriirliikten kaldirilmali” diyen
elestirilerin aksine, politika yapicilara bu rejim kapsaminda maden ihracati, sanayi
ithalat ve ihracat1 i¢in verilen desteklerin artirilmasini, maden ithalati ile tarim ithalat ve
ihracatlart i¢in ise bu desteklerin tekrar gozden gegirilerek daraltilmasinin gerekli

oldugunu dnermektedir.

Sisman (2017:280), DIR kapsamindaki vergisel avantajlarin esyanin ihrag¢ edilmesine
bagli oldugunu ve bu avantajlarin yani sira rejimin ihlalinin kagakgilik suglarina zemin
hazirladigini belirtmistir. Bu rejim ¢ergevesinde getirilen esyayi ihrag etmemenin veya
sahte belgeler diizenleyip ihra¢ edilmis gibi gdstermenin bir su¢ oldugunu ve bu

suclardan devletin zarar gordiigiinii ifade etmistir.

Parlakay ve Duru (2017:71), tarimsal iretim sektoriinde, uygulanan politikalar ve
mevsimsel sartlardan dolayr bazi yillarda yasanan dalgalanmalar sebebiyle bu
sektordeki sanayi igin gerekli olan hammaddelerin temin edilmesi engellenerek, ithal
bagimliliginin artmasiyla beraber mevcut kapasitenin kullanilamaz hale geldigini
belirtmektedir. Tarimsal sanayi sektoriindeki isletmelerin yurtdisi pazarlarda rekabet
giiclerini kaybetmemesi acsindan, iilkede iiretim miktarinin diisiik oldugu ve hammadde
yetersizliginin yasandigi donemlerde, bu hammaddelerin DIR kapsaminda yurtdisindan
temininin saglanmasinin iilke ekonomisini olumlu etkiledigini agiklamistir. Bdylece bu
sektordeki isletmeler rejim sayesinde vergisiz olarak hammadde temin etmek suretiyle,
girdi maliyetini diistirmekle beraber atil durumda bulunan kapasitelerini de ¢alistirip,
dolayisiyla istthdam yaratabilmesi s6z konusudur. Calismada yapilan bu
degerlendirmeler neticesinde Tiirkiye’de islenmis tarim iiriinlerinde uygulanan DIR
sisteminin dis ticareti canlandirdig1 ve ekonomiye biiyiik katkisinin oldugu sonucuna

varilmis ve sistemin devam ettirilmesinin gerekli oldugunu ortaya koymustur.

Tekin (2017:200-205), DIR ile ilgili elestirilerin rejim kapsaminda yapilan ihracatin
ithal yedek parca, ara mali ve hammadde ile gergeklestirilmesinin hem cari agik
tizerinde baski yarattigt hem de ithal ara malina olan bagimlilig1 arttirdigi yoniinde
sonuglarin goézlemlendigine deginmistir. Bununla beraber bu rejim kapsaminda yapilan

thracatin yurti¢i ireticileri olumsuz etkilememesi, sektoriin ithal hammaddeye
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bagimliliginin artmamas1 ve cari agif1 arttirict etki yaratmamasi amaciyla doviz
kullanim oranindaki sinirlandirmalarin - 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ulke
iiretimde ithal girdiyi yliksek oranda kullanarak ithalata dayali biiylime sergilemesinden
dolay1, biiyiime oranindaki artiglarin cari islemler dengesinin de bozulmasina sebep
oldugu disiiniilmektedir. Bununla beraber ihracatgilara sagladigi avantajlarinin yani sira
iilkemizde kagakgilik faaliyetinin en fazla karsilasildigi alan da DIR olarak
bilinmektedir. Bu baglamda rejim kapsaminda getirilen mallarin Tirkiye Giimrik
Bolgesi igerisindeki kalitesi diisiik bir malla degistirilmesi sonucu, bu degistirilen
mamuliin iglenerek ihracat taahhiidii yerine gecip, yurt disindan getirilen mamuliin ise
giimriik bolgemiz igerisinde kalmasinin, yurt igi {ireticilere karsi hem kalite hem de

maliyet agisindan haksiz rekabete sebep oldugunu belirtmistir.

DIR cercevesinde yapilan ithalat, iiretimde kullanilacak olan hammaddelerin
maliyetlerini azaltabilmesiyle ihracat¢ilara uluslararas1 pazarlarda rekabet giici
saglamay1 amaglamaktadir. Tekin, bu uygulamanin temelde arz yetersizliginin olustugu
donemlerde kullanilmasinin  saglikli  oldugunu belirtmekte, aksi takdirde ithal
bagimliliga yol agacaginmi diisiinmektedir. Ayni sekilde yabanci para biriminin degerli
oldugu ve yurtdisindan tedarikin zorlastigi déonemlerde de hammadde ve ara mallarin
yurt iginden temin edilmesinin dogru oldugunu ifade etmistir. Ayrica bu durumun
gerceklestirilebilmesi igin yurt igi iireticilere malin fiyatin1 diisiirebilecek muafiyetlerin
saglanmasinin ve DIR kapsaminda ihracat yapacak iireticilere 6zel finansman kolaylig

saglanmasi taraftaridir.
4.2 Dahilde Isleme Rejiminde Yasanan Sorunlara Yonelik Alan Arastirmasi

Rejimin  ilk uygulanmaya basladigindan beri {ilke ihracati agisindan
degerlendirildiginde, ihracatin yarisima yakin bir kismmin bu rejim kapsaminda
gerceklesmesi soz konusudur. Fakat bugiine kadar yapilan caligmalarda farkli
yaklagimlar ortaya c¢ikmistir. Rejim kapsaminda birtakim sorunlarin da oldugu
gozlemlenmektedir. Bu sorunlar1 tepsi edebilmek i¢in Tirkiye genelinde bu rejim
kapsaminda islem yapanlar veya bu rejimi kullanan firmalar iizerinde bir aragtirma
yapilmistir. Bu kisimda arastirmanin metodolojisine, veri analizine ve bulgulara yer

verilmistir.
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4.2.1 Arastirmanin Metodolojisi

Bu kisimda arastirmanin amaci, 6nemi, yontemi, 6rnekleme siireci ve veri toplama araci

yer almaktadir.
4.2.1.1 Arastirmanin Amaci

Bir ilkenin ekonomik anlamda diger iilkelerle kiyasla hangi seviyede oldugunu
birtakim faktorleri karsilastirarak 6lgmemiz miimkiindiir. Bu faktdrlerden biri iilkenin
toplam ihracatidir. Ulkenin toplam ihracati artmis olabilir, fakat toplam ihracat
degerlendirildiginde buna bagh olan diger faktorleri goz ardi etmek yanlistir. Ayni1 anda
diger faktorlerin ne kadar etkilendigi de géz 6niinde bulundurulduktan sonra ekonomik
anlamda iyi veya kotii sonuglarmin neler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkeler
thracatin1 artirabilmek icin birtakim tesvik sistemlerine basvurmaktadir. Tez ¢alismasi
bu tesvik sistemlerinden biri olan DIR’in isleme siirecinde karsilasilan sorunlarmi tespit
etmeyi ve bu sorunlara karsi ¢oziimler iretebilmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda
sorunlarin tespit edilebilmesi icin, literatiirde sorun olarak algilanan konulardan
arastirma sorular1 hazirlanmistir. Bu arastirma sorular1 anket teknigi kapsaminda iki ayr1
gruba yoneltilmistir. Birincisi DIR kapsaminda islem yapan diizenleyici ve denetleyici

kuruluslardir. ikincisi DIR’i bizzat uluslararast ticaretlerinde uygulayan isletmelerdir.
4.2.1.2 Arastirmanin Onemi

Tiirkiye ihracata yonelik bir biiylime politikas1 izlediginden, ihracata yonelik tesvik
sistemlerine bagvurmaktadir. Thracatin yarisina yakin bir kisminin bu rejim kapsaminda
yapildigi goz Oniine alindiginda, iilke ekonomisi igin DIR’in vazgecilmez oldugunu
sdylemek miimkiindiir. Ulke ekonomisinde bu kadar etkili olan bir rejimin isleyisinde
ortaya ¢ikan sorunlarin goz ardi edilemeyecegi agiktir. Ayrica bu sistemin yerli
tireticilere karst haksiz rekabete yol actigi ve ithalata olan bagimliligi artirdigi vs.
elestiriler kuvvetli bir sekilde yapilmaktadir. Bu sebeple bu tarz sorunlarin arastiriimasi

ve ilgili kuruluglar tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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4.2.1.3 Arastirmanin Yontemi

Bu tez nicel arastirma yontemine dayali bir ¢alismadir. Arastirmada anket teknigi
kullanilmistir. Ayrica arastirma sorular1 hazirlanirken, bu rejim kapsamindaki sorunlar

hakkinda sektor yetkililerinden goriisler alinmustir.
4.2.1.4 Arastirmanin Kisitlar:

Tezin bazi kisitlar1 bulunmaktadir. Anket calismasinin sadece DIIB ve DIl sahibi
firmalara 6zel olarak uygulanmasindan dolayi, firmalar1 tesadiifi belirleme imkaninin
olmamasi hedef kitleye ulasmay1 zorlastirmistir. Bununla beraber anketin bireysel
olmayip belli sayidaki kurum ve kuruluglara uygulanmasi sayisal acidan kisitlar
getirmistir. Arastirma yiiz yiize anket yontemiyle yapilmamistir. Zaman yetersizligi,
maliyet faktorii ve ulasimdaki imkansizlik nedeniyle ¢ogunlukla e-mail araciligiyla
iletisim saglanmigtir. Ayrica ilk anket gonderme asamasinda, aranan firma ¢alisanlarinin
kisisel verilerini (telefon numarasi, e-mail ve diger iletisim araglar1) paylagsmak
istememesinden dolay1 anketin katilimcilara ulasimi zorlasmakta dolayisiyla katilim
orani azalmaktadir. Buna ragmen DIIB veya DIl kullanan firmalara génderilen toplam
450 anketten 209 katilimer geri doniis yapmistir. Bu asamada DDK’ya gonderdigimiz

40 anketten geri donenlerin sayisi ise 30 olarak gergeklesmistir.
4.2.1.5 Arastirmanin Evreni ve Ornekleme

Tiirkiye genelindeki isletmelerden sadece ihracat¢i birliklerine iiye olarak DIIB alan
isletmeler ile bu rejim kapsaminda islem yapan diizenleyici ve denetleyici kuruluslar bu
aragtirmamizin evrenini olusturmaktadir. Anket calismasinin uygulandigr Diizenleyici
ve Denetleyici kuruluslar (DDK); Ekonomi Bakanligini, Giimriik ve Ticaret Bakanligini
ve bakanliga bagl olan Thracat Genel Miidiirliigii ve Ithalat Genel Miidiirliigii, Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ve
Thracatc1 Birliklerini kapsamaktadir®. Arastirma asamasinda tiim kitleye ulasma imkan
bulunamamistir. Ornekleme teknigi olarak olasiliga dayali olmayan kolayda érnekleme

yontemi se¢ilmistir.

4 Ekonomi Bakanhgi ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 birlesmis, Ticaret Bakanligi olmustur.
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4.2.1.6 Veri Toplama Araci

Veri toplama araci olarak kullanilan anket formu iki ayr1 kurumda uygulanmaktadir.
Toplam 30 sorudan 18’i ortak sorudur. Isletmelerin 6zelliklerine gére 3 soru ve
diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin 6zelliklerine gore de 9 soru fazladan eklenmistir.
Arastirma sorularini hem firmalara, hem de diizenleyici ve denetleyici kuruluslara ayri
ayr1 uygulamamizin nedeni, bu kuruluslarin rejimle ilgili farkli degerlendirmeler
yapabilme ihtimali tasiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Anketlerde 6l¢me yontemi
olarak Besli Likert olgegi (‘‘1 Hi¢ Katilmiyorum’’, <‘2 Kismen Katilmiyorum’’, ‘3

Kararsizim”’, “‘4 Kismen Katiliyorum”’, ‘5 Kesinlikle Katiliyorum’”) kullanilmistir.
4.3  Veri Analizi ve Bulgular

Bu baglikta arastirmanin 6nemli kismini olusturan, rejim kapsaminda ortaya g¢ikan
sorunlara yonelik veri analizleri bulunmaktadir. Arastirmada elde edilen verilerin analizi
icin SPSS (Sosyal Bilimler igin Istatistik Paketi) 22 paket programi kullanilmistir.
Anket sorulari; rejimi bizzat uygulayan isletmelere ve rejimin sagilikli sekilde
islemesinden sorumlu olan diizenleyici ve denetleyici kuruluglara (DDK) ortak soru
setinden ve farkli soru setinden olusan iki boliimlii bir yap1 ile yoneltilmistir. Arastirma

sorular1 Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5

Arastirma Sorulari

1. | DIR, isletmelerin verimliligini koreltmektedir.
2 DiR’de sik ve devamli yasanan degisiklikler belirsizliklere yol agip sistemin etkinligi
' | azalmaktadir.
DIR kapsaminda ithal edilen veya yurt iginden saglanan girdilerin ne kadarmin ihrag
tirliniiniin biinyesinde kullanildig1 net olarak bilinebilmektedir.
4. | DIR’in sektdr ayrimi yapmaksizin her isletme tarafindan kullamilmast dogrudur.
:q:.; 5 DIR kapsaminda belge sahibi ihracatcilarin ihracati araci ihracatcilar vasitasiyla da
N * | yapabilmesi dogru degildir. Belgeler sadece ger¢ek imalatgi-ihracatcilara verilmelidir.
=
3 DIR, hem ekonomik etkili giimriik rejimi hem de bir ihracat tesvik sistemi olarak
2 6. bilinmektedir. Bu yiizden mevzuat karigikligi yaganmaktadir.
*E 7 DIR kapsaminda ithalati yapilan esya sayet Tiirkiye’de iiretiliyorsa, ilgili sektorler
@) " | desteklenerek yurticinden temin edilmesinin 6nii agilmalidir.
g DiR’de kullamlacak bazi girdilerin yurt iginde de iiretiliyor olmasina ragmen, sadece
% 8. | maliyeti indirmek, kaliteyi artirmak ya da tedarikte yasanan sorunlar nedeniyle ithal
= ed_ilmesi yanligtir.
2 DIR kapsaminda; ihracat yapmis gibi sahte giimriik beyannamesi diizenlenerek, gercek
E‘ 9. | degerlerin ¢ok iistiinde fiktif ihracatlar ve sahte teyitlerle taahhiit kapatma usulsiizliikleri
o yapilmaktadir.
< 10. | Esdeger esya kullaniminda siklikla sorunlar yaganmaktadir.
E 11 Uretim asamasinda kullanilan girdilerin fire oranlarinin yanlis hesaplanmasi s6z konusu
" " | olabilir.
é 12 Kapasite raporundaki fire kavramiyla DIR’de anlasilmas1 gereken fire kavram anlam
= " | kargasas1 ¢ikarmaktadir.
13. | DIR gergekten ihracat artiric1 bir nitelige sahiptir.
14. | DIR, Tiirk ihracatgilarinin uluslararas: pazarlarda rekabet giiciinii artirmaktadar.
15. | DIR istihdanm olumlu yénde etkilemektedir.
16. | DIR yerel girdilerin aleyhine haksiz rekabete yol agmaktadar.
17. | DIR ithalata olan bagimlilig1 arttirmaktadur.
18. | DIR’in, otomasyon sistemi marifetiyle yiiriitiilmesi firmalarin isini kolaylastirmistir.
19. | DIR kapsaminda ithalati yapilacak esya listelerini genisletmek gerekmektedir.
g 20. | DIR kapsaminda giimriiklerde yapilan siki denetim firmalar1 stkintiya sokmaktadir.
S DIiB’nin kapatilmasi asamasinda sektére bagl olarak iiriin cesitliliginin ¢ok olmasi
:w'* 21. | durumunda, belge 6zel sart1 geregi ibrazi zorunlu olan Ekspertiz Raporunun her belge
i¢in ayr1 ayri alinmasi dokiimantasyon maliyetini arttirmaktadir.
= 22. | DIR, ticaret politikas1 dnlemlerinin etkisini azaltmaktadir.
R 23. | DIiR’e iliskin mevcut denetim sisteminin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum.
£ 24 DIR siireglerinde gorev yapan uzmanlar birlikte calistigi firmalarin rejimle ilgili
3 ' bi!gilerini yeterli buluyorlar.
= o5 DIR siireglerinde gorev yapan uzmanlar ise baglamadan 6nce ve devam eden siirede
f \ ' kgndilerine saglanan egitim imkanlarin1 yeterli buluyorlar.
L‘: A| 26. | DIR’de DKO’na smirlandirma getirilmesi olumludur.
a 27. | DIR’de bazi tarim iiriinlerinin ithalatinin yasak olmast yerli {iretimi desteklemektedir.
28 DIiR’de bazi tarim iiriinlerinin ithalatina dénemsel kisitlama getirilmesi yerli iiretimi
" | desteklemektedir.
29 Serbest Ticaret Anlasmasi (STA), DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracati
" | arttirmaktadir.
30. | DIR, Dis Ticaret Agiginin artmasina sebep olmaktadir.
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4.3.1 Tisletmeler ile DDK’in DiR’e Kars1 Tutumlar ve Giivenilirlik Testi

Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar (DDK) ile birlikte DIIB sahibi firmalara yapmis
oldugumuz anket calismasinda, toplam geri doniis yapilan anket sayist 239’dur.

Katilimeilari 209°u DIIB sahibi isletmeler, 30’u ise DDK’dir (Tablo 6).

Tablo 6
Katimceilar
Katihhmcilar Katilimei sayisi %
DiIB Sahibi Isletmeler 209 %87
Diizenleyici ve Denetleyici 30 %13
Kuruluglar
Genel 239 %100

Bu 209 katilimc1 firmanin %74 iiniin imalatgi-ihracatgr firmalar oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla bu rejimden en ¢ok imalatgi-ihracatgr firmalarin yararlandigini séylemek

miimkiindiir (Tablo 7).

Tablo 7
Isletmelerin Ticari Statiisii
Firma Tiirii Isletme Sayisi Yiizde Oram (%)
Imalatc1 19 9
Imalatgi-ihracatci 154 74
Thracatg1 20 9
Diger 16 8
Toplam 209 100

Anket sorularinmn icerisinde bazi sorular direkt DIR’in dogrudan etkileri iizerine
sorulmaktadir. Bu sorulardan yola ¢ikarak katilimcilarimizin rejime karsi ortak

tutumlar1 hesaplanmigtir.

Isletmelerin rejime kars1 tutumlarmin ortaya ¢ikabilmesi igin, ortalama tutuma dahil

edilen sorular:

o DIR isletmelerin verimliligini koreltmektedir.
o DIR gergekten ihracati arttirict bir nitelie sahiptir.

o DIR, Tiirk ihracatgilarinin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmaktadir.
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o DIR istihdami olumlu y&nde etkilemektedir.
o DIR yerel girdilerin aleyhine haksiz rekabete yol agmaktadir.
o DIR ithalata olan bagimlilig1 arttirmaktadar.

. Tablo 8
Isletmelerin DIR’e karsi tutumlari
Isletme sayist 209
Ortalama Tutum 4,0305

Isletmelerin DIR ile ilgili ifadelere kars1 ortalama tutumu 4,03’tiir. 1 hi¢ katilmryorum
ve 5 kesinlikle kayiliyorum oldugu diisiiniiliirse, isletmelerin bu rejimi destekledikleri
anlasilmaktadir (Tablo 8).

DDK’nin rejime karsi tutumlarinin hesaplanmasi icin, ortalama tutuma dahil edilen

sorular:

o DIR isletmelerin verimliligini koreltmektedir.

o DIR sistemi ticaret politikas: nlemlerinin etkisini azaltmaktadur.

o DIR gergekten ihracati artirict bir nitelie sahiptir.

o DIR, Tiirk ihracatgilarinin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmaktadir.
o DIR istihdami olumlu yonde etkilemektedir.

o DIR yerel girdilerin aleyhine haksiz rekabete yol agmaktadir.

o DIR ithalata olan bagimlilig arttirmaktadir.

o DIR, dis ticaret agigimin artmasina sebep olmaktadir.

Tablo9
DDK’nin DIR’e kars1 tutumlari
DDK sayis1 30
Ortalama Tutum 3,5208

Diizenleyici, denetleyici kuruluslarin DIR e kars1 tutumu 3,52°dir. Bu kuruluslar DIR’i
isletmelere kiyasla daha az desteklemektedir (Tablo 9). Rejime karsi sergilenen bu
tutumlarin giivenilir olup olmadigin1 6lgmemiz igin 6lgegin Cronbach’s Alpha katsayisi
hesaplanmaktadir. Maddelerin is tutarliliginin bir 6l¢iisi olan Cronbach’s Alpha
katsayisi, Ol¢ekte bulunan maddelerin homojen yapisini aciklamak veya sorgulamak

amacinda kullanilmaktadir. Cronbach’s Alpha katsayist;
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0<R2<0.40 ise giivenilir degil, 0.40<R2<0.60 ise diisiik giivenilirlikte, 0.60<R2<0.80 ise
oldukga giivenilir ve 0.80<R2<1.00 ise yiiksek giivenilirlikte, olarak ifade edilmektedir
(Yildiz ve Uzunsakal, 2018:19).

Tablo 10
Giivenilirlik Analizi
Isletmeler DDK
Cronbach’s Alpha
0,739 0,832
Katsayisi

Isletmelerin DIR’e kars1 tutum 6lgeginin Cronbach’s Alpha katsayisi 0,739, DDK’nin
DIR’e kars1 tutum dlgeginin Cronbach’s Alpha katsayisi ise 0,832°dir (Tablo 10). Her
ikisinin de Cronbach’s Alpha katsayilarinin 0,7’nin {izerinde c¢ikmasi, DIR’e karsi

yapmis oldugumuz tutum 6lgeginin giivenilir oldugunu gostermektedir.
4.3.1.1 DiR’e Karsi isletme Tutumlarinin ANOVA’s1

DIR kapsaminda islem yapan firma tiirlerinin rejime olan tutumlarmi &grenmek
amacityla ANOVA (Analysis of Variance) tesi kullanilmistir. ANOVA test sonuglari,
sadece lic veya lcten fazla gruplar arasinda herhangi bir fikir farkliliginin olup

olmadigini gostermektedir (Altunisik ve Coskun, 2012:200).

Tablo 11
Isletme Tutumlarim Tammlayiei istatistikler

Isletme | Ortalama | Standart Sapma
Imalatc 19 3,368 0,729
imalatgl-ihracatgl 154 4,163 0,693
Ihracatq 20 4,100 0,478
Toplam 193 4,078 0,715
Tablo 12
Tutuma Goére Homojen Varyans Test
Levene Statistic dfl df2 Sig.
Isletmelerin Tutumu 1,067 2 190 0,346

ANOVA’da varyanslarmm homojenligi Levene Istatistigi kullanilarak kontrol

edilmektedir (Tablo 12). Levene istatistiginden elde edilen p degeri 0,05’ten yiiksek
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ciktig1 igin ¢oklu karsilastirmalarda Tamhane testi kullanilmigtir (Altunigik ve Coskun,
2012:202).

Tablo 13
Tutum ANOVA
Sum of Squares | df | Mean Square F Sig.
Between Grups 10,700 2 5,350 11,614 0,000
Within Grous 87,525 190 0,461
Total 98,225 192

Anova testinin anlamlilik degeri (sig= 0.000.) %5’ten kii¢iik oldugu i¢cin ANOVA
sonucu anlamlidir. Firma tiirii DIR e kars1 tutumu etkilemektedir. (Tablo 13). Bu test
uygulamasinda gruplar arast farkliligin hangi gruptan kaynaklandiginin tespitine
yonelik istatistikler Post Hoc tablosunda (Tablo 14) bulunmaktadir. Gruplar arasinda
farklarin olmas1 durumunda ise istatiksel agidan anlamli farkliliga sebep olan grup veya
gruplara iliskin segeneklerin yanina (*) isareti konulmaktadir (Altunisik ve Coskun,
2012:205). Tablo 14’e gore, imalatcilar ile diger iki grup arasinda anlamli farkliliklarin

oldugu anlasilmistir.

Tablo 14
Tutum Post Hoc Multiple Comparison
. Mean
Depe_ndent . () I~ V) Ifn:ma Differense | Std.Error | Sig.
Variable Firma tiirii tiiri (1-J)
. Imalatel | o795« | 039179 | 0,025
- Imalat¢1 }hracatgl
s @ Ihracat¢i -0,731* 0,51619 0,012
% g 8 Imalatci- Imalatc1 0,795* 0,39179 0,025
% 5 % Ihracatci Thracatci 0,634 0,38298 0,457
= = ‘ imalatcr 0,731* 0,51619 | 0,012
Ihracater |~ Imalater- ) 5, 0,38298 | 0,457
Ihracat¢1 ' ' ’

Tablo 14’ten elde ettigimiz sonuglardan yola ¢ikarak, Tablo 11’deki tanimlayici
istatistikleri degerlendirdigimizde, imalatgi-ihracatgr firmalar ile ihracatgr firmalara
gore, sadece imalat¢1 olan firmalarin DIR’i daha az destekledikleri anlasilmaktadir.
Imalatgilarin bu sistemi daha az desteklemesinin nedeni ise, DIR nin iiretime y&nelik
bir destek sistemi olmamasidir. Ciinkii bu rejim ihracati tesvik etmek amaciyla

uygulanmaktadir.
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4.3.2 Rejim Kapsaminda Yasanan Sorunlara Yonelik Ortak Analiz

Burada sadece 239 katilimciya sorulan ortak sorulara yer verilerek analiz yapilmaktadir
(Tablo 15).°

5 Ortak analize gore Isletmeler ile DDK ’larin fikir ayrinm fazla olan sorular bir sonraki tablolarda daha
ayrintili olarak verilecektir.
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Tablo 15

Isletmeler ile DDK’larin Ortak Soru Seti ve Katihm Yiizdesi

Ortak Soru Seti/ Katilhm Oram %

Hic
Katilmiyorum

Kismen

Katilmiyorum

Kismen

Katilhyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

1.DIR, isletmelerin verimliligini koreltmektedir.

(o}
N

[EEN
(o]

~| Kararsizim

[EEN
SN

o

2.DiR’de stk ve devamli yasanan degisiklikler
belirsizliklere yol acip sistemin etkinligi azalmaktadir.

oo

[EEN
w

[
[

SN
w

N
a1

3.DIR kapsaminda ithal edilen veya yurt icinden
saglanan girdilerin ne kadarmm ihrag¢ iriiniiniin
biinyesinde kullanildig net olarak bilinebilmektedir.

44

32

4DIR’in sektdr ayrimi  yapmaksizin her isletme
tarafindan kullanilmasi dogrudur.

12

23

o1

5.DIR kapsaminda belge sahibi ihracatgilarin ihracati
aract ihracatgilar vasitasiyla da yapabilmesi dogru
degildir. Belgeler sadece gercek imalatgi-ihracatgilara
verilmelidir.

39

16

17

23

6.DIR, hem ekonomik etkili giimriik rejimi hem de bir
ihracat tesvik sistemi olarak bilinmektedir. Bu yiizden
mevzuat karisikligi yasanmaktadir.

18

15

15

40

12

7.DIR kapsaminda ithalat1 yapilan esya sayet Tiirkiye’de
iiretiliyorsa, ilgili sektdrler desteklenerek yurtiginden
temin edilmesinin 6nii agilmalidir.

24

67

8.DIR’de kullamlacak bazi girdilerin yurt iginde de
iiretiliyor olmasina ragmen, sadece maliyeti indirmek,
kaliteyi artirmak ya da tedarikte yasanan sorunlar
nedeniyle ithal edilmesi yanlistir.

29

20

12

21

18

9.DIR kapsaminda; ihracat yapmis gibi sahte giimriik
beyannamesi diizenlenerek, gercek degerlerin ¢ok
istiinde fiktif ihracatlar ve sahte teyitlerle taahhiit
kapatma usulsiizliikleri yapilmaktadir.

18

10

44

20

10.Esdeger esya kullaniminda siklikla  sorunlar
yasanmaktadir.

17

46

22

11.Uretim  asamasinda  kullanilan  girdilerin  fire
oranlarinin yanlis hesaplanmasi s6z konusu olabilir.

14

50

26

12 Kapasite raporundaki fire kavramiyla DIiR’de
anlagilmas1 gereken fire kavrami anlam kargasasi
¢ikarmaktadir.

12

49

29

13.DIR gercekten ihracatr artiric1 bir nitelige sahiptir.

28

60

14.DIR, Tiirk ihracatcilarimin uluslararas1 pazarlarda
rekabet giiciinii artirmaktadir.

20

70

15.DIR istihdami olumlu y&nde etkilemektedir.

28

54

16.DIR yerel girdilerin aleyhine haksiz rekabete yol
acmaktadir.

18

15

17.DIR ithalata olan bagimlilig1 arttirmaktadir.

14

20

18.DIR’in, otomasyon sistemi marifetiyle yiiriitiilmesi
firmalarin igini kolaylagtirmistir.

14

77
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DIR’in isletmelerin verimliligi iizerinde olumsuz etkisinin olup olmadig1 arastirilirken,
katilimcilarin 78’1 bu rejimin igletmelerin verimliligini korelttigini diigiinmemektedir.

Katilimcilarin sadece %20’ye yakin bir kesimi Mali (2004) ile ayn1 goriistedir.

DIR kapsaminda siirekli degisiklikler yapilmaktadir. Katilimecilarin %68’ yapilan bu
degisikliklerin sistemin etkinligini azalttigin1 belirtmektedir. Bu konuda elde ettigimiz

sonuclar da Mali’nin (2004) ¢alismasinda elde edilen sonuglara uygunluk gostermistir.

Bununla birlikte Mali’ye (2004) gore, ithal edilen veya yurt iginden saglanmis olan
girdilerin ne kadarmin ihra¢ iriiniiniin bilinyesinde kullanildigina dair saglikli bir
tespitin miimkiin olmamasi rejimin elestirilen yonlerinden biri olup yapmis oldugumuz

arastirmada da katilimcilarin %76’s1 bu fikri desteklemektedir.

DIR’in kullanilmasinda sektdr ayrimi yapilmasimin ve sadece arz yetersizligi yasanan
sektorlerde kullanilmasinin dogru olup olmadigina dair katilimcilarin gortisleri Tablo

16’da daha ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 16
4. DIR’in sektdér ayrimi yapmaksizin her isletme tarafindan kullanilmas:
dogrudur.
DIIB Sahibi isletmeler % | DDK% | Genel(%6100)
Hi¢ Katilmiyorum 8 20 9
Kismen Katilmiyorum 9 27 12
Kararsizim 6 3 5
Kismen Katiliyorum 23 17 23
Kesinlikle Katiliyorum 54 33 51

Bu sistemden faydalanan isletmelerin %77°si rejimin sektor ayrimi yapmaksizin
kullanilmasini istemektedir. Fakat DDK’larin yarist (%50’si) isletmeleri desteklerken,
diger yarisina yakin bir kismi da (%47’si) sektor ayrimi yapilmasinin daha mantikli
oldugunu belirtmektedir. Gériislerin geneline bakilirsa %74’{i DIR ’nin sektdr ayirimi
yapilmaksizin  kullanilmasinin dogru oldugu kanaatindedir. Lakin katilimcilarin
cogunlugunu isletmelerin olusturdugunu goéz Oniine alirsak, DDK’nin bu husustaki

‘sektor ayrimi yapilmali® yanitlarim1 da g6z ardi etmemiz dogru degildir. Ayrica bu
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kuruluglarin goriisleri Sistemin sagilikli yiiriitiilmesi agisindan olduk¢a O6nemlidir. Bu

sonuglara gore sadece DDK’larin yaris1 Takim ve Ersungur (2010)’1a ayn1 goriistedirler.

DiiB kapsaminda yapilan ihracatin araci ihracatgilar vasitasiyla da yapilabilmesi diger

bir tartisma konusudur (Tablo 17).

Tablo 17
5. DIR kapsaminda belge sahibi ihracat¢ilarmn ihracat: araci ihracatgilar
vasitasiyla da yapabilmesi dogru degildir. Belgeler sadece gercek imalatci-
ithracat¢ilara verilmelidir.

DIIB Sahibi Isletmeler % | DDK% | Genel(%100)
Hi¢ Katilmiyorum 34 73 39
Kismen Katilmryorum 17 7 16
Kararsizim 5 3 5
Kismen Katiliyorum 19 7 17
Kesinlikle Katiliyorum 25 10 23

Bu rejimi kullanan isletmelerin yarist (%51°i) DIR kapsamindaki ihracatin araci
ihracatgilar vasitasiyla da yapilabilmesi taraftariyken diger bir yarisina yakini (%44°)
belgelerin sadece kendilerine verilmesinin dogru oldugunu belirtmistir. DDK’larin ise
%801 arac1 ihracat¢ilarin de devreye girmesini dogru bulmaktadir. Her ikisinin
toplamina bakilirsa %55 oranla aracit ihracat¢ilarin da ihracat yapabilmesi
desteklenmekte iken ayni anda %40 oranla araci ihracat¢ilara ihtiyag duyulmadigi
belirtilmistir. Burada sadece DDK’dan elde edilen sonuglar Takim ve Ersungur (2010)

calismasindaki sonuglardan farklilik gostermistir.

Bu rejim hem ihracata dayali tesvik sistemleri basligi altinda hem de ekonomik etkili
giimriik rejimleri bashigi altinda yer almaktadir. Dolayisiyla mevzuatta karisikliga neden
olabilmektedir. Tablo 18’deki genel degerlendirmeye gore, katilimcilarin yarisindan
fazlas1 yani %52’si, bunun ‘bir rejim mi, yoksa ihracat tesvik sistemi mi’ oldugu

konusunda mevzuatta belli bir karmasikligin oldugunu belirmistir.
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Tablo 18

6. DIR, hem ekonomik etkili giimriik rejimi hem de bir ihracat tesvik sistemi
olarak bilinmektedir. Bu ylizden mevzuat karigikligi yasanmaktadir.
DIiB Sahibi Isletmeler % | DDK% | Genel(%100)
Hi¢ Katilmiyorum 16 30 18
Kismen Katilmryorum 14 17 15
Kararsizim 17 3 15
Kismen Katiliyorum 41 33 40
Kesinlikle Katiliyorum 12 17 12

Mevzuatta karmasikligin olduguna dair belli bir kesim kararsiz kalirken mevzuatta fazla
bir karisikligin olmadigina ise %33’liik bir kesim itiraz etmektedir. Bu konuda da elde
edilen sonuglar, Takim ve Ersungur (2010)’da oldugu gibi mevzuatta belli bir
karigikligin yasandigini belli etmistir.

Katilmeilarin~ %91°i, DIR kapsaminda ithalati yapilan esyanin, Tiirkiye’de
tiretilebilmesi  halinde, ilgili sektorlerin  desteklenerek yurtiginden temininin
saglanmasini dogru bulmustur. Bizim elde ettigimiz bu sonuca paralel olarak, Kocaefe
ve dig. (2013) c¢alismasinda, belge kapsaminda gergeklestirilen ithalatlarin
incelenmesiyle, en c¢ok hangi riinlerin ithal edildiginin tespit edilerek, bu {riinlerin
tiretiminin yurt i¢inde de yapilabilmesi durumunda, yurt iginden tedarik edilmesinin

dogru oldugunu belirtmislerdir.

Ulkenin toplam ihracatinin igerisinde DIR ile gergeklestirilen ihracat oram yiiksektir.
Ihracatcilar, iilke igerisinde yeterli derecede kaliteli ara mali iiretilmemesi, yurt i¢inde
bulunan hammaddelerin yurt disiyla kiyasla daha pahali olmas1 gibi nedenlerden dolay1
ara mallarin1 yurt disindan temin etme yollarina daha ¢ok basvurmaktadirlar. Bu duruma
kars1 yapmis oldugumuz arastirmada ise, katilimcilarin %49’u firmalarin kaliteden ve
ucuzluktan dolayi ithalata bagvurmalarina olumlu bakmaktadir (Tablo 19). Fakat %39°u

da tiretimde yerli girdilerin tercih edilmesini desteklemektedir.
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Tablo 19
8. DIR’de kullanilacak bazi girdilerin yurt iginde de iiretiliyor olmasina ragmen,
sadece maliyeti indirmek, kaliteyi artirmak ya da tedarikte yasanan sorunlar
nedeniyle ithal edilmesi yanlistir.

DIIB Sahibi Isletmeler % | DDK% | Genel(%6100)
Hi¢ Katilmiyorum 27 44 29
Kismen Katilmiyorum 21 13 20
Kararsizim 13 7 12
Kismen Katiliyorum 21 23 21
Kesinlikle Katiltyorum 18 13 18

Rejim kapsaminda s6z konusu olan diger bir sorun da, ihracat yapmis gibi sahte glimriik
beyannamesi diizenlenerek, gercek degerlerin ¢ok stiinde fiktif ihracatlarin
gerceklestirilmesi ve sahte teyitlerle taahhiit kapatma usulsiizlikklerinin yapilmasidir.

Fakat katilimcilar bu konuda %44 oranla kararsiz olduklarini belirtmistir (Tablo 20).

Tablo 20

9. DIR kapsaminda; ihracat yapmis gibi sahte giimriikk beyannamesi
diizenlenerek, gercek degerlerin ¢ok iistiinde fiktif ihracatlar ve sahte teyitlerle
taahhiit kapatma usulsiizliikleri yapilmaktadir.

DIIB Sahibi Isletmeler % | DDK% | Genel(%100)
Hi¢ Katilmiyorum 12 53 18
Kismen Katilmiyorum 10 10 10
Kararsizim 48 20 44
Kismen Katiliyorum 22 10 20
Kesinlikle Katiliyorum 8 7 8

DDK’m %63’ii ise bdyle bir usulsiizliigiin olmadig1 taraftaridir. Onceki béliimlerde,
TBMM Yolsuzluklar1 Onleme Meclis Arastirma Komisyon Raporuna gére bu rejim
kapsaminda sahte giimriik beyannameleri diizenlenerek yasal olmayan yollarla ithalatin
yapilmas1 veya vergisiz getirilen iiriinlerin islendikten sonra ihracatinin yapilmamasi
veya ihrag Urlinlinlin kiymetini yiikseltip gosterme yontemleriyle taahhiit kapatma gibi
usulsiizliiklerin oldugu tespitinin yapildigina dair bir ifadeye yer verilmisti. Bu iki
sonucun farklilik gostermesini ise bu tarz usulsiizliiklerin ilerleyen zaman igerisinde
gerekli tedbirlerin alinmasiyla birlikte azalmasinin bir neticesi olarak degerlendirmek

mimkindiir.
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Bu rejim kapsaminda ithal esyasinin yerine kullanilan esdeger esyasinin, ithal esyasiyla
ayni ticari nitelikte olup olmadiginin iiretimden sonra anlasilamaz hale gelmesi hem
ihracat¢ilart hem de denetleyicileri bir sorunla karsi karsiya birakmaktadir. Bunu bir
sorun olarak algilayan katilmcilar % 68 diizeyindedir. Katilimcilarin %17’si ise
kararsizdir. Unal (2009)’a gore de, en ¢ok karsilasilabilen ve sistemle ilgili
usulsiizliikleri artiran faktorlerden biri ayniyet tespitinin olmamasi olarak elde ettigimiz

sonuglarla benzerlik gostermistir.

Fire oranlarmin hesaplanmasinda yasanabilecek yanligliklara yonelik katilimcilarin
%76’s1 fire oranminin yanls hesaplandigini  diisiinmektedir. Yine Unal (2009)
caligmasinda, bu yanlis hesaplamalara, islemin yapildig: yeri dahi gormeyen uzmanlarin

hesaplama yapmalarini sebep olarak gostermistir.

Bununla beraber katilimcilarin %781 kapasite raporundaki fire kavramiyla, DIR’de

anlasilmas1 gereken fire kavramlari arasinda anlam kargasasi yasandigini belirtmistir.

DIR’in ihracat artislarindaki etkisi arastirildiginda, rejimin %88 oranla ihracat1 artirici

nitelikte oldugu anlasilmistir.

Ihracat1 arttirmasmin yam sira bu rejim ihracatgilara uluslararasi piyasalarda rekabet
giicli kazandirmay1 da amaglamaktadir. Yapilan anket ¢caligmasinda %90’lik bir katilm

orantyla rejimin ihracatgilara rekabet giicli kazandiriyor olmasi ispatlanmistir.

DIR’in istihdam fiizerine olan etkisini degerlendirildiginde, %82 oranla rejimin
istihdam1 olumlu ydnde etkiledigi belirtilmistir. Elde ettigimiz bu sonug, Unal’in (2009)
caligmasinda elde edilen sonuglardan farklilik gostermektedir. Bununla beraber

DDK’larin igerisindeki %2611k bir kismin olumsuz goriisleri alinmistir.

DIR kapsaminda getirilen mallarin Tiirkiye Gilimriik Bélgesi igerisindeki mallarla
degistirilmesi sonucunda, degistirilmis mallarin islenerek ihrag¢ edilmesiyle ve yurt
disindan getirilen mallarin ise giimriik bdlgesi i¢inde kalmasiyla, yerli iireticilerin hem
kalite hem de maliyet agisindan haksiz bir rekabetle karsi karsiya kalmasinin da rejimin
aksayan yonlerinden biri oldugu bilinmektedir. Buna gore isletmelerin ve DDK’nin
yarisindan fazlasi yerli girdilerin aleyhine haksiz rekabetin olmadigini savunmustur. Bu

%6011k kesimin ‘rejimin yerli ireticiler kars1 haksiz rekabete yol agmiyor’ kararinin
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nedeni, yerli ireticilerin kaliteli ara mali {iretemediginden kaynaklanabilmektedir.
Bununla beraber katilimcilarin %22°lik bir kismi ise haksiz rekabetin de s6z konusu
oldugunu belirtmistir. Vardigimiz bu sonuglar, Sayilgan ve Senol (2010) ile Tekin’in

(2017) calismalarinda gosterilmis olan sonuglardan farklilik géstermektedir.

Rejimin ihracat1 artirmasinin yani sira ithalati da beraberinde arttirdigi anlagilmaktadir.
Eger DIR, ithalati artirmasiyla beraber ithal bagimhiligi da artiriyorsa, iizerinde
durulmasi gereken bir sorundur. Genel olarak bu sorunun degerlendirilmesine bakarsak,
toplam katilimcilarin sadece %29’u bu goriisii destekliyor. Katilimeilari %57°si ise
DIR’in ithal bagimliligini tetikledigini diisiinmiiyorlar. Unal (2009) ve Tekin’in (2017)
calismalarinda varmis olduklar1 sonuglar, burada elde ettigimiz sonuclara gore biiyiik

farklilik gostermektedir.

Otomasyon Sistemi, firmalara ve yetkili kuruluslara giimriik ve ticaret iglemlerinin
elektronik ortamda hem hizli hem de kolay yapilabilmesini saglayan ve islem
maliyetlerini diisiirmeyi ve daha az isgiicliyle denetimi gii¢clendirmeyi amaglayan bir
sistemdir. DIR’in bu sistem araciligiyla yiiriitiilmesi %94 oranla katilimcilar tarafindan

desteklenmektedir.

4.3.3 Dahilde Isleme Rejimini Kullanan Firmalara Yénelik Ozel Sorular ve

Analizi

Arastirma asamasinda karsilasilan bazi sorunlar sadece isletmeleri veya DDK’lari
etkilemektedir ve ilgilendirmektedir. Bu yiizden anket sorularimizin bir kismi bu
kurumlarm &zelliklerine gore farklilik gdstermektedir. Bu baslik altinda DIR kullanan

firmalara yonelik analizlere yer verilecektir (Tablo 21).
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Tablo 21
Isletmelerin Farkh Soru Seti ve Katihm Yiizdesi

g § = El o E
= = s 2|l x P
. .. S 22 3 5 =38
Isletmelere Ozel Sorular/ Katihm Yiizdesi (%) | = = £ g 5 EE %E

Z v, N N

1.DIR kapsaminda ithalati yapilacak esya
listelerini genisletmek gerekmektedir.

w
\‘
(BN
SN
w
w
N
w

2.DIR kapsaminda giimriiklerde yapilan siki

denetim firmalar1 sikintiya sokmaktadir. 13 18 | 13

I
H
H
o1

3.DiiB’nin kapatilmas: asamasinda sektdre bagli
olarak iirlin ¢esitliliginin ¢cok olmast durumunda,
belge Ozel sarti geregi ibrazi zorunlu olan | 5 1 9 26 59
Ekspertiz Raporunun her belge icin ayr1 ayri
alinmas1 dokiimantasyon maliyetini arttirmaktadir.

Isletmeler yaklasik %80 oraninda DIR kapsaminda ithalati yapilacak esya listesinin
genisletilmesini isterken %10’luk kismi ise bu goriise katilmamaktadir. Biyik¢i’nin
(2010) calismasinda ¢ikar gruplart arasinda bu konuyla ilgili anlasmazligin oldugu
belirtilmistir. Buradan da anlasildig1 iizere DIR kullanan isletmeler ithal esyas: listesinin
genisletilmesini istemektedir. Ancak yerli ara mali ireticilerin bu ankete dahil
olmamasindan dolay1 yerli freticilerin de bu tarz sorunlara karsi fikirlerinin ne

oldugunun arastiritlmasi gerekmektedir.

Guimriiklerde yapilan siki  denetimlere karsi yapilan isletmelerin tutumlarina
bakildiginda, isletmelerin %56’s1 asir1 yapilan denetimlerden olumsuz etkilenmektedir.
Isletmelerin %31°i ise yapilan denetimlerden rahatsiz degillerdir. Buna karsmn yapilan
daha onceki arastirmalardan, Takim ve Ersungur (2010)’un calismasi bizim elde
ettigimiz sonugtan farklilik gostermekteyken, Parlakay ve Duru (2017) ise ¢alismasinda

burada elde edilen sonuca paralel bir bulgu elde etmistir.

Isletmelerin %85°i, DIIB’nin kapatilmasi asamasinda, sektore bagl olarak {iriin
cesitliliginin ¢ok olmasi durumunda, belge Ozel sarti geregi ibrazi zorunlu olan
Ekspertiz Raporu’nun her bir belge i¢in ayri istenmesinin dokiimantasyon maliyetini

artirdigini diistinmektedir.
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4.3.3.1 isletmelere Yonelik Sorularda ANOVA

Bu baglikta isletmelere yonelik uygulanan anket ¢calismasindaki sorularin ANOVA’sina

yer verilecektir. Ayrica bu baslikta sadece ANOVA test sonucu anlamli ¢ikmis sorular

bulunmaktadir.
Tablo 22
Isletme Tiiriine Gére Tammlayici Istatistikleri
Sorular Isletme Tiirii | isletme | Ortalama Standart
Sapma
1. DIR kapsaminda belge imalatc 19 3,7368 1,40800

sahibi  ihracatc¢ilarin  ihracati

. Imalatgi-
araci ihracatgilar vasitasiyla da ¢

. 154 2,7078 1,66441
Ihracatc1

yapabilmesi dogru  degildir.
Belgeler sadece gergek imalatgt Ihracatg1 20 2,2500 1,33278

ihracat¢1 firmalara verilmelidir.

Toplam 193 2,7617 1,64100
2. DIR hem ekonomik etkili imalatc 19 3,8947 1,04853
giimrilk rejimi hem de bir :
ihracat tesvik sistemi olarak Imalat1-

154 3,1234 1,31023

bilinmektedir. Bu baglamda Thracatgr
mevzuat karisiklig1 ihracatc 20 2,8000 1,19649
yasanmaktadir.

Toplam 193 3,1658 1,29642
3. DiR’de kullanilacak baz1 Imalatm 19 3,8421 1,64192
girdilerin ~ yurt iginde de -
uretiliyor olmasmna ragmen, Imalate- 154 2 5395 1.40573
sadece  maliyeti  indirmek, Ihracatc1 ’ ’
kaliteyl artirmak ya da tedarikte |y o) 20 34500 | 1,39454
yasanan sorunlar nedeniyle ithal
edilmesi yanlistir. Toplam 193 | 2,75565 | 1,49226

ANOVA’da varyanslarin homojenligi, Levene Istatistigi kullamlarak kontrol
edilmektedir (Tablo 23). Coklu karsilagtirmalarda Levene istatistiginden elde edilen p
degeri 0,05’ten yiiksek ise Tamhane, eger p degeri 0,05 ten kiigiik ise Tukey HSD testi
kullanilmaktadir (Altunigik ve Coskun, 2012:204 ).
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Tablo 23
Isletme Soru Homojen Varyans Test

Levene dft df2 Sig.

Sorular Statistic

1.DIR kapsaminda belge sahibi
ithracat¢ilarin  ihracatt  aract
ihracat¢ilar  vasitasiyla  da
yapabilmesi dogru degildir. 7,033 2 190 0,001
Belgeler sadece gergek imalatgi
ihracat¢1 firmalara verilmelidir.

2.DIR hem ekonomik etkili
giimrik rejimi hem de bir

ihracat tesvik sistemi olarak

bilinmektedir. Bu baglamda 2,645 2 190 0,074
mevzuat karisiklig

yasanmaktadir.

3.DiR’de  kullanilacak  bazi
girdilerin ~ yurt icinde de
iretiliyor olmasina ragmen,
sadece  maliyeti  indirmek,

kaliteyi artirmak ya da tedarikte 1,064 2 190 0,347
yasanan sorunlar nedeniyle ithal
edilmesi yanlistir.

ANOVA test sonuglari, sadece {li¢ veya licten fazla gruplar arasinda herhangi bir fikir
farkliliginin olup olmadigin1 géstermektedir. Anova testinin anlamlilik degeri asagidaki
sorularin her birinde (sig= 0.000.) 0,05’ten kii¢iik oldugu i¢cin ANOVA sonucu
anlamlidir (Altunisik ve Coskun, 2012:200-202). Firma tiirii DIR’e iliskin yapmis
oldugumuz anket ¢alismasindaki bazi sorularin yanitlarini etkilemektedir. (Tablo 24).

65




Tablo 24

Isletme Soru ANOVA
Sorular Sum of df Mean F Sig.
Squares Square

1.DIR  kapsaminda belge | Between
sahibi ihracatgilarin ihracati Grups 23,751 2 11,876 | 4,574 1 0,011
arac1 ihracatcilar vasitasiyla Within
da  yapabilmesi  dogru| .0 493,285 | 190 | 2,596
degildir. Belgeler sadece
gercek  imalatgr  ihracatel Total 517036 | 192
firmalara verilmelidir. ’
2.DIR hem ekonomik etkili | Between 13.049 5 6524 | 4003 | 0.020
gimrik rejimi hem de bir Grups ' ' ’ '
ihracat tesvik sistemi olarak | Within
bilinmektedir. Bu baglamda Grous 309,645 1 1901 1,630
mevzuat karisiklig1
yasanmaktadir. Total 322,694 | 192
3.DiR’de kullanilacak baz Between
tiretiliyor olmasma ragmen,
sadece maliyeti indirmek, | \within
kaliteyi artrmak ya da| Grous 387,814 1190 | 2,041
tedarikte yasanan sorunlar
nedeniyle ithal  edilmesi Total 427554 | 192
yanlistir. ’

Bu test uygulamasinda gruplar arasi farkliligin hangi gruptan kaynaklandiginin tespitine

yonelik istatistikler Post Hoc tablosunda (Tablo 25) bulunmaktadir. Gruplar arasinda

farklarin olmasi durumunda ise, statiksel agidan anlamli farkliliga sebep olan grup veya

gruplara iliskin segeneklerin yanina (*) isareti konulmaktadir (Altunisik ve Coskun,

2012:205).
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Tablo 25
Isletme Soru Post Hoc Multiple Comparison

) . Mean
Dependent Variable Firma V) Iflr"ma Differense Std. Sig.
o tiirii Error
tiirii (1-J)
LDIR  kapsaminda  belge - Imalatel 19 55905+ | 0,39179 | 0,025
hibi ik . e Imalatg1 ihracatci
sah 1.h1 r’“‘tcaf‘?‘ a““t ! IaC"C‘l“ fhracat1 | 1,48684* | 0,51619 | 0,012
aga‘zl;ﬂ;‘;‘g;“ (?(I;yr?lSI ngi?dif a| imalatei- | Imalater | -1,02905* | 0,39179 | 0,025
yap g grdir. 2P| ihracatgr | ihracatcr 0,45779 0,38298 | 0,457
Belgeler sadece gercek -
. . > Imalatg1 -1,48684* | 0,51619 | 0,012
imalatg1 ihracatgr firmalara | 2 ihracat fmalat
verilmelidir. 2| et I‘}?rz:af;l 0,45779 | 0,38298 | 0,457
Imalatc1
. . ) 77136* 2627 21
2.DIR hem ekonomik etkili Imalat¢r | ihracater 0.77136 0.26270 | 0.0
glimriik rejimi hem de bir| 2 Ihracatgi 1,09474* | 0,35978 | 0,013
ihracat tesvik sistemi olarak | 8| Imalatci- | Imalatg -0,77136* | 0,26270 | 0,021
bilinmektedir. Bu baglamda % 1hracatc;1 1hracat<;1 0,32338 0,28762 | 0,613
mevzuat kanigikligr |+ Imalatci -1,09474* | 0,35978 | 0,013
K ‘ . - -
yasanmaktadir Ihracatg1 Iilﬁlrzl:;;; -0.32338 028762 | 0,613
3..DI.R’c.le kullaml.ac.ak bazi ) .Imalatc;l 1,30964* 0.39335 | 0,009
girdilerin  yurt icinde de Imalatgr | ihracatei
tiretiliyor olmasma ragmen, | 2 Ihracatg1 0,39211 0,48901 | 0,813
sadece maliyeti indirmek, | &| Imalatci- | Imalatg -1,30964* | 039335 | 0,009
kaliteyi —artirmak ya da % Thracatg1r | Thracatgr | -0,91753* | 0,33177 | 0,032
tedarikte yasanan sorunlar | Imalatci -0,39211 0,48901 | 0,813
nedeniyle  ithal  edilmesi fhracatg1 | Imalatgi-
yanligtir. fhracatcr 0,91753* | 0,33177 | 0,032

Tablo 25°teki 1 inci ve 2 inci sorularda, imalatcilar ile diger iki grup arasinda anlamli
bir farkliligin oldugu anlasilmistir. Soru 3’te ise imalatgi-ihracatgilarla diger iki grup
arasinda anlaml bir farkliligin oldugu anlasilmigtir.

Tablo 25’te goriilen bu anlaml farkliliklari, Tablo 22°deki tanimlayic istatistiklere gore
degerlendirmek miimkiindiir. 5 kesinlikle katiliyorum, 1 hi¢ katilmiyorum oldugunu
diisiiniirsek, Soru 1’de imalatgi-ihracatgilarin ortalamasi 2,7, ihracatgilarin ortalamasi
ise 2,2°dir. Bu iki firma tiirii, DIiB’in araci ihracatcilara da verilmesini dogru
bulmaktadir. Clinkii bu firmalarin araci ihracatg1 olma ihtimali vardir. Soru 2’ye gore
imalatgilar sadece iiretimle ilgilendikleri i¢in rejime olan tepkilerini belli etmis ve bu
rejimin hem ihracat tegvik sistemi hem de ekonomik etkili glimriik rejimi olmasinin
mevzuatta karisiklik yarattigini belirtmistir. Soru 3’e gore, bazi ara girdilerin yurt i¢inde

bulunmasina ragmen, sadece kalite yiiksekligi nedeniyle yurt disindan getirilmesine
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imalatgilar olumlu bakmazlarken, imalatgi-ihracatgilar ise girdilerin kalite ve maliyetten

dolay1 ithal edilmesini kismen desteklemektedir.

4.3.4 Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslara Yénelik Ozel Sorular ve Analizi

Bu baslikta diizenleyici ve denetleyici kuruluslara yoneltilen sorulardan elde edilen
sonuglara ve analizine yer verilmistir. Tablo 26’da DDK’larin 6zelliklerine gore sorulan

farkli soru seti yer almaktadir.

Tablo 26
DDK’larin Farkh Soru Seti ve Katilm Yiizdesi
s _Ele)| .5 et
. 2l B F |85 =5
DDK’lara Ozel Sorular/ Katihm Yiizdesi (%) | & = £ s 5 §,_2> %E
v, 2 N N
1.DIR, ticaret politikasi Onlemlerinin etkisini 50 17 |13 | 17 3
azaltmaktadir.
2.DIR’e iligkin mevcut denetim sisteminin 40 20 | 10 | 20 10

yetersiz oldugunu diisiinliiyorum.

3.DIR siireglerinde gorev yapan uzmanlar, birlikte
calistign firmalarin rejimle ilgili bilgilerini yeterli | 23 34 | 13| 23 7
buluyorlar.

4.DIR siireglerinde gérev yapan uzmanlar ise
baglamadan o©nce ve devam eden siirede

kendilerine saglanan egitim imkanlarini yeterli 23 34 13 23 7

buluyorlar.
5.DIR’de DKO’na smirlandirma getirilmesi 20 10 i 17 53
olumludur.
6.DIR’de bazi tarim firiinlerinin ithalatinin yasak 6 i 17 | 20 57

olmasi yerli iiretimi desteklemektedir.

7.DIR’de bazi tarim iriinlerinin ithalatina
donemsel kisitlama getirilmesi yerli iretimi | 10 - 13 | 13 64
desteklemektedir.

8.Serbest Ticaret Anlasmast (STA), DIR

kapsaminda gerceklestirilen thracatt | 17 6 17 | 40 20
arttirmaktadir.

9.DIR, Dis Ticaret Aciginin artmasina sebep 60 13 | 13 7 7
olmaktadir.

Bu baglamda rejimin ticaret politikasi 6nlemlerine karsi etkileri giinlimiizdeki tartisma

konularindan biridir. Katilimeilarin %67°si bu rejimin ticaret politikasi onlemlerini
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azaltict bir nitelikte oldugunu diisiinmemektedir. Buna ragmen katilimcilarin %20°’si

Selen (2005)’le ayn1 goriiste olup, %13’1i ise kararsiz kalmistir.

Ayrica DIR’e iliskin mevcut denetim sistemlerinde ortaya cikan yetersizligin varligia
dair elestiriler arastirildiginda, yetkili kuruluslarin %60°1 sistemle ilgili mevcut denetim
sistemlerinin yetersiz oldugunu diisinmemektedir. Diger %30’luk kesim ise denetim
sistemleriyle ilgili bir sorunun oldugunu belirtmis ve Unal’m (2009) calismasiyla

paralel goriis sergilemektedir.

DIiR’in sagilikli isleyebilmesi i¢in denetim ve gdzetim sistemlerindeki gorev yapan
uzmanlar ile sistemden yararlanan firmalarin da son derece yeterli bilgi sahibi olmalari
onem tagimaktadir. Uzmanlarin %57’si firmalarin bu konuda yeteri kadar bilgi sahibi
olmadiklar1 goriisiindeyken, bazilar1 kararsiz kalmis olsa da, %30’u ise firmalarin

rejimle ilgili bilgilerinin yeterli oldugunu belirtmistir.

Ayrica DIR siireclerinde gorev yapan uzmanlar da %57 oranla rejimle ilgili egitim
stirecinde Kendilerine saglanmig olan egitimi yeterli bulmamaktadir. Uzmanlarin
%30’nun daha once kendilerine verilen rejimle ilgili egitimden memnun olduklari

anlagilmistir.

Yetkili kuruluslarin  %70’i, DKO’nin sinirlandirilmasinin dogru bir yontem oldugu
gorlisiinii yansitmistir. Fakat kuruluslarin  %30’luk bir kismi ise DKO’daki bu
siirlandirilmalar1 dogru bulmamaktadir. Tekin (2017) ¢alismasinda burada elde edilen
sonuglara paralel bir goriis sergilemekte ve yabanci para birimlerinin degerli oldugu
donemlerde de hammadde ve ara mallarmin yurt icinden tedarik edilmesinin

desteklenmesini dogru bulmaktadir.

Parlakay’a (2017) gore, tarimsal sanayi sektoriindeki isletmelerin yurtdisi pazarlarda
rekabet gii¢lerini kaybetmemesi ag¢sindan, iilkede iiretim miktar1 diisiik oldugu ve
hammadde yetersizligi yasandigi dénemlerde, bu hammaddelerin DIR sistemi
kapsaminda yurtdigindan temininin saglanmasi iilke ekonomisini olumlu etkilemektedir.
Fakat bazi durumlarda tarim iriinlerinin ithal edilmesi olumlu sonuglar yaratiyor olsa
bile, katilimcilarin %77°si bazi tarim {iriinlerindeki yasaklamalarin da ayni anda yerli

tiretimi destekledigini belirtmektedir. Bununla beraber katilimcilar %77 oranla, tarimsal
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tiretim sektoriindeki bazi tarim iriinlerinin ithalatina getirilen donemsel kisitlamalarin

da yerli iiretimi destekledigini belirtmistir.

Rejimin ihracat iizerine etkisine gelince, diger iilkelerle imzalanmis STA’larin da DIiR

kapsaminda gergeklestirilen ihracati artirdigi %60 oranla desteklenmistir.

Yapmis oldugumuz bu c¢alismada, yetkili kuruluslarin %73, DIR’in Dis Ticaret
Acigini artirmadign  diisiincesindeyken %13’ii ise DIR’in Dis Ticaret Agigini
artirabilecegi diisiincesindedir. Tekin’in (2017) ¢alismas1 bizim burada elde ettigimiz
sonuglardan farklilik gostermektedir. Fakat Mete ve Yildiz’m (2017) 2003-2016
yillarinda Tiirkiye’de bu rejim kapsaminda yapilan maden ihracati ile sanayi ihracati ve
ithalatinda yasanan artislarin cari agig1 azalttigina dair tespiti, bizim elde ettigimiz
sonuglar1 desteklemektedir. Dolayisiyla DIRin cari acik iizerindeki etkisinin sektdrlere

gore farklilik gosterdigini sdylemek miimkiindiir.
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SONUC

Dahilde isleme Rejimi bir tesvik modeli olarak; ihracati arttirmayi, ihracatcilara
uluslararasi1 pazarlarda rekabet giicii kazandirmay1 ve lriin gesitliligini arttirarak ihrag
pazarlarin1 genisletmeyi hedeflemektedir. Bu rejim en cok tercih edilen ihracat tesvik
sistemidir. Dolayisiyla iilke ihracatinin biiyilk bir kismini bu sistem araciligiyla

gergeklestirmektedir.

DIR tedbirleri rejim kapsaminda uygulanacak sistemleri ifade etmektedir. Sarth
muafiyet sisteminde, ithal esyalarinin islenip tekrar ihrag¢ edilmesi sartiyla, ticaret
politikast Onlemleri uygulanmaksizin, vergileri teminata baglanarak ithaline izin
verilirken, geri 6deme sisteminde ise alinmasi gereken giimriik vergileri 6denerek daha
sonra bu girdilerin islem gdérmiis {riiniin igerisinde kullanilip tekrar ihrag edilmesi

halinde, 6denmis vergileri geri verilmektedir.

Son on yida iilkedeki toplam ihracatin yarisma yakini DIR kapsaminda
gerceklestirilmigtir. Fakat tilkenin ihracat artiglarinda 6nemli bir yere sahip olan bu
sistemin, birtakim eksik yonlerinin de oldugu s6z konusudur. Bazi ¢alismalarda ise bu
elestirilerin tam aksine, rejime iliskin yapilan ithalatlardan dogan vergi ve doviz
kayiplarinin, ihracat esnasinda fazlasiyla ekonomiye kazandirildigi vb., olumlu
sonuglarinin da oldugu o6ne siiriilmektedir. Rejimin bu tarz olumlu ya da olumsuz
yonlerinin arastirilmasi ve agikliga kavusturulmasimin énemli oldugu diisiincesiyle, bu
sorunlar iizerinde DIIB’si sahibi firmalar ile diizenleyici ve denetleyici kuruluslara

anket uygulanmistir.

Bu anket uygulamasmin sonucunda rejimin sagladigi avantajlar su sekildedir; DIR
thracati arttirmakta, istthdam yaratmakta, ithracatgilara uluslararasi pazarlarda rekabet
giicli kazandirmaktadir. Ayrica rejimin haksiz rekabet yaratmadigi, ithal bagimliligini
artirmadigi, isletmelerin = verimliligini  koreltmedigi ve ekonomiyi olumsuz
etkilemedigine yonelik bulgulara ulasiimigtir. Bununla beraber, DIR kapsaminda ithalati
yapilan esyalar sayet Tiirkiye’de liretiliyorsa, ilgili sektorler desteklenerek yurt i¢inden
temininin saglanmasinin gerekli oldugu aciklik kazanmistir. Bunun yani sira
ihracatgilarin, yerli ara mali {reticilerinin yeteri kadar kaliteli ara mal

tiretemediklerinden dolay: ithal girdi kullanmay1 tercih ettikleri anlasilmistir. Ciinkii
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kalitesiz girdi kullanarak elde ettikleri ihrag iirlinlerinin dig pazarlarda rekabet
edemeyecegi agiktir. Bu nedenle ihrag tiriinlerinde yerli ara mali kullanim karari mikro
Olcekte treticilerin ve ihracatcilarin tek baslarina alabilecegi bir karardan ziyade makro
Olgekte politika yapicilarin yerli {iretimin diinya standartlarina ulasmasina yonelik
alacag kararlara bagldir. Ozellikle paslanmaz sag, nitelikli gelik, yeni nesil motor ve
elektronik komponentlerin tiretimi ve diinya 6l¢eginde markalagsmanin 6nemi burada bir

kez daha 6nemli hale gelmektedir.

DIR kapsaminda sahte beyannameler diizenlenerek ihracat yapildig1 ve sahte teyitlerle
taahhiit kapatildigina dair usulstizliiklerin olup olmadig: belirsizdir ve ithal edilen veya
yurt i¢cinden saglanan girdilerin ne kadarinin ihra¢ {iirliniiniin biinyesinde kullanildigi
tespitinin miimkiin oldugu sonucuna ulasilmistir. Sahtecilik konularinda 6zellikle yeni

nesil yazilimlarin ve blok zincir teknolojilerinin faydali olacagi ongérmekteyiz.

DIiB’nin, araci ihracatcilara verilmeyip sadece imalatci-ihracatg1 firmalara verilmesi
konusunda kesin bir sonug¢ elde edilememistir. Fakat diizenleyici ve denetleyici
kuruluslar belgelerin imalatgi-ihracatgilarla beraber araci ihracat¢ilara da verilmesini

dogru bulmaktadir.
Genel olarak su basliklar katilimci isletmeler tarafindan sorun olarak algilanmaktadir;

e Rejim kapsaminda yasanan sik ve devamli degisikliklerin sistemin etkinligini
azaltmasi,

e Esdeger esya konusunda sorunlar yasanmast,

e Uretim asamasinda kullanilan girdilerin fire oranlarinin yanls hesaplanmast,

e Kapasite raporundaki fire kavramiyla DIR’de anlasilmasi gereken fire

kavramlari arasinda anlam kargasasi olmasi.

Bununla beraber isletmeler, DiIB nin kapatilmas1 asamasinda sektdre bagl olarak {iriin
cesitliliginin ¢ok olmasi durumunda, belge Ozel sarti geregi ibrazi zorunlu olan
Ekspertiz Raporu’nun her belge i¢in ayr1 ayr1 istenmesinin ayni sekilde dokiimantasyon
maliyetini de arttirdigin1 belirtmektedir. Aym zamanda bu isletmeler DIR kapsaminda
ithal edilecek esya listelerinin genisletilmesini talep etmektedir. Ayrica isletmelerin
yarisindan fazlasi bu rejim kapsaminda yapilan siki denetimin bazi durumlarda

kendilerini sikintili  duruma disiirdiigiinii  belirtmektedir. Denetimlerin = giiniimiiz
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teknolojilerinin destegi ile isletmelerin operasyonel siireglerini yavaslatmadan yapilmasi

konusunda hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

Yetkili kuruluslara uygulanan anket ¢alismasinda ise DIR’in ticaret politikasi
Onlemlerini azaltici etkisinin olmadig1 tespit edilmistir. Diizenleyici ve denetleyici
kuruluslar rejimle ilgili mevcut denetim sisteminin yetersiz oldugunu diisiinmemektedir.
Bununla beraber DIR siireclerinde gérev yapan uzmanlara ve bu rejimi kullanmakta
olan firmalara egitim siirecinde veya sonrasinda saglanmakta olan egitim imkanlarinin
yetersiz oldugu tespit edilmistir. Literatiirde ortaya atilan elestirilerin igerisinde bu
rejimin cari acig1 arttirdigi anlasilmaktadir. Fakat elde ettigimiz bulgular neticesinde
DIR’in cari ag181 attirtmadigi sonucuna ulagilmistir. Diger iilkelerle imzalanmis olan
STA’lar da aym anda DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracati arttirmaktadir. Rejimle
iliskin bu tarz sorunlarin ortaya ¢ikmamasi igin bazi Onlemlerin alinmasi da séz
konusudur. DKO’na getirilen sinirlamalar da bu 6nlemlerden olup arastirma asamasinda
da DKO’na getirilen siirlamanin dogru bir 6nlem oldugu anlasilmistir. Bununla birlikle
yerli iiretimi desteklemek amaciyla, tarimsal {iretim sektoriindeki bazi tarim iirlinlerinin

ithalatina donemsel kisitlamalar getirilmekte ve ithal yasaklar konulmaktadir.

DIR sektdr ayrimi yapilmaksizin kullanilmalidir. Ancak olabildigince arz yetersizliginin
yasandigi donemlerde kullanilmasinda fayda vardir. Eger bu rejim kapsaminda ithal
edilen girdiler, Tiirkiye’de tiretilebiliyorsa, ilgili sektorler desteklenmeli ve yurt i¢inden
tedarik edilmelidir. Bununla beraber yerli ara mali direticileri de, kaliteli tiretim
yapabilmek icin gerekli tedbirleri almak durumundadir. Ayrica firmalarin ihracat
yaptiklar tlkelerde biirokratik engellerle karsilasmamalar1 ve mevcut miisterilerini de
kaybetmemeleri i¢in gerekli miidahaleler yapilarak giimriik kontrolleri hizlandirilmali,
ihrag triinleri fazla bekletilmemelidir. Bu arastirma kapsaminda karsilagilan sorunlar
ozellikle yetkili kuruluslar tarafindan incelenmeli ve gerekli 6nlemler alinmalidir.
Ayrica sorunlarin ayrintili olarak tespit edilebilmesi igin, yapilan bu anket
uygulamasinin her sektdre ayri ayri uygulanmasinda fayda vardir. Bununla birlikte DIR

kapsaminda, yerli iireticilere de 6zel olarak bir arastirma yapilmasi gerekmektedir.
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EKLER
EK 1: DIR ile Tlgili Temel Kavramlar;

Serbest dolasimda bulunan esya; Bir iilkenin Glimriik Bolgesi igerisinde iiretilen ve
yapilisinda herhangi bir dis iilkelerden veya topluluklardan ithal edilmis girdileri
barindirmayan, Tiirkiye Glimrilk Bolgesi disindaki iilke ve topluluklardan serbest
dolasim rejimine tabi tutularak ithal edilmis girdileri ya da bu esyalarin ve girdilerin

birinden veya birkaginin birlesiminden elde edilen esyalar1 kapsamaktadir.

Uciincii iilke: Tiirkiye ile AB arasindaki topluluk mevzuatina gore, Tiirkiye ve AB’ne

tiye llkeler disindaki tilkeler tigiincii tilkeler sayilir.

A.TR dolasim belgesi; Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki sanayi {iriinlerinin veya
islenmis tarim {iriinlerinin ticaretinde kullanilmakta olan bir belgedir. Esyalarin
Tiirkiye’de ve AB igerisinde serbest dolasimda olduklarini gosterir. Eger bu iilkeler
arasindaki ticarette esya A.TR Dolasim Belgesi esliginde gelmezse, bu esyalar i¢in

ticiincii iilkelerden alinan vergiler tahsil edilir.

Mense Ispat Belgesi; Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmalar cergevesinde tercihli
rejimden yararlanmak iizere ihracatci iilke yetkili kuruluslarinca diizenlenip glimriik
idaresince vize edilen ve malin menseini belirleyen EUR.1 dolasim sertifikasi, EUR-
MED dolagim sertifikasi, EUR-MED fatura beyam1 veya fatura beyanimi ifade

etmektedir.

EUR.1 Dolasim Belgeleri; Bu belge tercihli mense kurallarina uygun olarak STA
yapmis oldugumuz iilkelerden ithal edilen esyalarda veya Avrupa Birliginden ithal
edilmis tarim iriinlerinde ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) iirlinlerinde
ilgili anlagma hiikiimlerinden yararlandirilmasmi saglar. Yani s6z konusu esyanin
mengesinin anlagma kurallarina uygun oldugunu gosterir ve belge ihracatgilar tarafindan
doldurularak bakanlik¢a onaylanmakta olup gegerlilik siiresi ise giimriik midiirliiglince

belgenin vize edilmesi olarak bilinmektedir.
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EUR.MED Dolasim Belgesi; Bu belge de EUR.1 Dolasim Belgesi ile ayni sekilde
diizenlenmektedir. Fakat sadece Pan Avrupa Akdeniz Mense Kiimiilasyonu (PAAMK)

sistemi ¢er¢evesinde kullanilmasiyla farklilik kazanmaktadir.

Isleme Faaliyeti; Esyanin degisime ugramasina, monte edilmesine ve baska esyalarla
birlestirilerek iscilige tabi tutulmasina, islenmesine, yenilenmesine, tamir edilmesini

ifade etmektedir.

Islem Gormiis Uriin; Isleme faaliyeti sonrasinda elde ettigimiz asil islem gormiis

irlinlere veya ikincil islem gormiis tirtinlere denilir.
Asil Islem Gérmiis Uriin; DIR kapsaminda asil elde etmeyi amagladigimiz iiriindiir.

ikincil islem Gérmiis Uriin; Iscilige tabi tutulmas1 sonucu elde ettigimiz ve ekonomik
degeri olan ve asil islem gormiis iriinlerin disindaki {riinlerdir. Yani ikincil islem

gbérmiis Uriinlerin sahibine gore bir degeri yok ama piyasada ekonomik degeri vardir.

Fire; isleme faaliyeti sirasinda ortaya ¢ikan, esyanin kurumasinda, buharlasmasinda
veya gaz kacagi gibi kendiliginden kaybolan kismi ve ekonomik degeri olmayan

atiklardir. Ekonomik degeri olan higbir sey fire olamaz.

Isletme Malzemesi; isleme faaliyeti sirasinda bir kismi veya tamamu tiiketilse dahi,
Uriinlin iiretiminde kullanilan, fakat {riiniin igeriginde bulunamayan ve isletmelerin
sabit tesislerinin ¢alismasini saglayan (enerji veya yakitin haricindeki), yatirrm mallari

ve makine techizat niteliginde olmayan malzemeler olarak bilinmektedir.

ithal Esyas;; DIR kapsaminda ithal edilen, islem gormiis iirlinlerin iiretiminde
kullanilacak girdiler ve islem gormiis iirlinlerin igerisinde bulunmasa bile makinelerin
calismasini saglayan maddeler veya isciligin tamamlanmasini saglayan maddeler (yedek

parca, vb.), ambalajlarla beraber isletme malzemelerini kapsamaktadir.

Déviz Kullamm Oram; DIiB/DIi kapsaminda yapilan ithalatin karsiligina ne kadar
ithracat yapildigini gosteren ihrag¢ degerine ylizde oranini gosterir. Yani 100 dolarlik

thracat yapmamiz i¢in kag dolarlik ithalata ihtiya¢c duydugumuzu gosterir.

Degismemis Esya; Islem gormemis ithal esyasi olarak ifade edilmektedir.
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Onceden ithalat; islem gormiis iiriinlerin ihracatindan 6nce bu iiriinlerin iiretiminde

kullanilan egyalarin ithalinin yapilmasidir.

Onceden Ihracat; rejim kapsaminda ithalatin yapilmasindan 6nce, islem gormiis iiriin

olarak esdeger esyalardan elde edilen {iriinlerin ihra¢ edilmesidir.

Esdeger Esya; islem gormiis liriinlerin iiretiminde ithal esyasinin yerine kullandigimiz
ve ithal esyasiyla asgari 8(sekiz)’li bazda giimriik tarife istatistik pozisyonuna tabi, ayni

kalitedeki ve teknik 6zellikteki serbest dolasimdaki esyalardir.

Dahilde Isleme izin Belgesi; ihracat ve ihracat sayilan satis ve teslimlerde giimriik
muafiyetli ithalata veya yurt i¢i alimlara imkan saglayan ve Glimrikk ve Ticaret

Bakanliginca diizenlenmis belgedir.

Belge Siiresi; DIiB’si iizerinde bulunan ve belge kapsaminda ithalat ve/veya ihracat
islemlerinin gerceklestirilecek zaman araligini gdsteren istisnalarin uygulanacagi donem

veya tarihtir.

Dahilde Isleme Izni; giimriik idaresi tarafindan verilmekle beraber giimriik muafiyetli

ithalat yapilmasina olanak taniyan izindir.

izin Siiresi; bu izinde kayitli bulunmus olan ve izinle ilgili istisnalarin uygulanarak

ithalat veya ihracat islemlerinin ger¢eklestirilecegi donemdir
Verimlilik Orani; girdi miktari ile elde ettigimiz {iriin miktarlarinin yiizde oranidir.

Imalatci-ihracatcr; séz konusu iiriiniin tamaminim veya bir kismimin iiretimini yapan ve
islem gormiis iriinlerin ihracatin1 gerceklestiren veya bu iirlinlerin ihracatinin araci
ihracatgt firmalar tarafindan gergeklestirilmesini saglayan DIIB/DIil sahibi olan

firmalardir.

Thracatci; rejim kapsaminda ihracati yapilacak fiiriinlerin iiretimini yan sanayici
firmalara yaptiran ve iriinlerin ihracatin1 ise kendisi de yapabilen veya aract
ihracatcilart kullanarak ta yaptirabilecek imalatgi sayilmayan ancak DIIB/DIl sahibi

olan firmalardir.
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Araci Thracatei; DIIB/DIi kapsaminda gergeklestirilecek olan ihracatin, sz konusu
iriind, trlinlerin Uretimini gergeklestiren ve belge sahibi firmalardan tedarik etmekle

beraber gerceklestirilmesine aracilik eden belge veya izin sahibi olmayan firmalardir.

Yan Sanayici; DIIB/Dil’ne tabi olan iiriiniin tamaminm veya bir kisminin {iretimini

saglayan ve belgelerde ad1 gegen, fakat belge veya izin sahibi olmayan firmalardir.

Esyanin Giimriikce Onaylanmis Bir Islem veya Kullamma Tabi Tutulmasi;
esyalara herhangi bir giimriik rejimlerinin uygulanmasi, esyalarin serbest bolgelere ihrag
edilmesiyle beraber diger {lilkelere de tekrar ihrag edilmesi veya imha edilmesi ve

giimriige terk edilmesi olarak tanimlayabiliriz (Dahilde Isleme Rejimi Karar1, 2005 ).

Telafi Edici Vergi; DIR kapsaminda iigiincii iilkelerden ithal etmekte oldugumuz
girdilerin islenerek daha sonra bu iiriinlerin, ATR Dolasim Belgeleri ve mense ispat
belgeleri kapsaminda AB’ne iiye iilkelere, STA imzalanan {ilkelerle beraber Pan-
Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiildsyonuna taraf olan iilkeler olmak iizere bu iilkelere
thracinin gergeklestirilmesi durumunda, esyanin {igiincii lilke ile Tirkiye hari¢ diger
iilkeler arasinda vergiye tabi oldugu durumunda aradaki farktan dogan vergidir
(MuhasebeTR, ¢*10 Soruda Giimriikte Telafi Edici Vergi (TEV) Uygulamasi, erisim: 5
Nisan  2019. http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/fatihuzun/001/). ~ TEV’in

uygulanma amaci yerli sanayiyi korumaktir ve ihracat¢i iilkede uygulanan tesvik ve

siibvansiyonlara karigin ayni oranda uygulanir.

Giimriik rejimi; Mallarin bagka iilkelerden getirilerek, diger bir iilkenin simirlari
icerisine girdigi zaman tabi tutuldugu vergi orani bedelinin i¢inde bulundugu sisteme
giimriik rejimi denmektedir (Kiiciikaltan, 2012:47). Bu rejimler, serbest dolagima giris
rejimini, transit rejimini, antrepo rejimini, Dahilde isleme rejimini, giimriik kontrolii
altinda isleme rejimini, gegici ithalat rejimini, harigte isleme rejimini ve ihracat

rejimlerini kapsamaktadir.

EK 2: DIiB Sahibi isletmelere ve DDK’lara Uygulanan Anket Arastirmasi

Sorulari;

1. DIR isletmelerin verimliligini koreltmektedir.

2. DIR’nin sektdr ayrimi1 yapmaksizin her isletme tarafindan kullanilmasi dogrudur.

83


http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/fatihuzun/001/

3. DIR kapsaminda belge sahibi ihracatcilarin ihracat1 araci ihracatgilar vasitasiyla da
yapabilmesi dogru degildir. Belgeler sadece gercek imalatgir ihracat¢i firmalara
verilmelidir.

4. DIR hem ekonomik etkili giimriik rejimi hem de bir ihracat tesvik sistemi olarak
bilinmektedir. Bu baglamda bir mevzuat karisiklig1 yagsanmaktadir.

5. DIR’de sik ve devamli yasanan degisikliklerin belirsizliklere yol acip sistemin
etkinligi azalmaktadir.

6. DIR kapsaminda ithal edilen veya yurt i¢inden saglanan girdilerin ne kadarinin
ihrag iirtiniiniin biinyesinde kullanildig1 net olarak bilinebilmektedir.

7. DIR kapsaminda ithalat: yapilan esya sayet Tiirkiye’de yapiliyorsa, ilgili sektorler
desteklenerek yurticinden temin edilmesinin 6nii agilmalidir.

8. DIR kapsaminda; ihracat yapmis gibi sahte giimriik beyannamesi diizenlemeleri,
gercek degerlerin ¢ok Tlstlinde fiktif ihracatlar ve sahte teyitlerle taahhiit kapatma
usulsiizliikleri yapilmaktadir.

9. DIiR’de kullanilacak bazi girdilerin yurt iginde de iiretiliyor olmasma ragmen,
sadece maliyeti indirmek, kaliteyi artirmak ya da tedarikte yasanan sorunlar nedeniyle
ithal edilmesi yanlistir.

10. Esdeger esya kullaniminda siklikla sorunlar yasanmaktadir.

11. DIR sistemi ticaret politikas1 dnlemlerinin etkisini azaltmaktadir.

12. Uretim asamasinda kullanilan girdilerin fire oranlarinin yanls hesaplanmasi séz
konusu olabilir.

13. Kapasite raporundaki fire kavramiyla DIR’de anlasilmasi gereken fire kavram
kargasasi ¢ikmaktadir.

14. DIR gercekten ihracati artirict bir nitelige sahiptir.

15. DIR, Tiirk ihracatgilarinin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmaktadir.

16. DIR istihdami olumlu ydnde etkilemektedir.

17. DIR yerel girdilerin aleyhine haksiz rekabete yol agmaktadir.

18. DIR ithalata olan bagimliligr arttirmaktadir.

19. DIR’e iliskin mevcut denetim sisteminin yetersiz oldugunu diisiiniiyorum.

20. DIR siireglerinde gérev yapan uzmanlar birlikte ¢alistign firmalarin rejimle ilgili

bilgilerini yeterli buluyorlar.
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21. DIR siireclerinde gorev yapan uzmanlar ise baslamadan dnce ve devam eden siirede
kendilerine saglanan egitim imkanlarini yeterli buluyorlar.

22. DIR’de doviz kullanim oranina siirlandirma getirilmesi olumludur.

23. DIR’de baz1 tarim diriinlerinin ithalatinin  yasak olmasi1 yerli iiretimi
desteklemektedir.

24. DIR’de bazi tarim fiiriinlerinin ithalatina dénemsel kisitlama getirilmesi yerli
tretimi desteklemektedir.

25. DiR’nin, Otomasyon sistemi marifetiyle yiiriitilmesi firmalarin  isini
kolaylastirmistir.

26. Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) DIR kapsaminda gerceklestirilen ihracati
artirmaktadir.

27. DIR, dis ticaret agigmin artmasina sebep olmaktadir.

28. DIR kapsaminda ithalat: yapilacak esya listelerini genisletmek gerekmektedir.

29. Rejim kapsaminda giimriiklerde yapilan siki  denetim firmalar1 sikintiya
sokmaktadir.

30. DIiiB’nin kapatilmasi asamasinda sektore bagl olarak iiriin gesitliliginin ¢ok olmasi
durumunda, belge 6zel sart1 geregi ibrazi zorunlu olan Ekspertiz Raporunun her belge

i¢in ayr1 ayr1 alinmast dokiimantasyon maliyetini artirmaktadir.
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