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OZET

Bashk: Yesil Biitcelemeye Yonelik Cevresel Araglarin Yk Kapasitesi Egrisi
Cergevesinde incelenmesi: Avrupa Birligi Ulkelerinden Kanitlar

Yazar: Yasin SOGUT

Damisman: Prof. Dr. Mehmet Emin ALTUNDEMIR

Kabul Tarihi: 16/10/2024 Sayfa Sayisi: X (6n kisim) + 158 (ana
kisim)

Cevresel kalitede kiiresel dlcekte onemli bozulmalar yaganmaktadir. Bu bozulmalar ¢evresel mali
aracglarin 6nemini artirmistir. Yesil biitceleme anlayisi ile ¢evre kalitesine 6nem veren araglari tegvik
etmek i¢in gelir, harcama ve yatirim agamalarinda ¢esitli cevresel araglar kullanilmaktadir. Uluslararasi
anlagmalar ve s6zlesmeler ile Avrupa Birligi (AB) gevre kalitesinin iyilestirilmesini yasal bir zorunluluk
haline getirmistir. Cesitli ¢evresel araclar AB {ilkeleri genelinde yesil biitcelemeyi gelistirmek igin
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu ¢alisma, Yiik Kapasitesi Egrisi (LCC) g¢ercevesinde, 1995-2021
donemi i¢in AB iilkelerinde g¢evre vergileri, ¢evre koruma harcamalari, gevresel teknolojiler ve
ekonomik biiylimenin yiik kapasitesi faktorii {izerindeki etkisini incelemektedir. Caligmada ilk olarak,
yatay kesit bagimlilik testleri uygulanmis ve CDLMBP (Breusch ve Pagan, 1980), CDLM ve CD
(Pesaran, 2004) testlerinin sonuglarina dayanarak tiim degiskenlerde ve modellerde yatay kesit
bagimliligin varligr tespit edilmstir. Daha sonra, egim katsayilarinin homojen veya heterojen olmasina
bagli olarak sonraki agsamalarda uygulanacak testler belirlendiginden homojenlik testi yapilmustir. Test
sonuglar1 egim parametrelerinin heterojen oldugunu gostermistir. Bu bulgulara dayanarak calismada
ikinci nesil testler uygulanmustir. Serilerin duraganligi Breitung ve Das birim kok testi kullanilarak
incelenmis ve serilerin tiim iilkeler i¢in birinci farklarinda duragan oldugu ortaya ¢ikmistir. Daha sonra,
uzun donemli iligkileri arastirmak i¢in Durbin-Hausman panel esbiitiinlesme testi uygulanmustir. Seriler
arasinda uzun donemli esbiitiinlesme bulundugundan, bu iligkiler i¢in katsay1 tahminleri hem iilkeler
bazinda hem de panelin tamami i¢in CCE uzun dénemli katsayi tahmin testi kullanilarak hesaplanmustir.
Bulgular, ¢evre vergilerinin tiim panel i¢in anlamli oldugu ve ¢evre vergilerinin gevresel kaliteyi
artirmada en etkili ara¢ oldugu bulunmustur. Ayrica, Yiik Kapasitesi Egrisi Lilksemburg ve Macaristan
igin gecerliyken diger iilkeler i¢in gecerli degildir. Son olarak, test sonuglarina dayanarak politika
onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yesil Biitce, Cevre Vergileri, Cevre Koruma Harcamalari, Cevresel
Teknolojiler, Yiik Kapasitesi Faktorii
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Significant global-scale environmental quality deteriorations are being experienced. These deteriorations
have increased the importance of environmental financial instruments. With the green budgeting
approach, various environmental tools are used at stages of revenue, expenditure, and investment to
promote instruments that prioritize environmental quality. International agreements and treaties, along
with the European Union (EU), have made the improvement of environmental quality a legal obligation.
Various environmental instruments are widely used across EU countries to enhance green budgeting.
This study examines the impact of environmental taxes, environmental protection expenditures,
environmental technologies, and economic growth on the load capacity factor in EU countries for the
period of 1995-2021 within the framework of the Load Capacity Curve (LCC). Initially, cross-sectional
dependence tests were applied in the study, and based on the results of CDLMBP (Breusch and Pagan,
1980), CDLM, and CD (Pesaran, 2004) tests, the presence of cross-sectional dependence was detected
in all variables and models. Subsequently, a homogeneity test was conducted since the tests to be applied
in the following stages depend on whether the slope coefficients are homogeneous or heterogeneous.
The test results indicated that the slope parameters are heterogeneous. Based on these findings, second-
generation tests were applied in the study. The stationarity of the series was examined using the Breitung
and Das unit root test, revealing that the series are stationary at the first differences for all countries.
Later, the Durbin-Hausman panel cointegration test was applied to investigate long-term relationships.
As long-term cointegration was found among the series, coefficient estimates for these relationships
were calculated using the CCE long-term coefficient estimation test both on a country basis and for the
entire panel. The findings showed that environmental taxes are significant for the entire panel and are
the most effective tool in enhancing environmental quality. Furthermore, the Load Capacity Curve is
valid for Luxembourg and Hungary, but not for other countries. Finally, policy recommendations were
made based on the test results.

Keywords: Green Budget, Environmental Taxes, Environmental Protection Expenditures,
Environmental Technologies, Load Capacity Factor




GIRIS
Cahsmanin Problemi

Siirdiiriilebilir ¢evresel kaliteye yonelik artan kiiresel vurgu, hiikiimetler ve kuruluslar
tizerinde daha ¢evre dostu mali politikalar benimsemeleri i¢in Snemli bir baski
olusturmaktadir. Cevresel konular1 mali politikalarla biitiinlestiren yesil biitceleme,
stirdiiriilebilir ¢evresel hedeflere ulagsmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmuistir.
Yesil biitgeleme mekanizmalarinin uygulanmasinda, 6zellikle yiik kapasitesi faktorii
(LCF) tizerindeki etkilerinin yeterince arastirilmadigi sonucuna bizi ulastirmistir. Bu
sorun, bir ¢evrenin bozulmadan ekonomik faaliyetleri siirdiirme yeteneginin kritik bir
gostergesidir.

Bu caligsmada ele alinan arastirma problemi, yesil biitceleme gostergeleri icinde kullanilan
cevresel araclarin yiik kapasitesi faktoriinti, 6zellikle AB baglaminda nasil etkiledigini
anlama ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. AB, c¢evre politikasi inovasyonunun o6n
saflarinda yer almistir, ancak tiye devletler arasinda ¢evresel yiik kapasitesini yonetmede
ve bu araglarin etkinligini anlamada bir literatlir boslugu vardir. Ayrica c¢aligma,
ekonomideki degisimle beraber cevresel kalitede meydana gelen degisimi gosteren yiik
kapasitesi egrisi (LCC) hipotezine dayanmaktadir. LCC yaklagimi, teorik olarak saglam
olsa da ozellikle AB'deki gibi biiylik 6lcekli yesil biitceleme uygulamasi yapan iilkelerde,
ampirik olarak yeterince test edilmemistir. Bu nedenle, bu arastirmanin ele almaya
calistig1 temel problem iki yonliidiir: Birincisi yesil blitgelemede ¢evresel araglarin AB
iilkeleri icindeki yiik kapasitesi faktoriinii iyilestirme veya siirdiirmedeki etkinligi ve
ikincisi LCC hipotezinin yesil biitceleme kararlarina rehberlik etmek i¢in uygulanabilir

bir ¢erceve olarak dogrulanmasi seklindedir.
Calismanin Konusu

Diinya genelinde ¢evresel kalitenin ciddi oranlarda diismesiyle beraber tlkeler gesitli
Onlemler almaya baslamistir. AB iilkeleri bu noktada ¢evresel mali araglar
yayginlagtirmak i¢in ¢esitli gelir kalemleri yaratarak, harcamalar ger¢eklestirmekte,
tesvikler sunmakta ve yatirnmlar yapmaktadir. AB iilkelerinde ¢evresel kaliteyi artirmak;
cesitli antlasmalar, mutabakatlar ve yiikiimliiliiklerle yasal bir zorunluluk haline

gelmistir. Bu sebeplerle AB iilkelerinde ¢evresel kalitenin yiikselmesi ve yesil



biitgelemenin yayginlasmasinda cevresel vergiler, ¢evre koruma harcamalari, ¢evresel
teknolojiler, yenilenebilir enerji tesvikleri, yesil tahviller gibi ¢evre odakli mali araglar

kullanilmaktadir.

Cevre Vergileri

Cevre Koruma
Harcamalari

mm Cevresel Teknolojiler

Cevresel Araglar

Yenilenebilir Enerji
Tesvikleri

— Yesil Tahviller

Sekil 1: Yesil Biitgelemede Kullanilan Cevresel Araglar
Kaynak: Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Bu cer¢evede calismanin konusu, AB iilkelerinde yesil biitcelemeye yonelik kullanilan
cevresel aracglarin incelenmesi ve bu araclardan ¢evre vergileri, cevre koruma harcamalari

ve ¢evresel teknolojilerin gevresel kaliteye etkisinin arastirilmasidir.
Calismanin Amaci

1990'arda ve 2000'lerin basinda, yesil biitceleme uygulamalarinin benimsenmesi giderek
yayginlast1 ve farkli iilkelerde ¢esitli modellerin gelistirilmesine yol agmistir. Bu donem
boyunca ve gliniimiize kadar, uluslararas: anlagmalar, raporlar ve yaptirimlar gibi ¢cok
sayida yasal, mali ve idari arag ¢evresel sorunlari ele almak i¢in kullanilmistir. Ancak bu
calisma, daha spesifik olarak yesil biitgelemeyle ilgili ¢cevresel araglara odaklanmaktadir.
Mali politikalarin kirliligi giderebilen veya Onleyebilen onlemleri igerdigi goz Oniine
alindiginda, ¢evresel mali politika araclari da g¢evre sorunlariyla miicadelede
kullanilmaktadir. Calisma, Ozellikle AB baglaminda, c¢evre kalitesini iyilestirmeyi
amaglayan yesil biitceleme araglarini incelemektedir. Caligma, AB'de c¢evre kalitesini
artirmak i¢in en sik kullanilan gevresel araglar1 belirlemeyi ve bunlarin etkinligini analiz

etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ergevede, AB'de yesil biit¢celemeyle ilgili ¢evresel araglar



cevre vergileri, ¢evre koruma harcamalari, ¢evre teknolojileri, yenilenebilir enerji
tesvikleri ve yesil tahviller basliklar1 altinda incelenmektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, AB iilkelerinde yesil biitgelemede kullanilan ¢evresel mali
araclarin ¢evre kalitesini iyilestirmede etkili olup olmadigini arastirmak ve bu bulgulara

dayanarak karar vericilere politika onerileri sunmaktir.
Calismanin Onemi

Cevresel sorunlar, diinyanin her kdsesini etkileyen kiiresel bir zorlugu temsil eder. Ancak,
ekonomik kosullar siirekli olarak gelisip evrimlestikge, ¢evrenin kalitesi giderek daha
fazla tehlikeye girmektedir. Miras aldigimiz ¢evreyi koruma ve gelecek nesillere daha
temiz bir diinya birakma arzusu, yalnizca g¢evresel kaygilari ekonomik stratejilerle
biitiinlestiren stirdiiriilebilir ¢cevre politikalarinin uygulanmasiyla gergeklestirilebilir. Bu
calisma, bu tiir politikalarin gelistirilmesine rehberlik etmesi agisindan 6nemlidir. Bu
arastirmanin odak noktasi1 AB i¢indeki uygulamalardir. AB baslangigta iiyeleri arasinda
ekonomik, sosyal ve politik uyumu tesvik etmek i¢in kurulmus olsa da insan saglhigini
tehdit eden ve ¢ok sayida ekonomik sektorii olumsuz etkileyen cevresel sorunlarin
ciddiyeti, ¢evre korumay1 kritik bir dncelik haline getirmistir. Bu zorluklar, Birligin
ekonomik hedeflerini bozma potansiyeline sahiptir ve c¢evresel sorunlarin acilen ele
alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu ¢aligmanin 6nemi, yesil biitgelemeyle ilgili ¢evresel mali araglarin ¢evresel kaliteyi
nasil etkilediginin arastirilmast ve yesil biitce bilesenlerini igeren bir modelin
tasarlanmasini tesvik etmektir. Bu amagla, ¢evre vergileri, ¢evre koruma harcamalari ve
cevresel teknolojiler gibi degiskenler ampirik analize dahil edilmistir.

Bu caligma, yesil biit¢celeme araglar ile ¢evre kalitesi arasindaki iliskiyi izole bir sekilde
incelemek yerine biitiinciil bir yaklasim benimsemektedir. Ayrica, calisma, cevre
kalitesinin bir gostergesi olarak yiik kapasitesi faktorii degiskenini kullanmakta ve yesil
biitceleme araglarinin etkinliginin bu gostergeye gore degisip degismedigini analiz
etmektedir. Bu agidan arastirma, diger ¢aligmalardan farklilasmaktadir. Calisma, gevre
kalitesi ile yesil biitceleme araglar1 arasindaki iliskiye dair kapsamli bir genel bakis
sunarak, mevcut literatlirdeki bir boslugu doldurmay1 ve alana yeni politika Onerileri

getirmeyi amaglamaktadir.



Calismanmin Simirhihiklarn

Bu calismanin sinirliliklari, iilkelerin se¢imi, analiz edilen zaman dilimi ve kullanilan
degiskenlerle iligkilidir:

Ulke Sinirlamalari: Bu ¢alisma, cevre kalitesini iyilestirmede yesil biitcelemeyle ilgili
cevresel araglarin etkinligini degerlendirmeye odaklanmaktadir. Analiz i¢in segilen
tilkeler, cevresel bozulmayla miicadeleye en giiclii baglilig1 gdsteren, ¢evre anlagsmalarina
ve taahhiitlerine uyan, ¢evresel amaclar i¢in 6nemli tesvikler ve hibeler tahsis eden ve
yerel diizeyde yesil biitgeleme girisimlerini en aktif sekilde destekleyen Avrupa Birligi
i¢indeki tilkelerdir.

Zaman Donemi Siirlamalari: Ampirik analizler igin verilere ulasma noktasinda sikintilar
yasanabilmektedir. Calismaya dahil edilen degiskenlere iliskin tam verilere sadece 1995-
2021 yillar1 arasinda ulasilabilmistir. Bu nedenle ¢alisma 1995-2021 donemi ile sinirl
tutulmustur.

Degisken Sinirlamalari: Bir diger sinirlama ise ¢aligmanin iicilincii boliimiinde sunulan
ampirik analizde kullanilan degiskenlerin se¢ciminde yatmaktadir. Analizde yer alan yesil
biitgeleme araglar1 ¢evre vergileri, ¢evre koruma harcamalar1 ve ¢evresel teknolojiler
degiskenleridir. Ayrica LCC hipotezinin gegerli olup olmadigin1 sinamada ekonomik
biiylime ve ekonomik biiylimenin karesi de analize dahil edilen degiskenler arasindadir.
Cevresel kalite gostergesi olarak yiik kapasitesi faktorii dikkate alinmistir. Calisma bu
degiskenlerle sinirhdir cilinkii regresyon modeline ek degiskenlerin dahil edilmesi

rasyonel gériilmemistir.
Calismanin Yontemi

Ulusal ve uluslararasi kaynaklar incelenerek konu ile ilgili literatiir arastirtlmistir. Teorik
aragtirmalara ek olarak, degiskenler, zaman dilimleri ve iilke gruplar agisindan ampirik
caligmalar incelenmistir.

Ekonometrik analiz i¢in panel veri yontemleri tercih edilmistir. Sonraki asamalarda
uygun yontemleri belirlemek amaciyla Oncelikle kesitsel bagimlilik testleri
uygulanmistir. CDLMgp (Breusch ve Pagan, 1980), CDLM ve CD (Pesaran, 2004)
testlerinin sonuclari, tiim degiskenler arasinda ve modelin kendisinde kesitsel
bagimliligin varhigimi gostermistir. Sonraki asamalarda uygulanacak testlerin egim

katsayilarinin homojen veya heterojen olmasina gore degisebilecegi gbéz Oniinde



bulundurularak homojenlik testi yapilmistir. Test sonuglar1 egim parametrelerinin
heterojen oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle ¢alismada ikinci nesil testler
kullanilmistir. Serilerin duraganligi, serinin tiim iilkelerde birinci farklarinda duragan
oldugunu gosteren Breitung ve Das birim kok testi kullanilarak test edilmistir. Daha sonra
uzun donemli iliskileri incelemek amaciyla Durbin-Hausman panel esbiitiinlesme testi
uygulanmistir. Son olarak, seriler arasinda uzun dénemli bir esbiitiinlesme iligkisi tespit
edildiginden, bu iliskilere iligkin katsay1 tahminleri hem iilkeler bazinda hem de panelin

tamami i¢in CCE uzun donemli katsay1 tahmin testi kullanilarak hesaplanmaistir.
Cahsmanin Icerigi

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, yesil biitcelemenin kavramsal
cergevesi, tarihsel gelisimi ve uygulama yontemleri hakkinda bir agiklama sunmaktadir.
Ikinci boliim, yesil biitceleme ile iliskili ¢evresel araglar1 ve LCF’yi tartisirken, ayn1
zamanda yesil biitcelemenin segili iilkelerde yerel yonetim diizeyinde nasil uygulandigini
incelemektedir. Ugiincii boliimde, literatiir incelemesi ve mevcut arastirmalarin
degerlendirmeleri  yapilarak, ampirik analizimizden elde edilen sonuglar

degerlendirilerek politika yapicilara dneriler sunulmaktadir.



1. BOLUM: YESIL BUTCENIN KAVRAMSAL CERCEVESI VE
UYGULANMA BiCiMi

1.1. Yesil Biitce

Biit¢e, kamu harcamalarini ve gelirlerini igeren 6nemli bir ara¢ olarak, ekonomi ve sosyal
gelisim tlizerinde dogrudan etkilere sahiptir. Ayrica, ¢evrenin korunmasi ¢abalarinin bir
bileseni olarak da goriilebilir. Sosyal ve siirdiiriilebilir bir perspektiften ekonomik
sistemin yonetilmesi icin, biitce politikalarinda daha yesil araglarin benimsenmesi
zorunludur. Bu yaklasim, ekonomik ve sosyal kalkinmayi tesvik ederken ayn1 zamanda

cevreyi korumay1 da amacglamaktadir (Gale ve Barg, 2013).
1.1.1. Tamim ve Kapsam

Kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde bolgesel ve uluslararasi is birliginin kritik 6nemi
bulunmaktadir. Bu baglamda, ¢evre koruma ¢abalariin finansal destegi olan yesil biitce
kavramini ele almadan Once biitgenin ne oldugunu anlamak gereklidir. Biitge, devletin
gelirlerini ve giderlerini kaydeden bir belge olarak tanimlanmaktadir. Biitge hem dar hem
de genis kapsamli olarak ele alinmaktadir. Dar anlamda biit¢e, sadece devletin gelir ve
giderlerinin kaydini tutar, genis anlamda ise, kamu gelir ve harcamalarini1 dengede tutma
amaci giiden ve bu amag¢ dogrultusunda yasama organi tarafindan yiirlitme organina
verilen yetkileri igeren yasal bir diizenlemeyi ifade eder (Akdogan, 2007; Pehlivan,
2015).

Yesil biitce, son donemlerde artan bir ilgiyle karsilanan ve ¢evre koruma ¢alismalarinda
onemli bir yere sahip olan bir kavramdir. Bu biitce tiirii, cevre kirliligiyle miicadelede
kirlilik yaratan faaliyetlerden kaynaklanan maliyetlerin, 6zellikle de cevre vergileri
yoluyla, kullanicilar tarafindan karsilanmasini1 6ngoriir. Sanayi devriminin baglamasiyla
ortaya ¢ikan ve uzun siire yeterince onemsenmeyen ¢evre kirliligi sorunu, sanayilesme ve
niifus artis1 gibi faktorlerle birlikte hem insanlarin hem de diger canlilarin yagamini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan ¢evreyi olumsuz yonde etkilemistir (Orkunoglu &
Bilgin, 2010: 85). Bu olumsuz etkiler, ¢gevrenin kendini yenileyememesine ve dolayisiyla
stirdiiriilebilirliginin zarar gérmesine yol agmistir. Yerel seviyede ¢evre sorunlariyla etkili
bir sekilde miicadele edebilmek ve bu sorunlart minimize etmek i¢in stratejik ve diizenli

bir ¢evre yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Yesil biitgce, bu cergevede, ¢evre



sorunlarina karsi miicadelede yesil politikalarin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglayan
bir yontem olarak kabul edilir (Kiliger, 2017: 5).

Yesil biitce, dogal kaynaklarin kullaniminin yonetilmesi, degerlendirilmesi, kayit altina
alinmasi, raporlanmasi ve planlanmasi amacini tasiyan bir sistem olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu sistem, biyolojik cesitlilik, iklim dengesi, toprak, su, hammadde ve hava kalitesi gibi
onemli dogal kaynaklarin korunmasini hedefler (Robrect & Meyrick, 2009). Cesitli
isimler altinda gevre biitgesi, ekolojik biitge ve ¢evreye duyarli biitge gibi isimlerle
taninan yesil biitce, Ozellikle siirdiiriilebilir gelisime katkisiyla da bilinen bir yerel
yonetim biitce sistemidir. Bu sistem, smirli dogal kaynaklarimizin bulundugu
diinyamizda siirdiiriilebilir politikalarla daha kaliteli bir yasam saglama hedefine biiyiik
onem verir. Geleneksel biitce, finansal bilitce yontemlerinin temel prensiplerini
benimserken, yesil biitge cevreyi sadece bir maliyet unsuru olarak degil, korunmasi ve
stirdiirtilebilir sekilde yonetilmesi gereken bir varlik olarak ele alir (Ecobudget Guidance,
2013; Caglar & Yavuz, 2023; Kiliger, 2017). Bu sistem, ekonomik performansa
odaklanan geleneksel biitce yaklasimlarinin aksine, siirdiiriilebilirlik amaclarina ve
ekolojik maliyetleri en aza indirirken insan yararini maksimize etmeye yonelik hedeflere

oncelik verir (European Circular, 2013).
1.1.2. Yesil Biit¢enin Tarihsel Gelisimi

Yesil biitcelemenin tarihsel gelisimi, cevresel sorunlarin artmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin 6n plana ¢ikmasiyla baslamistir. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren,
sanayilesmenin ve ekonomik biiyliimenin ¢evresel etkileri daha belirgin hale gelmistir.
1960'lar ve 1970'ler, ¢evre bilincinin yiikseldigi, ekolojik hareketlerin giiclendigi ve
cevreye duyarli politikalarin gelistirildigi yillar olarak 6ne ¢ikar (Meadowcroft, 2000).
Ozellikle 1972'de Stockholm'de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
(BMCK), cevre sorunlarinin kiiresel bir mesele olarak taninmasinda 6nemli bir kilometre
tast olmustur. BMCK, filkeleri ¢evre politikalarini daha ¢ok benimsemeye ve
stirdiiriillebilir kalkinma hedeflerine yonelik adimlar atmaya tesvik etmistir (Kumar,
2020). 1980'lerde, Brundtland Raporu'nun yayinlanmasiyla siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami daha genis kitleler tarafindan benimsenmistir. Bu rapor, ekonomik kalkinma ile
cevresel koruma arasindaki dengenin saglanmasi gerektigini vurgulamistir (Zaccai,

2012). Bu donemde, yesil biitceleme kavrami, ¢evresel harcamalarin kamu biitgelerine



konulmas1 gerektigi fikriyle ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, ¢evresel faktorlerin kamu
maliyesine entegrasyonu, blitceleme silireglerinin  yeniden sekillendirilmesini
gerektirmistir (Petrie & Petrie, 2021: 65).

1990'lar ve 2000'lerin basi, yesil biitceleme uygulamalarinin yayginlastigi ve cesitli
tilkelerde farkli modellerin gelistirildigi bir donemdir (Jacob & Volkery, 2004). 1992'de
Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio
Zirvesi), stirdiiriilebilir kalkinma i¢in global is birliginin 6nemini vurgulamis ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerinin biit¢elere dahil edilmesi gerektigi fikrini desteklemistir. Rio
Zirvesi'nden sonra, bir¢cok {iilke ve uluslararasi organizasyon, ¢evresel harcamalarin
izlenmesi ve raporlanmasi i¢in yeni yontemler gelistirmeye baslamigtir (Robinson, 2002).
2000 yillarda, AB ve OECD gibi uluslararasi kuruluslar, yesil biitgelemenin gelisimine
onemli katkilarda bulunmuslardir (Russel, & Benson, 2014). AB, yesil biitgeleme
politikalarini tesvik etmek amaciyla gesitli direktifler ve kilavuzlar yaymlamistir. Bu
donemde, bazi llkeler, cevresel etkileri dikkate alan biitce diizenlemelerini hayata
gecirmigtir. Bu lilkeler, biit¢elerinde c¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak icin
gerekli kaynaklarin ayrilmasint ve bu hedeflere yonelik performansin diizenli olarak
izlenmesini saglamiglardir (Lenschow, 2002). 2010'lu yillarda, yesil biit¢celeme
uygulamalar1 daha sistematik ve kapsamli hale gelmistir.

Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler), {ilkelerin yesil
biitceleme uygulamalarini benimsemesinde 6nemli bir itici gli¢ olmustur. SKH'ler,
tilkelerin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmalari i¢in gerekli mali politikalarin
ve biitgeleme siireglerinin 6nemini vurgulamigtir (Petrie & Petrie, 2021: 65). Bu
dogrultuda, bir¢ok iilke, SKH'leri biit¢elerine dahil etmeye baslamistir. Ayrica, yesil
tahviller gibi yenilik¢i finansman araglart da bu dénemde 6nem kazanmistir. Yesil
tahviller, cevresel projelerin finansmaninda kullanilan ve yatirnmcilarin c¢evresel
stirdiiriilebilirlik projelerine katkida bulunmasini saglayan bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmistir
(Maltais, 2020). 2020 yillarda ise, iklim degisikligi ve gevresel siirdiiriilebilirlik
konulari, kiiresel giindemin en ist siralarinda yer almaya devam etmektedir. Yesil
biitceleme, bu donemde daha fazla 6nem kazanmis ve daha genis kapsamli uygulamalari
icermeye baslamistir. iklim krizinin etkilerini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak i¢in, kamu maliyesinin yesil hedeflerle uyumlu hale getirilmesi

gerekliligi daha da belirginlesmistir. Bu cergevede, yesil biit¢celeme, sadece ¢evresel



harcamalarin izlenmesi ve raporlanmasi degil, ayn1 zamanda kamu politikalarinin ve
yatinmlarinin  ¢evresel siirdiiriilebilirlik  kriterlerine gore sekillendirilmesini de
igcermektedir (Downes & Nicol, 2020).

Yesil biitge, cevresel faktorlerin biitge siirecine dahil edilmesiyle siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine destek olan bir metodolojidir (Russel & Benson, 2014). Bu yaklasim, ¢evresel
kaynaklarin stirdiiriilebilir sekilde kullanimint 6nceliklendirmekte ve biitce politikalari
icinde c¢evresel etkilerin gbéz Oniinde bulundurulmasinin onemini vurgulamaktadir
(Kozarezenko, 2023). Sonug olarak, yesil biitcelemenin tarihsel gelisimi, g¢evresel
sorunlarin artmasi ve siirdiiriilebilir ¢evresel politikalarin 6nem kazanmasi ile paralel bir
stire¢ izlemistir. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren c¢evre bilincinin yiikselmesi ve
uluslararasi is birligi cabalarinin artmasi, yesil biitcelemenin temellerini olusturmustur.
21. yiizyilda ise, yesil biitceleme, daha kapsamli ve sistematik uygulamalarla, kamu
maliyesinin ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine uyumlu hale getirilmesini saglamaya
yonelik 6nemli bir ara¢ olarak 6ne ¢ikmistir. Bu siire¢, kamu mali yonetiminde ¢evresel
faktorlerin dikkate alinmasmmi ve sirdirilebilir ¢evresel hedeflere ulasilmasimni
destekleyen yenilik¢i yaklasimlari igermektedir. Diinya genelinde g¢evresel sorunlarin
artmasiyla birlikte uluslararasi camia, ¢evre siirdiiriilebilirligine odaklanan ¢abalarini
artirmistir. Ekonomik karar alma siireglerine gevresel maliyetlerin eklenmesi ve yesil
ekonomi politikalarinin uygulanmasi ihtiyaci bu ¢ercevede 6n plana ¢ikmistir. Stockholm
Konferansi, Rio Konferanst ve Giindem 21 gibi ¢esitli uluslararasi konferans ve
antlagsmalarda cevresel siirdiiriilebilirlik konusunda alinan kararlarla birlikte, yesil biitce
kavrami da zamanla daha fazla 6nem kazanmustir. Ozellikle Aalborg Sozlesmesi ile yesil
biitce, yerel yonetimlerin giindemine taginmis ve ¢evre odakli uluslararasi sozlesmeler,

zirveler ve antlasmalarin 6nemi artmustir.
1.1.2.1. Stockholm Konferansi

1972 yilinda, kirliligin uluslararas1 sinirlar1 agmasi sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla
Stockholm'de Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Insan Cevresi Konferansi
gerceklestirilmistir (Paglia, 2021). Bu 6nemli toplantida, farkli gelisim seviyelerine sahip
cok sayida iilke, cevre sorunlarini degerlendirerek "Birlesmis Milletler Insan Cevresi

Bildirgesi"ni kabul etmistir. Bildirgede, insanlarin c¢evreye olan negatif etkileri,



ekonomik gelisimle ilgili yasanan zorluklar ve ¢esitli tilkeler arasindaki sosyal ve kiiltiirel

is birligi gibi konular ele alinmigtir (United Nations, 2023).
1.1.2.2. Rio Konferansi ve Giindem 21

1992'de, Stockholm Konferansi'nin 20. y1ldoniimii anisina, Rio de Janeiro'da "Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi" diizenlenmistir. Bu konferansta, diinya
genelindeki herkesin ortak c¢ikarlarini gozetecek sekilde, ¢cevre ve kalkinmayi birlestiren
bir plan iizerinde mutabakata varilmis ve Onceki toplantilarin kararlarina eklemeler
yapilmistir (Findik, 2007: 68). Ayrica, yesil ekonomiye ge¢isi tesvik etmek i¢in iilkelere
yonelik oneriler gelistirilmistir. Rio Konferansi, ¢evre sorunlarini ele alis bakimindan en
genis kapsamli toplantilardan biri olmustur. Bu konferansta ¢evre-kalkinma iliskisi basta
olmak iizere, insan haklari, niifus ve sosyal gelisme gibi cesitli konular ele alinmistir. Bu
yoniiyle, Rio Konferansi1 sonraki bir¢ok toplantiya temel teskil etmistir. Konferansin
sonucunda Rio Bildirgesi, Glindem 21, orman ilkeleri, iklim degisikligi ¢cevre sdzlesmesi
ve biyolojik cesitlilik s6zlesmesi olmak {izere bes ana konu tizerinde durulmustur (Morin
vd., 2023). Giindem 21, 6zellikle ulusal ve uluslararasi diizeylerde artan esitsizlikler,
yoksulluk, hastaliklar ve ekosistem sorunlar1 gibi konulara odaklanmistir. Bu sorunlara
¢Oziim olarak, temel ihtiyaglarin karsilanmasi, yasam standartlarinin iyilestirilmesi,
ekosistemlerin korunup yonetilmesi ve daha iyi bir gelecek i¢in kiiresel ortakliklar
kurulmas1 gerektigi vurgulanmistir (Inter-Parliamentary Union, 2023). Toplamda kirk
boliimden olusan Giindem 21, yeni kaynaklarin kesfi, bu kaynaklarin etkin yonetimi ve
toplumsal uzlasiya biliylilk 6nem vermektedir. Bu yaklagima gore, "toplumsal uzlasi

olmaksizin stirdiiriilebilir kalkinma miimkiin degildir" (Korcheva, 2023).
1.1.2.3. Aalborg Sozlesmesi

1994 yilinda Aalborg Sozlesmesi ile yesil biitge kavrami ilk defa ortaya konmustur. Bu
sozlesme, Uluslararas1 Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (ICLEI) tarafindan, yerel
diizeyde siirdiiriilebilir faaliyetleri desteklemek ve sehirlerin siirdiiriilebilir, kaynak
acisindan verimli, esnek, biyogesitliligi koruyan ve diisilk karbon salinimina sahip
olmasini saglamak amaciyla hazirlanmistir (EcoBudget, 2013). Danimarka'nin Aalborg
kentinde diizenlenen bir konferansta, 2000'den fazla Avrupa sehri ve kasabasi,

stirdiiriilebilirlik ilkelerine olan baghliklarim1 ifade etmek i¢in Avrupa Kentleri ve
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Kasabalar1 Sozlesmesi'ne imza atmistir. Sozlesmenin 1.14 maddesinde, sehir ve
kasabalarin yonetiminde ekosistem bazli bir yaklasim benimsenmesi taahhiit edilmistir.
Bu baglamda, dogal kaynaklarin 'para gibi' ekonomik bir kaynak olarak yonetilmesini
saglayacak yeni bir biit¢ce sistemi olusturma cabalari ile yesil biitge fikri ilk kez glindeme
gelmistir (Kiliger, 2017: 44).

Yesil biitge uygulamasi ilk olarak 1996'da Almanya'nin Heidelberg, Dresden, Bielefeld
ve Nordhausen sehirlerinde "eko-Biit¢e" ad1 altinda baglamistir. 2000 yillarinin sonlarina
dogru Kaiserslautern kentinde bu uygulama basariyla tanitilmis ve Almanya'da yesil
biitge yonetimi 6nemli bir gelisme kaydetmistir. Bu basarilar, 2003 yilinda yesil biit¢enin
Avrupa genelinde tekrar uygulanmasina ilham kaynagi olmustur. Deneyimli eko-biitge
uzmanlarinin destegi ile Vaxjo, Bologna, Amaroussion, Ferrara, Lewes ve Kaithea gibi
altt Avrupa sehri, Heidelberg ve Dresden'in destegiyle, kendi yerel 6zelliklerine uygun
yesil biitgeler olusturmaya baslamistir. 2004 yilina gelindiginde, bu c¢abalar biiylik bir
basariya ulasmis ve ICLEI ile ortaklari, yesil biit¢e alaninda daha kesin adimlar atmaya

baslamistir (EcoBudget, 2013).
1.1.2.4. Johannesburg Zirvesi

2002 yilinda, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin onuncu
y1ldoniimiinde, Johannesburg'da diizenlenen "Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi"
gerceklestirildi. Zirvenin ana odak noktasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin nasil
gerceklestirilebilecegi iizerineydi (Karageorgou vd., 2023). Bu toplantida, gelecek
nesillere aktarilacak daha temiz bir ¢evre ve kaynaklarin verimli kullanimi gibi konulara
oncelik verilmistir.

Zirveden ¢ikan iki onemli belge; "Uygulama Plan1" ve "Johannesburg Siirdiiriilebilir
Kalkinma Bildirgesi" olmustur (Korcheva, 2023). Uygulama Plani'nda enerji, saglik, su,
biyolojik cesitlilik ve tarim gibi bes ana konuya odaklanilmis, Kalkinma Bildirgesi'nde
ise stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde nasil saglanabilecegine
dair sorumluluklar belirlenmistir (Karageorgou vd., 2023). Boylece, dogal kaynaklarin
korunmasi ve yenilenebilir enerji kullanimi gibi temel meseleler 6ne ¢ikarilmistir. Ancak,
bu konferansin hedeflerine tam anlamiyla ulasamadigi, ele alinan konularin biiyiik 6l¢tide

dilek ve temenniler diizeyinde kaldig1 belirtilmistir (Neto vd., 2023).
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1.1.2.5. Kyoto Protokolii

2005 itibariyla, iklim degisikligi ve global 1sinma gibi ciddi ¢evresel sorunlar 6n plana
cikmaya basladiginda, bu problemlerin ana nedeni olan sera gazi emisyonlarin
azaltilmas1 amaciyla Kyoto Protokolii onem kazanmistir (Leggett, 2020). Protokol, insan
kaynakli sera gazi emisyonlarini sinirlayarak, gelecek nesiller icin daha temiz ve
yasanabilir bir ¢evre olusturma hedefine odaklanmistir. Karbondioksit emisyonlarinin
artisiyla iliskilendirilen iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnma problemlerine yonelik ¢éziim
arayislari, Kyoto Protokolii ile ivme kazanmistir. Bu protokol, sera gazi emisyonlariin
diisiiriilmesine yonelik uluslararasi bir c¢aba olusturmustur ve emisyon azaltim
hedeflerinin belirlenmesini igermistir (Kim vd., 2020). Protokol kapsaminda, katilimc1
tilkelerin 1990 diizeylerine gore 2008-2012 doneminde sera gazi emisyonlarini yiizde 5
azaltmalar1 gerekmektedir. Protokol ayrica, emisyon azaltma kredileri ve temiz kalkinma
mekanizmas1 gibi yenilik¢i yontemlerle tlkelerin emisyon hedeflerine ulasmalarina
yardimci1 olmay1 amaglamaktadir (Kaya, 2020).

Kyoto Protokolii, imzaci iilkelerin karbondioksit ve diger sera gazi emisyonlarini azaltma
ya da emisyon ticareti yoluyla bu hedefleri gerceklestirme ¢abalarini koordine eden bir
anlagsmadir. 1997'de imzalanip 2007'de yiiriirliige giren bu protokol, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir adim olarak kabul edilir. Protokole dahil olan
iilkelerin emisyonlarinin, diinya genelindeki toplam emisyonlarin %55'ini asmamasi
gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu protokol simdiye kadar 160'tan fazla iilkenin
katilimiyla etkili olmustur. Kyoto Protokolii'nde yer alan 6nlemler arasinda; sera gazi
emisyonlarinin minimize edilmesi, giines enerjisine oncelik verilmesi, yliksek emisyon
iiretenlere daha fazla vergi uygulanmasi, alternatif enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi ve
atitk yonetiminde iyilestirmeler yapilmasi gibi diizenlemeler bulunmaktadir (Federal
Environment Agency, 2021).

Bu gelismeler 15181nda, iilkelerin ¢evreyi koruma ¢abalarinin maliyetlerini karsilamak i¢in
yesil blitce uygulamalarina yonelmeleri kacinilmaz hale gelmistir. Bu biitce yontemi,
"yesil vergiler" veya "ekolojik vergiler" gibi gelir kaynaklariyla desteklenmektedir
(Russell & Benson, 2014). Zaman iginde, ¢evre koruma amaciyla alinan vergiler, kirliligi
azaltma odakli vergilere doniiserek yesil biitgenin bir parcasi haline gelmistir. Bu siirec,

maliyet-karsilayicit kullanici ticretlerinden, belirli amaglar i¢in ayrilan harglara, mali
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cevresel vergiler ve tesviklerin bir araya getirilmesine ve son olarak kotii eylemlerin

vergilendirilerek iyi davranislarin desteklenmesine kadar uzanmistir (Ozdemir, 2009: 11).
1.1.2.6. Paris iklim Anlasmasi

2015 yilinda, iklim degisikligiyle miicadele amaciyla Paris Anlagsmasi imzalandi ve
2016'da yiiriirliige girdi. Bu anlasma, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi'nin (BMIDCS) bir pargasi olarak, iklim degisikligine kars1 alinacak
Onlemleri, adaptasyon siireclerini ve bu siireglerin finansmanini1 kapsar (Akaev, 2021).
Mart 2021 itibartyla, anlasma BMIDCS'in 191 iiyesi tarafindan kabul edilmis olup,
Eritre, Irak, Iran, Libya ve Yemen olmak iizere bes iilke heniiz anlasmay1 onaylamamustir.
Iran, bu bes iilke arasinda en yiiksek emisyon fiireticisi olarak dikkat cekmektedir
(Lienard, 2022). Amerika Birlesik Devletleri, 2020'de anlasmadan ayrilma karar1 almis,
ancak 2021'de tekrar katilim gostermistir (Kozlova & Dianova, 2023).

Paris Anlasmasi, kiiresel ortalama sicaklik artigini sanayi Oncesi seviyelere kiyasla
maksimum 2 °C ile sinirlamayr hedeflerken, ideal olarak 1,5 °C'de tutma cabasini
ongoriiyor. Bu, iklim degisikliginin risklerini ve etkilerini azaltmanin énemli oldugunu
kabul eder. Bu amagla, emisyonlarin en kisa siirede diisiiriilmesi ve 21. ylizyilin ikinci
yarisinda sera gazi dengesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Anlagma, iilkelerin iklim
degisikligi etkilerine adaptasyon kapasitelerini giiclendirmeyi ve siirdiiriilebilir bir
kalkinma i¢in finansal kaynak saglamay1 da hedefler (Teske, 2019). Anlagma, azaltma ve
uyum Onlemlerini desteklemek, iklim dayamikliligini artirmak i¢in mali, teknik ve
teknoloji transferi g¢ergevelerini igerir. Savunmasiz {ilkelere teknoloji transferi, bu
hedeflere ulagsmada kilit bir rol oynar. Paris iklim anlagsmasina imza atan iilkeler, bes y1llik
donemlerde sunduklar1 iklim eylem planlariyla sera gazi1 emisyonlarini azaltmayi taahhiit
etmekte ve 2024'ten itibaren eylemlerini seffaf bir sekilde raporlamay1 kabul
etmektedirler. Toplanan bu global veriler, gelecekteki planlarin sekillendirilmesinde
kritik 6neme sahip olacaktir (Dormido vd., 2022: 11).

1.1.3. Yesil Biitceye Gecmeyi Gerektiren Sebepler

Yesil biitge sistemine gecisin ardindaki temel motivasyonlar arasinda Avrupa 2020
stratejisi (AB 2020) ve Yerel Giindem 21 (YG 21) gibi kilit eylem planlarinin etkin
uygulanmasi bulunmaktadir. Bu baglamda, yesil biitce, AB 2020 stratejisinin ve YG 21'in
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belirli yonleriyle iliskilendirilebilen bir aractir. Gliniimiizde, hiikiimetler yesil biiylime ve
yenilikleri destekleme konusunda giderek daha fazla ¢aba sarf etmektedir. Bu dogrultuda,
AB, bu tiir yenilik¢i adimlarin gergeklestirilmesine 6nemli 6lglide biitgce ayirarak destek
olmustur. Avrupa 2020 stratejisi, birligin on yillik siirecte siirdiirtilebilirlige vurgu
yaparak yapisal doniisiimii tesvik eden biiylime stratejisidir (Paczoski vd., 2020). AB
2020, arastirma, egitim ve yenilik¢ilige yapilan etkin yatirimlar aracilifiyla hizlanan
bliylimeyi hedeflemekte, kaynak verimliligi, sosyal dahil edicilik ve rekabet¢i bir yesil
ekonomi yoniinde dengeli, stirdiiriilebilir bir ilerleme dngérmektedir. Stratejide, istthdam
ve yoksullugun azaltilmasi 6zellikle 6nemli hedefler arasinda yer alir (Nosheen vd.,
2021). Ayrica, AB ekonominin iklim degisikliginin getirdigi zorluklara adaptasyonunu
ve kaynak verimliligini artirma ihtiyacin1 vurgular, ekonomik ve teknolojik yenilikler
araciligiyla ¢evreyi koruma konusunda rekabetci bir yaklasim benimser (Adams, 2020).
YG 21 belgesi, yerel yonetimler igin Oncelikli hedefleri, eylemleri ve Onlemleri
tanimlayan eylem planlart igerir. YG 21'in belirledigi amag¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesi, yerel ¢cevresel biitge gibi somut bir yap1 kullanilarak saglanacaktir. Bu
ama¢ ve hedefler, ¢evresel biitceye entegre edildiginde, siirdiiriilebilir kalkinma
dogrultusunda daha biiyiik ilerleme kaydedilmesine olanak tanir (Elmassah & Mohieldin,
2020).

Yesil biitce sisteminin benimsenmesi, yerel ve bolgesel yonetimlerin yesil politikalara
daha fazla katilimini saglama gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Sistem, belediye
baskanlar1 ve yoneticilerine kaynaklarin etkin yonetimi konusunda rehberlik eder, yerel
idarelerin kaynaklarin1 daha verimli kullanmalarina olanak tanir. Cevresel biitce siireci,
belediyelerin finansal kaynaklarinin yani sira dogal kaynaklarin yonetimini de
kapsayacak sekilde genisletilmistir (Dougherty & Nebreda, 2023). Ayrica, Binyil
Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi, yesil biitceye geg¢is icin Onemli bir
motivasyondur. Bu kapsamda, 6zellikle yoksullugun ve agligin ortadan kaldirilmasi ile
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi hedefleri, sistem tarafindan desteklenen temel
amaglar arasindadir ve farkli yerel yonetimlerde uygulamaya alinmistir (Lomazzi vd.,
2014; Feeny, 2020).

Yesil biitce, ayrica, c¢evresel kaynaklarin bitiinciil bir sekilde yoOnetilmesini
amaclamaktadir. Cok sayida hizmeti destekleyen ve cesitli faydalar saglayan dogal

kaynaklar, bu sistemle birlikte farkli paydaslar arasinda bir uyum ve is birligi platformu
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olusturur (Ecobudget Guidance, 2013). Ayrica, yesil biit¢e ¢evresel konulara ve dogal
kaynaklara yonelik siyasi ilgiyi artirma amaci giider. Diizenli planlama, uygulama ve
raporlama faaliyetleri ile ¢gevre ve dogal kaynaklar konulari siyasi giindemde stirekli bir
yer bulur (Kiliger, 2017: 46). Yesil biitce ayn1 zamanda yerel kapasitenin gelisimine
katkida bulunur. Sistem, karar vericilerin gevresel yonetimi kapsamli bir sekilde ele
alabilecekleri politikalar ve prosediirler gelistirmelerine imkan tanir. Teknik disiplini ve
egitimi gii¢lendirir, yerel diizeyden uluslararasi diizeye kadar ¢esitli sorunlarin ele
alinmasina olanak saglar (Dougherty & Nebreda, 2023). Mali giivenilirlik agisindan da
yesil biitge Onem tasir; uygulamalarin ve projelerin etkinligini, kaynak verimliligini
degerlendirme firsat1 sunar. Biitge siirecinin seffafligi sayesinde, ¢evresel yatirimlarin
stirdiiriilebilirlik agisindan etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi saglanir (Ecobudget

Guidance, 2013).
1.1.4. Yesil Biitcenin Amaci

Ekolojik kaynaklarin, temiz bir ¢cevrenin ve diisiik giiriiltii diizeylerinin insanlarin yasam
kalitesi lizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Sehirlerdeki yesil alanlar, su kaynaklari
ve acik hava imkanlar1 gibi ¢evresel faktorler, dogal ve insan yapimi &geleri entegre
ederek, cevreyi korurken ve onun islevlerini iyilestirirken yasam Kkalitesini de
yiikseltmeye yonelik calismalarin merkezinde yer almaktadir (Meyer, 2023). Modern
donemde, hiikiimetler, mali politika araglarin1 kullanarak ¢evre hedeflerine ulagsmay1 ve
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi hedeflemektedir. Yesil biitce kavraminin merkezinde,
ekonomik refahin yesil teknolojilerle desteklenen biiylimesi yatmaktadir (Russel &
Benson, 2014). Gelismis lilkeler, sanayilesmenin yol agtig1 cevresel problemleri azaltmak
ve yiiksek degerli, teknolojik tiretim modellerine ge¢gmek amaciyla yesil biitgeyi
benimsemektedir (Yal¢in, 2010). Bu strateji, global 6l¢ekte siirdiiriilebilir degisimi tesvik
etme amaci glitmektedir (Russel & Benson, 2011; 10). Yesil biitcenin temel hedeflerinden
biri, toplumda cevre bilinci ve ahlakini gelistirmektir. Bu, dogal kaynaklarin akilci
kullanimini tegvik eder, ¢evreci davranislar yayginlastirir ve gelecek nesillere daha temiz
bir cevre birakmay1 amaglar, bu da yesil biitcenin sosyal etkisini gosterir (Tokoglu, 2013:
25; Jamali, 2005: 85).

Yesil biitce, o6zellikle sanayilesme nedeniyle ortaya cikan cevresel sorunlara ¢oziim

bulma amaciyla gelismis iilkelerde 6nem kazanmistir. Temiz vergilendirme ve yiiksek
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teknolojili iretim siire¢lerine gecis gibi yontemlerle, c¢evresel etkilerin azaltilmasi
hedeflenmektedir (Yalc¢in, 2010). Bu strateji, global diizeyde siirdiiriilebilir bir degisimi
tesvik etmek igin de kullanilmaktadir (Russel & Benson, 2011; 10). Insan faaliyetlerinin
neden oldugu hava, su ve toprak kirliligi gibi ¢evresel dengesizlikler, dogal yasami ve
insan sagligini tehdit etmektedir. Devletler, bu sorunlarin iistesinden gelmek ve gevresel
stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yesil biitceyi bir arac olarak kullanmaktadir.

Yesil biitge, ¢cevrenin, dogal kaynaklarin ve yerel yonetimlerin korunmasi ve yonetimiyle
ilgili genis bir amag yelpazesine sahiptir. Bu amaglar, siyasetcilere ve halka c¢evresel
durumlar hakkinda bilgilendirme yapma, yerel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak i¢in
stratejik planlar olusturma ve ¢evresel koruma caligmalarint 6nceliklendirme gibi 6nemli
gorevleri icerir. Ayrica, dogal kaynaklarin akile1 kullanimini tegvik eder, kirliligi azaltma
cabalarini destekler ve ¢evre yonetiminde biitiinliigli saglar (Guo vd., 2023).

Yesil biitcenin amaglari sunlardir:

Cevre Bilinci ve Ahlakim Artirmak: Yesil biitge, toplumda ¢evre bilincini ve ahlakini
gelistirerek ¢evreye karsi sorumlu davranislar tesvik etmeyi amacglamaktadir. Insanlarin
cevreyle olan iliskisinde, kendilerini ¢evrenin bir parcasi olarak gormeleri gerektigi
vurgulanmaktadir (OECD, 2021a). Bu yaklasim, gelecek nesiller i¢in daha temiz ve
yasanabilir bir ¢evrenin birakilmasina katkida bulunacaktir.

Cevre Kalitesini Koruma ve Tyilestirme: Yesil biitce, cevre kalitesinin korunmasi ve
tyilestirilmesine biiyiikk dnem verir. Bu, bireylerin daha saglikli bir yasam siirmelerine
olanak tanirken, gelecekte saglikli bir dogal ¢evreye sahip olunmasini da garanti altina
almaktadir (Baur vd. 2021). Cevre koruma ve iyilestirme c¢abalari, insan yagamini daha
Iyi bir hale getirme potansiyeline sahiptir.

Insan Saghgim Koruma: Yesil biitce, hava, su ve giiriiltii kirliligi gibi insan sagligin
tehdit eden faktorlerle miicadeleyi igerir. Bu, insanlarin temiz bir ¢evrede yasama
hakkinin korunmasini amaglamaktadir (OECD, 2021a).

Dogal Kaynaklarin Rasyonel Kullanimi: Yesil biitce ayrica, dogal kaynaklarin dikkatli
ve rasyonel kullanimini tesvik eder. Bu, ¢evre bilincinin artirilmasiyla birlikte, yeralt1 ve
yerlistii kaynaklarin atiklar ve kimyasallar gibi zararli maddelerle kirletilmesinin

onlenmesine yoneliktir (OECD, 2022a).
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Yesil blitcenin bu temel hedefleriyle beraber;

« Siyasi liderler ve kamuoyuna gevresel kosullar hakkinda giincel ve net bilgiler
sunmak, bu sayede cevresel koruma ve siirdiiriilebilirlik adimlarii belirleme
konusunda bilin¢lendirme saglamak.

« Yerel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmayir amaglayan, c¢evre konularimi siyasi
ajandada tutmay1 hedefleyen kapsamli bir yonetim yaklasimi gelistirmek.

« Dogal kaynak kullanimin1 dengeli bir sekilde yonetmek, ¢evresel kirliligi minimize
etmek.

« Biitce planlamasi yaparken g¢evresel varliklarin korunmasi ve rasyonel kullanimini
g0z oniinde bulundurmak.

o Sehirlerde dogal kaynaklarin yoOnetimine ve g¢evre kalitesinin artirilmasina
odaklanmak.

« Siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi i¢in belirlenen hedeflere ulasmay1 desteklemek.

o Cevresel durum ve hedefler hakkinda halki anlasilir bir sekilde bilgilendirmek.

« Cevre yonetim araglari arasinda koordinasyon ve is birligini saglamak.

o Cevresel hedefler ile mevcut durum arasinda karsilastirmalar yaparak
degerlendirmeler sunmak, seklinde stratejik amaglar1 da kapsamaktadir.

Bu stratejiler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve toplumun genel refahinin artirilmasina yonelik

kapsamli bir yaklagimi temsil etmektedir. Yesil biitce, yerel yonetimlerin verimli kaynak

kullaninminmi tesvik eder ve ekonomik kalkinma ile ¢evresel siirdiiriilebilirlik arasinda
denge kurar (Cremins &Kevany, 2018; OECD, 2022a). Binyil Kalkinma Hedefleri gibi
global hedeflere ulasmada 6nemli bir rol oynar, cesitli departmanlar ve kamu hizmetleri
arasinda biitiinliigii saglar. Politik dikkati ve iradeyi ¢evre ve dogal kaynaklarin
korunmasia yonlendirir, yerel yonetimlerin g¢evresel siirdiiriilebilirlik konusundaki
cabalarini destekleyerek seffaflik ve hesap verilebilirligi artirir. Bu sistem, topluluklarin
ekolojik siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayanarak yonetilmesi i¢in bir ¢ergeve sunar ve karar

vericilerin biitiinlesik yonetim becerilerini gliglendirir (Gonguet vd., 2021: 8).
1.1.5. Yesil Biitcenin Faydal ve Aksayan Yanlar

Yesil biitce, ¢cevre koruma ¢abalarina 6nemli 6l¢iide katkida bulunurken, ayn1 zamanda
siirdiiriilebilir kalkinmay1 da destekler. Bu biitceler, dogal alanlarin muhafazasi, biyolojik

cesitliligin stirdiiriilmesi ve kirlilik diizeylerinin azaltilmasi gibi énemli alanlarda fon
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saglamaktadir (Bova, 2021). Ayrica, yesil biitceler sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina, yenilenebilir enerji kullanimmnin yayginlastirilmasina ve enerji
verimliliginin artirllmasina odaklanarak iklim degisikligiyle miicadeleye biiylik katki
saglar. Tarim, ulasim ve sanayi gibi sektdrlerde cevre dostu uygulamalarin tesvik
edilmesi, ekonomik biiyiime ile gevre koruma arasinda denge kurulmasina olanak tanir
(Cengiz & Kutlu, 2021). Yesil teknolojilere ve sanayilere yapilan yatirimlar sayesinde,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi alanlarda yeni is olanaklari ortaya ¢ikar (Hieu
vd., 2023).

Yesil biitcenin gevre sagligi iizerinde de pozitif etkileri vardir; hava ve su kirliliginin
azalmasi, ¢evresel hastaliklarin azalmasina ve genel halk sagliginin iyilesmesine katkida
bulunmaktadir. Yesil projelere yapilan yatirimlar, kisa vadeli maliyetlerine ragmen, uzun
vadede kaynaklarin daha verimli kullanimi, enerji maliyetlerinin diismesi ve ¢evresel
tahribatla iligkili maliyetlerin azalmasi1 seklinde ekonomik faydalar saglar. Ayrica, yesil
teknolojilerin arastirilmasi ve gelistirilmesi, kiiresel Olgekte yenilik ve teknolojik
gelismeleri destekler. Iklim degisikligine uyum ve dayanikhilik yatirimlar ise,
toplumlarin asir1 iklim olaylarina karst daha dayanikli hale gelmelerini ve bu tiir
durumlardan daha hizli iyilesmelerini saglar (OECD, 2020).

Yesil biitce, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir gelecegi desteklemek i¢in hayati bir rol
oynar. Bu biit¢e, ¢evre politikalarinin olusturulmasina yonelik belirlenen hedefler ve
gostergelerle stratejik bir yaklagim sunar. Yesil biitcenin uygulanmasi, belediye meclisi
gibi halkin sectigi temsilciler tarafindan onaylanmasi gerektigi i¢in, cevresel karar verme
stireglerinde demokratik bir mekanizma islevi goriir (Ogiemwonyi, 2022). Yesil biitce,
geleneksel biitgeleme yontemlerinin Gtesine gegerek, dogal kaynaklar ve gelecekteki
maliyetleri g6z oniinde bulundurur, bdylece olumsuz digsalliklar1 azaltma imkani tanir
(ICLEIL, 2022). Bu yaklasim, politikacilara ¢evrenin mevcut durumunu daha iyi anlama
ve halk ile karar vericilerin ¢evre koruma oOnceliklerini belirlemelerine olanak saglar.
Ayrica, yesil biitce, ¢evresel varliklarin tiiketiminin dénem boyunca etkin bir sekilde
yonetilmesini garanti eder (OECD, 2022a).

Yesil biitge ayrica, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi yoluyla yoksullugun
azaltilmasina ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina katki saglar. Cevresel
bozulmalar, 6zellikle toprak erozyonu ve biyocesitliligin azalmasi, dogrudan dogal

kaynaklara bagimli olan yoksul topluluklari olumsuz etkiler (Lomazzi vd., 2014). Bu
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durum, yiyecek, ingaat malzemeleri, yakacak odun, temiz igme suyu ve temiz hava gibi
temel kaynaklara olan bagimliliklar1 nedeniyledir (De Jong & Vijge, 2021). Yesil biitce,
yerel yonetimlerdeki diger ¢cevre yonetimi sistemlerinden farkli olarak, sadece belirli bir
yonetim fonksiyonunu degil, tiim toplumu ve bolgeyi kapsar. Bu sistem, 6zel sektorii ve
genel toplumu gevre yonetimine dahil ederek kapsayiciligini gosterir (Falanga vd., 2021).
Yesil biitge stratejilerinin ¢esitli avantajlart olmasina ragmen, bazi1 6nemli sinirliliklart da
vardir. Yesil biitgenin ¢evresel amaglar i¢in ayrilan fonlar genellikle iklim degisikligi ile
miicadele ve ¢evresel bozulmanin dnlenmesi gibi biiylik hedeflere ulasmak icin yetersiz
kalabilmektedir. Etkili yesil projelerin yiiritiilmesi, farkli devlet kurumlar ve ilgili
taraflar arasinda kapsamli bir koordinasyon gerektirir, bu da her zaman kolay olmayan
bir siirectir (ICLEI, 2022). Yesil finansmanin artirilmasi, saglik, egitim ve altyap: gibi
diger hayati alanlardan kaynaklarin yeniden dagitilmasmm gerektirmektedir. Ornegin,
fosil yakitlardan uzaklagma ¢abalari, geleneksel endistrilerde is kayiplarma yol
acabilmekte ve bu durum kisa vadede ekonomik zorluklara neden olabilmektedir. Ayrica,
karbon vergilerinin artirilmasi veya arazi kullaniminin sinirlandirilmasi gibi politikalar,
halkin ve is diinyasinin direnciyle karsilasir (Schaffer, 2021). Cevresel sorunlar genellikle
uluslararasi boyutta olup, etkili bir is birligi ve koordinasyon gerektirir; bu da uluslararasi
diizeyde her zaman kolay saglanamaz. Yesil girisimlerin sonuglarint 6lgmek ve ilgili
taraflar1 ¢evresel sonuglarindan sorumlu tutmak da zorlayicidir (Birlesmis Milletler,
2023; OECD, 2022a).

Bu zorluklarin iistesinden gelmek, yeterli finansman, etkin politika uygulamalari, genis
capta halk katilimi, teknolojik yenilikler ve uluslararasi is birligi gibi kapsamli bir
yaklagimi gerektirir (Ahairwe, 2021). Sistemin zayif yonlerinden biri de teknik ve siyasi
destege olan ihtiyactir. Yesil biitce sistemlerinin basarili uygulanmasi i¢in, baslangic ve
uygulama agamalarinda siyasi destek sarttir ve bu genellikle resmi olarak olusturulan
yerel meclisler tarafindan saglanir (Atalla vd., 2022). Ayrica, birgok yerel yonetim yesil
biitceleme planlarmin faydalar1 ve uygulamalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip

olmayabilir, bu da politika yapicilarin etkin kararlar almasini zorlastirir (Falanga, 2024).
1.2. Yesil Biitce Dongiisii

Yesil biitgenin genis capli yapisi, isglicli piyasasi, yesil vergilendirme, saglik ve sosyal

bakim gibi alanlarda karsilasilan sistemsel zorluklara etkili bir sekilde miidahale
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etmektedir. Bu durum, ekonomi politikasinin farkli bilesenleri arasindaki baglantilari
kamuoyunun daha iyi anlamasini saglar ve bu zorluklarin neden ele alinmasi gerektigini
vurgular. Yesil biitge, ekonomik belirsizliklerle dolu bir donemde, toplumun genel
refahiyla ilgili bireysel ve kolektif sorunlarin ¢oziimiinde énemli bir rol oynar (Zaranko
vd., 2021). Yesil biitgeleme siireci boyunca, hava, su, toprak, biyogesitlilik ve insan refahi
gibi dogal kaynaklarin korunmasi i¢in mali kaynaklar ayrilir. Sehir ve kasaba meclisleri,
dogal kaynak kullanim ve tiiketimi i¢in belirli biitge siirlamalar1 ve ¢evresel kalite
hedefleri belirleyen donemsel bir ¢evre biitgesi olusturur. Bu ¢evre biitgesi, biitce yili
boyunca uygulanir ve yil sonunda elde edilen sonuglar toplanir, ¢evre bilangosu derlenir
ve bir rapor halinde sunulur. Bu siireg, yesil biitge dongiisii olarak adlandirilir (Eco-

Budget, 2013).
1.2.1. Yesil Biitce Takiminin Olusturulmasi ve ilk Uygulama Asamasi

Yesil biitgenin tanimlanmas: siireci, belirli ¢evresel hedeflerin, 6rnegin karbon emisyon
miktarlarinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kullaniminin artirilmas: veya biyolojik
cesitliligin korunmasi gibi hedeflerin saptanmasini igerir. Bu hedeflerin biitce siirecine
nasil dahil edilecegi de bu asamada belirlenir (OECD, 2021a). Yesil biitgenin ilk donemi,
gorevlerin ve sorumluluklarin atanmasi, katilim mekanizmalarinin kurulmasi, planlanan
faaliyetlerin zaman ¢izelgesinin olusturulmasi, ¢cevre durumunun degerlendirilmesi ve
mevcut yasal gerceveler ile yonetim yapilariyla etkilesimin saglanmasi gibi adimlar
kapsar (Pojar, 2022). Yesil biitgenin uygulanabilmesi icin ilk olarak belediye meclisi
tarafindan onaylanmali ve resmiyet kazandirilmalidir (Ecobudget Guidance, 2013). Bu
stireg, sistem hakkinda kapsamli bir bilgilendirme ile meclis iiyelerine sunulmalidir. Kent
meclisi liyeleri, yesil biit¢enin igleyisini ve hedeflerini anlamali ve bu sistemi bir ¢evresel
yonetim teknigi olarak benimsemelidir. Ilk uygulama asamasi, belirli sektorlerde yesil
biit¢eleme yaklasiminin test edilecegi pilot projeleri icerebilir. Bu pilot projeler, sistemin
karsilagabilecegi zorluklar1 ve potansiyel firsatlar1 ortaya ¢ikarmaya yardimci olur,
bdylece daha genis kapsamli uygulamalar i¢in degerli bilgiler saglar (Pojar, 2023).

Yesil biitgenin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin, yerel yonetimlerde ilgili
departmanlar ve siirece katkida bulunacak sosyal gruplar belirlenmelidir. Yesil biitce
siirecinin basarili uygulanmasini saglayacak bir birim veya departman kurulmalidir. Bu

birim, Yesil Biitce Koordinasyon Takimi olarak adlandirilabilir ve yerel yonetim i¢inde
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bagimsiz ve merkezi bir yapiya sahip olmalidir. Bu takimin liderligi, yerel idarede 6nemli
pozisyonlarda bulunan kisiler tarafindan yapilmali ve takim, yerel yoneticiler ve
politikacilar gibi 5-10 kisilik bir kadrodan olugsmalidir. Ayrica takimin etkin ¢alisabilmesi
icin c¢esitli departmanlardan teknik personelin katilimi gereklidir, Ornegin insan
kaynaklari, ¢cevre, mali igler ve dogal kaynak departmanlarindan uzmanlar. En st diizey
yoneticilerin, O6rnegin Belediye Baskaninin, takimda yer almasi, yesil biit¢cenin
yonetilmesi i¢in gerekli siyasi yetkiyi saglar. Bu yapilanma, sadece ilk yesil biitce
uygulama yil1 i¢in gegerlidir. Sonraki yillarda siire¢ sadece gozden gecirilmekle kalmaz,

ayni zamanda gelistirilir (Petkova vd., 2011).
1.2.2. Yesil Biit¢enin Hazirlanmasi

Yesil biitce hazirlig, biitce dongiisiiniin kritik bir pargasidir ve bu agamada, ilgili taraflar
yesil biitce belgelerini ve uygulama stratejilerini sekillendirirler. Bu siirec,
stirdiiriilebilirlik politikalarin1 6nceliklendirme firsati sunar ve bu politikalar, kisa bir dizi
gosterge kullanilarak tanimlanan, sayisal olarak belirlenen uzun ve orta vadeli hedeflerle
ifade edilir. Hazirlik evresi, yerel yonetimlere planlama, denetleme, izleme ve dogal
kaynak tiiketimini tahmin etme yetkisi veren bir ¢evre biitgesinin yani sira, gevresel
varliklarin agiklanmasi ve gevresel fayda analizleri i¢in belgelerin olugturulmasini igerir
(Pojar, 2023). Biitge ekibi ve diger ilgili aktorlerin kapasitesinin artirilmasi, yesil biitge
sisteminin basartyla uygulanabilmesi i¢in hayati 6nem tasir. Bu, ¢evre muhasebesi,
cevresel projelerin maliyet-fayda analizleri yapilmasi ve biitcelemede c¢evresel
gostergelerin  entegrasyonu konusunda egitimleri kapsar (Vinogradova, 2022). Bu

adimlar, hazirlik siirecinin ve biitiin siirecin temel bilesenleridir.
1.2.2.1. Siirecin idari Organizasyonu

Yesil biitce siirecinin yonetimi genellikle, siirecin biitiinliiglinii saglamak amaciyla finans,
cevre, enerji ve ulasim gibi farkli departmanlardan uzmanlarin yer aldigi 6zel bir ekip
tarafindan istlenilir. Bu ekip, yesil biitgeleme metodolojisi, araglar1 ve yonergelerinin
gelistirilmesinden sorumludur ve etkin bir organizasyon yapisi, ekip tiyelerinin rollerini
hizl1 bir sekilde kavrayip, gereken gorevleri etkin bir sekilde yerine getirmelerini saglar
(Ordu & Thomas, 2023). Yesil biit¢e siirecine destek ve girdi saglamak icin diger kamu

kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor temsilcileri ile de etkilesim kurulmasi
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biiyliik 6nem tasir. Bu paydaslarla yapilan istisareler, siirecin daha kapsamli ¢evre ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine uygun hale gelmesine yardimei olan degerli goriisler sunar

(Gonguet vd., 2021: 10).
1.2.2.2. On Raporun Hazirlanmasi

Yesil biitce siireci, biitge ekibinin gevresel performans ve politikalarin maliyet-fayda
analizleri iizerine veri toplama ve analiz yapmasini gerektirir. Bu veriler, biit¢e kararlarini
sekillendirmekte ve c¢evresel faktorlerin finans politikalarina dahil edilmesini
kolaylastirmaktadir. Finansal biitcenin 6n raporu, mali y1l i¢in planlanan gelir ve gider
degisikliklerini, yapilacak yatirimlar ve bunlarin gelecek yillar iizerindeki etkilerini
aciklamaktadir (Ecobudget Guidance, 2013). Yesil biitce yaklasimi, bu 6n raporun
islevlerini benimseyerek, ¢evresel durumun ve politik cergevenin yani sira cevre
alanlarinin gelisimini de igcerecek sekilde genisletir. Bu, ¢cevresel biit¢e tahminlerinin daha
gercekei yapilmasina ve ¢evresel tiikketim degisikliklerinin kaydedilmesine olanak tanir.
On rapor, idari birimlerin dogal kaynaklar1 saptamasi, tiiketimi tahmin etmesi ve bu
bilgilerin meclis ve halk tarafindan degerlendirilmesi i¢in bir temel saglar (OECD, 2023).
Yesil Biit¢e Ekibi, biitce siirecinin basinda tiim departmanlardan gegici bir 6n rapor
hazirlamalarini talep eder. Bu raporlar, biitce ekibine ve diger ilgili birimlere rehberlik
saglar, onlarin kendi degerlendirmelerini yapmalarina ve kaynak ihtiyaglarini
belirlemelerine yardime1 olur (Pojar, 2023). Bu yaklasim, ¢evresel biit¢eleme siirecinde

biitiinlesik bir yonetim ve koordinasyon saglamak amaciyla kullanilir.
1.2.2.3. Ana Biitcenin Hazirlanmasi

Yesil biitce siirecinde, ana biitge, genel planlama ve yonetim i¢in kritik bir aragtir ve her
yil yerel meclisler tarafindan onaylanir. Ana biit¢e, dogal kaynak kullanimi ve tiikketimi
ile ilgili cesitli gostergeler igerir. Bu gostergeler, belirlenen bir referans yil, 6nceki yillar
ve hem kisa hem de uzun (10-20 y1l) vadeli hedefler i¢in veri setleri sunar (Kiliger, 2017:
53). Ana biitcede ilk dongii, ¢cevre sorunlarini, dogal kaynaklari, gevresel gostergeleri ve
bu gostergelere yonelik hedefleri kapsar. Ikinci dongiide ise odak daha ¢ok kisa vadeli
hedefler iizerinedir. Ana biitgenin olusturulmasi, hazirlik agsamasiin bir sonucu olarak
goriiliir ve politikacilar i¢in yonlendirici bir belge islevi goriir. Yerel yonetimler, hangi

dogal kaynaklara dncelik vereceklerine karar verdikten sonra, gostergeler araciligiyla bu
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kaynaklarin durumu ve tiiketimi belirtilir (Russel & Benson, 2014). Bu gostergeler, cevre
durumunu 8lgmek ve ifade etmek icin kullanilan somut fiziksel birimlerle (m?, ton, km
gibi) tanimlanir ve genellikle bes ila on bes gdsterge arasinda degisir. Ana biitcede,
geleneksel ¢evre raporlarina kiyasla daha az gosterge kullanilmasi, verimliligi ve
uygulanabilirligi artirir. Gstergelerin sikici ve uzun listeler yerine 6z ve anlasilir sekilde
sunulmasi, vatandaslarin ve politikacilarin; idarenin hedef ve politikalar1 arasinda
sagladig1 baglantiy1 daha kolay kurmalarini saglar (Ecobudget Guidance, 2013). Cevreye
yonelik olusturulan biitge i¢inde yer alan gostergeler; acik, giivenilir ve farkli yillarin
cevresel durumlarini karsilagtirmaya olanak taniyan veriler ilizerine kurulmali ve
tanimlanan alanlar1 dogru sekilde yansitmalidir (OECD, 2023).

Oncelikli dogal kaynaklarim belirlenip gdstergelere baglanmasindan sonra, alinacak siyasi
veya bilimsel kararlar temelinde siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerine gore yonlendirilen
uzun vadeli hedefler saptanir. Cevresel biit¢e icin bu uzun vadeli hedefler, yerel idarelerin
kaynak tliketim seviyeleri i¢in bir ¢ergeve belirler ve bu ¢erceve, bes ila on bes yil i¢inde
ulagilmasi planlanan cevresel kaliteyi tanimlar, bdylece stirdiiriilebilir kentsel gelisimi
destekler (Tu vd., 2024). Kisa donem hedefleri, her bir gosterge igin yillik olarak
belirlenir. Bu hedefler, bir 6nceki yilin verileri, gelecege yonelik tahminler ve planlanan
Olcimler géz Oniinde bulundurularak, uzun dénem hedeflere ulagsmay1 amacglayacak
sekilde tasarlanir. Kisa vadeli hedeflerin belirlenmesi, taslak ana biitgenin

tamamlanmasini gosterir ve planlama agamasinin kritik bir noktasini olugturur (Azam vd.,

2023).
1.2.2.4. Ana Biitcenin Onaylanmasi

Yesil biitcenin hazirlik silireci tamamlandiktan sonra, biitce taslagi ve diger biitce
bilesenleri ilgili departmanlara ve siirecin bagindan itibaren 6n raporun hazirlanmasinda
yer alan diger katilimcilara geri gonderilir. Bu asamada geri bildirim siireci baglar ve
katilimcilar ana biitge taslagi lizerinde iyilestirmeler yapma ve yorumlarini sunma firsati
bulur. Yesil biitce ekibi, list diizey yoneticiler, mali yonetim ve tiim paydaslardan alinan
geri bildirimleri degerlendirmek zorundadir. Bu degerlendirmelerden sonra, biitce
unsurlar1 son bir kez daha gozden gecirilir ve nihai ana biitce taslagi meclise sunulur.
Mecliste tartisilan ve onaylanan bu biitge daha sonra kamuoyu ile paylasilir (Keru vd.,

2023). Meclise sunulan ve onaylanan yesil biitce ile ilgili agiklayici bir rapor hazirlanir.
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Bu rapor, biitge siireci boyunca olusturulan 6n raporun bir benzeri olarak, yesil biit¢cenin
anlasilmasi ve analiz edilmesi i¢in gerekli bilgileri i¢erir. Bu rapor ve biitce taslagi, meclis
tiyelerine sunulmadan en az iki hafta 6nce gelecek toplantilarin giindemine dahil edilir ve
meclis tiyelerine gonderilir (Kiliger, 2017: 56).

Yesil biitcenin onaylanmasi, hazirlik siirecinin sona ermesini isaret eder ve biit¢cenin
basarist biiyiik dl¢lide siyasi olarak ne kadar ciddiye alindigina baghidir. Biitce taslagi,
cevreci komiteler veya yerel medya ve internet araciligiyla halka agiklanmalidir. Bu,
halkin ve yerel idarelerin katilimini artirir ve yesil biitcenin siyasi olarak kabul edilmesini
ve yiriirlige girmesini saglar (Kosli, 2023: 41). Bu siireg, yesil biitgenin hem halk
tarafindan hem de siyasi liderler tarafindan kabul edilmesini ve boylece biitgenin resmiyet

kazanmasini saglar.
1.2.3. Yesil Biitcenin Uygulanmasi

Secilmis yetkililer ve yeniden gelistirme kurumlarinin personeli, konut departmanlari, is
giicli gelistirme ajanslari, parklar ve rekreasyon departmanlar1 ve biitce departmanlar
dahil olmak tizere kamu sektorii aktorleri, biitcelemenin Ortiilii taraflar1 haline gelir ve
¢ogu zaman bunlarin uygulanmasinda 6nemli roller oynarlar. Bu nedenle, kamu sektorii
planlamacilari, toplum yarari iddialarinin yerel yonetimin ¢ikarlar1 ve hedefleri agisindan
sonuclarint  dikkatle inceler ve degerlendirirler. Kosullara bagli olarak, bu
degerlendirmeler yerel yetkilileri toplumsal fayda diizenlemelerini desteklemeye veya

bunlara kars1 ¢ikmaya yoneltebilir (Wolf-Powers, 2010).
1.2.3.1. Biitce Faaliyetlerin Yonetilmesi

Yesil biitgeyi uygulamaya konulurken kaynak mobilizasyonunu 1iyilestirip
tyilestirmedigine iliskin siirli bilgi bulunmaktadir. Bu nedenle, bu tiir bir miidahalenin
hedef sonuglarla nasil iligkili oldugunu degerlendirmek c¢ok Onemlidir. Faaliyetlerin
degerlendirilmesi yalnizca miidahalenin basarisint veya basarisizligini gostermekle
kalmaz, ayn1 zamanda yerel idarecilere ve yararlanicilara karsi hesap verebilirligi de
gosterir. Yesil biitgeleme silirecine vatandaslarin katilimini gliclendirmek amaciyla, bu
slirece yerel sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi 6nemlidir (Pindiriri & Kwaramba,
2024).

24



1.2.3.2. Biit¢enin Takibi ve Muhasebe Kaydi

Biitcenin takibi ile kaynak planlamasi yapilarak uzun vadeli stratejilere uygun sistemli ve
mantikli bir kaynak tahsis planlamasi saglanmig olur. Ayrica, yerel yonetim igindeki
farkli gruplara yonelik faaliyetleri bir kontrol araci olarak diizenler ve {izerinde anlasilan
performans diizeylerine ulasilmasinda insanlari motive etmenin bir yolu olarak islev
goriir. Bu siire¢, yonetimin arzularini ve isteklerini iletmek, gruplarla idare arasindaki
¢ikar catigsmalarini ¢6zmek ve mevcut rolleri goz 6niinde bulundurmak i¢in de 6nemlidir
(Wolf-Powers, 2010). Biitgelemenin muhasebe kaydi sayesinde ilerlemenin olgiilmesi,
gerektiginde diizeltmelerin yapilmasi ve kurulusun ilerlemesi gereken yoOniin
belirlenmesinde kritik bir role sahiptir. Stratejik hedefleri pratik gerceklige doniistiirmek,
farkl1 departmanlardan organizasyon yoneticilerine planlar sunmak, bireysel ve
departman hedeflerine ulagsmada yoneticilerin performansini degerlendirmek igin bir
cerceve saglamak ve gelir ile giderleri kontrol altinda tutarak muhasebe kaydini
kolaylastirmaktadir. Ayrica, calisanlar1 ve yoneticileri belirlenen hedeflere ulasma
konusunda motive eder, sorumluluklarin kontrolii kaybedilmeden devredilmesini saglar
ve orijinal plandan sapma olmasi durumunda diizeltici 6nlemleri alir (Gornea & Loghin,
2012).

1.2.4. Yesil Biitce Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Yerel cgevresel performans sonuclari, bilitce dengesi raporuyla birlikte basit tablolar
halinde sunulur. Bu raporlar, politikacilar ve vatandaglar tarafindan yillik ve uzun vadeli
olarak belirlenen hedeflere ulasma basarisim kolayca degerlendirmelerini saglar. g
denetimler, islemlerin ve sonuglarin hem nicel hem de nitel dlgiitlerle degerlendirilmesine

olanak tanir (ICLEI, 2022).
1.2.4.1. Yesil Biitce Sonu¢ Raporunun Hazirlanmasi

Yesil biitceleme sonug raporunun hazirlanma siirecinde ilk adim, belirlenen g¢evresel
hedefler ve politikalar dogrultusunda yapilan harcamalarin ve elde edilen gelirlerin analiz
edilmesidir. Bu analizler, kamu harcamalarinin gevresel etkilerini ve bu etkilerin
belirlenen hedeflere ne kadar ulastigini ortaya koyar (Koslii, 2023: 44). Yillik gevresel
blitce sonuglar1 raporu, onceki yilin g¢evre biitcesine sadik kalinip kalinmadigini

degerlendirir. Cevresel biitce yil1 sonunda, koordinasyon ekibi muhasebe islemlerini
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tamamlayarak her gostergeyi kapsayan yillik dengeyi olusturur. Yillik cevresel biitce
raporu, yesil biitce dongiisliniin ana ¢iktilarindan biridir (Kiliger, 2017:66). Raporun
hazirlanmasi sirasinda, bagimsiz denetim mekanizmalar1 ve raporlama sistemlerinin etkin
kullanimi, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu siire¢, kamu
mali yonetiminde iklim ve gevreyi merkezine alan bir perspektifin benimsenmesine katki
saglar ve kamu sektoriine ait iklim politikalarinin izlenmesini, raporlanmasini ve

denetlenmesini miimkiin kilar (Avci, 2022).
1.2.4.2. i¢c Denetim

Yesil biitcelemede yapilan i¢ denetim, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
onemli bir role sahiptir. I¢c denetimin amaci, kamu harcamalar1 ve gelirlerinin cevresel
etkilerini degerlendirmek, siirdiiriilebilirlik performansini izlemek ve bu siireglerin
seffafligin1 saglamaktir. Yesil biitgeleme c¢ergevesinde, i¢ denetim ekipleri c¢evresel
hedeflerin biit¢eye nasil entegre edildigini denetler ve bu hedeflere ne kadar ulagildigini
raporlar (Ecobudget Guidance, 2013). Bu siire¢, kamu kaynaklarinin verimli ve ¢evre
dostu kullanilmasini tesvik ederek, kamu sektoriinde iklim politikalarinin etkinligini
artirir. I¢ denetim, yillik denge ve uzun vadeli hedefleri karsilastirarak yerel idarelerin
hedeflerine ne kadar yaklastigini ve uzun vadeli planlarinda ne durumda olduklarini
gosterir. Bu degerlendirme, idarenin hedeflerine ulagma diizeyini analiz ederek, oncelik
belirleme ve uygulamay1 dlgme icin temel bir ¢erceve sunar (Russel & Benson, 2014). I¢
denetim ayrica, biitce uygulamalarinin yasalara uygunlugunu kontrol eder ve c¢evresel
stirdiirtilebilirlik hedeflerine yonelik faaliyetlerin dogrulugunu ve etkinligini denetler. Bu
denetimler, kamu mali yonetiminde iklim ve ¢evre odakli bir yaklagimin benimsenmesine
katkida bulunur, bdylece stirdiiriilebilirlik politikalarmin izlenmesi, raporlanmasi ve
bagimsiz denetim mekanizmalari tarafindan denetlenmesi saglanir. I¢ denetim, siireglerin
ve son biitce donemine ait performansin degerlendirilmesine katki saglar. Ayrica,
prosediirlerin yesil biitge gerekliliklerine uygunlugunu ve verimli, etkili bir sekilde hayata
gecirilip gecirilmedigini dogrulama imka&ni1 sunar. Son biitce doneminde elde edilen

sonuglar bu siirecte incelenir (OECD, 2023).
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2. BOLUM: YESIL BUTCELEMEYE YONELIK CEVRESEL
ARACLAR VE YUK KAPASITESIi FAKTORU

Birinci bolimde yesil blitcenin kavramsal c¢ercevesi kapsamli bir sekilde verilmeye
calisildi. Yesil biitcenin tarihsel gelisimi, yesil biitceye gecmeyi gerektiren sebepler,
faydal1 ve aksayan yanlari ile beraber yesil biitge dongiisii tiim detaylariyla agiklanmistir.
Yesil biit¢e gereksiniminin daha iyi anlasilmasi adina; ikinci boliimde yesil biitgelemeye
yonelik kullanilan ¢evresel araglar, yesil biitce gelirleri, yesil biitge giderleri, secili bazi
AB iilkelerinin yerel bazda yesil biitceyi uygulama bigimleri ve yesil biitcenin cevre

kalitesi ile bagin1 daha agik gosterecek olan yiik kapasitesi faktorii agiklanacaktir.
2.1. Yesil Biitcelemeye Yonelik Kullanilan Cevresel Araglar

Yesil biitgeleme ve cgevresel araclar, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkilerini en aza
indirmeye yonelik 6nemli adimlardir. Bu araglar, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmada kritik rol oynar ve dogal kaynaklarin korunmasini destekler. Ekonomik biiylime
ile gevresel koruma arasindaki dengeyi saglayarak, uzun vadeli refahin teminati olurlar.
Bu cergevede yesil biitcelemeyi sekillendiren; ¢evresel vergiler, g¢evre koruma
harcamalari, ¢evresel teknolojiler, yenilenebilir enerji tesvikleri ve yesil tahviller tim

yonleriyle ele alinacaktir.
2.1.1. Cevresel Vergiler

Cevresel vergiler, modern ekonomilerde ¢evreye zarar veren faaliyetlerin maliyetini
artirarak, bu tiir faaliyetleri caydirmay1 ve ¢evre dostu alternatiflerin tercih edilmesini
tesvik etmeyi amaglayan 6nemli bir politika aracidir (Bovenberg & Goulder, 2002: 1575).
Bu vergiler, genellikle karbon emisyonlari, su kirliligi, atik yonetimi gibi alanlarda
uygulanir ve cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemek i¢in tasarlanmistir. Cevresel
vergilerin temel mantig1, "kirleten 6der" ilkesine dayanir; yani, ¢cevreye zarar verenlerin
bu zararlarin maliyetini listlenmesi gerektigi anlayisiyla hareket edilir. Bu yaklasim hem
cevresel zararlarin azaltilmasini saglar hem de ekonomik faaliyetlerin daha siirdiiriilebilir
hale gelmesine katkida bulunur (Fred, 2020: 10-13). Cevresel vergilerin ekonomik
etkileri dikkate degerdir. Bu vergiler, devlet gelirlerini artirarak, ¢evresel projelere ve
altyap1 yatirimlarina kaynak saglar. Cevresel vergilerden elde edilen gelirler, genellikle

yenilenebilir enerji projeleri, enerji verimliligi programlar ve ¢evre koruma projeleri igin
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kullanilir. Bu sayede, cevresel vergiler, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekler ve yesil
ekonominin gelismesine katkida bulunur. Ayrica, c¢evresel vergiler, piyasa
mekanizmalarini kullanarak ¢evresel hedeflere ulasmay1 saglar. Bu vergiler, ¢evresel
maliyetleri i¢sellestirerek, ¢evre dostu iiriin ve hizmetlerin rekabet giictinii artirir (Mpofu,
2022). Bu gergevede galismada ele alinan AB iilkeleri 6zelinde toplam g¢evre vergilerinin

genel bir gériinlimiinii sunmak faydali olacaktir.

Yillar 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
Ulkeler

Almanya 235| 248| 25| 2.35| 217| 2.15| 2.12| 1.99| 1.86| 1.77| 1.69
Avusturya 2.42| 263| 267 243| 2.35| 2.34| 2.41| 2.39| 2.34| 2.28| 2.09
Belgika 241| 234 253 2.36| 23| 245| 252| 254| 2.67| 27| 252
Bulgaristan | 2.78| 2.36| 3| 2.78| 3.28| 2.75| 2.65| 2.84| 2.98| 2.62| 3.02
Cekya 225| 227 242 237| 225| 2.27| 2.22] 212 21| 196 1.92
Danimarka | 484| 5| 4.99| 4.68| 417| 402| 397| 4| 3.91| 3.62| 317
Estonya 169| 1.98] 209 218 23| 2.93| 2.73| 2.66] 2.97| 2.73] 239
Finlandiya 3.05| 2.97| 312| 2.91| 2.59] 2.67| 2.96| 2.88| 3.08| 293| 273
Fransa 217| 2.05| 2.07| 1.96| 1.84| 1.89| 1.96| 2.03| 2.24| 2.37| 217
G. Kibris 247| 271 3.63| 3.00| 3.02| 2.75| 2.58| 3.06| 2.91| 2.83[ 2237
Hirvatistan | 2.79| 3.48| 3.42| 3.23| 2.83| 2.99| 252 3.14| 342 35| 3.27
Hollanda 3.47| 324 342| 359| 344| 349| 3.24| 3.31| 3.35| 3.34| 3.8
irlanda 274 227 245 242 23| 245| 238 24| 189| 157| 12
ispanya 2.13| 201| 1.96| 1.83| 1.64| 1.65| 1.58| 1.87| 1.87| 1.83| 1.75
Tsvec 26| 269| 2.71| 2.66| 2.64| 2.66] 24| 2.17| 2.22| 2.09 2
italya 3.04| 2.92| 2.83| 2.85| 2.56] 2.78| 3.46| 357| 351| 3.31| 3.04
Letonya 224 214 2.45| 2.22| 207| 2.96] 2.99| 3.34| 358| 3.37| 3.03
Litvanya 245| 281 27| 18| 1.63| 1.83] 1.64| 1.73| 1.92| 1.98] 1.92
Litksemburg | 2.65| 2.65| 2.97| 2.61| 2.46| 2.26| 2.23| 1.89] 1.66] 1.71| 1.38
Macaristan | 2.94| 2.65| 28| 2.84| 2.68| 2.64| 253| 2.41| 253| 2.27| 2.16
Malta 352| 318| 281| 3.18| 322 28| 2.79| 2.74| 263| 248| 225
Norvec 3.09| 3.19| 3.08| 2.86] 259| 2.64| 2.32| 231| 24| 218 2
Polonya 2.14| 246 2.73| 266| 2.79| 2.74] 261| 26| 2.72| 27| 253
Portekiz 26| 299| 295 279 25| 2.43| 2.19| 2.27| 258| 257| 236
Romanya 34| 212| 238 1.94] 17| 207] 1.91| 2.38| 2.44| 1.96] 1.9
Slovakya 228| 223 25| 23| 206| 2.06| 2.37| 253| 2.48| 2.48| 246
Slovenya 289| 32| 325| 297| 295| 361| 383| 3.86| 3.88] 34| 294
Yunanistan | 2.23| 2.27| 2.12| 2.03| 2.05| 2.67| 3.33| 3.74| 381| 38| 3.76

Tablo 1: Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam Cevresel Vergiler (GSYIH Yiizdesi, Y1illik)

Kaynak: Eurostat, 2024
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Yukaridaki Tablo 1’1 inceledgimizde; gevresel vergilerin artis egiliminde oldugu iilkeler,
diisiis egiliminde olan iilkeler ve sabit kalan iilkeleri goriiyoruz. Estonya, Yunanistan,
Hirvatistan ve Polonya gibi iilkelerde gevresel vergiler artis egilimi gostermektedir. Bu
durumu, ¢evre koruma ve siirdirilebilirlik politikalarinin  giiglendirilmesiyle
iliskilendirmek miimkiindiir. Almanya, Fransa, Italya, Irlanda ve Ispanya gibi iilkelerde
cevresel vergilerde diisiis egilimi gozlenmektedir. Bu iilkelerde, ekonomik biiyiime ile
birlikte ¢evresel vergilerin azaltilmasi veya yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi neticesinde diisiis egiliminin ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Hollanda, Avusturya ve Belgika gibi lilkelerde ¢evresel vergilerde belirgin
bir degisim olmamistir. Bu durum, vergi politikalarinin istikrarli oldugunu ve biiyiik
degisiklikler yapilmadigim gosterir. Sonug olarak, gevresel vergilerin GSYIH igindeki
pay1, lilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, her iilkenin
cevresel politikalarr, ekonomik durumu ve vergi stratejileri ile dogrudan iliskilidir.
Cevresel vergilerin oranlari, iilkelerin ¢evresel kalite politikalarindaki degisikliklerle
ilgili dnemli bilgiler sunar.

Cevresel vergilerin sosyal etkileri de 6nemli bir konudur. Bu vergiler, ¢evresel bilincin
artmasina ve toplumda siirdiiriilebilir yagam tarzlarinin benimsenmesine katkida bulunur.
Cevresel vergiler, tiiketicilerin ¢evre dostu iirlin ve hizmetleri tercih etmelerini tesvik
eder. Bu vergiler, ayn1 zamanda, sosyal adaleti saglamaya yonelik bir ara¢ olarak da
kullanilmaktadir. Ornegin, diisiik gelirli haneler icin cevresel vergi muafiyetleri veya
indirimleri uygulanarak, bu vergilerin olumsuz etkileri azaltilir. Ayrica, cevresel
vergilerden elde edilen gelirler, sosyal projelere ve kamu hizmetlerine yatirim yapilarak,
toplumun geneline fayda saglar (Domguia, 2023). Cevresel vergilerin uygulanmasi
sirasinda karsilasilan zorluklar da goz oniinde bulundurulmalidir. Bu vergilerin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in, uygun yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir (Dogan vd. 2023). Ayrica, ¢evresel vergilerin toplum tarafindan kabul
edilmesi ve benimsenmesi i¢in, kapsamli bilgilendirme ve farkindalik kampanyalarinin
yiriitiilmesi 6nemlidir. Cevresel vergilerin adil ve seffaf bir sekilde uygulanmasi,
kamuoyunun destegini kazanmak ac¢isindan kritik oneme sahiptir. Ayrica, cevresel
vergilerin ekonomik ve sosyal etkilerinin diizenli olarak degerlendirilmesi ve

gerektiginde revize edilmesi gerekmektedir (Muhammad vd. 2021).
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Sonug¢ olarak, g¢evresel vergiler, cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek ve dogal
kaynaklarin korunmasint saglamak amaciyla kullanilan etkili politika araglaridir
(Khaddage-Soboh, 2023). Karbon vergisi, su kullanim vergisi ve atik yonetimi vergisi
gibi cesitli cevresel vergiler, ¢evresel zararlarin azaltilmasina ve yesil ekonominin
gelismesine katkida bulunur. Bu vergiler hem ¢evresel hedeflere ulagsmay1 saglar hem de
ekonomik ve sosyal faydalar sunar. Ancak, cevresel vergilerin etkin bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in, uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi ve kamuoyunun desteginin
kazanilmasi onemlidir. Cevresel vergiler, siirdiirilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
onemli bir rol oynar ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasina katkida bulunur

(Heine & Black, 2019; Zhang vd., 2023).
2.1.2. Cevre Koruma Harcamalari

Cevre Koruma Harcamalari, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak i¢in dogal
cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi1 amaciyla yapilan mali
harcamalar1 ifade eder. Bu harcamalar, kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen
cevre koruma faaliyetlerine ayrilan kaynaklari igerir. Cevre koruma harcamalarinin
kapsami genistir ve hava, su ve toprak kirliliginin 6nlenmesi, biyolojik cesitliligin
korunmasi, iklim degisikligiyle miicadele ve c¢evresel egitim gibi alanlar1 kapsar
(Panaiotov, 1994:17). Cevre koruma harcamalarinin igerigi, dogrudan ve dolaylh
harcamalar1 igerir. Dogrudan harcamalar, ¢evresel koruma projeleri ve programlarina
yapilan yatirimlar1 kapsar (Bezdek vd., 2008). Aritma tesislerinin insasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve orman alanlarmin korunmasi gibi faaliyetler
dogrudan cevre koruma harcamalari arasinda yer alir. Dolayli harcamalar ise, ¢evresel
etkiyi azaltmak i¢in yapilan mali diizenlemeler, tesvikler ve vergilendirme politikalar
gibi mali araglar1 icerir. Bu tiir harcamalar, ¢evre dostu teknolojilerin benimsenmesini
tesvik eder ve cevresel zararin maliyetini azaltmaya yonelik onlemleri kapsar (Omer,
2008).

Cevre koruma harcamalarinin ozellikleri, uzun vadeli ve genis kapsamli olma
egilimindedir. Cevre koruma projeleri genellikle yliksek maliyetli ve uzun siireli
yatinnmlar gerektirir. Bu projeler, ekonomik ve sosyal faydalar saglarken, cevresel
stirdiirtilebilirligi de artirir. Yenilenebilir enerji projeleri, fosil yakitlara olan bagimlilig

azaltarak hem ekonomik hem de cevresel faydalar saglar. Ayrica, c¢evre koruma
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harcamalari, toplumlarin yasam kalitesini artirmaya yonelik bir yatirnm olarak
goriilmektedir. Temiz hava ve su kaynaklarina erisim, insan sagligi lizerinde olumlu
etkiler yapar ve toplumun genel refahini artirir (Mihalikova vd., 2022). Bununla birlikte,
cevre koruma harcamalarinin bazi aksayan yanlart da bulunmaktadir. ik olarak,
finansman eksiklikleri ve biitge kisitlamalari, ¢evre koruma projelerinin hayata
gecirilmesini zorlastirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ¢evre koruma igin
yeterli mali kaynak bulunamamasi biiylik bir engel teskil eder. Ayrica, cevresel
politikalarin ve harcamalarin etkili bir sekilde uygulanmasinda yonetimsel ve biirokratik
engeller de 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre koruma harcamalarinin
etkin bir sekilde kullanilmasi icin seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin
gliclendirilmesi gerekmektedir (Steinbach, 2006: 209-210).

Bir diger aksayan yan, toplumun ¢evre bilincinin yeterince gelismemis olmasidir. Cevre
koruma harcamalarinin etkinligi, toplumun cevresel sorunlara karsi duyarliligi ve bu
konudaki biling diizeyi ile dogrudan iligkilidir. Cevresel egitimin yetersiz oldugu
durumlarda, yapilan harcamalarin etkisi sinirli kalmaktadir. Bu nedenle, ¢evre koruma
harcamalarinin basarili olabilmesi i¢in toplumun tiim kesimlerinin g¢evre bilincinin
artirtlmas1 ve gevresel sorumluluk bilincinin gelistirilmesi 6nemlidir (Ansuategi &
Marsiglio, 2017). Son olarak, ¢evre koruma harcamalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi konusunda da eksiklikler bulunmaktadir. Harcamalarin etkinligini ve
verimliligini 6lgmek i¢in kapsamli ve sistematik degerlendirme mekanizmalarinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu degerlendirmeler, harcamalarin gergek etkilerini ortaya
koyarak gelecekteki ¢cevre koruma politikalarinin ve harcamalarinin daha etkin bir sekilde
planlanmasina olanak tanir. Ozetle, cevre koruma harcamalari, dogal ¢evrenin korunmasi
ve sirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi i¢in hayati Oneme sahip mali
yatirimlardir. Ancak, bu harcamalarin etkinligi ve verimliligi, finansman, yonetim,
toplum bilinci ve izleme konularindaki aksayan yanlarin giderilmesi ile artirilabilir. Cevre
koruma harcamalarinin basarili olmasi i¢in tiim paydaslarin is birligi yapmasi ve ¢evresel

sorumluluk bilinci ile hareket etmesi gerekmektedir (Rathi, 2023).
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Yillar

Dlkelor 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
Almanya 0.71] 0.62| 0.57| 0.56( 0.51] 0.56| 0.57| 0.57| 0.56| 0.58| 0.68
Avusturya 0.44] 0.49| 0.5 0.49| 0.46| 0.57| 0.48( 0.45| 0.38]| 0.37| 0.42
Belcika 0.79] 0.83| 0.87| 0.82 0.96| 1.22| 1.58| 1.36( 1.18| 1.29| 1.46
Cekya 0.87( 0.89] 1.01| 1.06( 0.91| 0.99| 132 1.06| 0.75| 0.85| 0.9
Danimarka 0.5 0.68| 0.56| 0.57( 0.46| 0.41| 0.4 046 04| 04| 04
Finlandiya 0.31( 0.3] 0.28| 0.31| 0.31| 0.28| 0.25| 0.25| 0.23| 0.2] 0.23
Fransa 0.7 0.76| 0.84] 0.9 0.89| 0.99| 1.01| 1.02| 0.95| 0.96( 1.04
G. Kibris 0.22] 0.23| 0.27| 0.27( 0.27| 03] 0.28| 0.26| 0.24| 0.26| 0.34
Hirvatistan | 0.09| 0.08| 0.08 0.07| 0.08| 0.08| 0.08 0.09| 0.15| 0.13] 0.17
Hollanda 15| 1.57| 1.62| 1.58| 158 1.63| 1.55| 1.42| 1.39| 1.38( 1.49
irlanda 0.74] 0.8| 0.88| 0.94( 1.07| 096| 0.72 0.58( 0.45| 0.4]| 0.38
Ispanya 0.71( 0.92] 0.87| 0.93| 0.93| 1.03| 0.92 0.88| 0.83| 0.84| 0.94
Isveg 0.42( 0.43]| 0.44| 0.49( 0.46| 0.44| 0.46| 0.44| 0.44| 0.5| 0.53
Italya 0.77( 0.78] 0.75| 0.69| 0.78| 0.84| 0.86f 09| 09| 0.86| 0.98
Letonya 0.34( 0.3]| 0.48| 0.65 0.82| 0.3| 0.73| 0.68| 0.53| 0.58| 0.57
Litvanya 0.11( 0.1] 0.42]| 0.76( 0.84| 1.34| 0.85| 0.61| 0.53| 0.49| 0.54
Liiksemburg| 0.76]| 0.79| 0.73| 0.69| 0.74| 0.79( 0.78]| 0.78| 0.71| 0.88| 1.04
Macaristan 0.64( 0.85| 0.62| 0.7 0.64| 0.58| 0.69| 1.16| 0.5 0.63| 0.76
Norveg 0.71 0.54| 0.61| 0.55| 0.63| 0.83| 0.77| 0.83| 0.93| 0.88| 1.08
Polonya 0.54( 0.63| 0.56| 0.65| 0.65| 0.74| 0.59| 0.62| 0.42| 0.49| 0.56
Portekiz 0.67 0.65| 0.56| 0.65 0.65| 0.74| 0.63| 0.6] 0.56| 0.6 0.69
Romanya 0.22( 0.24] 0.13| 0.37| 0.48| 0.77| 0.83| 0.79| 0.61| 0.73| 0.68
Slovakya 1.42| 0.99( 1.03| 1.02| 0.78( 0.88| 0.87| 0.8 0.74| 0.8 0.94
Slovenya 0.63 0.81| 091| 0.82| 0.77| 0.67| 0.76 0.98| 0.56( 0.54| 0.64
Yunanistan | 0.45| 0.49( 0.51| 0.78]| 0.92| 0.78( 1.11| 1.48| 1.51| 1.38| 1.64

Tablo 2: Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam Cevre Koruma Harcamalar1t GSYTH
Yiizdesi, Yillik)

Kaynak: IMF, 2024

Tablo 2 incelendiginde genel olarak, ¢ogu AB iilkesinde ¢evre koruma harcamalarinin

GSYIH i¢indeki payinda artis gozlemlenmektedir. Bu durum, iilkelerin ¢evreye verdikleri

Oonemin arttigin1 ve cevre koruma faaliyetlerine daha fazla kaynak ayirdiklarini

gostermektedir. Fransa, 2000'den 2020'ye kadar siirekli bir artis gdstermistir. 2000 yi1linda

%0.7 olan ¢evre koruma harcamalari, 2020'de %]1.04'e ¢ikmistir. Bu, Fransa'nin ¢evre

koruma konusundaki kararli tutumunu yansitmaktadir. Belgika ve Almanya'da da benzer

sekilde bir artis gozlemlenmistir. Belgika, 2000'de %0.79 iken, 2020'de %1.46'ya

¢ikmistir. Almanya ise daha dalgali bir seyir izlemis, ancak 2020'de %0.68 ile 2002

yilindaki %0.62'nin {izerine ¢ikmustir. Irlanda'da 2006-2008 yillarinda biiyiik bir artis
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goriilmektedir (2006'da %0.94'ten 2008'de %1.07'ye). Ancak bu artis siirdiiriilememis ve
2020'de %0.38'e diismiistiir. Bu durum, Irlandamin ¢evre koruma harcamalarinda
dalgalanma yasadigin1 gostermektedir. Yunanistan ve Italya'da da belirgin artislar
goriilmektedir. Yunanistan, 2000'de %0.45 olan harcamalarin1 2020'de %1.64'e
cikarirken, Italya 2000'de %0.77 olan harcamalarin1 2020'de %0.98'e ¢ikarmistir. Baltik
Ulkeleri (Letonya, Litvanya): Bu iilkelerdeki harcamalar daha dalgali bir seyir
izlemektedir. Ancak genel olarak 2000 yilina gore 2020'de daha yiiksek harcamalar
yapildig1 goriilmektedir. Benzer sekilde Norveg'te de belirgin bir artis gozlenmektedir.
2000 yilinda %0.71 olan harcamalar, 2020'de %1.08'e ¢ikmustir. Bu veriler, AB
tilkelerinin genel olarak ¢evre koruma konusuna daha fazla kaynak ayirdigini ve bu
konudaki farkindaligin arttigin1 géstermektedir. Ancak, bazi iilkelerde dalgalanma ve
istikrarsizliklar bulunmaktadir, bu da ekonomik kosullarin veya politikalarin g¢evre

harcamalarin1 etkileyebilecegini gostermektedir.
2.1.3. Cevresel Teknolojiler

Cevresel teknolojiler, cevresel siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla gelistirilen ve dogal
kaynaklarin korunmasini, enerji verimliligini artirmay1, atik yonetimini iyilestirmeyi ve
cevre dostu malzemelerin kullanimini tegvik etmeyi amaglayan teknolojilerdir (Nizetic
vd., 2019). Bu teknolojiler, genis bir kapsamda ele alinabilir ve c¢esitli uygulama
alanlarina sahiptir. Yenilenebilir enerji teknolojileri, enerji verimlilii ¢6ziimleri, atik
yonetimi ve geri doniisiim teknolojileri, su ve atik su aritma sistemleri, hava kirliligi
kontrol sistemleri ve ¢evre dostu malzemeler bu kapsamda degerlendirilmektedir
(Klemes vd., 2019). Yenilenebilir enerji teknolojileri, giines panelleri, riizgar tiirbinleri
ve biyokiitle enerji sistemleri gibi fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltan ve sera gazi
emisyonlarini diisliren teknolojileri igerir. Enerji verimliligi ¢ézlimleri, binalarda ve
sanayide enerji tiiketimini optimize eden akilli sistemleri ve teknolojileri kapsar. Yalitim
malzemeleri, enerji tasarruflu cihazlar ve akilli 1sitma-sogutma sistemleri bu alanda 6ne
cikan orneklerdir (Ellabban vd., 2014). Atik yonetimi ve geri doniisiim teknolojileri,
atiklarin azaltilmasi, yeniden kullanimi ve geri doniistiiriilmesi siire¢lerini optimize eden
coziimler sunar. Bu teknolojiler, dogal kaynaklarin daha verimli kullanilmasini ve
cevresel kirliligin azaltilmasini saglar. Su ve atik su aritma teknolojileri, temiz su

kaynaklarmin korunmasi ve atik sularin aritilmasi i¢in kullanilan ileri teknoloji
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coztimleridir. Bu sistemler, su kitlig1 sorunlarini hafifletir ve suyun tekrar kullanilabilir
hale gelmesini saglar (Ulucak & Baloch, 2023).

Hava kirliligi kontrol sistemleri, sanayi tesisleri ve ulasim araglarindan kaynaklanan hava
kirliligini azaltmak ig¢in gelistirilen filtreleme ve aritma teknolojilerini igerir. Bu
sistemler, hava kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulunur. Cevre dostu malzemeler ise
dogal ve biyolojik olarak ¢oziinebilen malzemeleri kapsar ve ingaat, ambalaj ile giinliik
yasamda kullanilan iirlinlerin g¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
tasarlanmistir (Khanam vd., 2023). AB, gevresel teknolojilere biiyiik 6nem vermekte ve
bu alandaki yenilik¢i ¢Ozlimleri tesvik etmektedir. AB, cevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla gesitli politikalar ve yasal diizenlemeler gelistirmistir. AB'nin bu
alandaki temel yaklagimlar1 arasinda Yesil Mutabakat, Horizon Europe Programi, Cevre
Eylem Programlari, yasal diizenlemeler ve tesvikler ile kamu-6zel isbirlikleri
bulunmaktadir (Xu vd., 2023; Husiev vd., 2023). Yesil Mutabakat, 2050 yilina kadar
karbon nétr bir Avrupa hedefini igermekte olup, yenilenebilir enerjiye gegis, enerji
verimliliginin artirilmas1 ve dongilisel ekonominin tesvik edilmesi gibi Oncelikleri
bulunmaktadir. Horizon Europe Programi, g¢evresel teknolojiler alaninda yenilik¢i
projelere finansal destek saglayan AB'nin arastirma ve inovasyon programidir. Bu
program, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen projelerin gelistirilmesine olanak tanir
(European Commission, 2021).

Cevre Eylem Programlari, AB'nin belirli donemler i¢in hazirladigi ve ¢evresel hedeflerini
belirledigi programlardir. Bu programlar, hava, su ve toprak kalitesinin iyilestirilmesi,
biyogesitliligin korunmasi ve atik yonetiminin gelistirilmesi gibi konulart kapsar. Yasal
diizenlemeler ve tesvikler, cevresel teknolojilerin yayginlagsmasini saglamak amaciyla
olusturulmus olup, emisyon ticaret sistemi, enerji verimliligi direktifleri ve yenilenebilir
enerji hedeflerini igermektedir (European Parliament, 2024). Kamu-6zel isbirlikleri ise
cevresel teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde tesvik edilmekte olup, bu
isbirlikleri yenilik¢i projelerin hayata gegirilmesini hizlandirmakta ve genis kitlelere
ulagsmasin1 saglamaktadir. AB, cevresel teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konusunda oncli bir rol oynamakta ve kiiresel Olgekte cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasina 6nemli katkilar sunmaktadir (European Environment Agency, 2020).

Cevresel teknolojiler, gelecekte daha temiz, daha yesil ve daha siirdiiriilebilir bir diinya
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icin kritik bir 6neme sahiptir. Bu noktada AB iilkelerinin gevresel teknolojilere yaptigi

yatirimlarin yillar itibari ile gelisimini sayisal verilerle gostermekte fayda vardir.

Yillar

- 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Ulkeler

Almanya 4691.49 [4594.18 [4827.39 |5698.22 | 7350.8 |8428.17 |8398.39 [7849.37 |7939.14 |8539.26 |7764.13
Avusturya | 258.15| 222.12 | 254.97 | 330.5| 396.52 | 490.06 | 549.77 | 492.79 | 469.95 | 522.93 | 553.71

Belcika 137.94] 169.25| 149.12| 168.74| 215.85| 286.1| 252.45| 305.03 | 354.27 | 373.15| 289.68
Bulgaristan | 14.17( 30.17 25.5 29| 3587 17.28| 31.58| 24.87 23| 24.83| 27.33
Cekya 67| 53.23| 78.95| 9138 91.28| 121.81 129| 124.5| 123.08| 128.39 | 130.79
Danimarka | 146.17 | 168.53| 201.2| 275.92 | 485.82| 595.82 | 530.52 | 479.15| 510.75| 514.5| 547.28
Estonya 2.67 4 8 4 8| 2292 1492| 18.33| 1583 14.83| 12.83
Finlandiya | 149.58| 190.75| 195.73 | 225.42| 301.67 | 406.38 | 502.05| 448.6 | 429.57| 385.3 345
Fransa 681.69| 717.9 [1005.38 |1287.45 [2056.28 |2446.59 [2765.67 |2533.22 [2279.55 |2723.97 [2669.44
G. Kibris 3.33 2.5 1 3.42 7 7.5 1.7 6.5 1.33 0.25 6.25

Hirvatistan 15.83 16| 23.33 17| 2443 4195| 18.86| 10.33 1971 1414 24
Hollanda 344.23 ] 328.62 | 371.97 | 465.66 | 577.33 | 627.31 | 591.22 | 639.16 | 684.95| 637.69 | 662.16

irlanda 27.75| 27.45 41.2 58.2| 89.27| 6137| 64.31| 84.78| 71.64| 82.64| 79.28
Ispanya 187.53 | 188.82 | 261.38 | 419.69 | 416.02 | 622.7| 678.23 | 576.37 | 643.89 | 544.8 502
[svec 249.43 | 264.83 | 353.78 | 435.43 | 628.43 | 746.54 | 833.45| 832.83 | 770.82 | 806.96 | 713.18
italya 339.59| 367.75 | 485.08 | 632.33 | 852.31| 985.01 | 903.38 | 762.93 | 846.76 | 749.25| 795.29
Letonya 5.67 10 6 9.5 22 195( 28.53| 10.33 22 165 17.25
Litvanya 16.5 22 8 8.33 185] 20.83 1151 1292 8.28 12| 12.58

Liiksemburg| 21.75| 13.17| 18.67| 23.33| 12.33| 17.83| 23.58 25| 1733 16.37| 29.33

Macaristan 53.17| 67.17| 64.83| 64.17| 94.92| 124.94| 94.24| 78.38 59 791 59.12
Norveg 82| 90.67| 97.28| 120.67 | 145.08 | 174.45| 160.83 | 109.58 | 143.95| 169.75| 198.12
Polonya 151.17| 183.08 | 162.75| 193.08 | 256.3| 350.45 | 595.34 | 489.53 | 507.44 | 524.52 | 426.33
Portekiz 1117 17.17 13| 43.67| 62.75| 64.33| 61.03| 28.78| 65.92| 4599| 72.58
Romanya 435 57| 52.03| 48.17| 123.98| 158.45] 146.12| 121.72 126 | 121.07 99
Slovakya 24.67 19| 1858 34.73| 1228 39.92( 29.92 37| 37.16| 44.07| 3242
Slovenya 11.33| 15.75 10 16.5( 16.92 31.5] 31.67| 3425| 37.63| 33.83 17.5

Y unanistan 10.17| 13.08| 14.08 441 29.63| 104.48| 89.45| 5253| 67.18| 49.27| 54.53

Tablo 3: Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam Cevresel Teknolojiler (Toplam Patentler,
Yillik)

Kaynak: OECD, 2024

Tablo 3’ten hareketle AB iilkelerinde cevresel teknolojilerle ilgili patentlerin yillar
itibariyle nasil degistigini degerlendirirken, toplam patent sayisindaki genel artis

egilimlerini ve bazi iilkelerde belirgin farkliliklar gézlemlenmektedir. Genel olarak,
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AB’de cevresel teknolojilerle ilgili patent sayisinin 2000 yilindan 2020 yilina dogru
stirekli bir artis oldugu goriilmektedir. Bu artis, ¢cevresel bilincin artmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin benimsenmesi ve yenilik¢i teknolojilere olan yatirimin artmasiyla
iliskilendirilebilir. Nitekim 2008-2012 doéneminde bir¢ok iilkede ¢evresel teknoloji
patentlerinde belirgin bir artis gozlemlenmektedir. Bu donem, kiiresel ekonomik krizin
ardindan gelen yesil ekonomi politikalarmin etkisiyle agiklanabilir. Tabloyu iilke bazli
inceledigimizde Almanya’nin ¢evresel teknolojilerde en yiiksek patent sayisina sahip
tilkelerden biri oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda 4691.49 olan patent sayisi, 2008'de
7350.8 'ye kadar ylikselmis ve 2020'de 7764.13 olarak kaydedilmistir. Bu durum,
Almanya'nin ¢evresel teknolojilere olan giiglii yatirnmini1 ve Arastirma-Gelistirme (Ar-
Ge) kapasitesini gosterir. Fransa'da da benzer bir artig egilimi gozleniyor. 2000 yilinda
681.69 olan patent sayisi, 2008 yilinda 2056.28’e ve 2020'de 2669.44'e yiikselmistir.
Italya'da cevresel teknoloji patentlerinde &nemli bir artis gdzleniyor. 2000'de 339.59 olan
patent sayis1, 2020 yilinda 795.29'a ¢ikmustir. Benzer sekilde Ispanya ve Isveg'te de
belirgin artislar gdzlemlenmistir. isveg, 2000 yilinda 249.43 olan patent sayisin1 2008
yilinda 628.43’e ve 2020 yilinda 713.18'e yiikseltmistir. Ispanya ise 2000'de 187.53 olan
patent sayisint 2020'de 502'ye ¢ikarmustir.

Daha kiigiik AB iilkeleri, daha diisiik baslangi¢ patent sayilarina sahip olmasina ragmen,
zamanla belirgin artislar gostermislerdir. Ornegin, Danimarka 2000 yilinda 146.17 olan
patent sayisini 2008'de 485.82'ye ve 2020'de 547.28'e ¢ikarmustir. Tablo incelendiginde
dikkat ¢eken diistislerin de oldugu goriilmektedir. Macaristan, 2010 yilina kadar artis
egiliminde olmasina ragmen, 2012 yilindan itibaren patent sayilarinda bir azalma
gozlemlenmistir. Benzer sekilde, Portekiz ve Romanya'da 2010 yil1 sonrasi bir diisiis
egilimi goriilmektedir. Genel olarak, AB’de ¢evresel teknolojilerle ilgili patent sayilarinin
onemli bir artis gosterdigi ve bu egilimin 6zellikle biiyiik {ilkeler tarafindan siirdiiriildiigi
sOylenebilir. Bu artis, yesil enerji, atik yonetimi, su aritma ve siirdiiriilebilir tarim gibi
alanlarda inovasyonlarin arttigim1 gostermektedir. Ancak, bazi {lilkelerde donemsel

diistisler ve dalgalanmalar da gozlemlenmektedir.
2.1.4. Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

Yenilenebilir enerji tesvikleri, fosil yakitlar yerine riizgar, giines, hidroelektrik, jeotermal

ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimini artirmay1 amaglayan mali,
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hukuki ve politik destek mekanizmalaridir. Bu tesvikler, karbon emisyon miktarlarini

azaltmak, enerji gilivenligini saglamak ve cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek

amaciyla uygulanmaktadir. Yenilenebilir enerji tesviklerinin kapsami ve igerigi, her
ilkenin enerji politikalarina ve ekonomik kosullarina gore farklilik gostermektedir.

Ancak genel olarak, tesvikler c¢esitli mali destekler, vergi indirimleri, dogrudan

siibvansiyonlar, yatirim destekleri, satin alma garantileri ve kolaylastirilmis izin

stireclerini icermektedir (Qadir vd., 2021). Yenilenebilir enerji tesvikleri, yenilenebilir
enerji kaynaklariin iiretim ve kullanimini destekleyen ¢esitli finansal ve diizenleyici
araglardan olusur. Bu tesvikler, enerji iireticilerinin maliyetlerini digiirerek ve yatirim
getirisini artirarak yenilenebilir enerji projelerinin uygulanabilirligini artirir. Kapsam
olarak, tesvikler iiretim ve tiiketim asamalarinda uygulanabilir. Uretim tesvikleri,
yenilenebilir enerji tesislerinin kurulumu ve isletimi i¢in mali destek saglarken, tiiketim
tesvikleri, yenilenebilir enerji tiikketimini artirmak i¢in tiliketicilere finansal avantajlar

sunar (IEA, 2021).

Yenilenebilir enerji tesviklerinin icerigi, genellikle asagidaki unsurlari igerir:

« Mali Destekler ve Siibvansiyonlar: Yenilenebilir enerji projeleri i¢in dogrudan mali
destekler veya siibvansiyonlar saglanir. Bu destekler, projelerin baslangic
maliyetlerini azaltarak yatirimcilar1 tegvik eder.

o Vergi Tegvikleri: Yenilenebilir enerji yatirimlart i¢in vergi indirimleri veya
muafiyetler uygulanir. Bu, yatirimcilarin finansal yiiklerini hafifletir ve projelerin
karliligint artirir.

« Satin Alma Garantileri: Yenilenebilir enerji tireticilerine, tirettikleri enerjiyi belirli bir
fiyat iizerinden satma garantisi verilir. Bu garantiler, yatirimeilarin gelirlerini stabilize
eder ve projelerin finansmanini kolaylastirir.

« Yatirim Destekleri: Yenilenebilir enerji projeleri i¢in diistik faizli krediler veya hibe
programlari sunulur. Bu, projelerin finansmanini erisilebilir hale getirir ve yatirimlari
artirir.

o lIzin Siireclerinin Kolaylastirilmasi: Yenilenebilir enerji projeleri igin gerekli izin
stirecleri basitlestirilir ve hizlandirilir. Bu, projelerin hizli bir sekilde hayata
gecirilmesini saglar (REN21, 2022; Ozdemir vd., 2020).

Yenilenebilir enerji tesvikleri, yesil biitce kavrami ile yakindan iligkilidir. Yesil biitge,

cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek amaciyla kamu harcamalarimin ve mali
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politikalarin diizenlenmesini ifade eder. Yenilenebilir enerji tesvikleri, yesil biitcenin
onemli bir bilesenini olusturur. Yesil biitce uygulamalari, yenilenebilir enerji projelerine
ayrilan mali kaynaklarin artirilmasini ve bu projelerin ekonomik olarak desteklenmesini
icerir. Bu baglamda, yenilenebilir enerji tesvikleri, kamu harcamalarinin ¢evresel
hedeflerle uyumlu hale getirilmesine katkida bulunur (OECD, 2022a). AB, yenilenebilir
enerji tesvikleri konusunda diinya genelinde Onde gelen bolgelerdendir. AB'nin
yenilenebilir enerji politikalari, iiye iilkelerin ortak enerji hedeflerine ulasmasinm
saglamak amaciyla koordine edilmektedir. AB'nin 2020 Enerji Stratejisi ve 2030 iklim
ve Enerji Cercevesi gibi politikalari, yenilenebilir enerji kaynaklarmmin kullanimini
artirmay1 hedeflemektedir. Bu politikalar ¢ercevesinde, liye iilkeler gesitli yenilenebilir
enerji tesvik mekanizmalar1 uygulamaktadir (European Commission, 2021).

Almanya, yenilenebilir enerji tesvikleri konusunda lider iilkelerden biridir. Almanya'nin
"Yenilenebilir Enerji Yasas1", yenilenebilir enerji projelerine mali destekler ve satin alma
garantileri sunarak sektordeki biliylimeyi tesvik etmektedir. Bu yasalar sayesinde
Almanya, diinya genelinde en yliksek yenilenebilir enerji kapasitesine sahip tilkelerden
biri haline gelmistir (Sturm & Sturm, 2020). Danimarka, riizgar enerjisi konusunda biiyiik
yatirnmlar yapmig ve bu alanda oncii olmustur. Danimarka hiikiimeti, riizgar enerjisi
projelerine yatirim destegi, vergi indirimleri ve satin alma garantileri saglayarak
sektordeki biliylimeyi desteklemektedir. Bu tesvikler, Danimarka'nin enerji ihtiyacinin
biiytik bir kismini1 yenilenebilir kaynaklardan karsilamasini saglamaktadir (Dyrhauge,
2022: 593). Ispanya, giines enerjisi tesvikleri konusunda 6ne ¢ikmaktadir. Ispanya
hiikiimeti, giines enerjisi projelerine mali destekler ve vergi tesvikleri sunarak sektordeki
biiyiimeyi tesvik etmektedir. Bu tesvikler sayesinde Ispanya, giines enerjisi kapasitesinde
onemli bir artis saglamistir (Coronas vd., 2022). Fransa, yenilenebilir enerji projelerini
tesvik etmek amaciyla cesitli mali destekler ve satin alma garantileri sunmaktadir.
Fransa'min enerji politikalari, 6zellikle biyokiitle ve hidroelektrik enerji projelerine
yonelik tesvikler icermektedir. Bu tesvikler, Fransa'min enerji donilisiimiini
hizlandirmaktadir. Italya, yenilenebilir enerji tesvikleri konusunda giines ve riizgar
enerjisine odaklanmaktadir. italya hiikiimeti, bu projelere yonelik mali destekler ve vergi
tesvikleri sunarak sektdrdeki bilyiimeyi desteklemektedir. Bu tesvikler, Italya'nin

yenilenebilir enerji kapasitesini artirmasina katki saglamaktadir (Herbes vd., 2020).
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Yenilenebilir enerji tesviklerinin AB iilkelerindeki isleyisi, iliye tlkelerin enerji
politikalar1 ve ekonomik kosullarina gore farklilik gosterebilir. Ancak genel olarak, AB
ilkeleri yenilenebilir enerji tesvikleri konusunda giicli politikalar ve destek
mekanizmalar1 uygulayarak enerji doniisiimiinii hizlandirmaktadir. Bu tesvikler, AB'in
iklim hedeflerine ulagsmasina ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarmin kullanimini
artirmasina Onemli katkilar saglamaktadir. Yenilenebilir enerji tesvikleri, yesil blitce
uygulamalar ile birlikte degerlendirildiginde, cevresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik
bliylime arasindaki dengeyi saglamaya yonelik onemli bir aractir. Bu baglamda,
yenilenebilir enerji tesviklerinin etkin bir sekilde uygulanmasi, enerji doniisiimiiniin
basartya ulasmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Grafik 1 2000-2020 yillar1 arasinda
onde gelen AB tilkelerinin yenilenebilir enerji tesvik verilerini gostermektedir Veriler,
AB i¢inde yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi icin saglanan mali destegi

vurgulamaktadir.

Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

2006 m2008 ®m2010 m2012 =2014 m2016 = 2018 2020

Grafik 1: Secili Avrupa Birligi Ulkelerinde Toplam Yenilenebilir Enerji Tesvikleri
(Milyar Euro, Yillik)

Kaynak: Eurostat, 2024

AB'nin en biiylik ekonomisi olan Almanya, yenilenebilir enerjiye siirekli olarak en yiiksek
tesvikleri tahsis ederek, enerji dontisiimii politikasina olan bagliligini ortaya koymustur.
Fransa da ozellikle 2009 yilinda Yenilenebilir Enerji Direktifi'nin kabul edilmesinin
ardindan yenilenebilir enerjiye sagladigi siibvansiyonlar1 yillar iginde 6nemli dlgiide
artirdign goriilmektedir. Italya ve Ispanya ozellikle 2010'Tu yillarin basinda, giines ve
riizgar enerjisi sektorlerinde 6nemli biiyiimeyi destekleyen siibvansiyonlarda istikrarli bir

artis gosterdi. Iskandinav iilkelerinden Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya, yiiksek
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yenilenebilir enerji hedefleri ve basarilariyla uyumlu olarak yenilenebilir enerjiye giiclii
destek gosterdiler. Yunanistan ve Irlanda gibi iilkeler, daha kiiciik ekonomilere sahip
olmalarina ragmen, yenilenebilir enerji biiyiimesine agik bir baglilik gostererek

siibvansiyonlarini istikrarl bir sekilde artirdilar.
2.1.5. Yesil Tahviller

Yesil tahviller, ¢cevre dostu projelerin finansmani amaciyla ihra¢ edilen bor¢lanma
aracglaridir. Bu tahvillerin temel amaci, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki
saglamak i¢in kaynak yaratmaktir. Yesil tahviller, yenilenebilir enerji projeleri, enerji
verimliligi, temiz ulagim, siirdiiriilebilir su yonetimi ve atik yonetimi gibi alanlar1 igerir
(Climate Bonds Initiative, 2020). Yesil tahvillerin igerigi genellikle ihrag edilen projelerin
cevresel faydalarini, karbon emisyonlarindaki azalmayr ve diger siirdiiriilebilirlik
gostergelerini detayli bir sekilde agiklayan raporlar igerir. Bu raporlar, yatirimcilarin
fonlarimin ¢evre dostu projelere yonlendirildiginden emin olmalarini saglar. Yesil biitce
iligkisi, devletlerin ve diger kamu kurumlarinin yesil projelere yonelik harcamalarini
artirmak icin yesil tahvillerden yararlanmasini ifade eder. Yesil tahviller, kamu
biitgesindeki yesil projelerin finansmanimni saglamak icin Onemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir (OECD, 2022a). AB iilkeleri, yesil tahvillere biiylik 6nem atfetmektedir ve
bu tahvilleri siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin bir pargasi olarak gérmektedir. AB,
yesil tahvillerin yayginlastirilmasi ve giivenilirliginin artirilmast amaciyla Avrupa Yesil
Tahvil Standardi'm1 gelistirmistir. Bu standart, yesil tahvillerin seffaf ve giivenilir bir
sekilde ihra¢ edilmesini saglamak icin belirli kriterler ve raporlama gereklilikleri
getirmektedir. Avrupa iilkeleri, yesil tahvillerin iklim degisikligi ile miicadele ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma siirecinde kritik bir rol oynadigimi kabul
etmektedirler. Bu nedenle, yesil tahvil piyasasinin biiyiimesini tesvik etmek i¢in ¢esitli
diizenleyici ve tesvik edici onlemler almaktadirlar (Ferrer vd., 2021).

Yesil tahvillerin ihra¢ siireci, projelerin ¢evresel etkilerini degerlendiren bagimsiz
kuruluglar tarafindan dogrulama ve sertifikasyon gerektirir. Bu siireg, yesil tahvillerin
giivenilirligini  artirmakta ve yatirimcilarin  bu enstriimanlara olan glivenini
saglamaktadir. Ayrica, yesil tahvillerin izlenmesi ve raporlanmasi, yatirimcilarin
fonlarinin ne sekilde kullanildigini ve projelerin cevresel faydalarii takip etmelerini

saglar. Avrupa'da yesil tahvil ihra¢ eden iilkeler arasinda Almanya, Fransa, italya ve
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Ispanya gibi iilkeler éne ¢ikmaktadir. Bu iilkeler, yesil tahvillerin finansal piyasalarin
stirdiiriilebilirlik odakli doniisiimiinde énemli bir rol oynadigini ve iklim degisikligi ile
miicadelede etkili bir ara¢ oldugunu vurgulamaktadirlar (Lewandowski & Smolenska,
2023: 60). Yesil tahvillerin global piyasasi hizla biiyiimekte olup, 2020 yilinda diinya
genelinde yesil tahvil ihraglart rekor seviyelere ulagsmistir. Bu artis, yatirimcilarin
cevresel stirdiiriilebilirlik konusundaki farkindaliginin ve taleplerinin artmasiyla dogru
orantilidir. Yesil tahvillerin yatirimcilar igin cazip olmasinin nedeni, bu tahvillerin
getirdigi finansal getirilerin yani sira g¢evresel faydalarinin da dikkate alinmasidir.
Yatirimcilar, yesil tahvillere yatirim yaparak hem finansal kazang elde etmekte hem de
cevreye olumlu katkida bulunmaktadirlar (Tolliver vd, 2019).

AB'nin yesil tahvillere yonelik politikalari, siirdiiriilebilir finansman stratejileri
kapsaminda 6nemli bir yer tutmaktadir. AB, yesil tahvillerin standardizasyonu ve
piyasasinin biiyiimesi i¢in g¢esitli adimlar atmigtir. Bu adimlar arasinda, yesil tahvil
ihraglarinin artirilmasi, yesil tahvillerin izlenmesi ve raporlanmasi igin yeni diizenlemeler
getirilmesi  ve yesil projelere yonelik finansman imkanlarinin genisletilmesi
bulunmaktadir. AB, ayrica, yesil tahvil ihra¢ eden sirketlere ve projelere yonelik ¢esitli
tesvikler sunarak bu piyasanin biiyiimesini desteklemektedir (Fatica & Panzica, 2021).
Yesil tahvillerin gelecegi, iklim degisikligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik konularindaki
kiiresel farkindaligin artmasi ile parlak goriinmektedir. Bu tahvillerin daha genis bir
yatirimer kitlesi tarafindan benimsenmesi ve piyasasinin bilylimesi, ¢evresel projelerin
finansmanina daha fazla kaynak saglanmasini ve bu projelerin daha hizli hayata
gecirilmesini miimkiin kilacaktir. AB {ilkeleri, bu siirecte dncii bir rol oynamakta ve yesil
tahvil piyasasinin gelisimini desteklemek i¢in ¢esitli diizenleyici ve tesvik edici 6nlemler
almaktadir (Laborda & Sanchez-Guerra, 2021).

Sonug olarak, yesil tahviller, ¢cevre dostu projelerin finansmaninda Kritik bir rol
oynamakta ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada 6nemli bir ara¢ olarak
gorilmektedir. AB, yesil tahvil piyasasinin gelisimini desteklemekte ve bu alandaki
liderligini siirdiirmektedir. Yesil tahvillerin basarisi, yatirimcilarin ve ihragg¢ilarin bu
enstriimanin  getirdigi firsatlar1 ve faydalari dogru bir sekilde anlamasi ve
degerlendirmesiyle dogrudan iligkilidir. AB, iklim degisikligi ile miicadelede ve daha
yesil bir biitceye ulagsmada yesil tahvillerin roliinii artiracaktir. Bu siirecte, yesil

tahvillerin seffaflik, giivenilirlik ve etkinlik gibi temel prensipler ¢ercevesinde gelisimi
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saglanacak ve siirdiiriilebilir bir gelecegin insasina katkida bulunulacaktir (Climate Bonds
Initiative, 2023).

Yesil Tahviller

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fransa ®™Almanya mHollanda ®isveg ™ italya

Grafik 2: Avrupa Birligi Ulkelerinde En Fazla Yesil Tahvil Thracat: Yapan Ulkeler
(Milyar Euro, Yillik)

Kaynak: Avrupa yesil tahvilleri, 2024

Grafikte 2°de 2008-2020 yillar1 arasinda AB’de 6nde gelen iilkelerin yesil tahvil ihrag
miktarlarimin yillik degisimi gosterilmektedir. Bu veriler, yesil tahvil piyasasinin bu
donemde nasil biiyiidiigiinii ve gelistigini agik¢a ortaya koymaktadir. iste 2008 yilindan
baslayarak 2020 yilina kadar olan donemde, yesil tahvil ithra¢ miktarlarinda genel bir artis
egilimi gbzlemlenmektedir. Bu, AB {ilkelerinin siirdiiriilebilir finansmana ve ¢evre dostu
projelere olan ilgisinin artmakta oldugunu gostermektedir. Grafikte, Fransa en yiiksek
thra¢ miktarlarina sahip iilkelerden biridir. 2015 yilindan itibaren Oonemli bir artis
gostererek 2020 yilinda 8 milyar Euro'ya ulagsmistir. Bu, Fransa'nin yesil projelere biiyiik
yatirim yaptigini ve bu alanda lider konumda oldugunu gostermektedir. Almanya da
benzer sekilde 6nemli bir biiyiime gostermistir. 2008 yilinda diisiik seviyelerde olan ihrag
miktari, 2020 yilinda 5.5 milyar Euro'ya ulasmistir. Almanya'nin yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi projelerine biiylik 6nem verdigi anlasilmaktadir. Hollanda'nin yesil
tahvil ihraglari, 2010 yilindan itibaren artmaya baslamig ve 2020 yilinda 4 milyar Euro'ya
ulasmustir. Isveg'in yesil tahvil ihrag miktarlari, 2008 yilinda 0.3 milyar euro iken, 2020
yilinda 3.3 milyar Euro'ya ulagmustir. italya da yesil tahvil piyasasinda 6nemli bir

oyuncudur. 2008 yilinda 0.2 milyar euro olan ihra¢ miktari, 2020 yi1linda 3 milyar Euro'ya
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ulagmistir. Grafikteki veriler 1s1ginda bir degerlendirme yapilacak olursa, AB’de yesil
tahvil piyasasinin siirekli biiytidiigiinii ve giderek daha fazla iilkenin bu finansman aracini
benimsedigini gostermektedir. Bu biiylime, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi
ile miicadele ¢abalarinin artmakta oldugunu ve yatirnmcilarin bu alana olan ilgisinin
yiiksek oldugunu gostermektedir. Sonug olarak, 2008-2020 yillar1 arasinda AB iilkeleri
arasinda yesil tahvil ihraglarinda 6nemli bir artis gézlemlenmistir. Bu artis, daha yesil bir

biitge hedefine ulasma ve ¢evre dostu projeleri finanse etme ¢abalarinin bir yansimasidir.
2.2. Yesil Biitce Gelirleri

Yesil biitce gelirleri ¢gogunlukla vergi ve tiirevlerinden olusur. Bu baslik altinda, 6nce
vergilerin genel tanimini yapilmakta, sonrasinda ¢evre vergileri, Kirlilik vergisi, emisyon
vergisi, emisyon ticareti, enerji vergisi, karbon vergisi ve harclar kapsamli bir sekilde

aciklanmugtir.
2.2.1. Vergiler

Vergiler, devletin kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla vatandaslardan ve
isletmelerden topladig1 zorunlu mali ylikiimliliiklerdir. Bu yiikiimliilikkler, genel olarak
iki ana kategoriye ayrilir: dogrudan ve dolayli vergiler. Dogrudan vergiler, gelir vergisi
ve kurumlar vergisi gibi, dogrudan bireylerin veya sirketlerin gelirlerine dayanan
vergilerdir. Dolayli vergiler ise tliketim {izerinden alinan, katma deger vergisi ve 6zel
tiketim vergisi gibi vergilerden olusur (Aydogan, 2017). Vergiler, sadece kamu
hizmetlerinin finansmaninda degil, ayn1 zamanda gelir dagiliminin diizeltilmesinde ve
ekonomik istikrarin saglanmasinda da onemli bir aragtir. Ozellikle sosyal devlet
anlayisinin benimsendigi lilkelerde, vergi politikalar araciligiyla gelir esitsizliklerinin
azaltilmasi1 hedeflenir. Bu nedenle, vergilerin kapsami ve igerikleri, tilkelerin ekonomik
ve sosyal politikalarina gore ¢esitlilik gostermektedir. Vergi sistemlerinin etkin ve adil
olmasi, vatandaglarin vergiye karsi olan tutumlarini ve vergi uyumlarini olumlu yonde

etkiler (Mutlu, 2007: 33; Oncel vd., 2020: 28-30).
2.2.2. Cevre Vergileri

Cevre vergileri, yesil biitgeleme girisimlerinin bir pargasi olarak AB {ilkelerinin mali

politikalarin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. Bu vergiler, kirliligi azaltmak ve
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stirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etmek icin finansal tesvikler saglayarak cevresel
sorunlart ele almayr amaglamaktadir. AB'nin ¢evre vergilendirmesine yaklagimi, iklim
degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma konusundaki
kararliligin1 yansitmaktadir. Cevre vergilerinden elde edilen gelir genellikle ¢evre koruma
ve siirdiiriilebilirlik projelerine yeniden yatirilir. Bu yeniden yatirim, yenilenebilir enerji
projeleri, koruma programlari ve yesil teknolojilerde arastirma ve gelistirme gibi
girisimleri finanse ederek bu vergilerin etkinligini artirmaya yardimci olur (OECD,
2022a). Ek olarak, ¢evre vergisi gelirleri, diisiik gelirli hanelere daha yiiksek enerji
fiyatlarinin maliyetini azaltmak i¢in siibvansiyon saglamak gibi bu vergilerin sosyal ve
ekonomik etkilerini telafi etmek i¢in kullanilmaktadir. Ayrica, AB'nin ¢evre vergilerine
yaklagimi giiclii politika tutarliligi ve diger diizenleyici Onlemlerle biitiinlesme ile
karakterize edilir. Ornegin, ¢evre vergileri genellikle emisyon standartlari, enerji
verimliligi gereklilikleri ve atik yonetimi direktifleri gibi diizenlemelerle birlikte
uygulanir. Bu kapsayici yaklagim, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik {izerinde sinerjik bir
etki yaratarak ¢evre politikalarinin genel etkinligini artirir (European Commission, 2021).
Cevre vergilerinin toplanmasinda karsilasilan bazi zorluklar da vardir. Onemli
zorluklardan biri, bu vergilerin adil ve esit olmasin1 saglamaktir. Elestirmenler, ¢evre
vergilerinin geriletici olabilecegini, gelirlerinin daha biiytik bir kismini enerji ve ulagima
harcayan diislik gelirli haneleri orantisiz bir sekilde etkileyebilecegini savunuyorlar. Bu
sorunu ele almak icin, AB iilkeleri genellikle savunmasiz niifuslarin mali yiikiini
hafifletmek i¢in vergi indirimleri, siibvansiyonlar ve sosyal yardim programlar: gibi telafi
edici Oonlemler uygular (Fullerton vd., 2008). Bir diger zorluk ise gevre vergilerinin
ekonomik rekabet giicli lizerindeki potansiyel etkisidir. Enerji ve endiistriyel emisyonlar
tizerindeki daha yiiksek vergiler, isletmelerin iiretim maliyetlerini artirmaktadir ve
potansiyel olarak kiiresel pazardaki rekabet gii¢lerini etkilemektedir. Bu etkiyi azaltmak
icin baz1 AB iilkeleri, 6zellikle uluslararasi rekabete maruz kalan belirli endiistriler i¢in
muafiyetler veya azaltilmis vergi oranlari saglar. Ayrica AB, esit rekabet ortami saglamak
ve vergi kagakciligini ve karbon sizintisini dnlemek icin ¢evre vergilendirmesi konusunda
uluslararasi is birligini tegvik eder (European Commission, 2021).

Kamuoyunun kabulii ve politik uygulanabilirlik de ¢evre vergilerinin basarili bir sekilde
uygulanmasinda kritik faktorlerdir. Bu vergiler icin kamuoyunun destegini kazanmak i¢in

etkili iletisim ve kamuoyu farkindalik kampanyalar1 esastir. Hiikiimetler, c¢evre
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vergilerinin gevresel ve saglik yararlarini vurgulayarak vatandaslar ve isletmeler arasinda
daha fazla kabul ve uyumu tesvik etmektedir. Sonug olarak, ¢evre vergileri AB'nin
cevresel zorluklari ele alma ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etme stratejisinin temel
bir bilesenidir. Bu vergiler, ¢cevresel bozulmanin dis maliyetlerini i¢sellestirme ve daha
yesil uygulamalari tesvik etme amaciyla enerji, ulagim, atik yonetimi ve kirlilik kontrolii
dahil olmak tiizere cesitli sektorleri hedef alir. Bu vergilerden elde edilen gelir, ¢evre
koruma ve siirdiiriilebilirlik projelerine yeniden yatirilir ve etkinlikleri artirilir. Ancak,
cevre vergilerinin uygulanmasi adalet, ekonomik rekabet giicli ve kamuoyunun kabulii
konusunda dikkatli bir degerlendirme gerektirir. AB, bu zorluklar1 ele alarak ve giiclii
politika tutarlilig1 saglayarak, ¢cevre ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmak i¢in ¢evre
vergilerini gii¢lii bir ara¢ olarak kullanmaya devam etmektedir (European Environment
Agency, 2020).

Cevre Vergileri
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Avrupa Birligi Danimarka e Hirvatistan e [talya Hollanda Yunanistan

Grafik 3: Avrupa Birligi ve Secilmis Ulkelerin Toplam Cevre Vergileri (GSYIH
Yiizdesi, Yillik)

Kaynak: Eurostat, 2024

Grafik 3'te AB ve milli hasilalarina oranla en yiiksek cevre vergisi toplayan 5 AB
iilkesinin (Danimarka, Hirvatistan, Italya, Hollanda Yunanistan) toplam ¢evre
vergilerinin GSYIH yiizdesi olarak yillik degisimi gosterilmektedir. Bu grafik, 1995-
2021 yillar1 arasindaki dénemi kapsamaktadir. Grafik, AB, GSYIH'nin yiizdesi olarak
cevre vergilerinin istikrarli bir egilimini gostermekte ve donem boyunca %2,5 ile %3,5

arasinda seyretmektedir. Bu, iiye devletler arasinda c¢evre vergilendirmesine nispeten
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istikrarli bir yaklasim oldugunu gostermektedir. Bu istikrarli egilim, siirdiiriilebilir
uygulamalar1 tesvik etmek ve mali Onlemlerle ¢evresel kaliteyi artirmak igin AB
diizeyinde tutarl1 bir politika ¢ergevesi ile agiklanabilir. Danimarka, GSYIH'sinde siirekli
olarak en yliksek ¢evre vergisi yiizdesini koruyor ve bu oran %4 ile %5 arasinda
degismektedir. Bu siireklilik, Danimarka'nin siirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerjiye
olan giiglii bagliligindan kaynaklanan cevre diizenlemesine proaktif bir yaklasim
oldugunu gostermektedir. Daha yiiksek vergilendirme, fosil yakitlarin kullanimini
caydirmayr ve yesil alternatifleri tesvik eder. Hirvatistan'in ¢evre vergisi yiizdesi,
grafikteki en diistiklerden biridir. Ancak AB genelinde degerlendirme yapilacak olursa;
cevre vergilerinin GSYIH’ye oram agisindan en yiiksek 5 iilkeden biri olmast,
Hirvatistan’in ¢evreye verdigi 6dnemin de bir gostergesi olmaktadir. Benzer sekilde
Yunanistan, Italya ve Hollanda'da oranlar daha diisiik olsa da son yillarda cevresel
onceliklerin degismesi nedeniyle artis egilimi gosterdiler. Ayrica bu {ilkeler AB
ortalamasinin {izerinde bir orana sahip ve AB iilkeleri i¢erisinde milli hasilalarina oranla
en yiiksek cevre vergisi toplayan iilke konumundalar. Bu oranlar bize bu iilkelerin

cevresel kaliteyi 6nemsediklerini géstermektedir.
2.2.3. Kirlilik Vergisi

Kirlilik vergisi 6ziinde, daha temiz {iretim ve tiiketim uygulamalarini finansal olarak
tesvik ederek kirliligin olumsuz etkilerini hafifletmeyi amaglamaktadir. Endiistriyel
emisyonlardan ve tasit kirliliginden atik yonetimine ve su kirliligine kadar genis bir
yelpazedeki faaliyetleri kapsamaktadir. AB tilkelerindeki Kirlilik vergisi yalnizca finansal
bir mekanizma degildir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ¢evre yonetimini tesvik etmeyi
amaglayan kapsamli bir stratejiyi temsil eder (Xu vd., 2023). Kirlilik Vergisi, en temel
diizeyde, cevresel hasarin dis maliyetlerini icsellestirmeyi amaglamaktadir. Bu ilke,
kirletenlerin cevresel etkileriyle iligskili maliyetleri iistlenmeleri gerektigi fikrine
dayanmaktadir ve bu sayede kirlilik seviyelerini diisirmeleri tesvik edilmektedir. Bu
vergi, karbondioksit (CO2) gibi sera gazlari, kiikiirt dioksit ve azot oksitler gibi diger
zararli maddeler de dahil olmak iizere gesitli kirleticiler icin gegerlidir. Ornegin, birgok
AB iilkesinde uygulanan CO2 vergisi, yayilan ton basina bir iicret uygulayarak dogrudan
karbon emisyonlarim1 hedef almaktadir. Bu yaklasim yalnizca 6nemli bir gelir elde

etmekle kalmaz, ayn1 zamanda daha temiz teknolojilerin ve yakitlarin benimsenmesini de
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tesvik eder (OECD, 2020). Kirlilik Vergisi'nin dikkat ¢eken yonlerinden biri de ulagtirma
sektorlindeki uygulamasidir. Bu sektor, oncelikle fosil yakitla calisan araglarin yaygin
kullanim1 nedeniyle hava kirliligine ve sera gazi emisyonlarina 6énemli 6l¢iide katkida
bulunmaktadir. AB iilkeleri bu sorunu ele almak icin ¢esitli kirlilik vergisi bigimleri
uygulamistir. Bu uygulamalar, tiiketicileri daha yakit tasarruflu ve ¢evre dostu araglar
secmeye tesvik ederek genel emisyonlari azaltir. Ayrica kentsel alanlardaki yol kullanim
ticretleri ve tikaniklik vergileri, toplu tasima ve diger siirdiiriilebilir seyahat araglarinin
kullanimini tegvik ederek trafik sikisikligini azaltmayi ve kirlilik seviyelerini diisiirmeyi
amaglamaktadir (Ovaere & Proost, 2022).

Endiistriyel sektor, kirlilik vergilerinin 6nemli bir rol oynadig1 bir diger kritik alandir.
Endiistriyel tesisler genellikle hava ve su kirliliginin yani sira tehlikeli atiklarin da baslica
kaynaklaridir. AB, bu faaliyetlerin ¢evresel etkisini azaltmak i¢in endiistriyel emisyonlara
cesitli vergiler uygulamistir (Zhang vd., 2023). Ornegin, Isvec'in azot emisyon vergisi,
endistriyel tesislerden azot emisyonlarina gore ticret alarak daha temiz liretim siirecleri
ve teknolojilerinin benimsenmesini tesvik eder. Bu vergi, azot emisyonlarini azaltmada
ve hava kalitesini iyilestirmede 6zellikle etkili olmustur (Pareliussen & Purwin, 2023).
Benzer sekilde, Fransa ve Almanya gibi ilkelerdeki su kirliligi {icretleri, zararl
maddelerin su kiitlelerine desarjin1 azaltmak ve boylece su ekosistemlerini ve halk
sagligini korumak i¢in tasarlanmistir (Chen, 2024). Atik yonetimi, Kirlilik Vergisi'nin
onemli etki uyguladig1 bir diger alandir. Ornegin, ¢opliik vergileri, atiklarin ¢opliiklerde
bertaraf edilmesini engellemek ve geri doniisiimii ve kompostlamay: tesvik etmek icin
kullanilir. Copliikleri daha pahali hale getirerek, bu vergiler atik {ireticilerini daha
stirdirtilebilir atik yonetimi seceneklerini kesfetmeye tesvik eder. 1996'da uygulamaya
konulan Ingiltere'nin ¢dpliik vergisi, ¢opliik atiklarini azaltmada ve geri doniisiim
oranlarmi artirmada etkili olmustur. Ayrica, Italyan plastik vergisi gibi tek kullanimlik
plastiklere uygulanan vergiler, biyolojik olarak parcalanabilir veya yeniden kullanilabilir
alternatiflerin kullanimimi tesvik ederek plastik atig1 azaltmayir amaglamaktadir (Imran
vd., 2024).

AB'de Kirlilik vergisi ile yesil biitce arasindaki iliski ¢ok yonliidiir. Yesil biitge, kamu
maliyesinin ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisi
desteklemesini saglar. Kirlilik vergileri, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik projelerine

yeniden yatirilabilecek gelir {ireten bu ger¢evenin 6nemli bir bilesenidir. Bu projeler
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arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi, enerji verimliligi programlari,
koruma girisimleri ve yesil teknolojilerde arastirma ve gelistirme yer almaktadir (OECD,
2022a). Kirlilik vergisi gelirlerinin yeniden yatirilmasi Yesil biit¢e'nin basarisi igin kritik
Oneme sahiptir. Bu fonlar genellikle vergilerin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltan
programlara tahsis edilir. Bu tahsis siibvansiyonlar ve mali yardim programlari disiik
gelirli hanelerin karbon vergilerinden kaynaklanan daha yiiksek enerji maliyetleriyle baga
¢ikmalaria yardimcr olmaktadir. Benzer sekilde Kirlilik vergisi gelirleri, is egitimi ve
Ogretim programlarim1  desteklemek i¢in kullanilmakta ve c¢alisanlarin kirleten
endiistrilerden yesil endiistrilere gecisine yardimci olmaktadir. Bu yalnizca ekonomik
yeniden yapilanmayr desteklemekle kalmaz, ayni zamanda sosyal esitligi ve daha
yasanilabilir bir ¢evreyi de tesvik eder (European Commission, 2020).

AB'de kirlilik vergilerinin etkinligi, kapsamli izleme ve degerlendirme mekanizmalariyla
desteklenmektedir. Bu mekanizmalar vergilerin amaglanan ¢evresel ve mali hedeflerine
ulagmasini saglar. Diizenli degerlendirmeler ve ayarlamalar performans verilerine
dayanarak yapilir ve kirlilik vergilerinin gelisen ¢evresel zorluklar: ele almada etkili ve
alakali kalmasini saglar (Wolde-Rufael & Mulat-Weldemeskel, 2023) Politika tutarliligi
ve entegrasyonu da AB'de kirlilik vergilerinin basarisi i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu vergiler
genellikle emisyon standartlari, enerji verimliligi gereklilikleri ve atik yOnetimi
direktifleri gibi diger diizenleyici 6nlemlerle birlikte uygulanir. Bu biitiinlesik yaklasim,
kirlilik vergilerinin diger ¢evre politikalarini tamamlamasint ve gliglendirmesini
saglayarak siirdiirtilebilirlik tizerinde sinerjik bir etki yaratir. Kirlilik vergilerinin sayisiz
faydasina ragmen, bunlarin uygulanmasi c¢esitli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
zorluklar ele almak igin, AB iilkeleri genellikle alim giicleri diisiik bireylerin mali
yiikiinii hafifletmek i¢in vergi indirimleri, siibvansiyonlar ve sosyal yardim programlari
gibi telafi edici onlemler uygular (Europa Environment Agency, 2020). Ekonomik
rekabet, kirlilik vergileriyle iliskili bir diger zorluktur. Enerji ve endiistriyel emisyonlar
tizerindeki yiiksek vergiler, isletmelerin liretim maliyetlerini artirabilir ve potansiyel
olarak kiiresel pazardaki rekabet giiclerini etkileyebilir. Bu etkiyi azaltmak i¢in baz1t AB
tilkeleri, 6zellikle uluslararasi rekabete maruz kalan belirli endiistriler i¢in muafiyetler
veya azaltilmig vergi oranlar1 saglar. Ayrica AB, esit rekabet ortami saglamak ve vergi
kacakciligim1i ve karbon sizintisin1 Onlemek icin ¢evre vergilendirmesi konusunda

uluslararasi is birligini tesvik eder (Verde & Borghesi, 2022). Kamuoyunun kabulii ve
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politik uygulanabilirlik de kirlilik vergilerinin basarili bir sekilde uygulanmasinda kritik
faktorlerdir. Bu vergiler icin kamuoyunun destegini kazanmak i¢in etkili iletisim ve
kamuoyu farkindalik kampanyalar1 esastir. Hiikiimetler kirlilik vergilerinin ¢evresel ve
saglik yararlarin1 vurgulayarak vatandaslar ve isletmeler arasinda daha fazla kabul ve
uyum saglayabilir (Muhammad vd., 2021).

Sonug olarak, AB'deki Kirlilik vergisinin kapsami ve igerigi ¢evre kirliligi kaynaklarini
hedef almaktadir. Bu vergiler, ¢cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik projelerine yeniden
yatirilabilecek gelir iireten Yyesil biitgenin 6nemli bir bilesenidir. Kirlilik vergilerinin
etkinligi, saglam izleme ve degerlendirme mekanizmalari, politika tutarliligi ve diger
diizenleyici Onlemlerle entegrasyonla artirilir. Ancak, kirlilik vergilerinin uygulanmasi
adalet, ekonomik rekabet giicii ve kamuoyunun kabuliiniin dikkatli bir sekilde

degerlendirilmesini gerektirir.

Kirlilik Vergisi

Avrupa Birligi Danimarka e Hollanda === Macaristan Slovakya Slovenya

Grafik 4: Avrupa Birligi ve Se¢ilmis AB Ulkelerinin Toplam Kirlilik Vergileri
(GSYIH Yiizdesi, Yillik)

Kaynak: IMF, 2024

Grafik 4, AB ve milli hasilalarina oranla en yiiksek Kirlilik vergisi toplayan 5 AB
tilkesinin (Danimarka, Hollanda, Macaristan, Slovakya, Slovenya) kirlilik vergisinin
GSYIH igindeki payinin 1995-2021 yillari arasindaki degisimini gostermektedir. Bu
veriler, cevre politikalarinin ekonomik etkilerini degerlendirmek ic¢in Onemli bir
kaynaktir. Grafik, genel olarak kirlilik vergilerinin GSYIH igindeki paymin zaman i¢inde

dalgalandigini, ancak son yillarda genel olarak azaldigim1 gostermektedir. Bu
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dalgalanmalar, ekonomik durgunluklar, politika degisiklikleri ve ¢evresel diizenlemelerin
etkisiyle agiklanabilir. Grafikten hareketle Hollanda, 2010 yilina kadar %0,25 ila %0,28
arasinda seyreden ve sonrasinda kademeli olarak azalan, 2013 yilindan itibaren %0,18-
%0,19 arasinda sabitlenen yiiksek bir kirlilik vergisi oranin1 korumustur. Macaristan
ihmli bir yaklasim sergiliyor; kirlilik vergileri 1995'te %0,09 iken 2021°de %0,19°a
ulagarak zirveye ulasiyor. Bu da Macaristan’in son yillarda vergilendirme yoluyla kirliligi
ele almak i¢in yogun bir ¢aba sarfettigini gostermektedir. Avrupa Cevre Ajansi (2024)
raporuna gore Macaristan’in 2023 yili itibariyle sera gazi azaltma siralamasinda 4 sira
atlamasi da bu cabalarin bir gostergesi olarak gosterilebilir. Benzer sekilde Slovakya ve
Slovenya kirlilik vergilendirme konusunda tutarli ¢abalar gdstermekte, daha yiiksek
yiizdeler c¢evre politikasinin uygulanmast i¢in bu gelir bigimine giivenildigini
gostermektedir. Nitekim bu iki tilke, AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi, Atik Cergeve
Direktifi, Natura 2000 alanlar1 ve AB Yesil Mutabakati’na olan bagliliklariyla, bu
tutarliligi desteklemektedir.

Sonug olarak, AB’de Kirlilik vergilerinin GSYIH igindeki paymimn degisimi hem
ekonomik hem de cevresel politikalarin bir yansimasidir. Bu veriler, AB iilkelerinin
cevreye duyarlilik cabalarin1 gostermektedir. Gelecekteki politikalar ve ekonomik

kosullar, bu vergilerin oranini ve etkinligini belirlemeye devam edecektir.
2.2.4. Emisyon Vergisi

Emisyon vergisi, AB’nin Yesil biitce c¢ergevesinin diger bir temel ayagi olarak
durmaktadir ve yalnizca bir finansal arag¢ olarak degil, ayn1 zamanda doniistiiriicli cevre
politikas i¢in bir katalizor olarak da hizmet vermektedir. Kapsami ve igerigi, AB'nin
iklim degisikligiyle miicadele, sera gazi emisyonlarini azaltma ve siirdiiriilebilir
ekonomik uygulamalari tesvik etme konusundaki daha genis stratejisinde derin bir sekilde
yer almaktadir. Kirleticilerin emisyonuna bir maliyet yiikleyerek, bu vergi isletmeleri ve
bireyleri daha temiz teknolojiler benimsemeye ve karbon ayak izlerini azaltmaya tesvik
ederek ekonomik faaliyetleri ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getirir (Marinheiro vd.,
2024; Fuest & Pisani-Ferry, 2020).

Oziinde, emisyon vergisi, hava kirliligiyle iliskili dis maliyetleri igsellestirmek igin
tasarlanmistir ve dncelikli olarak karbondioksit, metan ve azot oksit gibi sera gazlarim

hedef almaktadir. Bu gazlar kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine biiyiik katkida
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bulunmaktadir ve AB, emisyonlarini vergilendirerek atmosfere salinmalari i¢in finansal
bir caydirici yaratmayi amaglamaktadir. Emisyon Vergisinin tasarimi genellikle, vergiyi
dogrudan iiretilen kirlilik miktarina baglayan, salinan ton basima karbondioksit esdegeri
basina bir ticret icerir. Bu dogrudan yaklasim, kirleticilerin ¢evresel etkilerinin bedelini
O0demelerini saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda emisyonlar1 azaltmak i¢in net bir
ekonomik sinyal de saglar (Kurdyukov & Kanurny, 2020). Emisyon Vergisi'nin enerji
sektoriinde uygulanmasi 6zellikle 6nemlidir. Bu sektor, oncelikle elektrik ve 1s1 tiretimi
icin fosil yakitlarin yakilmasi nedeniyle AB'deki en biiylik sera gazi emisyon
kaynaklarindan biridir. AB iilkeleri, enerji santralleri ve endiistriyel tesislerden
kaynaklanan karbon emisyonlarina vergi uygulayarak riizgar, giines ve biyokiitle gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi tesvik etmeyi amaglamaktadir (Papadis, &
Tsatsaronis, 2020).

Ulasim, emisyon vergisinin derin bir etkiye sahip oldugu bir diger kritik sektordiir. AB,
hava kirliligini ve sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in araglara ¢esitli emisyonla ilgili
vergiler uyguladi. Bunlara arag karbondioksit emisyonlari, yakit tiiketimi ve motor
hacmine dayali vergiler dahildir. Ayrica, kentsel alanlardaki yol kullanim ticretleri ve
tikaniklik fiyatlandirmasi, trafik sikisikligini ve kirliligi azaltmayt, toplu tagimayi, bisiklet
ve yiirliylis gibi motorsuz ulasim araglarimi tesvik etmeyi amaglamaktadir (Hart vd.,
2024). Sanayi sektoriinde, emisyon vergisi, genellikle enerji yogun ve kirletici olan
tiretim stireglerinden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak i¢in gii¢lii bir ara¢ gorevi goriir.
AB, endiistriyel emisyonlar1 diizenlemek i¢in karbon vergileri ve sinir ve ticaret sistemleri
de dahil olmak tizere ¢esitli karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 uygulamistir. Ek olarak,
AB emisyon ticaret sistemi toplam emisyonlara bir sinir koyarak ve sirketlerin emisyon
izinlerini alip satmalarina izin vererek emisyon vergisini tamamlar, bdylece emisyonlari
azaltmada esneklik ve maliyet etkinligi saglar (Verde & Borghesi, 2022).

Emisyon vergisi ile yesil biitce arasindaki iliski giiclii ve stratejiktir. Emisyon vergisi,
vergi politikalarinin ve kamu harcamalarinin  diisiik karbonlu, siirdiiriilebilir bir
ekonomiye geg¢isi desteklemesini saglar. Emisyon vergileri, bu ¢ergeve i¢cinde dnemli bir
gelir kaynagidir ve ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik projelerine yeniden yatirilabilecek
fonlar iiretir. Bu projeler arasinda yenilenebilir enerji altyapisinin gelistirilmesi, enerji
verimliligi programlari, koruma girisimleri ve yesil teknolojilerde aragtirma ve gelistirme

yer alir (Petrie & Petrie, 2021: 69). Emisyon vergisi gelirleri genellikle belirli cevresel ve
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sosyal amaglar i¢in ayrilir. Bu vergilerle elde edilen gelirler yenilenebilir enerji projelerini
desteklemek icin tahsis edilmektedir. Boylece temiz enerji daha uygun fiyatli ve
erigilebilir hale gelmektedir. Ayrica binalarda enerji verimliligi iyilestirmelerini
destekleyerek haneler ve isletmeler i¢in hem emisyonlar1 hem de enerji maliyetleri
azalmaktadir. Bu yaklagim yalnizca verginin sosyal kabul edilebilirligini artirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda sosyal esitligi de tesvik eder (Silva vd., 2020).

AB'de emisyon vergisinin etkinligi, saglam izleme ve degerlendirme mekanizmalariyla
desteklenmektedir. Bu mekanizmalar, verginin amaglanan c¢evresel ve mali hedeflerine
ulagsmasini saglar. Verginin emisyonlar, ekonomik faaliyet ve sosyal esitlik lizerindeki
etkisini degerlendirmek icin diizenli degerlendirmeler yapilir. Verginin etkinligini ve
adaletini iyilestirmek i¢in gerektigi sekilde ayarlamalar yapilir. Emisyon vergisinin
emisyon standartlari, enerji verimliligi gereklilikleri ve yenilenebilir enerji hedefleri gibi
diger diizenleyici 6nlemlerle biitiinlestirilmesi, etkinligini daha da artirir. Bu biitiinlesik
yaklagim, AB'nin iklim ve enerji hedeflerini destekleyen kapsamli bir politika gercevesi
olusturur (Europa Environment Agency, 2020). Emisyon vergisinin uygulanmasindaki
onemli zorluklardan biri ekonomik rekabeti saglamaktir. Karbon emisyonlarina
uygulanan daha yiiksek vergiler, isletmelerin {iretim maliyetlerini artirmakta ve
potansiyel olarak kiiresel pazardaki rekabet giiglerini etkilemektedir. Bu sorunu ele almak
icin AB, karbon fiyatlandirmasi ve cevre vergilendirmesi konusunda uluslararasi is
birligini tesvik etmektedir. AB, politikalar1 koordine ederek ve ortak c¢ergeveler
olusturarak karbon sizintisim1 Onlemeyi ve isletmeler i¢in esit sartlar saglamayi
amaglamaktadir. Ayrica, bazi AB iilkeleri, uluslararasi rekabete karsi ozellikle
savunmasiz olan endiistrilere gecis desteg§i ve muafiyetler saglamaktadir. Boylece
ekonomik istikrar1 korurken yeni diizenleyici ortama uyum saglamalarina yardimeci
olmaktadir (Evans vd., 2021).

Kamuoyunun kabulii ve politik uygulanabilirlik de emisyon vergisinin basarili bir sekilde
uygulanmasinda kritik faktorlerdir. Vergiye yonelik kamu destegini kazanmak i¢in etkili
iletisim ve kamuoyu farkindalik kampanyalar1 esastir. Hiikiimetlerin verginin ¢evresel ve
saglik yararlarini ve gelirin siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve sosyal esitligi desteklemek i¢in
nasil kullanilacagim agikca ifade etmeleri gerekir. Isletmeler, sivil toplum &rgiitleri ve
kamuoyu da dahil olmak iizere paydaslarin verginin tasarimi1 ve uygulanmasina dahil

edilmesi verginin mesruiyetini ve kabuliinii artirmaktadir (Europa Environment Agency,
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2020). Sonug olarak, emisyon vergisi, AB'nin iklim degisikligini ele alma ve
stirdiiriilebilir ¢evreyi tesvik etme stratejisinin hayati bir bilesenidir. Enerji, ulastirma ve
endiistri  gibi temel sektorleri hedef alir. Emisyon vergisi, c¢evre koruma ve
stirdiiriilebilirlik projelerini destekleyen gelir iireten Yesil biitce ile yakin bir bag
icerisindedir. Emisyon vergisinin etkinligi, saglam izleme ve degerlendirme
mekanizmalari, politika tutarlilig1 ve diger diizenleyici dnlemlerle entegrasyonla artirilir.
Ancak, uygulanmasi ekonomik rekabet giicli, sosyal esitlik ve kamuoyu kabuliiniin
dikkatli bir sekilde degerlendirilmesini gerektirir. AB, bu zorluklarin iistesinden gelerek
ve gliglii bir politika tutarliligi saglayarak, emisyon vergisini siirdiiriilebilir ¢evresel

hedeflere ulasmak i¢in gii¢lii bir arag olarak kullanmaktadir

Sera Gazi Emisyon Vergisi

Grafik 5: Avrupa Birligi Sera Gaz1 Emisyon Vergisi (Dolar/Kisi Basina Ton, Y1llik)
Kaynak: Eurostat, 2024, Diinya Bankasi, 2024

Grafik 5, AB’de 1995'ten 2022'ye kadar sera gazi emisyon vergisi oranlarini (yillik kisi
basina ton basina Euro cinsinden) gostermektedir. Bu degerlendirme, belirtilen donemde
bu vergi oranlarinin egilimlerinin, temel itici gii¢lerinin ve etkilerinin bir analizini
saglamay1 amaclamaktadir. AB’deki sera gazi emisyon vergileri, bolgenin emisyonlari
azaltma ve iklim degisikligiyle miicadele konusundaki artan bagliligini gostermektedir.
[lk istikrar yillari, politikalar ve uluslararas1 taahhiitler daha kat1 hale geldik¢e dnemli
artiglara yol acti. Son yillarda, 6zellikle 2014'ten sonraki 6onemli artis, AB'nin iklim
hedeflerine etkili ve saglam mali Onlemlerle ulagsma konusundaki kararliligini

vurgulamaktadir. Bu ilerici yaklasim, ekonomik ve gevresel stratejileri benimsemek igin
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bir emsal olusturmakta ve emisyon vergilerinin ¢evresel biit¢eyi yonlendirmedeki kritik

roliinii gostermektedir.
2.2.5. Emisyon Ticaret Sistemi ve Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM),
genellikle sinir ve ticaret olarak adlandirilir. ETS ve SKDM ekonomik tesvikler yoluyla
sera gazi emisyonlarini azaltmay1 amaclayan karmasik, piyasa tabanli mekanizmalardir.
Temel kavram, genellikle endiistriler veya enerji santralleri olmak tiizere tiim katilimci
kuruluslar tarafindan yayilabilecek toplam sera gazi emisyonlarina bir sinir koymak
etrafinda doner. Bu kuruluslara, belirli miktarda sera gazi yayma hakkini temsil eden
emisyon izinleri tahsis edilir veya satin alma zorunlulugu getirilir. Izinlerinden daha az
emisyon yapmayi basarirlarsa, fazla izinleri sinirlar iginde kalmakta zorluk ¢eken diger
kuruluglara satabilirler ve boylece emisyonlar1 azaltmak i¢in finansal bir motivasyon
yaratabilirler (Raufer vd., 2022). Emisyon ticaretinin kapsami ¢ok genistir ve enerji
iiretimi, imalat ve havacilik gibi ¢esitli sektorlere yayilmistir. Toplam emisyonlari
sinirlandirarak ve izinlerin ticaretine izin vererek, bu sistem emisyonlarin en uygun
maliyetle azaltilmasini saglar. Emisyonlar1 ucuza azaltabilen sirketler bunu yapacak ve
fazla izinlerini azaltmanin daha pahali oldugu sirketlere satacaktir. Bu esneklik, sinir ve
ticaret sisteminin temel gli¢lii yanlarindan biridir ve ekonomiye asir1 maliyetler
yiklemeden gevresel hedeflere ulagmasini saglar (Xu vd., 2022). Emisyon ticareti
planinin icerigi birkag kritik bileseni igerir. Ilki, izin verilen maksimum emisyon seviyesi
olan tavanin kendisidir. Bu tavan, toplam emisyonlarda kademeli bir azalma saglamak
icin genellikle zaman i¢inde azaltilir. Bir diger temel unsur, gecmis emisyonlara gore
ticretsiz dagitilabilen veya en yiiksek teklifi verene agik artirmayla satilabilen izinlerin
tahsisidir. Ikinci yontem, yesil projelere yeniden yatirilabilecek gelir iirettigi i¢in giderek
daha fazla tercih edilmektedir. Ek olarak, sistem uyumlulugu ve biitiinliigii saglama adina
izleme, raporlama ve dogrulama i¢in saglam bir ¢ergeveye bilyiik dl¢lide glivenmektedir.
Son olarak, uyumsuzlugu cezalandirmak ve piyasanin adil ve seffaf bir sekilde islemesini
saglamak i¢in yaptirirm mekanizmalar1 vardir (Sun & Li, 2020).

AB, iklim politikasinin temel tas1 olarak ETS ve SKDM sayesinde emisyon ticaretini
uygulamada 6ncii olmustur. 2005 yilinda baslatilan AB emisyon ticaret sistemi, diinyanin

en biiyiik ve en koklii karbon piyasasidir. Avrupa'da faaliyet gosteren elektrik santralleri,
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endiistriyel tesisler ve havayollar1 dahil olmak iizere AB'nin sera gazi emisyon miktarimnin
yaklagik %45'ini kapsar. AB emisyon ticaret sistemi, AB'nin iklim hedeflerine ulagsma
stratejisinin merkezi bir bilesenidir ve bu hedeflere 1990 seviyelerine kiyasla 2030 yilina
kadar emisyonlar1 en az %55 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine
ulagsma dahildir (European Commission, 2020). AB'nin bakis agisindan, emisyon ticareti
yalnizca emisyonlar1 azaltmak i¢in bir ara¢ degil, ayn1 zamanda ekonomik doniistimii
yonlendirmenin bir yoludur. AB emisyon ticaret sistemi, karbona bir fiyat koyarak
isletmelerin yenilik yapmasi ve daha temiz teknolojilere yatirim yapmasi i¢in finansal bir
tesvik yaratir. Bu piyasa tabanli yaklagim, emisyon azaltimlarmin en uygun maliyetli
sekilde gergeklestirilmesini saglayarak AB'nin iklim hedeflerine ekonomisine gereksiz
yiikler yiiklemeden ulasmasini saglar. Dahasi, izinlerin agik artirmayla satilmasindan elde
edilen gelir, yesil projeler i¢in 6nemli bir finansman kaynagi saglayarak sistemin gevre
tizerindeki olumlu etkisini daha da artirir (Bage1 &Saogiit, 2023: 107-109).

AB Yesil biitge kapsaminda, ETS VE SKDM’yi ¢evresel hedefleri daha genis ekonomik
politikalara katmanin bir yolu olarak gormektedir. Bu uyum, ekonomik biiylimenin ve
cevresel siirdiiriilebilirligin ayn1 anda takip edilmesini saglar. Emisyon ticaretinden elde
edilen gelir, cevresel teknolojiler, ¢cevre odakli yatirnmlar ve diger yesil girisimlere
yeniden yatirilmaktadir. Boylece diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis desteklenmis
olmaktadir (Ellerman vd., 2016). Uluslararasi alanda, AB kiiresel iklim eylemi i¢in bir
model olarak ETS VE SKDM’yi tesvik etmektedir. AB, emisyon azaltim politikalarini
diger bolgelerin emisyon azaltim politikalartyla iliskilendirerek, emisyon azaltimlarinin
maliyetini diigiirebilecek ve sermayenin diinya c¢apinda en uygun maliyetli azaltma
firsatlarina akisini kolaylastirabilecek daha biiyiik, daha likit bir karbon piyasasi
yaratmay1 amaglamaktadir. Bu uluslararasi is birligi, iklim degisikliginin kiiresel dogasini
ele almak ve emisyon azaltimlarimnin Paris Anlasmasi'nin hedeflerini karsilamaya yetecek
bir dlgekte elde edilmesini saglamak i¢in hayati 6nem tasimaktadir (Oberthiir & Von
Homeyer, 2023). Ileriye bakildiginda, AB'nin ETS ve SKDM konusundaki bakis agisi
gelismeye devam etmektedir. Gelecek planlari arasinda, nemli emisyon kaynaklart olan
deniz tagimacilig1 ve binalar gibi ek sektorleri kapsayacak sekilde AB emisyon azaltim
kapsaminin genisletilmesi yer almaktadir. Ayrica, seffaflik ve verimliligi saglamak i¢in
blok zinciri gibi dijital teknolojilerin kullanimi yoluyla sistemin saglamliginin

artirilmasia odaklanilmaktadir. Bu gelismeler, ETS ve SKDM’nin AB'nin iklim
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politikasinin merkezi bir ayagi olmaya devam etmesini ve sera gazi emisyonlarinda
onemli azalmalar saglamaya devam etmesini saglamayr amaglamaktadir (European
Commission, 2021). Sonug olarak ETS ve SKDM, AB'nin iklim degisikligiyle miicadele
cephaneliginde hayati birer aragtir. Emisyonlari sinirlandirarak ve izinlerin ticaretine izin
vererek sistem, azaltimlarin en uygun maliyetli sekilde gerceklestirilmesini saglar.
AB'nin yesil biitge ¢cergevesinde emisyon ticaretini uygulamasi, siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak i¢in gevresel ve ekonomik politikalar: bir arada tutma potansiyelini vurgular.
AB, emisyon azaltim sistemini gelistirmeye ve genisletmeye devam ederken, iklim
degisikligini ele almak ve siirdiiriilebilir bir gelecege dogru ilerlemek icin kiiresel cabada

diger bolgeler ve iilkeler i¢in giiglii bir 6rnek teskil etmektedir.
2.2.6. Enerji Vergisi

Enerji vergisi; komiir, petrol, dogal gaz ve elektrik gibi enerji iriinlerine vergiler
uygulayarak enerji verimliligini tesvik etmek ve fosil yakit tiikketimine olan bagimlilig
azaltmak i¢in tasarlanmis bir mali ve ¢evresel politika aracidir. Bu tiir vergi, ¢cevre kirliligi
ve saglik etkileri gibi enerji tiiketiminin dis maliyetlerini, bu maliyetleri enerji iiriinlerinin
fiyatina yansitarak icsellestirmek {izere yapilandirilmistir. Birincil amag¢ hem {ireticileri
hem de tiiketicileri daha siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeye
tesvik etmek ve boylece diisiik karbonlu bir ekonomiye ge¢isi tesvik etmektir (Kuzior vd.,
2023). Enerji vergisinin kapsami genistir ve ulagim, endiistri ve haneler dahil olmak tizere
cesitli sektorleri kapsar. Elektrik tiretimi ve 1sitmada kullanilan fosil yakitlardan araglarda
kullanilan yakitlara kadar enerji tikketiminin tiim yelpazesini hedefler. Yiiksek emisyonlu
enerji kaynaklarinin maliyetini artirarak enerji vergileri, biyokiitle, giines ve riizgar gibi
enerji tasarrufu saglayan teknolojilere ve yenilenebilir enerji kaynaklarina inovasyonu ve
yatirimi tegvik eder. Bu kapsamda, verginin ekonomi genelinde enerjiyle ilgili
emisyonlarin ana kaynaklarini etkili bir sekilde ele almasini saglar (Ovaere & Proost,
2022). Enerji vergisi politikalarinin igerigi genellikle birkag temel unsuru igerir. Birincisi,
yakitin karbon igerigine veya enerji igerigine dayali olabilen vergi orani, daha yiliksek
emisyonlu yakitlarin daha yiiksek vergilere tabi olmasini saglar. Ikincisi, asir1 ekonomik
zorluklar1 6nlemek ve daha genis bir siyasi kabul gérmek icin belirli sektorlere veya
savunmasiz gruplara muafiyetler veya indirimli oranlar uygulanabilir. Ugiinciisii, gelir

geri doniistimi, vergi gelirlerinin ¢evre projelerini finanse etmek, diger vergileri azaltmak
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veya etkilenen haneleri ve igletmeleri tazmin etmek i¢in kullanildig: kritik bir bilesendir.
Bu yaklagim yalnizca verginin etkinligini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda diisiik gelirli
gruplar tizerindeki geriletici etkilerin azaltilmasina da yardimci olur (Garcia-Muros vd.,
2022).

AB'nin bakis agisindan enerji vergisi, iddiali iklim hedeflerine ve yesil bir biitgeleme
sistemine ulagsmak i¢in olmazsa olmaz bir aragtir. AB, 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini en az %355 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar iklim acisindan notr olma
hedefi koymustur. Enerji vergileri, ekonomik tesvikleri ¢cevresel hedeflerle uyumlu hale
getirdikleri icin bu stratejide etkilidir. Uye devletler genelinde enerji iiriinleri i¢in asgari
vergi oranlarini belirleyen AB enerji vergilendirme direktifi, bu baglamda énemli bir
politika aracidir. Bu direktif, AB genelinde enerji vergilendirmesine uyumlu bir yaklasim
saglayarak rekabetci bozulmalari onler ve emisyon azaltimlarina yonelik birlesik bir
cabay1 tesvik eder (Mentes, 2023). AB'nin enerji vergisine yaklasimi, Avrupa Yesil
Mutabakati ve Fit for 55 paketi de dahil olmak iizere daha genis politika ¢ercevesiyle de
yakindan baglantilidir. Avrupa yesil mutabakati, enerji vergilendirmesinin temiz enerjiye
gecisi yonlendirmede Onemli bir rol oynamasiyla AB'nin ekonomisini siirdiiriilebilir
kilmak i¢in kapsamli bir yol haritasi ¢izer. Fit for 55 paketi, Enerji Vergilendirme
Direktifini ABnin iklim hedefleriyle daha iyi uyumlu hale getirmek i¢in revize etme
Onerilerini icerir. Buna fosil yakitlar i¢in asgari vergi oranlarinin artirilmasi, ¢evreye
zararli uygulamalar i¢in muafiyetlerin kaldirilmasi ve karbon sizintisin1 6nlemek i¢in bir
karbon sinir ayarlama mekanizmasi getirilmesi dahildir (Knodt, 2023). AB baglaminda
enerji vergisinin onemli faydalarindan biri teknolojik yeniligi tesvik etme yetenegidir.
Fosil yakitlar1 daha pahali hale getirerek, enerji vergileri isletmelerin daha temiz
teknolojilere ve enerji verimliligine yatirnm yapmalari i¢in giiclii bir finansal tesvik
yaratir. Bu, yenilenebilir enerji teknolojilerinde ve enerji tasarrufu énlemlerinde 6nemli
ilerlemelere yol acarak AB'nin kiiresel temiz enerji gecisinde liderligine katkida
bulunmustur. Dahasi, enerji vergileri karbonun sosyal maliyetini enerji fiyatlarina dahil
ederek piyasa basarisizliklarimi diizeltmeye yardimci olur ve ekonomik faaliyetlerin
gercek cevresel etkilerini yansitmasini saglar (Nosheen vd., 2021). Bunun yaninda,
AB'nin enerji vergisine bakis agis1 diger politika araglariyla tutarliligi saglamaya
yoneliktir. Enerji vergileri ile AB emisyon ticaret sistemi arasindaki etkilesim hayati

onem tagimaktadir. Emisyon ticaret sistemi, emisyonlar1 sinirlamak ve ticaretini yapmak
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icin piyasa tabanli bir mekanizma saglarken, enerji vergileri dogrudan enerji fiyatlarini
etkileyerek tamamlayici bir yaklasim sunmaktadir. Bu araglarin hizalanmasi, ekonomik
kesintileri en aza indirirken emisyon azaltimlarini en iist diizeye ¢ikaran kapsamli ve
tutarli bir politika gergevesi olusturmaya yardimci olmaktadir (Wiese vd., 2020). Sonug
olarak, enerji vergisi AB'nin iklim degisikligiyle miicadele ve yesil biitcelemeye gecis
stratejisinde giiglii bir arag teskil eder. Enerji tiiketiminin dis maliyetlerini i¢sellestirerek
ekonomik tegvikleri ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getirir, teknolojik yeniligi tesvik
eder ve yesil girisimler i¢in gelir iiretir. AB'nin enerji vergilerini diger politika araglariyla
birlestiren ve esitligi ve tutarliligi saglayan birlestirici yaklasimi, mali politikanin
stirdiiriilebilirligi nasil etkili bir sekilde destekleyebilecegine dair gliglii bir 6rnek teskil

eder.

Enerji Vergisi
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Grafik 6: Secili Ulkelerin Toplam Enerji Vergilerinin Milli Gelirlerine Oran1 (Milyar
Euro, Yillik)

Kaynak: Eurostat, 2024; Diinya Bankas1

Grafik 6 AB iilkeleri i¢inde, milli gelirlerine oranla en yiiksek enerji vergisi toplayan 5
iilkenin (Hirvatistan, Italya, Letonya, Slovenya ve Yunanistan) 2011-2021 yillari
arasindaki degisimini yansitmaktadir. Grafikten hareketle: Hirvatistan'in ulusal gelirin bir
orani olarak enerji vergisindeki nispeten istikrarli egilimi, enerji ithalatina yogun bir
sekilde bagimli olmasina ragmen tutarli enerji politikasina atfedilebilir. 2009-2020 yillar
arasindaki Hirvatistan Ulusal Enerji Stratejisi, enerji gilivenliini artirmayr ve

sirdiiriilebilir bir enerji sistemi gelistirmeyi amaclamistir. Politikadaki bu istikrar,
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grafikte gozlemlenen istikrarli vergi oranini agiklayabilir. Ancak, AB fonlariyla
desteklenen 2013'teki AB katilimindan sonraki ekonomik toparlanma, enerji
vergilendirmesinde ve daha genis ekonomik ortamda istikrarin saglanmasinda 6nemli bir
rol oynamistir (Diinya Bankasi, 2024; IEA, 2021). italyanin enerji vergisi/ulusal gelir
orani, bir miktar degiskenlik gosterir ve birkag faktdrden etkilenir. 2013 civarindaki Euro
Bolgesi krizi sirasinda yasanan ekonomik gerileme, enerji tiiketiminde ve dolayisiyla
enerji vergisi gelirlerinde bir diisiise yol agt1. italya'nin son donemdeki toparlanmas1 ve
enerji vergilendirmesindeki artan istikrar, yenilenebilir enerjiye yaptigt Onemli
yatirimlara ve 2050 yilina kadar karbon nétrliigii hedefleyen Ulusal Enerji ve Iklim
Plani'na atfedilebilir. Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve binalarda enerji
verimliligine vurgu, Italya'nin enerji tedarikini giivence altina almak ve iklim hedeflerine
ulagmak i¢in temel stratejileri olmustur (OECD, 2021b; IEA, 2021). Letonya'nin enerji
vergisi oran1 nispeten diisiik kalmis ve daha kiigiik ekonomisi ve dig enerji piyasalarina
bagimlilig1 nedeniyle dalgalanmistir. Letonya'nin enerji stratejisi, enerji bagimliligini
azaltmaya ve yenilenebilir enerji kaynaklarim1 ¢ogaltmaya odaklanmaktadir. Bu
dalgalanma, iilkenin enerji politikalarindaki ayarlamalara ve enerji tiikketimini ve
vergilendirmeyi etkileyen ekonomik kosullara atfedilebilir (IEA, 2021). Slovenya, AB
Emisyon Ticaret Sistemi'ne katilimi ve siirdiiriilebilir enerji gelisimine odaklanmasi da
dahil olmak tizere ¢evre politikalarina olan giiglii bagliligini yansitan istikrarli bir enerji
vergisi oran1 sergiliyor. Slovenya, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji politikalarini
ekonomik cergevesine koydu ve bu da GSYIH'sine gore tutarli bir enerji vergisi geliri
saglamaya katkida bulundu (IEA, 2021). Yunanistan'in 2018'de 6nemli bir zirveye ulasan
dalgalanan enerji vergisi orani, mali krizi sirasinda ve sonrasinda uygulanan mali
ayarlamalar ve ekonomik reformlarla iliskilendirilebilir. Arttirilan enerji vergileri,
ekonominin toparlanmaya baslamasiyla daha sonra ayarlanan kamu maliyesini istikrara
kavusturmak i¢in daha genis kemer sikma dnlemlerinin bir parcasiydi. Yunanistan ayrica
enerji giivenligini artirmaya ve enerji karisiminda yenilenebilir enerji payini artirmaya
odaklanmistir ve bu da enerji vergisi politikalarini etkilemistir (OECD, 2021b; IEA,
2021). Ulkeye o6zgii bu stratejiler ve ekonomik baglamlar hem ulusal hem de AB
diizeyindeki cevresel ve ekonomik politikalar tarafindan sekillendirilen enerji

vergilendirme yaklasimlarindaki ¢esitliligi yansitmaktadir.
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2.2.7. Karbon Vergisi

Karbon vergisi, fosil yakitlarin karbon icerigine dogrudan vergi uygulayarak sera gazi
emisyonlarint azaltmak i¢in tasarlanmigtir. Karbon vergisinin ardindaki temel ilke,
cevresel bozulma ve saglik etkileri gibi karbon emisyonlarin dis maliyetlerini, bu
maliyetleri fosil yakitlarin fiyatina dahil ederek igsellestirmektir. Boylece karbon vergisi
tireticilerin ve tiiketicileri karbon ayak izlerini azaltarak daha temiz enerji kaynaklarina
yonelmeyi tesvik eder (Tsai, 2020). Karbon vergisi ulasim, endiistri ve haneler dahil
olmak tizere cesitli sektdrleri kapsar. Elektrik iiretiminden, araglarda ve endiistriyel
siireclerde yakit tiiketimine kadar ¢ok cesitli karbon yayan faaliyetlere uygulanir. Boylece
tiim biiylik karbon emisyonu kaynaklarinin hedeflenmesini saglayarak verginin ¢evresel
faydalarin1 en iist diizeye ¢ikarir. Aynit zamanda tiim ekonomik aktorler igin esit bir oyun
alan1 yaratmaya yardimeci olur ve ekonomi genelinde daha diisiik emisyonlara yonelik
sistemik degisiklikleri tesvik eder (Devulder & Lisack, 2020). Karbon vergisi
politikasinin igerigi birkag kritik bileseni igerir. Birincisi, genellikle ton CO2 emisyonu
basina para birimi cinsinden ifade edilen vergi oranidir. Bu oran, gelisen ekonomik ve
cevresel baglami yansitacak sekilde zaman icinde ayarlanmaktadir. ikincisi, fosil yakit
cikarma veya ithalat noktasinda veya yakit yakma noktasinda alinan bir vergidir.
Ugiinciisii, gelir kullanimina yénelik hiikiimler, gelirleri ¢evre projeleri igin ayirmay,
diger vergileri azaltmayr veya etkilenen haneleri ve isletmeleri tazmin etmeyi
icermektedir. Bu yaklagim yalnizca verginin etkinligini artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda
diisiik gelirli gruplar iizerindeki geriletici etkileri azaltmaya da yardimci olur (Naef,
2024).

Karbon vergileri, 6nemli gelirler liretirken emisyonlari azaltmak i¢in dogrudan ekonomik
tesvik sagladiklar1 i¢in yesil biitgenin temel tasidir. Bu gelirler yenilenebilir enerji
projelerine, enerji verimliligi iyilestirmelerine ve diger yesil girisimlere yeniden
yatirilabilir ve siirdiiriilebilirlige gegisi hizlandiran olumlu bir geri bildirim dongiisii
yaratirlar. Karbon vergileri, ekonomik tesvikleri ¢evresel hedeflerle uyumlu hale
getirerek bu stratejide hayati bir rol oynamaktadir. Uye devletler genelinde enerji iiriinleri
icin asgari vergi oranlarini belirleyen AB enerji vergilendirme direktifi, AB i¢inde karbon
vergilerini uyumlu hale getirmek i¢in bir gerceve sunmaktadir. Bu uyumlu yaklasim,
rekabet¢i bozulmalar1 6nlemeye yardimci olur ve emisyon azaltimlarina yonelik birlesik

bir ¢aba saglar (Europa Environment Agency, 2020).
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Karbon vergisinin énemli faydalarindan biri teknolojik yeniligi yonlendirme yetenegidir.
Fosil yakitlar1 daha pahali hale getirerek, karbon vergileri isletmelerin daha temiz
teknolojilere ve enerji verimlili§ine yatinm yapmalar i¢in gii¢lii bir finansal tesvik
yaratir. Bu, yenilenebilir enerji teknolojilerinde ve enerji tasarrufu onlemlerinde 6nemli
ilerlemelere yol agarak AB'nin kiiresel temiz enerji gecisini liderligine katkida
bulunmustur. Ayn1 zamanda karbon vergileri karbonun sosyal maliyetini enerji fiyatlarina
dahil ederek piyasa basarisizliklarini diizeltmeye yardimci olur ve ekonomik faaliyetlerin
gercek cevresel etkilerini yansitmasini saglar (Chang vd., 2023). Bunula beraber AB'nin
karbon vergisine iliskin bakis agis1 gevresel politika araclariyla tutarlidir. Ornegin
emisyon ticaret sistemi, emisyonlar1 sinirlamak ve ticaretini yapmak igin piyasa tabanli
bir mekanizma saglarken, karbon vergileri dogrudan enerji fiyatlarin1 etkileyerek
tamamlayici bir yaklagim sunmaktadir. Bu araclarin hizalanmasi, ekonomik kesintileri en
aza indirirken emisyon azaltimlarini en iist diizeye ¢ikaran kapsamli ve tutarlt bir politika
cercevesi olusturmaya yardimer olmaktadir (Europa Environment Agency, 2020). Sonug
olarak karbon vergisi, karbon emisyonlarinin dis maliyetlerini i¢sellestirerek ekonomik
tesvikleri ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getirir. Teknolojik yeniligi tesvik eder ve yesil

biitge i¢in gelir iiretir.
2.2.8. Harglar

Harglar, hiikiimetlerin ve kurumlarin mali kaynaklarindaki temel bir araci temsil eder.
Oziinde, harglar belirli hizmetler veya ayricaliklar karsiliginda alinan zorunlu demeler
olarak tanimlanir. Harclar hem kamu hem de 6zel sektoriin operasyonel dinamiklerinin
temelini olusturan temel bir degisimdir. Genel hiikiimet gelirlerini artirmaya yarayan
vergilerin aksine, harglar belirli hizmetler i¢in ayrilir ve 6deyenin dogrudan katkisindan
yararlanmasini saglar. Bu benzersiz 6zellik, harglarla iligkili i¢sel hesap verebilirligi ve
seffafligi vurgular ve bunlar1 hedeflenen girisimleri ve hizmetleri finanse etmek i¢in
gliclii bir mekanizma haline getirir (Karakog, 2015). Harglarin kapsami, finanse ettikleri
hizmetler kadar ¢esitlidir. Belediye baglamlarinda, her biri somut bir kamu malina
dogrudan bagl olan atik yonetimi, su temini ve kamusal otopark {icretlerini kapsarlar.
Egitim kurumlari, fonlar1 egitim kaynaklarina, 6gretim gorevlisi maaslarina ve altyapi
gelistirmeye yonlendirerek 6grenim harglari alirlar. Bu arada, ulagim sistemleri aglarini

stirdirmek ve genigletmek icin gecis harci ve toplu tagima harct kullanir. Bu hedefli
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uygulama, yalnizca 6deyenin dogrudan faydalari elde etmesini saglamakla kalmaz, ayni
zamanda kullanic1 6der ilkesini tesvik ederek yararlanicilar arasinda bir sahiplik ve
sorumluluk duygusu yaratir (Agacan, 2014). Harglarin icerigine bakildiginda, ekonomik,
sosyal ve cevresel hususlardan etkilenen karmasik bir manzara kesfedilir. Harglar cesitli
sekillerde yapilandirilmaktadirlar: Sabit harglar, kullanima dayali degisken harglar veya
Odeyicinin 6deme yetenegine bagli kademeli harglar. Bu esneklik, harglarin siirdiiriilebilir
uygulamalan tesvik etmek veya temel hizmetlere esit erisimi saglamak gibi belirli
politika hedeflerini karsilayacak sekilde uyarlanmasma olanak tanir. Ornegin, su
tiketimine dayali degisken harglar korumay: tesvik edebilirken, egitim hizmetleri igin
kademeli harglar dezavantajli gruplar igin finansal engelleri azaltarak kapsayiciligi
desteklemektedir (Sentiirk vd.,2015).

Cevre politikas1 alaninda harclar, yesil biitce ¢ercevesi iginde 6nemli bir arag olarak
goriilmeye baglamistir. Cevresel harcamalar ve gelirleri mali politikalarla baglantili hale
getirmeyi amaglayan bir finansal strateji olan yesil biitge, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tegvik
etmek ve cevresel bozulmay1 azaltmak i¢in har¢lardan yararlanir. Karbon fiyatlandirmasi
ve kirlilik ticretleri gibi cevresel harglar, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel maliyetlerini
i¢sellestirmek ve boylece isletmeleri ve bireyleri daha yesil uygulamalari benimsemeye
tesvik etmek icin tasarlanmistir. Atik bertaraf harci ve biyolojik cesitlilik dengeleme
harci, dogal kaynaklar1 kullanan veya etkileyenlerin iligkili maliyetleri iistlenmesini
saglamak i¢in kullanilan araglar arasindadir. Bu yaklasim yalnizca sorumlu kaynak
yonetimini tesvik etmekle kalmaz, ayn1 zamanda ¢evresel restorasyon ve koruma ¢abalari
icin kaynak iiretir (Ozden, 2016). Sonug¢ olarak harclar, hizmetlerin sunumu, gevre
politikas1 ve sosyal adalet iizerinde derin bir etkiye sahip 6nemli bir bagska mali aractir.
Belirli faydalar igin zorunlu harglar olarak tanimlanmalari, bunlar1 genel vergilerden
ayirir ve dogrudan hesap verebilirligi ve seffafligi tesvik etmedeki rollerinin altin ¢izer.
Harglarin kapsami genistir, ¢esitli sektorleri ve uygulamalar1 kapsar ve icerikleri ¢esitli
politika hedeflerini karsilayacak sekilde uyarlanabilmektedir. Yesil biitce baglaminda,
harglar stirdiiriilebilir uygulamalar tesvik etmek ve g¢evresel girisimler i¢in gelir elde

etmek i¢in hayati bir mekanizma gorevi gorebilir.
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2.3. Yesil Biitce Giderleri

Yesil biitce giderleri tesvikler ve emisyon azaltim siibvansiyonlarindan olusmaktadir. Bu
baglik atinda s6z konusu giderler etkinlik derecelerine ve sagladiklar1 faydalara gore

detaylandirilmistir
2.3.1. Tesvikler

Tesvikler, tanimlar1 geregi, bireyler veya kuruluslar arasinda belirli davraniglar1 veya
eylemleri tesvik etmek icin tasarlanmis mekanizmalar veya Odiillerdir. Vergi indirimleri
veya hibeler gibi finansal veya kamusal taninma veya 6zel kaynaklara erisim gibi finansal
olmayabilirler. Tesviklerin kapsami genistir ve ekonomi, psikoloji ve ¢evre bilimi gibi
cesitli alanlar1 kapsar. Birincil amaglari, davranisi istenen sonuglara dogru motive etmek
ve yonlendirmektir. Cevresel tesvikler baglaminda, bunlar 6zellikle ¢evresel
stirdiiriilebilirlige ve korumaya katkida bulunan uygulamalar1 tesvik etmek i¢in 6zel
olarak tasarlanmistir (Gneezy vd., 2011:199-200). Cevresel tesvikler, ekolojik zorluklarla
basa ¢ikmak ve siirdiiriilebilir gevreyi tesvik etmek i¢in onemli araglardir. Bireyleri,
isletmeleri ve hiikiimetleri ¢evre dostu uygulamalar1 benimsemeye, karbon ayak izlerini
azaltmaya ve koruma ¢abalarina katilmaya tesvik etmek i¢in tasarlanmistir. Bu tesvikler,
yenilenebilir enerji projeleri icin siibvansiyonlar, enerji agisindan verimli krediler veya
stirdiiriilebilir teknolojiler izerine arastirma i¢in hibeler dahil olmak iizere bir¢cok bigimde
olabilir. Somut o6diiller veya faydalar saglayarak, gevresel tesvikler siirdiiriilebilir
segimleri daha ¢ekici ve ekonomik olarak uygulanabilir hale getirmeyi amaglar (Requate,
2005). Tesvikler ile gevre arasindaki baglanti temelde ekonomik ve ekolojik hedefleri
uyumlu hale getirmekle ilgilidir. Geleneksel olarak, ekonomik faaliyetler genellikle cevre
koruma ile celismistir ve endiistriler ekolojik sagliktan ziyade kar1 dnceliklendirmistir.
Ancak gevresel tesvikler, stirdiiriilebilir uygulamalara katilmay: finansal olarak faydali
hale getirerek bu iki alan arasinda bir koprii olusturur. Bu gercevede, sirketler emisyonlari
azaltmak veya yesil teknolojilere yatinm yapmak i¢in vergi tesvikleri almaktadir.
Boylece kar amaglarini gevresel hedeflerle uyumlu hale getirmis oluyorlar. Bu uyum,
stirdiiriilebilirlik kiltiriini tesvik etmek ve ekonomik kalkinmanin ¢evresel bozulma
pahasina gergeklesmemesini saglamak igin ¢ok dnemlidir (Li vd., 2024).

Cevresel tesvikler daha genis cevre politikasi ¢ercevesinin temel bir bilesenidir. AB,

stirdiriilebilirligi tesvik etmek ve iklim degisikligiyle miicadele etmek icin kapsamli
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stratejiler uygulama konusunda 6ncii olmustur. AB'nin yaklagiminin temel unsurlarindan
biri, liye devletler, isletmeler ve vatandaslar arasinda davranis degisikligini yonlendirmek
icin tesviklerin kullanilmasidir. Bu sistem, sirketlere fazla izinleri satarak kar elde
edebilecekleri i¢in emisyonlarini diisiirmeleri igin finansal bir tesvik yaratir (Pacheco-
Vega, 2020). Bununla beraber, AB gevresel girisimleri desteklemek igin ¢esitli finansman
programlar1 uygulamaktadir. Ornegin “yasam programi”, cevresel ve iklim hedeflerine
katkida bulunan projeler i¢in finansal destek saglar. Bu, doga koruma, biyolojik ¢esitlilik,
kaynak verimliligi ve iklim degisikliginin hafifletilmesi ve adaptasyonu ile ilgili
girigsimleri igerir. Hibe ve es finansman firsatlar1 sunarak, kuruluslart olumlu gevresel
etkileri olan projeler iistlenmeye tesvik eder (European Commission, 2024). AB'nin
cevresel tesvikler konusundaki bakis agisi, birlesmis milletler sirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine olan bagliligiyla yakindan baglantilidir. AB, kalkinma hedeflerini gevresel
politikalariyla biitiinlestirdi ve tesvikleri bu kiiresel hedeflere ulasmak i¢in arag¢ olarak
kullanmaktadir. Ornegin, Avrupa'yt 2050 yilma kadar ilk iklim nétr kita yapmay1
amaglayan Avrupa Yesil Mutabakati, temiz enerjiyi, dairesel ekonomiyi ve biyolojik
cesitliligin korunmasimi tesvik etmek igin bir dizi tesvik igermektedir. Bu iddiali plan,
stirdiirtilebilir bir ekonomiye gecisi yonlendirmek i¢in finansal tesvikleri, diizenleyici
onlemleri ve yatirimlar1 kullanmaktadir (Ofori vd., 2023; Mentes, 2023).

Cevresel tesviklerin etkinligi, tasarimlari, uygulamalar1 ve uygulandiklar1 sosyo-
ekonomik baglam dahil olmak iizere gesitli faktorlere baglhidir. lyi tasarlanmis tesvikler
acik, olgiilebilir ve belirli ¢cevresel hedeflerle uyumlu olmalidir. Ayrica, istenen sonuglara
ulastiklarindan emin olmak icin diizenli olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidirler.
Bununla beraber sosyo-ekonomik baglam tesviklerin basarisinda énemli bir rol oynar.
Giicli diizenleyici cergevelere ve gevresel sorunlara iliskin kamu farkindaligina sahip
bolgelerde, tesviklerin etkili olma olasilig1 daha ytiksektir. Tersine, zayif yonetisime veya
diisiik cevresel farkindaliga sahip bolgelerde, tesvikler onemli zorluklarla karsilasabilir
(Fan, 2023:10-12). Sonug olarak, tesvikler ekonomik ¢ikarlar1 ekolojik hedeflerle uyumlu
hale getirerek olumlu ¢evresel sonuglar elde edebilen giiclii araclardir. Kapsamlari, farkl
sektorlerde siirdiiriilebilir davranist motive etmek i¢in tasarlanmis c¢ok gesitli
mekanizmalar1  kapsar. Tesvikler ile c¢evre arasindaki baglanti, stirdiriilebilir

uygulamalar1 ekonomik olarak ¢ekici ve uygulanabilir hale getirme yeteneklerinde
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yatmaktadir. AB'nin bakis agisindan, ¢evresel tesvikler siirdiiriilebilirligi saglama ve

iklim degisikligini ele alma stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir.

Vergi Tesvikleri

Grafik 7: Sirketlere Cevresel Vergi Tesviki Veren Secilmis Avrupa Birligi Ulkeleri
(2020)

Kaynak: Eurostat, 2024

Grafik 7, 2020 yilinda gesitli AB iilkelerinde gevresel vergi tesvikleri alan sirketlerin
dagilimimi gostermektedir. Bu dagilim, Ar-Ge sirketleri ve Diger Ticari Faaliyetlerdeki
sirketler arasinda ayrilmigtir. Baz1 6nemli noktalara deginecek olursak: Italya, hem Ar-
Ge hem de Diger Ticari Faaliyetler kategorisinde agik ara en fazla tegvik veren iilke olarak
dikkat ¢ekiyor. Bu durum, Italya'nin gevresel projelere ve siirdiiriilebilirlik girisimlerine
biiyiik 6nem verdigini ve bu alandaki sirketlere ciddi destek sagladigini gdsteriyor.
Cekya, Diger Ticari Faaliyetlerdeki sirketler i¢in tesvik saglamazken, Ar-Ge sirketleri
icin 6nemli bir tegvik sunmustur. Bu, {ilkenin ¢evresel teknoloji ve inovasyon gelisimine
odaklandigini isaret etmektedir. Kiiciik ekonomilere sahip iilkeler (Liikksemburg, Malta,
G. Kibris) genellikle her iki kategoride de daha az tesvik saglamistir. Bu durum, ¢evresel
projelerin bu {ilkelerde daha sinirli olabilecegine isaret edebilir. Hirvatistan ve Macaristan
Diger Ticari Faaliyet sirketlerine Ar-Ge sirketlerinden daha fazla tesvik saglamis, bu da
bu sektorlerde daha fazla gevresel girisime tesvik sagladiklarini gosteriyor. Genel egilim
olarak, ¢ogu iilkede, Ar-Ge ve Diger Ticari Faaliyetler arasindaki tesvik miktarlari
arasinda biiytik farklar var. Buda ¢evresel politikalarin ve ekonomik 6nceliklerin tilkeden

tilkeye nasil degistigini gdsterir.
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2.3.2. Siibvansiyonlar (Emisyon Azaltim Siibvansiyonlari)

Emisyon azaltimin1 hedefleyen siibvansiyonlar, hiikiimetlerin ¢evresel siirdiirtilebilirlige
katkida bulunan faaliyetleri desteklemek icin sagladigi finansal tesviklerdir. Bu
siibvansiyonlar, sanayilesmenin olumsuz etkilerini azaltmada ve yesil ekonomiye gecisi
tesvik etmede 6nemli bir rol oynar. Siibvansiyonlarin ardindaki temel ilke, ¢cevre dostu
uygulamalar1 ve teknolojileri benimseyen isletmeler ve bireyler tizerindeki finansal ytikii
hafifletmek ve boylece siirdiiriilebilir segimleri ekonomik olarak daha uygulanabilir hale
getirmektir (Ran & Xu, 2023). Emisyon azaltma siibvansiyonlarinin kapsami ¢ok genistir
ve enerji, ulastirma, tarim ve imalat gibi g¢esitli sektorleri kapsar. Enerji sektoriinde
siibvansiyonlar fosil yakitlardan riizgar, giines ve hidroelektrik enerjisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarma gecisi destekleyebilir. Ornegin, siibvansiyonlar giines panellerinin ve
rlizgar tlirbinlerinin yaygin olarak benimsenmesinde etkili olmustur. Benzer sekilde,
ulastirma sektoriinde siibvansiyonlar elektrikli araglarin ve sarj istasyonlar1 gibi yaygin
kullanimlari i¢in gereken altyapinin maliyetini diisiirmektedir. Tarim sektorii, kimyasal
giibrelere ve bocek ilacglarina olan bagimlilig1 azaltarak tarimsal emisyonlart diisliren
siirdiiriilebilir ¢iftcilik uygulamalarini tesvik eden siibvansiyonlardan yararlanir. Uretim
endiistrileri, enerji a¢isindan verimli siire¢lerin uygulanmasi ve daha diisiik karbon ayak
izine sahip triinlerin gelistirilmesi i¢in destek alir (Heyl vd., 2022). Emisyon azaltma
siibvansiyonlar1 ile ¢evre arasindaki iliski 6ziinde pozitiftir. Bu siibvansiyonlar, iklim
degisikliginin birincil itici giigleri olan sera gazi1 emisyonlarini diisiirerek 6nemli ¢cevresel
faydalar i¢in katalizor gorevi goriir. Yenilenebilir enerji projelerine yonelik
stibvansiyonlar, kiiresel enerji karisiminda yenilenebilir enerjinin paymi 6nemli 6l¢iide
artirarak komdiir ve petrole olan bagimlilig1 azaltmis ve genel emisyonlari diistirmiistiir.
Uluslararasit Yenilenebilir Enerji Ajansi'nin (UYEA) enerji istatistikleri raporuna gore,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin 2023'de toplam elektrik
genislemesinin yaklasik %56.9'unu olusturdu ve bu 6nemli sigrama kismen hiikiimet
stibvansiyonlarina atfedildi (UYEA, 2024).

AB, cevresel siibvansiyonlar konusunda proaktif bir durus sergilemekte ve bunlarin
iddial1 iklim hedeflerine ulasmadaki 6nemini kabul etmektedir. Aralik 2019'da baslatilan
AB yesil mutabakati, Avrupa'y1 2050 yilina kadar ilk iklim n6tr kita yapmak i¢in kapsamli
bir strateji izlemektedir. Emisyon azaltma siibvansiyonlar1, 1990 seviyelerine kiyasla

2030 yilina kadar emisyonlar1 en az %55 oraninda azaltmay1 amaglayan bu stratejinin
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temel tasidir (European Commission, 2024). AB'nin yaklasimi, temiz enerji
teknolojilerinde arastirma ve inovasyona milyarlarca Euro tahsis eden Horizon 2020
programi gibi yenilenebilir enerji projeleri ig¢in dogrudan siibvansiyonlar1 igermektedir
(Mulier & Samarin, 2021). AB'nin yesil mutabakat kapsamindaki en dikkat cekici
girisimlerden biri, yesil ekonomiye gecisten en ¢ok etkilenen bolgeleri ve sektorleri
desteklemek i¢in tasarlanmis Adil Gegis Mekanizmasi (AGM)’dir. AGM, fosil yakitlara
bliyiik Ol¢lide bagimli bolgelere finansal yardim saglayan ve siirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetlere gegislerine yardimei olan bir Adil Gegis Fonu igerir. Tahmini biitgesi 55
milyar Euro olan bu fon, diisiik karbonlu bir ekonomiye gegiste kimsenin geride
kalmamasini saglar. AB bunu yaparak yalnizca ¢evresel siirdiirtilebilirligi tesvik etmekle
kalmaz, ayn1 zamanda emisyon azaltma siibvansiyonlarinin faydalarinin genis capta
paylasilmasini saglayarak sosyal esitligi de ele alir (European Commission, 2024). Ayrica
AB, 2021 yil1 sonuna kadar fosil yakit projelerine finansman saglamayi durdurma ve
stirdiiriilebilir projelere finansman saglamayi taahhiit eden Avrupa Yatirim Bankasi
(AYB) araciligiyla yesil teknolojilere 6zel yatirnmi tesvik ediyor. AYB'nin taahhiidii,
AB'nin 6zel yatirrmi c¢ekmek i¢in kamu fonlarini kullanma ve temiz teknolojilerin
benimsenmesini hizlandiran bir ¢arpan etkisi yaratma yoniindeki daha genis stratejisiyle
uyumludur (European Investment Bank, 2024).

Emisyon azaltma siibvansiyonlar1 ayrica zorunlu emisyon azaltma hedefleri belirleyen
diizenleyici gergevelerle de kesisir. Ornegin, AB'nin Yenilenebilir Enerji Direktifi, iiye
devletlere enerjilerinin en az %32'sinin 2030 yilina kadar yenilenebilir kaynaklardan
gelmesini saglamak icin baglayict hedefler koyar (Veum & Bauknecht, 2019). Bu
diizenlemeler, yenilenebilir enerjiye yatirimlar i¢in ongoriilebilir bir ortam yaratir ve bu
tiir yatirimlar icin ilk maliyet bariyerini diisiiren siibvansiyonlarla daha da desteklenir.
Diizenleyici zorunluluklar ve finansal tesvikler arasindaki bu sinerji, emisyonlar
azaltmaya yonelik tutarli ve etkili bir yaklasim saglar. AB, finansal ve diizenleyici
onlemlere ek olarak yesil teknolojilerde Ar-Ge’yi tesvik eder. Horizon 2020in yerini
alan Horizon Europe gibi programlar, emisyon azaltimi igin yenilik¢i ¢oziimler
gelistirmeyi amaclayan Ar-Ge projeleri i¢in 6nemli miktarda fon saglar. Guglii bir
arastirma ekosistemi tesvik ederek AB, emisyon azaltimi1 siibvansiyonlarindan
faydalanabilecek yeni teknolojiler ve uygulamalar igin siirekli bir kaynak hatti saglar

(Mitra & Niakaros, 2023). AB'nin gevre siibvansiyonlarinin etkinligi, sik1 izleme ve
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degerlendirme mekanizmalariyla daha da artirilmaktadir. AB, siibvansiyonlarinin etkisini
diizenli olarak degerlendirir ve stratejilerini bu degerlendirmelere gore ayarlar. Bu
uyarlanabilir yaklagim, siibvansiyonlarin etkili kalmasin1 ve degisen cevresel ve
ekonomik kosullarla uyumlu olmasini saglar. AB'nin bu konudaki seffafligi ve hesap
verebilirligi, ¢evre politikalarina yonelik kamu giivenini ve destegini siirdiirmek igin
hayati 6neme sahiptir (Boschiero & Silingardi, 2023).

Ozetle, emisyon azaltma siibvansiyonlar1 iklim degisikligiyle miicadele i¢in kiiresel
cabada hayati bir aractir. Yesil teknolojiler ve uygulamalar1t benimsemenin finansal
yiikiinii azaltarak, cesitli sektorlerde sera gazi emisyonlarinda 6nemli azalmalar saglar.
AB, iklim hedeflerine ulagmak icin finansal siibvansiyonlari, diizenleyici zorunluluklari
ve arastirma ve inovasyon destegini bir araya getirerek g¢evresel tesviklere yonelik
kapsamli bir yaklasima 6rnek teskil eder. Bu tiir ¢ok yonlii stratejiler araciligiyla, emisyon
azaltma siibvansiyonlar1 yalnizca ¢evresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunmakla kalmaz,
ayni zamanda ekonomik biiyiimeyi ve sosyal esitligi tesvik ederek daha yesil, daha

stirdiiriilebilir bir gelecege giden yolu acar.

Hiikiimetten Sirketlere Cevresel Siibvansiyonlar

2014 m2015 m2016 =m2017 =2018 m2019 = 2020 = 2021

Grafik 8: Secilmis Avrupa Birligi Ulkeleri Hiikiimetten Sirketlere Cevresel
Siibvansiyonlar (Milyon Euro, 2014-2021)

Kaynak: Knoema, 2024

Grafik 8, secilmis AB iilkelerinin 2014-2021 yillart arasinda hiikiimetten sirketlere
sagladigi cevresel siibvansiyonlar1 gostermektedir. Cogu iilkede ¢evresel siibvansiyonlar

yillar iginde artis gostermektedir. Ozellikle Ispanya, Hollanda ve Portekiz gibi iilkelerde
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stibvansiyonlar belirgin sekilde ylikselmistir. Bulgaristan, Litvanya, Liiksemburg, Malta
ve Romanya gibi daha kii¢lik ekonomilere sahip iilkeler de siibvansiyonlarini artirma
egiliminde olmuslardir. Ozellikle Romanya ve Bulgaristan'da biiyiik sigramalar
gbzlemlenmistir. Bu veriler, AB genelinde gevresel siibvansiyonlarin artis egiliminde
oldugunu ve birgok {ilkenin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak i¢in dnemli miktarda
kaynak ayirdigini gostermektedir. Bu durum, AB'nin yesil biitgelemeye gecis ve ¢evresel

bozulmay1 azaltma konusundaki kararliliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
2.4. Secili Ulkelerde Yerel Yonetim Bazinda Yesil Biitcenin Uygulanma Bicimi

Bu baslik altinda AB’nin yesil biitceleme ¢ercevesi hakkinda genel bir degerlendirme
yapilacaktir. Sonrasinda AB’de yerel yonetim bazinda yesil biitcelemeyi basarili bir
sekilde uygulamis olan Almanya, Norvec, Danimarka, Isve¢ ve Italya’nin yesil
biitgelemeye bakis agilart incelenecektir. Sonrasinda yesil biitce uygulamasini hayata
geciren Almanya’nin Heidelberg kenti, Norve¢’in Oslo kenti, Isve¢’in Vixjd kenti ve

Italya’nin Bologna kentinin yesil biitge uygulama bigimleri ele almacaktir.
2.4.1. Avrupa Birligi Yesil Biitceleme Cercevesi

AB yesil biitgeleme gergevesi, ¢evresel hususlar1 AB iiye devletlerinin maliye politikasi
ve biitceleme siirecine dahil etmeyi amaglayan 6nemli bir girisimdir. Bu ¢ergeve, ulusal
biitceleri AB'min genel iklim ve ¢evre hedefleriyle uyumlu hale getirmeyi ve boylece
stirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmay1 tesvik etmeyi amacglamaktadir. Biitge planlamasi,
yiiriitme ve raporlamaya yesil ilkelerin sistematik olarak dahil edilmesini icerir ve kamu
harcamalarinin ve gelirlerinin ¢evresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunmasini saglar.
Cerceve ayrica seffaflik ve hesap verebilirligi vurgulayarak, politika yapicilarin ve halkin
maliye politikalarinin ¢evresel etkisini etkili bir sekilde degerlendirmesini saglar. AB,
yesil bilitceleme uygulamalarini benimseyerek kamu harcamalarinin  verimliligini
artirmayi, yesil yatirimlari tesvik etmeyi ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gegisi

desteklemeyi amaglamaktadir (Yesil Politika Platformu, 2024).
2.4.1.1. Almanya

Yesil Biitcelemenin ¢evresel hususlari, kapsamu itibariyle Almanya'nin maliye politikasi

ve biitge siireclerine yerlestirmek igin yenilik¢i ve kapsamli bir yaklagimdir. Iklim
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degisikligi ve g¢evresel bozulma giderek daha acil kiiresel sorunlar haline geldikge,
Almanya biitge politikalarin1 Paris Iklim Anlasmasi gibi uluslararasi anlasmalar
kapsamindaki iddiali iklim hedefleri ve taahhiitleriyle uyumlu hale getirme ihtiyacini fark
etmistir. Bu gergeve, yesil ilkeleri planlama ve tahsisten yiiriitme ve degerlendirmeye
kadar biitce donglisiiniin tiim asamalarina sistematik olarak bir biitiin haline getirmeyi ve
kamu fonlarinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ¢evre korumasini destekleyen sekillerde
kullanilmasin1 saglamay1 amaglamaktadir (OECD Cevresel Performans incelemeleri,
2024). Almanya’nin Yesil biit¢eleme ¢ergevesinin 6ziinde mali politikalar1 ¢evresel
stirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirme ilkesi yer alir. Bu, biit¢e kararlarinin ¢evresel
etkisini degerlendirmeyi ve sera gazi emisyon miktarlarin1 azaltilmasina, dogal
kaynaklarin verimli kullanimina ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina katkida
bulunmalarin1 saglamay1 igerir. Almanya, cevresel gostergeleri ve hedefleri biitce
stirecine dahil ederek daha dayanikli ve siirdiiriilebilir bir ekonomi yaratmay1
amaglamaktadir. Bu uyum, biitge tekliflerinin ¢evresel etkilerine gore degerlendirilmesi,
yesil projeler icin fon ayrilmasi ve ¢evre dostu uygulamalari tegvik eden yesil vergilerin
ve siibvansiyonlarin dahil edilmesi seklinde ¢esitli temel mekanizmalar araciligiyla
saglanir (OECD Ekonomik Arastirmalari, 2024).

Almanya’da yesil biitgelemenin ana bilesenlerinden biri, ulusal biitgeyle biitiinlestirilmis
net ve Olgiilebilir cevresel hedeflerin olusturulmasidir. Bu hedefler, 2045 yilina kadar net
sifir sera gazi emisyonuna ulagma taahhiidii gibi Almanya'nin daha genis ¢evre ve iklim
politikalartyla uyumludur. Bu hedeflere ulasildigindan emin olmak i¢in ilerlemeyi izleyen
ve seffaflik saglayan saglam izleme ve raporlama mekanizmalart gerekmektedir. Bu
seffaflik, politika yapicilarin hesap verebilirligini saglamak ve biit¢e siirecinin ¢evresel
hedeflerle uyumlu kalmasini gergeklestirmek i¢in ¢ok o6nemlidir (OECD, 2022c).
Almanya’da yesil biitcelemeye ve siirdiiriilebilir ¢evreye olan ilgiyi artiran unsurlar, yesil
tahviller ve yesil vergiler gibi yesil mali araglarin kullanilmasidir. Yesil tahviller,
yenilenebilir enerji projeleri, siirdiiriilebilir altyap: gelistirme ve enerji verimliligi
iyilestirmeleri gibi olumlu gevresel etkileri olan projeler i¢in sermaye toplayan finansal
araclardir. Almanya, yesil tahviller ¢ikararak ¢evre dostu projelere yatirim ¢ekmekte ve
stirdiirtilebilir kalkinmaya olan bagliligini net bir sekilde gostermektedir. Benzer sekilde,
yesil vergiler, ¢evreye zarar veren faaliyetlerde bulunmay1 daha maliyetli hale getirerek

cevre dostu uygulamalari tesvik etmek igin tasarlanmistir. Ornegin, Almanya, karbon
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emisyonlarina bir fiyat koyan ve isletmeleri ve bireyleri karbon ayak izlerini azaltmaya
tesvik eden bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi uygulamaktadir (OECD Cevresel
Performans Incelemeleri, 2024).

Almanya’nin ¢evre politikalari, ¢cevresel etkilerine gore degerlendirmek ve revize etmek
icin mekanizmalar igerir. Bu, biitce kararlarinin ¢evresel sonuglarinin diizenli olarak
degerlendirilmesini ve ¢evresel hedeflerle uyumlu kalmalarini saglamak i¢in gerektigi
gibi ayarlamalar yapilmasini igerir. Bu degerlendirmeler, sera gazi emisyonlari, hava ve
su kalitesi ve biyolojik cesitlilik gibi ¢evresel performansin temel yonlerini izleyen bir
dizi gevresel gostergeye dayanmaktadir. Almanya, mali politikalarin ¢evresel etkisini
stirekli olarak izleyerek ve degerlendirerek biitce siirecinin dinamik kalmasini ve ortaya
cikan ¢evresel zorluklara duyarli olmasini saglamaktadir (OECD Ekonomik
Arastirmalari, 2024). Almanya; biitce kararlarii g¢evresel hedeflerle uyumlu hale
getirerek, bakanliklar arasi i birligini tesvik ederek, paydaslari dahil ederek, yesil mali
araglart kullanarak, kamu maliyesinin siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve ¢evre korumasini
desteklemesini saglamak i¢cin ¢alismaktadir. Bu kapsamli ve sistematik yaklagim yalnizca
cevre politikalarin etkinligini artirmakla kalmaz, ayni zamanda daha dayanikli ve
stirdiiriilebilir bir ekonominin yaratilmasina da katkida bulunur. Almanya, yesil
biitgeleme uygulamalarini benimseyerek, zamanimizin acil ¢evresel zorluklarini ele alma
konusundaki kararliligin1 gostermekte ve diger iilkelerin de bunu izlemesi i¢in yol
acmaktadir. Bu noktada Almanya’nin Heidelberg kentinde hayata gegcirilen yesil biitge
uygulamasi diinyadaki yerel yonetimler i¢inde ilk basarili 6rneklerden birini teskil
etmektedir (OECD, 20223; ICLEI, 2013).

Almanya’nin Heidelberg belediyesinin yesil biitge uygulamasi, siirdiiriilebilirligi yerel
mali politikalara biitiinciil bir sekilde katan Oncli bir cabay1 temsil etmektedir.
Heidelberg'in yaklagimi, belediye biit¢esini ¢evresel hedeflerle uyumlu hale getiren ve
kamu fonlarinin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonlendirilmesini saglayan kapsamli bir
stireci icermektedir. Bu girisim, ¢evre koruma, iklim eylemi ve siirdiiriilebilir altyap1
gelisimini vurgulayan titiz bir format ve ayrintili biitce igerigi etrafinda yapilandirilmigtir
(Otto vd., 2023). Heidelberg'in yesil biitgesinin uygulama siireci birkag temel adimla
karakterize edilmektedir. Ilk olarak, belediye yesil girisimlerin dahil edilebilecegi alanlar
belirlemek icin tiim biitge kalemlerinin kapsamli bir ¢evresel etki degerlendirmesini

gerceklestirir. Bu degerlendirme, siirdiiriilebilirlige biitiinsel bir yaklagim saglamak icin
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yerel hiikiimet departmanlari, ¢evre uzmanlari ve toplum temsilcileri dahil olmak {izere
cesitli paydaslarla is birligini igerir. Degerlendirmenin ardindan belediye net ¢evresel
hedefler belirler ve biit¢e tahsislerini buna gore diizenler. Bu hedefler biitge planlama
stirecine konularak tiim finansal kararlarin karbon emisyon miktarlarin1 azaltma ve
cevresel stirdiiriilebilirligi artirma genel hedefine katkida bulunmasi saglanir (Heidelberg
Siirdiiriilebilirlik Raporu, 2022). Heidelberg'in yesil biit¢esinin formati hem politika
yapicilar hem de halk i¢in seffaf ve anlasilir olacak sekilde tasarlanmistir. Biitge belgesi,
cevresel harcamalar1 ve gelirleri acik¢a belirten bdliimlere ayrilmistir. Her bolim,
beklenen cevresel etkileri ve iligkili maliyetleriyle birlikte projelerin ve girisimlerin
ayrintili agiklamalarini igerir. Format ayrica, ¢evresel hedeflere dogru ilerlemeyi izlemek
icin performans gostergeleri ve Olgiitleri de icerir. Bu yapilandirilmis yaklasim, etkili
izleme ve raporlamay1 kolaylastirir ve belediyenin gerektiginde veri odakli kararlar
almasini ve ayarlamalar yapmasini saglar (OECD, 2022c).

Heidelberg belediyesinin uyguladigi yesil biitge, cesitli sektorlerde siirdiirtilebilirligi
tesvik etmeyi amacglayan c¢ok cesitli gevresel girisimleri icerir. Odaklanilan temel alanlar
arasinda yenilenebilir enerji projeleri, siirdiiriilebilir ulagim, enerji verimliligi
iyilestirmeleri ve atik yonetimi yer alir. Ornegin, giines ve riizgar enerjisi tesislerinin
gelistirilmesi, kamu binalarin enerji verimliligi i¢in yeniden diizenlenmesi ve sehrin
bisiklet altyapisinin genisletilmesi i¢in 6nemli fonlar ayrilmistir. Ek olarak, biitce,
sakinler arasinda farkindalig1 artirmak ve bir stirdiiriilebilirlik kiiltiirii olusturmak i¢in
cevre egitimi programlari ve toplum katilimi girisimleri i¢in hiikiimler igerir. Gelir
acisindan, Heidelberg'in hazirladig1r yesil biitge, stirdiiriilebilir projeler i¢in fon
olusturmak tiizere ¢evre vergileri ve iicretleri gibi ¢esitli yesil mali araglar1 kullanir. Bu
gelirler, belediyenin ¢evresel hedeflerini ilerleten girisimlere yeniden yatirilir ve
stirdiiriilebilirligin erdemli bir dongiisii yaratilir. Biit¢e ayrica, ¢evre koruma ve iklim
eylemine adanmis ulusal ve AB programlarindan hibe ve siibvansiyonlar dahil olmak
tizere olas1 dis finansman kaynaklarini da 6zetlemektedir (OECD Cevresel Performans
Incelemeleri, 2024).

Genel olarak, Almanya’nin yesil biitcelemeyi tesvik etme adina, siirdiiriilebilirligi yerel
mali politikalara katmaya yonelik iyi yapilandirilmis ve son derece énemli bir yaklasim
sergilemektedir. Kapsamli ¢evresel degerlendirmeler yaparak, seffaf ve ayrintili bir biitce

formati1 benimseyerek ve c¢ok cesitli yesil girisimlere odaklanmaktadir. Bu noktada
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cevresel harcamalar ve ¢evresel gelirler seklinde biitce dengesi olusturmaktadir. Cevresel
harcamalar adi altinda; c¢evre koruma harcamalari, tesvikler ve nakit yardimlarini
oncelemektedir. Aymi sekilde s6z konusu cevresel faaliyetleri gerceklestirmek igin
blitcenin gelir kisminda ¢evre vergileri, ugus vergileri ve enerji vergileri gibi gelir
kalemleri yaratmaktadir (iklim Eylem Takipgisi, 2022).

Almanya’nin ¢evresel harcamalarina bakildiginda, ¢evre koruma harcamalar1 yillar
i¢cinde istikrarl bir artig gostererek 2000 yilinda 1,5 milyar Euro’dan baslayip 2023 yilina
kadar 3,62 milyar Euro’ya ulasmistir. Bu, Almanya'nin ¢evre koruma girisimlerine olan
bagliligimin arttigin1 géstermektedir. Cevre dostu uygulamalari tesvik etmeyi amaglayan
finansal tesvikler de istikrarli bir sekilde artmistir. 2005 yilinda 1,0 milyar Euro’dan 2022
yilma kadar 1,3 milyar Euro’ya yiikselmistir ve bu da cesitli sektorlerde yesil
uygulamalari tesvik etmek i¢in siirekli bir ¢aba oldugunu gostermektedir. (Federal Maliye
Bakanligi, 2022). Benzer sekilde belirli ¢cevre projelerini ve programlarini destekleyen
nakit yardimlar1 da benzer bir artis egilimi izlemistir. Bu yardimlar 2000 yilinda 1,8
milyar Euro’dan baslamis ve 2022 yilina kadar 2,8 milyar Euro’ya ulasarak hedeflenen
cevre girisimlerine ydnelik devam eden destegi vurgulamistir (Alman iklim Finansmani,
2023). Cevresel stirdiiriilebilirligin dikkate alindigi Almanya’da gevresel gelirlerde de
biiyiik artis s6z konusudur. Bu ¢ergevede hava yolculugunun g¢evresel etkisini azaltmak
amactiyla uygulanan ugus vergisi geliri, 2000 yilinda 0,2 milyar Euro’dan 2023 yilina
kadar 1,5 milyar Euro’ya ¢ikti. Bu artig, havaciliktan kaynaklanan karbon emisyonlarmin
azaltilmasinda mali politikalarin roliinii vurgulamaktadir. Benzer sekilde grafik 9’da
goriildiigii tizere enerji vergisi gelirleri, 2011 yilinda yaklasik 49 milyon Euro’dan 2022
yilinda 56 milyon Euro’ya ylikselerek cevre projeleri i¢in 6nemli bir finansman kaynagi
olmustur. Bu vergiler, enerji verimliligini tesvik etmek ve fosil yakitlara olan bagimliligi
azaltmak agisindan hayati neme sahiptir. (Federal Ekonomi ve Iklim Koruma Bakanlig1,
2022)

73



Enerji Vergisi

70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00

0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 9: Almanya Enerji Vergisi (Milyon Euro, 2011-2022)
Kaynak: Eurostat, 2024

Cevre koruma harcamalarindaki, tesviklerdeki ve nakit yardimlarindaki istikrarli artis,
Almanya'nin siirdiiriilebilirligi mali politikalarina dahil etme konusundaki stratejik
yaklasimini yansitmaktadir. Bu siirdiiriilebilirlige paralel olarak enerji vergisi
gelirlerindeki artis, cevre vergilerinin yalnizca gelir elde etmek i¢in degil ayn1 zamanda
daha yesil uygulamalara yonelik davranis degisikligini tesvik etmek icin de etkili bir
sekilde kullanildigim1 gostermektedir. Veriler genel olarak Almanya'nin gevre
biitcelemesinde aldig1 proaktif onlemleri ortaya koymakta ve ekonomik kalkinma ile

cevresel siirdiiriilebilirligi dengelemeye yonelik biitlinlesik bir cabayi sergilemektedir.
2.4.1.2. Norve¢

Norveg Yesil biitgeyi hayata gecirmekle, ¢evre dostu bir ekonomiyi desteklemeyi
amaglayan cok cesitli girisimleri kapsamaktadir. Yesil biitce uygulamasi Sera gazi
emisyonlarini azaltmak, enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin
kullanimini tegvik etmek i¢in ayrintili planlar ve onlemler icerir. Ulagim, sanayi, tarim ve
ingaat gibi temel sektorler, cevresel etkiyi azaltma firsatlarin1 belirlemek igin incelenir.
Belirli programlar arasinda elektrikli araglar i¢in siibvansiyonlar, toplu tasima altyapisina
yatirimlar ve yesil teknolojilerde arastirma ve gelistirme igin hibeler yer alir (OECD,
2024). Norveg'te Sarpsborg, Fredrikstad, Drammen ve Oslo gibi birka¢ belediye yesil
biitcenin yerel versiyonlarini uygulama inisiyatifi aldi. Bu belediyeler ¢erceveyi belirli
yerel ¢evresel zorluklar1 ve firsatlar ele alacak sekilde uyarladi. Ornegin, baskent Oslo

yesil biitce uygulamalarini benimsemede 6ncii oldu. Oslo'nun yesil biitgesi, yesil alanlari
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genisletmek, atik yonetim sistemlerini iyilestirmek ve Ozel araglara olan bagimlilig
azaltmak i¢in toplu tasima aglarin1 gelistirmek gibi Onlemleri icermektedir. Bununla
beraber hava kirliligini azaltma, stirdiiriilebilir turizmi tesvik etme ve binalarda enerji
verimliligini artirma gibi  girisimlere odaklanarak yesil Dbiitge ¢ercevesini
benimsemektedir (Grundt, 2016). Yesil endiistriyel doniisiim beklentileri yiiksek ve son
bir yilda yesil doniisiime yonelik 6zel yatirim dalgasi yasandi. 2019'un sonundan bu yana,
yesil firmalar Oslo borsasindaki deger paylarini iki katina ¢ikardi. Yesil hisselerin degeri
ayni donemde %84 artt1 ve birkag yesil firma borsada listelendi (Kattel vd., 2021).
Norveg, OECD ilkeleri arasinda yesil biitceleme i¢in 11 farkli yontem ve arag
kullanmaktadir. Bu araglar sunlari igerir:

o Zararl vergi harcamalarinin gdzden gegirilmesi

« Cevresel maliyet-fayda analizi

« Biit¢e onlemlerinin karbon degerlendirmesi

« Karbonun golge fiyati

o Cok yillik biitcelerde yesil

« Harcama incelemesinde yesil bakis agis1

o Departmanlar arasinda tutarli bir sekilde uygulanacak metrikler

« Karbon biit¢esi

« Makro-mali projeksiyonlarda yesil

« Risk analizinde yesil

Bu araglar, cevresel etkilerin biitce kararlarinda dikkate alinmasini saglayarak, finansal
planlamanin Norve¢'in iklim ve ¢evre hedefleriyle uyumlu hale getirilmesine yardimci
olmaktadir (OECD, 2024).

Norveg'teki yesil biitge harcamalari, istenen gevresel sonuglari elde ettiklerinden emin
olmak i¢in titizlikle planlanir ve izlenir. Bu harcamalar genellikle, yalnizca karbon
emisyonlarin1 azaltmakla kalmayip aym1 zamanda is yaratan ve yerel ekonomileri
canlandiran riizgar giftlikleri ve gilines enerjisi tesisleri gibi yenilenebilir enerji projelerine
yapilan yatirimlar igerir. Ek olarak, yesil teknolojilerde arastirma ve gelistirme i¢in
fonlar ayrilir, inovasyon tesviki saglanir. Yeniden agaglandirma ve habitat restorasyonu

gibi koruma projeleri de yesil biit¢e harcamalarinin 6nemli bilesenleridir. Ayn1 zamanda
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bu harcamalar, biyolojik g¢esitliligin korunmasina ve iklim dayanikliligina katkida
bulunur (Tryggvadottir, 2022).
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Grafik 10: Norveg Toplam Cevre Harcamalar1 ve Yatirimlar1 (GSYIH %, 2020)
Kaynak: OECD, 2022

Grafik 10, Norveg'in 2020 yilinda gesitli kategorilerde GSYIH'ye gore ¢evresel harcama
ve yatirimlarin dagilimini gostermektedir. Karsilastirilan kategoriler Atik Yonetimi,
Atiksu Yonetimi, Kirliligin Azaltilmasi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi, Ar-Ge ve
Digerleridir. Cevresel Yatirimlar (%0,78) Cevresel Harcamalar1 (90,40) 6nemli 6lciide
geride birakmaktadir. Bu, atik suyu yonetmek i¢in uzun vadeli altyapiya veya teknolojiye
daha fazla odaklanildigin1 gostermektedir. Cevresel Harcamalar (%0,20) ile Cevresel
Yatirimlar (%0,02) arasinda belirgin bir fark vardir. Bu, atik yonetimi operasyonlarina
yonelik cari harcamanin gelecekteki iyilestirmeler i¢in yapilan yatirimlardan daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Ar-Ge harcamalar1 ve yatirimlart sirastyla %0,11 ve %0,00
seviyesinde dengelenmis olup, Onemli yeni yatinmlar yapilmadan arastirma
faaliyetlerinde istikrarli bir caba gosterildigini géstermektedir. Genel bir degerlendirme
yapilacak olursa; Norveg'in 2020'deki ¢evresel finansal odaginin agirlikli olarak atik su
sistemlerini yonetmek ve iyilestirmek oldugunu vurgulamaktadir. Diger kategoriler,
Ozellikle yeni yatirnmlar agisindan daha az finansal ilgi gérmiistiir ve bu da g¢evresel
stirdiiriilebilirlik ¢abalarinda gelecekteki biiyiime ve gelisme ic¢in potansiyel bir alan
oldugunu gostermektedir.

Norveg'in yesil biitgelemesinin kapsami ¢esitli harcama kategorilerini igerir:

« Zorunlu harcama

o Takdiri harcamalar
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« Operasyonel harcamalar

« Yatirim harcamalari (Sermaye)

« Vergi harcamasi

Norveg, yesil biitgelemeyi tiim bu kategorilere dahil ederek, vergi harcamalarini yesil
biitgeleme cergevesine dahil eden birkag tlilkeden biri haline gelmistir. Norveg'te Maliye
Bakanlig1 yesil biit¢celemenin yonetiminde merkezi bir rol oynar. Bakanlik, yesil
hususlarin biit¢e siirecine entegre edilmesini saglamaktan sorumludur. Bu merkezi
yaklasim, hiikiimet genelinde koordineli bir cabay1 garanti altina alan ilgili bakanliklarin
katilimryla tamamlanir (Kattel vd., 2021).

2022'de Norveg, yesil biitcelemenin uygulanmast hakkinda rapor veren 16 OECD f{ilkesi
arasindaydi. Maliye Bakanligi, biitce kararlarinin ¢evresel etkisine iliskin seffaflik ve
hesap verebilirlik saglayan yesil biitce beyanlar1 hazirladi. Bu raporlama, kamu sektorii
icin iklim degisikligi konusunda muhasebe standartlar1 gelistirmeye yonelik daha genis
bir ¢abanin pargasidir. Norveg, yesil biitgelemenin uygulanmasini izlemek i¢in denetim
mekanizmalar1 kurmustur. Bu mekanizmalar arasinda yesil raporlama gerekliliklerine
uyumun izlenmesi ve yesil girisimlerin ekonomi, emisyonlar ve enerji piyasalar
tizerindeki etkisinin degerlendirilmesi yer alir. Denetim organlari, yesil biitceleme
hedeflerine ulagilmasini ve cevresel hedeflerin mali politikalara entegre edilmesini
saglamada 6nemli bir rol oynar. Norveg, yesil biitgelemeyi biitce karar alma siirecglerine
etkili bir sekilde entegre etti. Bu entegrasyon, siyasi karar almayr bilgilendirir,
miizakereler sirasinda biitge tahsislerini yonlendirir ve sermaye harcamalarina dncelik
verir. Norveg, yesil biitcelemeyi tiim kamu politikalarina yerlestirerek, cevresel

hususlarin mali planlamanin temel bir par¢asi olmasini saglar (OECD, 2024).
2.4.1.3. Danimarka

Danimarka vyesil biitceleme c¢ergevesinin yerel yonetim diizeyinde uygulanmasi,
planlama, yiiriitme ve siirekli izlemeyi igceren yapilandirilmis bir siireci igerir. Yerel
yonetimler, tiim biiyiik biitce kalemleri i¢cin kapsamli ¢evresel etki degerlendirmeleri
yaparak baslar. Bu degerlendirmeler, potansiyel c¢evresel faydalari ve maliyetleri
degerlendirerek, yenilenebilir enerji girisimleri, enerji verimlili§i programlar1 ve
stirdiiriilebilir ulasim altyapis1 gibi 6nemli ¢evresel getiriler sunan projelere fon tahsisini

yonlendirir (Pojar, 2023). Uygulama siirecinin kritik bir bileseni, hiikiimet departmanlari,
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cevre Orgiitleri, endiistri temsilcileri ve genel halk dahil olmak tiizere ¢ok cesitli
paydaslarin katilimidir. Bu igbirlik¢i yaklasim, cesitli bakis agilarinin ve uzmanliklarin
dikkate alinmasim1 saglayarak daha etkili ve yaygin olarak desteklenen c¢evre
politikalarina yol agar. Danimarka'daki yerel yonetimler cevre korumaya Onemli
kaynaklar ayirmaktadir. Bu harcamalar hava ve su kalitesini iyilestirmeyi, biyolojik
cesitliligi korumayi ve kirliligi kontrol etmeyi amaglayan girisimlere yonlendirilmektedir.
Ornekler arasinda yesil altyapiya yatirimlar, dogal yasam alanlarmin restorasyonu ve
kentsel yesil alanlar yer almaktadir. Bu tiir projeler yalnizca ¢evre kalitesini artirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda halk sagligina ve toplum refahina da katkida bulunur (OECD
Kiitiiphanesi, 2021).

Isletmeleri ve tiiketicileri siirdiiriilebilir uygulamalar1 benimsemeye tesvik etmek igin
finansal tesvikler saglanir. Bunlara yenilenebilir enerji kurulumlari, enerji verimliligi
yiikseltmeleri ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalari igin hibeler ve siibvansiyonlar
dahildir. Ornegin, giines paneli kurulumlari veya enerji agisindan verimli ev yenilemeleri
icin silibvansiyonlar, bireyler ve isletmeler ilizerindeki mali yiikii azaltarak yesil
teknolojilerin yaygin olarak benimsenmesini tesvik eder. Dogrudan finansal destek veya
nakit yardimlari, hanelere ve isletmelere ¢evre dostu uygulamalara gegisi kolaylastirmak
icin sunulur. Nakit yardimlarina 6rnek olarak elektrikli ara¢ satin alma siibvansiyonlari,
ev enerjisi iyilestirmeleri i¢in fonlama ve yerel ¢evre girisimleri i¢in destek verilmektedir.
Bu yardimlar, stirdiiriilebilir secenekleri daha erisilebilir ve uygun fiyath hale getirerek
yesil ekonomiye gecisi hizlandirmada hayati dneme sahiptir (Danimarka Iklim, Enerji ve

Kamu Hizmetleri Bakanligi, 2020).
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Grafik 11: Danimarka Cevresel Tesvikler (Milyon Euro, 2012-2021)

Kaynak: Eurostat, 2024
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Grafik 11°de Danimarka'nin ¢evresel tesvik harcamalarinin yillar i¢inde dalgal bir seyir
izledigi, ozellikle 2017 yilinda en yiiksek seviyeye ulastigi ve 2018 yilinda belirgin bir
diisiis yasadigi, 2020 yilinda ise yeniden artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Bu
dalgalanmalar, gevresel tesviklerin ekonomik ve politik degiskenlere nasil bagl oldugunu
ve bu degiskenlerin tesviklerin miktarini nasil etkiledigini gostermektedir.

Danimarka, havaciligin ¢evresel etkisini azaltmak i¢in bir ugus vergisi uygulamaktadir.
Bu vergi hem yurt i¢i hem de uluslararasi uguslarda uygulanmakta olup, sik ugus igin
finansal bir caydiric1 gorevi gormekte ve ¢cevre koruma projeleri i¢in gelir saglamaktadir.
Ugus vergisinden toplanan fonlar, yiliksek hizli demir yolu aglar1 ve elektrikli toplu tasima
araglar1 gibi siirdiiriilebilir ve ¢evresel ulagim altyapisina yeniden yatirilmaktadir (Delft,
2019: 73; Krenek & Schratzenstaller, 2016). Enerji vergileri, fosil yakit ve elektrik
tilketimine uygulanir. Ayni1 zamanda enerji verimlili§ini ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin benimsenmesini tesvik eder. Enerji vergilerinden elde edilen gelirler,
yenilenebilir enerji projelerinin  gelistirilmesi, enerji tasarrufu teknolojilerinin
aragtirtlmasi ve enerji tasarrufu hakkinda kamuoyu bilin¢lendirme kampanyalar1 gibi
cesitli ¢evresel girisimleri desteklemek icin kullanilir. Bu vergiler, fosil yakitlari
ekonomik olarak daha az ¢ekici hale getirerek diisiikk karbonlu bir ekonomiye gecisi
yonlendirmede hayati bir rol oynar (Danimarka Iklim, Enerji ve Kamu Hizmetleri

Bakanligi, 2020).
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Grafik 12: Danimarka Enerji Vergisi (Milyon Euro, 2011-2022)
Kaynak: Eurostat, 2024

Danimarka'nin enerji vergisi gelirlerinin yillar i¢inde nispeten sabit kaldigi, ancak 2019

yilindan itibaren belirgin bir diisiis yasadigi goézlemlenmektedir. Bu diisiis, enerji
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tilketimindeki azalma, vergi oranlarindaki degisiklikler veya enerji politikalarindaki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. 2020 ve sonrasinda goriilen diisiikk seviyeler,
muhtemelen enerji verimliligi Onlemlerinin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin artmasi ile iligskilendirilir.

Danimarka ayrica fosil yakitlarin karbon igerigine gore alinan bir karbon vergisi kullanir.
Bu vergi, karbon emisyonlarinin ¢evresel maliyetlerini i¢sellestirmek i¢in tasarlanmigtir
ve CO2 salinimin1 daha pahali hale getirir. Karbon vergisinden elde edilen gelir, iklim
degisikliginin hafifletilmesi ve uyum projelerine yonlendirilir. Bu projeler arasinda sel
savunmalar1 ve siirdiiriilebilir kentsel drenaj sistemleri gibi yesil altyapinin gelistirilmesi
ve orman alanlarint biiylitme ve toprak yonetimi uygulamalart yoluyla karbon

kontroliiniin tesvik edilmesi girisimleri yer alir (OECD, 2019; Hajek vd., 2019).
2.4.1.4. isvec

Isvec, ulusal iklim ve gevre stratejilerini yesil biitceleme siirecine dahil etmektedir. Bu
stratejiler, Paris Anlagmasi'nin hedefleri ve iilkenin belirli bir hedef tarihe kadar net sifir
emisyona ulagsma taahhiidiiyle ortiismektedir. Isvec icin yesil biite, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik etmeyi, iklim degisikligini azaltmay1 ve yesil biiyiimeyi desteklemeyi
amaglayan kapsamli bir mali stratejidir. Uygulanmasinin merkezinde, ekonomik
hususlar1 dengeleyerek ¢evre korumaya oncelik veren politikalar yer alir. Yesil biit¢cenin
igerigi, yenilenebilir enerji kaynaklarina 6nemli yatirimlar, gelistirilmis toplu tagima
sistemleri ve cesitli sektorlerde enerji verimliliginin tesviki gibi ¢ok ¢esitli girisimleri
kapsar. Bu girisimler, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak, fosil yakitlara olan bagimlilig
azaltmak ve Isve¢'i dairesel bir ekonomiye déniistiirmek icin tasarlanmistir (OECD, 2024;
Cameron vd., 2022). isvec, yesil biitcelemeyi biitge yasasi, diger mevzuat ve idari
uygulamalarin bir kombinasyonu yoluyla uygulayarak yesil biitgeleme girisimleri i¢in
esnek ancak saglam bir yasal ¢erceve sunmaktadir. Isveg’te yesil biitgenin kapsami hem
ulusal hem de yerel yonetim diizeylerini kapsayacak sekilde genistir. Ulusal diizeyde,
biitce yesil teknolojilerde arastirma ve gelistirme, temiz enerji projeleri igin
siibvansiyonlar ve isletmelerin ¢evre dostu uygulamalar1 benimsemesi i¢in tegvikler i¢in
fon tahsis eder. Ayrica biyolojik ¢esitliligi korumak, stirdiiriilebilir tarimi desteklemek ve

atik yonetim sistemlerini iyilestirmek icin Onlemler igerir. Yerel diizeyde, belediyeler

80



yesil sehir planlamasini uygulamak, bisiklet altyapisi gelistirmek ve enerji verimliligini
artirmak i¢in binalar1 yenilemek i¢in mali destek alirlar (Downes et al., 2017).

Isveg yesil biitcesi icin gelirler, cevre vergileri, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 ve
daha az siirdiiriilebilir faaliyetlerden mevcut fonlarin yeniden tahsisi kombinasyonuyla
iiretilir. Ornegin, diinyanin en yiiksek karbon vergisi oranlarina sahip iilkelerden biri olan
Isvec'in karbon vergisi énemli bir gelir kaynagidir. Bu vergi yalmzca fon {iretmekle
kalmaz, aym1 zamanda yiiksek karbon emisyonlarina karsi caydirici bir rol oynayarak
isletmeleri ve bireyleri daha yesil uygulamalar1 benimsemeye tesvik eder. Ek olarak,
gelirler, 6zellikle ¢cevreye yararli projeleri desteklemek icin tasarlanmis yesil tahviller ve

diger finansal araglarla desteklenir (Shmelev & Speck, 2018).

Karbon Vergisi Orani

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Grafik 13: Isve¢ Karbon Vergisi Oranlar1 (CO, Esdegeri Metrik Ton Basina ABD
Dolar1 Cinsinden/ 2000-2022)

Kaynak: Statista, 2023

Isvec, metrik ton CO, esdegeri basma 129 ABD dolarinin iizerinde bir oranla Avrupa
tilkeleri arasinda agik ara en yiiksek karbon vergisi oranina sahiptir. Grafikte gosterilen
veriler 1518mda, 2000 yiliyla karsilastirildiginda, 2022 yili itibariyle Isve¢'in karbon
vergisi orani li¢ katindan fazla artmistir

Yesil biitce kapsamindaki harcamalar, ekonomik dayanikliligi tesvik ederken gevresel
faydalari en iist diizeye ¢ikarmak i¢in titizlikle planlanir. Temel harcama alanlari arasinda
rlizgar ve giines enerjisi santralleri gibi ¢evresel enerji altyapisinin genisletilmesi ve artan
cevresel enerji girdisini karsilamak i¢in ulusal sebekenin modernizasyonu yer alir.
Ayrica, otomobil bagimliligin1 azaltmak ve kentsel kirliligi azaltmak i¢in toplu tasima
aglarina onemli yatirimlar yapilir. Biitge ayrica, is giliciinii yesil ekonomi igin gerekli

becerilerle donatmayi amaglayan egitim ve Ogretim programlarina oncelik verir ve
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boylece siirdiiriilebilirlige gecisin kapsayici ve esitlik¢i olmasini saglar (Kwauk & Casey,

2021).
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Grafik 14: isvec'te Riizgar ve Giines Enerjisinden Elde Edilen Elektrik (Riizgar
Terawatt Saat Cinsinden, Giines Gigavat Saat Cinsinden, 2013-2022)

Kaynak: Statista, 2024

Grafikler Incelendiginde Isveg'te riizgar enerjisinden elektrik iiretiminin 2022'de bir
onceki yila kiyasla artig gostererek 33.07 terawatt saate ulastigi goriilmektedir. Grafikte
de goriildiigii gibi Isveg'in riizgar kaynaklarindan elektrik iiretimi 2013'ten bu yana
neredeyse ii¢ katina ¢tkmistir. Isvec'in giines fotovoltaiklerinden elektrik iiretimi 2022'de
1.980 gigawatt saate ulasti. 2013 ile 2022 yillar1 arasinda iiretim seviyeleri ii¢ terawatt
saatten fazla artmistir.

Avrupa'nin yesil sehirlerinden biri olarak sik¢a adindan s6z ettiren Vixjo, belediye
diizeyinde basarili yesil biitce uygulamasinin ikna edici bir o6rnek caligmasini
sunmaktadir. Védxjo daha yesil biit¢e i¢cin biyoenerjiye yatirim yapma, binalarda enerji
verimliligini artirma ve siirdiiriilebilir kentsel hareketliligi tesvik etme gibi kapsamli
onlemler yoluyla 2030 yilina kadar fosil yakit bagimsizligina ulasmaya odaklanmaktadir.
Sehir, agirlikli olarak biyokiitle kaynakli bolgesel 1sitmay1 enerji tasarruflu konutlar ve
kamu binalartyla birlestiren biitiinlesmis bir enerji sistemi gelistirmistir. Dahasi, Véx;jo,
1yi gelismis altyap1 ve kamuoyu farkindalik kampanyalariyla desteklenen toplu tasima,
bisiklet ve ylriiylis kullanimini tesvik ederek CO2 emisyonlarini azaltmada onemli
adimlar atmistir (Moreira vd., 2023).

Vixjo sehri, 6zellikle yenilenebilir enerji alaninda ilerleme konusunda olaganistiidiir.
Sehirde kullanilan tiim enerjinin %65'i yenilenebilir kaynaklardan elde edilmektedir ve
2030 yilina kadar fosil yakitsiz olma hedefi vardir. Vaxjo yenilenebilir enerjisini

biyokiitleden elde eder ve ormancilik sahiplerinin vergilendirilmesi de gegis girisimlerine
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biitiinsel olarak geri donistiiriiliir. Véxjo'niin fosil yakitlardan uzaklagma gecisinin,
belediyenin dig bagimliligini1 azaltmaya karar verdigi 1970'lerdeki petrol krizi ve fiyat
artiglarina yanit olarak 1980'de baslamis olmasi dikkat cekicidir. Gegis stratejilerinin
onemli bir unsuru, yerel kereste kaynaklarindan gelen atiklar araciligiyla 1s1 ve giicli
petrol yerine biyokiitleye c¢evirmek olmustur. Sehrin 1sisinin yiizde doksani ve
elektriginin yiizde 20'si biiyiik bir kombine 1s1 ve gii¢ santralinden gelmektedir. Sehirde
biyogazin yani sira giines fotovoltaik ve glines termal liretimi de var. Vaxjé'niin yesil
blitceyi uygulamadaki basaris1 giiclii siyasi bagliliga, aktif vatandas katilimina ve etkili
kamu-6zel sektor ortakliklarina atfedilebilir. Yerel yonetim, kaynaklari harekete gegirme,
iddial1 hedefler belirleme ve siirdiiriilebilirlik kiiltliriinii tesvik etmede 6nemli bir rol
oynamistir. Vatandas katilimi, kamuoyunun danisma ve katilimi i¢in ¢esitli platformlar
araciligiyla kolaylastirllmis ve toplumun ihtiyaglarinin ve isteklerinin sehrin yesil
girisimlerine yansitilmasi saglanmistir. Ayrica, isletmeler ve akademik kurumlarla is
birlikleri, inovasyonu yonlendirmek ve yesil teknolojileri ve uygulamalari
6l¢eklendirmek agisindan ¢ok dnemli olmustur (Johanson vd., 2010: 260). Sonug olarak,
Vixjo'nlin yesil biitce uygulamasi, yerel yonetimlerin iddiali siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulasmada onciiliik etme potansiyelini gosteren drnek bir model gorevi gormektedir. Isvec
deneyimi, iklim degisikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etme
yoniindeki kiiresel cabada yesil biitcelemeye yonelik iyi koordine edilmis, kapsayici ve

ileri goriislii bir yaklagimin 6nemini vurgulamaktadir.
2.4.15. italya

Yesil biitgelemenin italya'nin mali ve ekonomik politikalarina uyarlanmasi, iilkenin
cevresel hedeflerine ulasma yolunda 6nemli bir adim teskil etmektedir. Bu yaklagim,
Italya'y1 2050 yilina kadar iklim nétrliigii hedefleyen Avrupa Yesil Mutabakati ve Fit for
55 paketi gibi daha genis AB girisimleriyle uyumlu hale getirmektedir. Italya'nin
taahhiidii, ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Plani'ndan yesil gecise yaklasik 191,5 milyar
Euro’nun tahsis edilmesiyle vurgulanmaktadir. Bu yatirim, sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve diisiik karbonlu bir ekonomiyi tesvik etmek i¢in kapsamli bir stratejiyi
gosteren enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve siirdiiriilebilir mobilite gibi alanlara
odaklaniyor (Di Caro & Orecchia, 2024). italya'daki yesil biitceleme, ¢esitli araclar1 ve

ilkeleri iceren ayrmtili bir metodolojik g¢ergeve icerir. Ekonomi ve Maliye Bakanligi,
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cevre koruma ve kaynak yonetimi harcamalarini ayrintilandiran biitge planinin bir eki
olan eko-biitgeyi denetler. Bu ¢ergeve, Cevre Koruma Faaliyetlerinin Siniflandirilmasi ve
Kaynak Yonetimi Faaliyetlerinin Siiflandirilmasi gibi siniflandirmalarla tamamlanir ve
cevresel hedefler igin biitcelemeye biitiinsel bir yaklasim saglar. Ozellikle italya, biitce
eylemlerine ¢evresel etkileri géz oniinde bulundurur ve mali politikalarda seffafligi ve
hesap verebilirligi tesvik eder (Bova, 2021).

Italya'nin yesil biitgeleme siireci ayrica CO2 emisyonlarini ve diger ¢evresel gostergeleri
izleyen Adil Ticaret Refah Gostergeleri ve ¢evre korumayla ilgili dogrudan ve dolayh
siibvansiyonlart ayrintili olarak agiklayan Cevreye Zararli ve Olumlu Siibvansiyonlar
Katalogu gibi diizenli yayinlari da igerir. Bu belgeler, tilkenin ¢evresel hedeflerine dogru
ilerlemesine dair net bir genel bakis sunar ve iyilestirme alanlarinin belirlenmesine
yardime1 olur (Di Caro & Orecchia, 2024). italyan Kurtarma ve Dayaniklilik Plani'nin
ekolojik gecis misyonu, siirdiiriilebilir tarim, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
toprak ve su kaynaklariimn korunmas1 gibi gesitli bilesenlerden olusmaktadir. Onemli
yatirimlar, binalarin enerji verimliligi yenilemelerine, a¢ik deniz elektrik iiretimini
desteklemeye ve akilli elektrik sebekelerini gelistirmeye yonlendirilmektedir. Ek olarak,
plan siirdiiriilebilir kentsel hareketlilife ve demiryolu altyapisina yatirim yaparak
ulasimdan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik 6nlemleri igermektedir
(Italya Hiikiimeti Bakanlar Kurulu Baskanlig1, 2024).

Gelir agisindan bakildiginda, italya'daki ¢evresel mali reformlar vergi yiikiinii emekten
atik, enerji tiiketimi ve kirlilik gibi ¢evreyle ilgili vergilere kaydirmaya odaklanmaktadir.
Bu degisim, bolgesel esitsizlikleri uyum dostu vergi politikalariyla ele alirken
karbonsuzlastirmay1 desteklemeyi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi
amaclamaktadir (OECD, 2021Db). Bu yesil biitgeleme girisimlerinin ekonomik etkisi, sera
gazi emisyon azaltma politikalarinin Italyan ekonomisi iizerindeki etkilerini
degerlendiren Cevresel Siirdiiriilebilirlik i¢in Ekonomik Tekrarli-Dinamik Model
(ERMES) gibi modeller kullamlarak degerlendirilir. On sonuglar, devam eden azaltma
politikalarinin GSYIH'da marjinal bir daralmaya yol acabilecegini ve fosil yakit bazl
elektrik iiretimi ve ¢elik imalati1 gibi enerji yogun sektorlerde daha dnemli bir etkiye sahip
olabilecegini gostermektedir. Ancak yenilenebilir enerji, tarim ve hafif sanayi gibi
sektorler biiyliime yasayabilir ve bu da daha yesil bir ekonomiye dogru yapisal bir
degisimi gostermektedir (Di Caro & Orecchia, 2024).
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Grafik 15: italya Kirlilik Vergileri, (GSY IH'nin Yiizdesi/ Y1llik)
Kaynak: Eurostat, 2024

Grafik 15, Italya'min 1995-2021 yillar1 arasindaki GSYIiH'sinden kirlilik vergilerine
ayrilan oran1 gostermektedir.2004'ten itibaren kirlilik vergisi oraninda kademeli ancak
istikrarli bir artis gerceklesmekte ve 2021 yilina kadar yaklasik %0,08'e ulasmaktadir. Bu
egilim, yillar i¢inde artan cevresel endiseleri veya politika ayarlamalarin1 yansitarak
kirlilikle ilgili vergilerin istikrarli bir sekilde giiclendirildigini gostermektedir.

Italya'nin yesil déniisiimiinde &nemli bir sehir olan Bologna, belediye diizeyinde yesil
biitgelemeyi uygulama konusunda proaktif olmustur. Sehrin yesil biitcesi, kentsel yesil
alanlan gelistirmeye, siirdiiriilebilir ulagimi tesvik etmeye ve kamu binalarinda enerji
verimliligini iyilestirmeye odaklanmaktadir. Bu girisimler, daha genis ulusal ve AB
stratejileriyle uyumlu olup, Bologna'nin yerel diizeyde yesil biitceleme i¢in bir model
olarak roliinii ve ulusal ¢evre hedeflerine katkisini sergilemektedir. Bologna'nin yesil
blitcesinin uygulanmasi, planlama, uygulama ve degerlendirmenin dongiisel bir siirecini
vurgulayan Eko-Biit¢e metodolojisi tarafindan yonlendirilir. ICLEI tarafindan gelistirilen
bu metodoloji, ¢evresel hedefler belirlemeyi, ilerlemeyi izlemeyi ve eylemleri
performansa gore ayarlamay1 igerir (Bologna Belediyesi Nihai Cevre Bilangosu, 2006;
Bonfantini, 2022).

Sehrin Eko-Biitge kullanimi, ¢evresel kaynaklari yonetme ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulagma konusunda sistematik bir yaklagim saglar. Bologna'daki yesil biitge harcamalar1
sehrin siirdiiriilebilirlik hedeflerine katkida bulunan projelere ydnlendirilir. Ornegin 2018
biitce raporu, yeni bisiklet yollarinin insasi, kamusal yesil alanlarin iyilestirilmesi ve

kamusal binalarda enerji agisindan verimli teknolojilerin uygulanmasi gibi projelere

85



yapilan harcamalar1 ayrintili olarak agiklar. Bu yatirimlar, sera gazi emisyonlarini
azaltma, hava kalitesini iyilestirme ve siirdiiriilebilir bir kentsel gevreyi tesvik etme
yoniindeki daha genis bir stratejinin pargasidir (Bologna Belediyesi Nihai Cevre
Bilangosu, 2018; Palop & Fernandez, 2024). Yesil biitge gelirleri, ¢evre vergileri, hibeler
ve siirdiiriilebilir uygulamalar i¢in tesvikler gibi ¢esitli mekanizmalar araciligiyla tiretilir.
2019 raporu, sehrin karbon ayak izini azaltmay1 amaglayan projeleri finanse etmek i¢in
cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin kullanimini vurgulamaktadir. Ayrica, Bologna,
cevre hedeflerine ulasmak i¢in gereken finansal kaynaklar1 glivence altina almak ig¢in
proaktif bir yaklagim sergileyerek, yesil girisimlerini desteklemek i¢in ulusal ve Avrupa
finansman firsatlarindan yararlanmaktadir (Bologna Belediyesi Nihai Cevre Bilangosu,
2019).

Sonug olarak, Italya'nin énemli finansal taahhiitler ve kapsamli bir metodolojik gergeve
ile desteklenen yesil biitceleme g¢abalari, ¢evresel siirdiiriilebilirlige ulasma konusunda
giicli bir bagllik gostermektedir. Italya, ekonomik biiyiimeyi ¢evre korumayla
dengelemeyi ve AB'nin 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulasma konusundaki genel
hedefine katkida bulunmayi amaglamaktadir. Bologna'nin girisimleriyle 6rneklenen
ulusal ve yerel diizeylerdeki isbirlik¢i ¢abalar, italya'nin AB iginde yesil biitcelemede
aktif konumunu daha da giiglendirmektedir. Bu biitiinlesmis yaklasim yalnizca acil
cevresel zorluklar1 ele almakla kalmaz, ayni zamanda siirdiiriilebilir ve dayanikli bir

gelecek icin temel olusturur.

2.4.1.6. Secili Ulkelerde Yesil Biitcenin Uygulanma Bicimine Yonelik Genel

Degerlendirme

Yukarida bes AB iilkesinin yesil biitcelemeye bakis agilar1 ve yerel anlamda yesil
biitgelemeyi uygulayan belediyeleri, detayl bir sekilde ele alinmistir. Her iilkenin yesil
biitce uygulamasi1 adi altinda cesitli cevresel mali politikalar1 devreye koydugu
goriilmektedir. Bu gergevede soz konusu tilkelerin yesil biitcelemeye yonelik 6zellikleri

tablolastirilarak daha anlagilir ve degerlendirilebilir bir duruma getirilmistir.
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- A Yesil Finansal Cevresel Odak Izleme
Ulkeler Temel Ozellikler Araclar Alanlar Mekanizmalari
Cevresel prensiplerin; . S C.c.evresel etkilere
. - . Iklim degisikliginin |gdre
yesil tahviller, yesil . . .
Vergiler ve e;/resel etki Yesil tahviller, azaltilmasi, degerlendirilen
Almanva dahgﬂ olmalfuzere bie | Karbon biyolojik gesitlilik, |cevresel hedefler,
y dbneiisiiniin tim ¢ fiyatlandirmasi, kaynak verimliligi, |biitce kararlar1 i¢in
asa ril; larna sistematik yesil vergiler. yenilenebilir enerji  |saglam takip ve
olarak entegre edilmesi. projeleri. rz_:lporlamg
sistemleri.
Cevresel maliyet-fayda
analizi, karbon .
fiyatlandirmast Serg gazi Yesil raporlamaya
yenilenebilir enerjiye Karbon biitgesi, Z;I;stﬁ?g:fmm Lejr):lui;n,onlarln
yatirim ve yesil yesil tesvikler, . s . usyontart .
Norveg teknolojilere yesil vergiler yen.llpfn.eb”lr. enemt degerlep.dlplmem
stibvansiyonlar gibi yesil firmalara %ielLSItélflitneSI, Ztekiellé(:irﬁ] 1ir[])1yasas1
yontemlerin yaygin yatirim. ¥ .J.V. .
kullanim. Giicli izleme cesitliligin denetlenmesi
ve denetirﬁ korunmast. mekanizmalari.
mekanizmalari.
Yerel yonetimler biitge
kalemleri i¢in kapsamli Siirdiiriilebilir
gevresel etki Enerji ve karbon |altyap, Performans
degerlendirmeleri vergileri, yesil yenilenebilir enerji, Sstereeleri. seffaf
Danimarka |yiiriitiir. Yesil vergilerin  |tesvikler, ¢evresel |kirlilik kontroli, Eﬁt . Eel el’eii
kullanimi, enerji etki biyolojik a (ila : %irli“;
verimliligi tegvikleri ve degerlendirmeleri. |cesitliligin paydas 1sbIrigl.
stirdiiriilebilir ulagima korunmas.
yatirimlar.
Ulusal ve yerel yesil
but(;.e.ler yenilenebilir Yukgeklkarbqn Net sifir emisyon, | Yesil enerji
enerji yatirimlarina, vergileri, yesil . - ..
dairesel ekonomi tahviller yen(;Ien?b]LI Ilr enerji, iatlbrlmlarlrlnn ve
. . . L stirdiiriilebilir arbon azaltim
Isvec girisimlerine ve siki yenilenebilir . . I
karbon vergilendirmesine |enerji yatirimlari, ula?gﬁ; .bilg(ﬂoj ik hgde:rlglr |(r11.|.r;eulgzal
odaklantyor. Yesil kamu-6zel sektor liosrunmi o iVZIeynmesi uzey
biiyiime i¢in kamu-6zel  |ortakliklari. ' '
sektor ortakliklari.
Eko-biitceler i¢in Eko-biitgeler,
n}eto"d (.).IOJ l'k'g:er(;eve, yesll‘ verel 1er', ... |Enerji verimliligi, |Izleme ve
stirdiirtilebilir ulagim, enerji verimliligi . - .. N . .
yenilenebilir enerji ve orojelerine yenilenebilir enerji, |degerlendirme i¢in
. .. S o stirdiiriilebilir eko-biitge
Italya enerji agisindan verimli | yonelik - . . L
binalara odaklanma. AB  |siibvansiyonlar, mopll.l'Fe, biyolojik metOdOIQJ'S" AB
Yesil Mutabakati ve AB Yesil Qéslth.hk. ve kaynak hedeﬂe”.yle
o6nemli ulusal yatirnmlarla | Mutabakati ile yonetimi. uyumlu ilerleme.
koordinasyon. koordinasyon

Tablo 4: Ulkelere Géore Yesil Biitce Ozellikleri

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’te de anlasildig iizere; Almanya, Norvec, Danimarka, Isvec ve Italya'daki yesil
biitceleme ¢abalari, cevresel siirdiiriilebilirligi finansal planlama ve kamu politikalarina

entegre etme konusunda ortak bir hedefe sahip olsa da yaklasim ve belirli odak alanlari
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acisindan farklilik gostermektedir. Almanya, biitce dongiisiiniin tiim agamalarina ¢evresel
ilkeleri sistematik olarak yerlestirmede onciililk etmekte olup, yesil tahviller, karbon
fiyatlandirmas1 ve yesil vergiler gibi araglara yogun bir sekilde glivenmektedir.
Almanya'nin vurgusu, ¢evresel hedefler i¢in saglam bir izleme ve raporlama sistemiyle
desteklenen iklim degisikligini ele almak, biyolojik cesitliligi tesvik etmek ve kaynak
verimliligini artirmaktir.

Benzer sekilde, Norveg ¢evresel maliyet-fayda analizlerinin ve yesil siibvansiyonlarin
yaygin kullanimi yoluyla siirdiiriilebilirlige 6ncelik vermekte, ancak yaklagimi karbon
biitgelerine ve yesil teknolojilere kapsamli yatirimlara giiclii bir sekilde odaklanmasiyla
farklidir. Norveg'in ¢abalari sera gazi emisyon miktarini diisiirme ve yenilenebilir
enerjiye yatirim yapma etrafinda doniiyor ve kapsamli izleme mekanizmalar1 yesil
raporlama ve emisyon degerlendirmelerine uyumu garantilemis oluyor. Ote yandan
Danimarka, belediyelerinin biit¢e kararlari i¢in kapsamli ¢evresel etki degerlendirmeleri
yiiriitmesiyle daha yerellestirilmis bir yaklasim benimsemektedir. Yesil vergiler ve enerji
verimliligi tesvikleri, siirdiiriilebilir altyapt ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina
odaklanan temel araglardir. Danimarka, performans gostergeleri ve paydas is birligini
iceren oldukga seffaf yerel yonetim entegrasyonuyla dne ¢ikmaktadir.

Isvec, ulusal ve yerel yesil biitcelerinin bir parcasi olarak yenilenebilir enerjiye ve siki
karbon vergilendirmesine odaklanarak yesil biiyiime i¢in kamu-6zel sektor ortakliklarini
tesvik etmektedir. Kiiresel olarak en yiiksek karbon vergisi oranlarindan bazilarina sahip
olan Isveg, yesil biitgelemesini net sifir emisyon elde etmek ve dairesel bir ekonomi insa
etmekle uyumlu hale getiriyor. Isveg’in yesil biitce yaklasimi hem ulusal hem de yerel
diizeylerde enerji yatirimlarinin ve karbon azaltiminin ayrintili takibiyle karakterize
edilmektedir. Son olarak Italya, siirdiiriilebilir ulasim, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji yatirimlarina vurgu yaparak eko-biitgeler i¢in yapilandirilmisg bir metodolojik
cerceve gelistirdi. Italya'nin AB Yesil Mutabakat: ile koordinasyonu, yesil biitcelemesine
ulusiistii bir boyut katiyor. Ulke, siirdiiriilebilirlik hedeflerine dogru ilerlemeyi izlemek
ve degerlendirmek icin eko-biitce metodolojilerini kullanarak politikalarin1 daha genis
Avrupa hedefleriyle uyumlu hale getirmeye odaklanmaktadir.

Ozetle, bes iilke de mali politika yoluyla cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etme genel
hedefini paylasirken, her biri benzersiz bir odak noktasi getiriyor: Almanya'nin ¢evresel

ilkeleri kapsamli bir sekilde biitiinlestirmesi, Norve¢'in karbon biitcelemesi,
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Danimarka'nin yerel ydnetim katilimi, isveg'in kamu-ozel sektdr ortakliklari ve italya'nin
AB capindaki stratejilerle koordinasyonu seklinde siralamak miimkiindiir. Bu ¢esitli
yaklasimlar, yesil biitgelemenin farkli ulusal baglamlara ve onceliklere gore esnekligini

ve uyarlanabilirligini gostermektedir.
2.5. Yiik Kapasitesi Faktorii

Yk kapasitesi faktorii (LCF), bir ortamin insan faaliyetleri tarafindan kendisine yiiklenen
talepleri destekleme yetenegini Olctiigii i¢in cevresel siirdiiriilebilirligi degerlendirmek
icin 6nemli bir gdstergedir. Bir bolgenin biyolojik kapasitesinin (ekosistemlerin yararlt
biyolojik materyaller liretme ve insanlar tarafindan iiretilen atik materyalleri emme
kapasitesi) ekolojik ayak izine (bu ekosistemlere insan faaliyetleri tarafindan yiiklenen
talep) boliinmesiyle hesaplanir. Ortaya c¢ikan oran, c¢evresel taleplerin bdlgenin
stirdiiriilebilir tedarik kapasitesini asip asmadigina dair fikir verir (Pata, 2021). LCF,
cevresel siirdiiriilebilirligin hem talebini (ekolojik ayak izi) hem de arzini (biyolojik
kapasite) kapsadigi ve ¢evresel bozulmanin daha kapsamli bir degerlendirmesini sundugu
i¢cin 6nemli bir Slgiittiir. Sadece emisyonlara (6rnegin CO2) odaklanabilen diger ¢evresel
gostergelerin aksine, LCF, ekosistemlerin uzun vadede insan faaliyetlerini slirdiirme

kapasitesini hesaba katan biitiinsel bir goriiniim sunar (Pata & Isik, 2021).
2.5.1. Biyolojik Kapasite

Ekolojik ayak 1zi ve emerji analizinin bir araya gelmesi hem dogal kaynaklarin tiiketimini
hem de doganin sagladigi ekolojik hizmetleri dikkate alarak uluslarin siirdiirtilebilirligini
degerlendirmek i¢in saglam bir gerceve saglar. Biyolojik kapasite (biyokapasite), belirli
bir alandaki mevcut yenilenebilir kaynaklarin bir ol¢iisiidiir ve bir bdlgenin ekolojik
dengesini belirlemek igin ¢ok énemlidir. Ote yandan ekolojik ayak izi, bu kaynaklara olan
insan talebini niceliksel olarak belirtir. Biyokapasite ekolojik ayak izini astifinda,
stirdiiriilebilir bir ¢evreyi gosterir; ancak ayak izi biyokapasiteyi astiginda, ekolojik
aciklar ve potansiyel ¢evresel bozulmaya yol agar (Siche vd., 2010). Biyokapasitenin
Bilesenleri: Giines radyasyonu, gelgit enerjisi, derin Diinya 1sis1 ve i¢ dogal sermaye
depolamasi (ormanlar gibi) gibi yenilenebilir kaynaklara dayanarak hesaplanir. Cesitli
ekosistem hizmetleri saglayan i¢ dogal sermayenin dahil edilmesi, ekolojik ayak izi

yaklagiminin yeni bir yoOniidiir. Biyokapasitenin hesaplanmasi Kisi basma diisen
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biyokapasite, kisi basina diisen toplam enerjinin (mal veya hizmet iiretiminde yatirilan
enerjinin Olgiisli) kiiresel enerji yogunluguna bdoliinmesiyle belirlenir. Kiiresel enerji
yogunlugu, hektar basina diisen kiiresel enerji ortalamasini temsil eder. Biyogesitliligin
g6z Oniinde bulundurulmasi, toplam biyokapasitenin bir yilizdesi diger tiirlerin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in ayrilmistir ve bu da biyogesitliligin korunmasinin énemini
yansitmaktadir (Galli, 2015). Biyolojik kapasitenin ekolojik ayak izine orani. 1'den biiyiik
bir yiik kapasitesi faktorii, bir bolgenin biyolojik kapasitesinin ekolojik ayak izini astigini
ve siirdiiriilebilir oldugunu gosterir. Tersine, 1'den kiigiik bir yiik kapasitesi faktort,
ekolojik ayak izi bolgenin biyolojik kapasitesini astig1 i¢in siirdiiriilemezligi gosterir (Pata

& lIsik, 2021).
2.5.2. Ekolojik Ayak izi

Ekolojik ayak izi, insan faaliyetleri tarafindan diinya ekosistemlerine uygulanan talebi
niceliksel olarak belirleyen 6nemli bir siirdiiriilebilirlik olgiitiidiir. Mevcut teknolojik
kapasiteleri gz onilinde bulundurarak, bir niifusun tiikettigi kaynaklar1 saglamak ve
tirettigi atig1 emmek igin gereken biyolojik olarak tiretken alan1 degerlendirir. Ekolojik
ayak izinin bilesenleri ¢esitlidir ve insan tiiketimi ve atik {iretiminin ¢esitli yonlerini
kapsar. Bu bilesenler genellikle gida iiretimi i¢in ekili alanlar, hayvancilik i¢in otlaklar,
balikeilik alanlar, kereste ve yakit icin ormanlik alanlar ve altyapi tarafindan isgal edilen
arazileri igerir. Ek olarak, ekolojik ayak izinin onemli bir kismi, fosil yakitlarin
yakilmasindan kaynaklanan karbondioksit emisyonlarini hapsetmek i¢in gereken
ormanlik alan miktarimni temsil eden karbon ayak izine atfedilir. Bu, insan faaliyetleri ile
dogal ¢evre arasindaki baglantiy1 ve ekolojik dengeyi korumak i¢in kaynak kullantmimizi
ve emisyonlarimizi yonetmenin 6nemini vurgular (Mancini vd., 2018).

Ekolojik ayak izinin igerigi, g¢evre tiizerindeki insan etkilerinin tiim yelpazesini
kapsayabilme yetenegi ile tanimlanir. Bu, tarim ve ormancilik i¢in arazi kullanimi gibi
dogrudan etkilerin yani sira enerji tiiketiminden kaynaklanan karbon emisyonlar1 ve
cesitli endiistriyel siireglerle iligkili su ayak izi gibi dolayli etkileri de igerir. Dahasi,
ekolojik ayak izi, farkl arazi tiirlerini kiiresel hektarlarin ortak bir birimine doniistliren
esdegerlik faktorleri kullanilarak bolgeler arasi arazi verimliligindeki farkliliklar: hesaba
katacak sekilde ayarlanabilir (Fang vd., 2014). Bu standardizasyon, bélgeler arasinda ve

zaman i¢inde anlamli karsilagtirmalar yapilmasini saglayarak tiiketim kaliplarindaki
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degisikliklerin, niifus artiginin ve teknolojik ilerlemelerin ekolojik siirdiiriilebilirligi nasil
etkiledigine dair i¢goriiler saglar. Bu bilesenleri entegre ederek, ekolojik ayak izi, politika
yapicilar, ¢cevreciler ve arastirmacilar i¢in giiglii bir arag¢ gorevi gorerek dogaya yonelik
insan talebinin net ve Olgiilebilir bir 6l¢iisiinii sunar. Bu 06l¢iim, siirdiiriilebilirligi
degerlendirmek, ¢evre yonetimi uygulamalarina rehberlik etmek ve insan ihtiyaglar ile
gezegenin yagami siirdiirme kapasitesi arasinda bir denge saglamak i¢in hayati oneme
sahiptir (Wiedmann & Barrett, 2010). Ekolojik ayak izi, bir bireyin, toplumun veya
faaliyetin tiikettigi kaynaklar1 liretmek ve iirettigi atigr absorbe etmek i¢in mevcut
teknolojiyi kullanarak ihtiya¢ duydugu biyolojik olarak iiretken kara ve su alaninin
miktarin1 6lger. Her tiiketim kategorisi 6nce enerji birimleriyle ifade edilir ve ardindan
emerji yogunluk faktorleri kullanilarak emerji birimlerine doniistiiriiliir. Kisi basina diisen
kiiresel hektarlar, biyolojik kapasite hesaplamasinda kullanilan ayni emerji yogunluk
faktorleri kullanilarak hesaplanir. Ekolojik ayak izi, bir bdlgenin ekolojik olanaklar
dahilinde yasayip yasamadigini belirlemek igin biyolojik kapasiteyle karsilastirlir.
Biyolojik kapasite ile ekolojik ayak izi arasindaki fark, bir fazlalik veya agig1 gosterebilen
ekolojik denge olarak adlandirilir (Siche vd., 2010).
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3. BOLUM: LITERATUR TARAMASI VE CEVRESEL
ARACLARIN YESIL BUTCELEME UZERINDEKI ETKIiSININ
EKONOMETRIK ANALIZI

Onceki béliimlerde yesil biitcelemenin sac ayaklarini olusturan gevresel araglarmn AB
ilkeleri baglaminda gelisim diizeyleri hakkinda bilgiler verildi. Bu boliimde ise
calismanin temelini olusturan ve 6zellikle ikinci boliimde teorik olarak agiklanan yesil
biitcelemeye yonelik ¢evresel araglarla ilgili genis bir literatiir incelemesi yapilmaktadir.

Calismamizin 6zgiin kismini olusturan ampirik ¢alismamiz bu boéliimde yer almaktadir.

3.1. Yesil Biitcelemeye Yonelik Cevresel Araclarin Cevre Uzerindeki Etkisine

Yonelik Literatiir Taramasi

Yesil biitgelemenin ¢evre kalitesi tizerindeki etkisi, gegmisten giiniimiize hem teorik hem
de ampirik arastirmalarin odagi olmustur. 1972'deki Stockholm Konferansi'nda cevre
sorunlarinin  giindeme gelmesiyle baslayan tartismalar, O6zellikle 2000'li yillarin
baslarindan itibaren daha fazla dikkat ¢ekmeye baslamistir. Yesil biitceleme, ¢evresel
kaygilar hitkiimetin mali araglarina dahil etme siirecidir. Bu yaklasim, 6zellikle ¢evresel
bozulmalardaki ilerlemelerden dolay1, ulusal biitgelemenin daha genis gergevesi i¢inde
cevresel sorunlari ele almanin bir yolu olarak popiilerlik kazanmistir. Yesil biitcelemenin
gelir ve harcama kisimlarini temsil eden ¢evresel harcamalar, ¢evre koruma harcamalari,
cevresel teknolojiler ile ekonomik biiyiimenin gevresel kalite ile olan iligkileri ayr1 ayri
ele alinarak genis bir literatiir taramas1 yapilmistir.

Russel ve Benson (2014) tarafindan yapilan ¢alisma, yesil biitcelemenin Amerika Birlesik
Devletleri ve Birlesik Krallik'ta nasil uygulandigina odaklanarak bu uygulamalari
etkileyen politik ve ekonomik faktorleri incelemektedir. Calisma, makro diizeydeki
politik faktorlerin yesil biit¢celemeyi nasil etkiledigini agiklamak icin bir politik tercih
cercevesi gelistirmektedir. Bu ¢erceve, yesil biitgeleme uygulamalarini analiz etmek igin
partizanlik, veto oyuncular1 ve se¢im tercihleri teorilerini igermektedir. Bu ¢aligsma, yesil
biitgcelemenin ardindaki politik dinamikleri anlamak i¢in yapilandirilmis bir yaklasim
sundugu igin 6nemli bir sunmaktadir. ABD ve Ingiltere'yi karsilastirarak farkli siyasi
sistemlerin ve kurumsal diizenlemelerin yesil biitcelemenin uygulanmasinit nasil

etkiledigine dair goriiler saglamaktadir. Bununla beraber 1940'tan 2009'a kadar yesil
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biitgelemenin tarihsel bir analizini sunarak g¢evresel hususlarin zaman iginde ulusal
biitgelere nasil entegre edildigini gostermektedir. Bu tarihsel bakis agisi, yesil
blitcelemenin gelisen bir uygulama olarak anlagilmasina derinlik katmaktadir. Calismanin
bulgularinin politika yapicilar i¢in 6nemli ¢ikarimlar1 vardir. Bu c¢ikarimlar yesil
biitgelemenin, ¢evresel kaygilart ulusal biitgelere entegre etmek icin etkili bir arag
olabilecegini 6ne siirerken, basarisinin biiyiik 6l¢iide yereldeki siyasi iradeye ve kurumsal
yapilara bagli oldugunu ileri stirmektedir.

Yapici (2015) yazdig1 tez ¢alismasinda, ¢evresel kaygilarin biitceleme uygulamalarina
dahil edilmesi yoluyla devletin g¢evresel sorunlari ele alma konusundaki artan
sorumlulugunu vurgulamaktadir. Geleneksel biitceleme yontemlerinin kiiresel 1sinma,
kirlilik ve biyolojik cesitlilik kayb1 gibi biiyliyen ¢evresel zorluklarla basa ¢ikmak i¢in
yetersiz oldugunu tartismaktadir. Tez, Almanya, Ingiltere, Norveg ve Tiirkiye dahil olmak
tizere cesitli tilkelerdeki yesil blitceleme uygulamalarinin karsilagtirmali bir analizini
icerir. Bu {ilkelerin yesil biitcelemeyi uygulamada karsilastiklart basarilar1 ve zorluklar
vurgulayarak gelecekteki uygulamalar i¢in degerli ¢ikarimlar sunar. Ayrica Tiirkiye'nin
yesil biit¢elemeyi kamusal mali sistemine dahil etmede bazi ilerlemeler kaydetmis
olmasina ragmen, hala 6nemli iyilestirmelere ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varmaktadir.
Calisma, Tiirkiye'nin ¢evre politikalarini iyilestirmesi ve yesil biitgeleme uygulamalarini
etkili bir sekilde desteklemek icin yasal ve kurumsal gerceveleri giiclendirmesi
gerektigini ileri stirmektedir. Kiliger (2017)’nin ele aldigi tez ¢alismasinda, gevreye
duyarl biitgenin (yesil biitce) vatandaslarin yasam kalitesini garanti altina alirken dogal
kaynaklar siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmek icin yerel yonetimlere entegre edilmis bir
biitgeleme teknigi olarak tanimlamaktadir. Bu teknigin, parasal degerlerden ziyade
cevresel degerlere odaklanarak geleneksel finansal biitgelemeden farkli oldugunu
vurgulamaktadir. Tez, ¢evre dostu biitcelemenin uygulanma siirecini, ¢evre biitgelerinin
hazirlanmasi, c¢evresel fayda analizlerinin olusturulmas: ve biitceleme siirecinin
etkinligini saglamak igin siirekli izleme ve raporlamanin gerekliligini ayrintili olarak
aciklamaktadir. Calismada ulasilan sonuca gore; cevre bilincine sahip biit¢celemenin yerel
yonetimlerin dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir bir sekilde yonetmeleri ve c¢evresel
zorluklar etkili bir sekilde ele almalar1 i¢in olmazsa olmaz bir ara¢ oldugu sonucuna

varmaktadir. Kiliger (2017), gevreye duyarli bir biitge i¢in bu teknigin Tiirkiye'de daha
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genis bir sekilde benimsenmesini talep etmekte ve basarili olmasi i¢in egitim, farkindalik
ve siyasi baglilik ihtiyacin1 vurgulamaktadir.

Malak (2017)’nin yazdig1 tezde, Tiirkiye'deki kritik ¢evresel sorun olan ¢ollesmeyi ve bu
olguyla miicadelede yesil biitgeleme ve mali politika 6nlemlerinin roliinii arastirmaktadir.
Temel bulgular sunlar igerir: Tiirkiye'deki ¢ollesmenin iklim degisikligiyle yakindan
baglantili oldugunu, artan sicakliklar, azalan su kaynaklar1 ve degisen yagis diizenlerinin
sorunu daha da Kkotilestirdigini  vurgulamaktadir. Calismada yenilenebilir ve
siirdiiriilebilir kaynaklarin cevresel zorluklarla basa c¢ikmada etkinligini artirmayi
amagclayan bir finansal arac¢ olarak yesil biitcelemenin dnemine vurgu yapilmaktadir.
Yesil biitceleme, cevresel olarak siirdiiriilebilir projelere finansal kaynaklarin tahsisini
artirmak i¢in gerekli bir unsur olarak varsayilir. Calisma, ¢ollesmeyi azaltmada maliye
politikasinin roliinii vurgulayarak, vergilerin ve kamu harcamalarinin siirdiiriilebilir arazi
kullanimi, su tasarrufu ve diger ¢evre koruma Onlemlerini desteklemek igin stratejik
olarak kullanilmasi gerektigini ileri siirmektedir. Dilaver (2019) tez ¢alismasinda, yesil
biitgcelemenin kdkenlerini ve evrimini izleyerek kiiresel ¢evre politikasinda artan 6nemini,
uluslararas1 orgiitlerin ve anlasmalarin uluslar arasinda yesil biitceleme uygulamalarini
tesvik etmedeki roliinii vurgulamaktadir. Tez, Hollanda, Danimarka, Almanya ve Norveg
dahil olmak iizere cesitli Avrupa iilkelerinde yesil biitgelemenin uygulanmasini
incelemektedir. Yazar calismasinda bu iilkelerin g¢evre vergilerini ve siirdiiriilebilir
harcama politikalarin1 biitge siireclerine dahil etmede karsilastiklart basarilart ve
zorluklar tartismaktadir. Bunun yaninda ¢alismada, Tiirkiye'nin belirli ¢evre vergileri ve
politikalarin1 benimsemede ilerleme kaydetmis olmasina ragmen, yesil biitgeleme
cercevesini tam olarak uygulamada hala 6nemli zorluklarla kars1 karsiya oldugu sonucuna
varmaktadir. Bu zorluklar arasinda kapsamli g¢evre vergisi reformlarinin eksikligi,
yetersiz siyasi taahhiit ve ¢evresel hedefler ile mali politikalara daha iyi entegre edilmesi
ithtiyact yer almaktadir.

Er (2022) tez calismasinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne odaklanarak, belediyeler
baglaminda yesil biitgeleme kavramini aragtirmaktadir. Tezin temel bulgularina
bakildiginda; Calisma, belediye diizeyinde ¢evresel sorunlari ele almada yesil
biitgelemenin roliinii vurgulamaktadir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2012'den 2021'e
kadar olan ¢evre yOnetimi hizmetleri incelenerek, yesil biitcelemenin yerel finansal

planlamay1 ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle nasil uyumlu hale getirebilecegi
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gosterilmistir. Ikinci bir bulgu olarak tez, belediye biitcelemesinde stratejik ydnetimin
Oonemini vurgulayarak, ¢evre koruma harcamalarimin stratejik planlarda, performans
programlarinda ve faaliyet raporlarinda belirtilen hedeflerle tutarliligini
degerlendirmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ¢evresel siirdiiriilebilirligi
biitceleme siirecine dahil ettigi, siirdiiriilebilir atik yonetimi, kiyr koruma, yesil alan
stirdiiriilebilirligi, ekosistem biitlinliigl ve stirdiiriilebilir enerji eylem planlarina yonelik
Ozel projeler gelistirdigi tespit edilmistir. Ayn1 zamanda planlanan ve gerceklestirilen
cevresel harcamalar ve projeler arasindaki sapmalar1 analiz ederek, finansal kaynaklarin
asir1 kullanildig1 veya yetersiz kaldigi alanlari ortaya koymaktadir.

Astorg (2021)’in ele aldigr makalede, goriismeler, gozlemler ve belge analizi igeren
etnografik bir saha calismast metodolojisi kullanilmaktadir. Yazar, Kosta Rika'da yesil
biit¢eleme tasariminda yer alan kamu otoriteleri, uluslararast is birligi temsilcileri ve diger
paydaslarla goriismeler gerceklestirmistir. Calisma toplantilarinin gézlemlenmesi ve
kalkinma planlar1 ve is birligi proje raporlar1 gibi yazili kaynaklarin analizi de ampirik
yaklagimin bir pargasidir. Kosta Rika'nin Paris Anlasmasi kapsaminda 2030 yilina kadar
CO2 emisyonlarint %44 oraninda azaltma taahhiidii ve 2021'de gozlemlenen yesil
biitceleme projesinin erken asamalar1 tlizerinde durmaktadir. Ayrica g¢alisma, Kosta
Rika'da iklim finansmani ve ¢evre politikalart konusunda uluslararasi is birliginin daha
genis baglamini da ele almaktadir. Kosta Rika'daki yesil biitgeleme girisiminin, 6zellikle
Inter-American Kalkinma Bankasi ve Fransiz Kalkinma Ajanst gibi kuruluslar
aracilifiyla uluslararasi is birliginden nasil bilyiik 6l¢iide etkilendigini vurgulamaktadir.
Bu kuruluslar, iilkede yesil biitceleme uygulamalarinin tanitilmast ve gelistirilmesinin
desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Sonug olarak makalede Kosta Rika'da yesil
biitceleme uygulanmasinin zorluklar tizerinde duruluyor, uluslararasi is birliginin kritik
roliinii ve yerel baglamlara dikkatli bir sekilde adapte olma ihtiyacini vurguluyor.
Calisma, c¢evre finansmani alaninda politika transferinin dinamiklerine dair degerli
ongoriiler sagliyor.

Giritli ve Kogak (2021) g¢alismalarinda, ampirik yontem olarak regresyon analizini
kullanmaktadir. Bu analiz, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde ¢evre vergilerinin ve sabit
sermaye yatirnmlarinin hava kirliligi tizerindeki etkisini O6lgmek icin kullanilmstir.
Calisma, bu iligkileri degerlendirmek i¢in 2011Q2'den 2017Q4'e kadar olan {i¢ aylik

verileri kullanmaktadir. Sonuglar, gevre vergilerinin kirliligi azaltmada etkili oldugunu

95



gosterirken, sabit sermaye yatirimlarinin niteliginin, kirliligi daha da kotiilestirmek yerine
cevresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunmasini saglamak i¢in yeniden gézden gecirilmesi
gerektigini gostermektedir. Vinogradova (2022) ele aldigi makalesinde, mevcut
literatiiriin sistematik bir incelemesi, ¢cevre politikas1 yapiminda kamu katilimi verilerinin
analizi ve kiiresel olarak katilimci biitgeleme uygulamalarinin karsilastirmali analizi dahil
olmak {izere bir yontem kombinasyonunu kullanmaktadir. Calisma, siirdiiriilebilir
kalkinma teorisine dayanmaktadir ve genel bilimsel bilis yontemleri, istatistiksel veri
analizi, mantiksal ve karsilastirmali analiz icermektedir. Calismada Oncelikle 2003'ten
2021'e kadar olan donem ele alinmakta ve Rusya'da ¢evre politikas1 yapimina ve yesil
biitgelemeye kamu katilimindaki gelismelere odaklanmaktadir. Ayrica 1990'larin sonuna
kadar uzanan kiiresel uygulamalara ve verilere de atifta bulunmaktadir. Calisma sonucuna
gore Rusya'da ¢evre politikast yapimina halkin katiliminin arttigi ancak sivil toplum
yapilarinin resmiyet eksikligi, mevcut sivil toplum kuruluslarinin diigiik verimliligi ve
hiikiimetin sivil toplum kuruluslarini esit ortaklar olarak yeterince tanimamasi nedeniyle
stirl kaldigr tespit edilmistir. Ayrica Rusya'da yesil biitcelemenin heniiz emekleme
asamasinda oldugu ve sinirli kamu farkindaligi ve katiliminin oldugu da tespit edilen
bagka bir husustur. Son olarak c¢alismada, Rusya'nin uygulamalari diger iilkelerle
karsilastirilmakta ve Fransa, Portekiz ve Endonezya gibi iilkelerin yesil katilimct
biitgeleme konusunda daha gelismis ¢ercevelere sahip oldugu ve Rusya'nin bundan ders
cikarabilecegi belirtilmektedir.

Avci (2022) makalede anket tabanli bir arastirma yontemi kullanilmis olup, 2020 yilinda
OECD tarafindan yapilan ve 35 OECD fiiyesi iilkede gergeklestirilen ilk yesil biitgeleme
uygulamalar1 anketinin bulgular1 degerlendirilmistir. Analiz oncelikle bu iilkelerdeki
yesil biitgeleme uygulamalarinin durumunu, yapisint ve zorluklarimi degerlendirmeye
odaklanmistir. 1990'dan 2020'ye kadar yesil biitcelemedeki gelismelere daha genis
referanslar sunmaktadir. Ankete katilan 35 OECD iilkesinden 14'liniin 2020 yilina kadar
yesil biitceleme uygulamalarini hayata gecgirdigini tespit etmektedir. Sonu¢ olarak,
makale OECD {ilkeleri genelinde yesil biitcelemenin artan ancak esitsiz uygulanmasina
dikkat cekmekte ve potansiyel faydalar1 kabul edilirken, 6zellikle metodolojik tutarlilik
ve kaynak tahsisi konusunda onemli zorluklarin devam ettigi sonucuna ulagmustir.
Armagan (2023)’tin  makale c¢alismasinda, Tirkiye'de yesil biitcelemenin

uygulanabilirligini degerlendirmek igin bir literatiir taramasi ve nitel analiz kullanilmistir.
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Cesitli uluslararasi 6rnekleri, mevcut Tiirk ¢evre ve mali politikalarini inceleyen yazar,
bunlar1 yesil biitgeleme uygulamalar1 zemininde analiz etmektedir. Calisma ayrica diger
iilkelerde kullanilan maliyet-fayda analizi ve ¢evresel etki degerlendirmeleri gibi mevcut
metodolojilere ve araglara da atifta bulunmaktadir. Yesil biitgeleme ve ¢evresel kaygilarin
On plana ¢ikmaya basladigi 1970'lerin bagindan, 2023'teki mevcut baglama kadar olan
donemi, bu uygulamalarin evrimi ve Tirkiye'deki uygulamalara odaklanarak ele
almaktadir. Calismada, Tirkiye c¢evre diizenlemesinde bazi ilerlemeler kaydetmis
olmasima ragmen, yesil biitcelemeyi etkili bir sekilde uygulamak i¢in hala yapilmasi
gerekli onemli diizenlemeler oldugu sonucuna varilmaktadir. Calismada, siirdiiriilebilir
biitceleme uygulamalarina dogru ilerlemek icin siyasi iradeye, teknik kapasite
olusturmaya ve uluslararasi is birliginin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Kozarezenko (2023) makalesinde, sistematik yaklasim, genelleme, analiz ve sentez,
kargilastirma ve bilimsel soyutlama gibi yoOntemlerin bir kombinasyonunu
kullanmaktadir. Aragtirma, gelismis tlilkelerde ve gecis ekonomisine sahip tlilkelerde yesil
biitgelemenin uygulanmasini incelemek icin kavramsal gercevelere ve politika analizine
odaklanmaktadir ve 6zellikle Ukrayna'da yesil biitceleme ilkelerinin uygulanabilirligini
ve zorluklarini analiz etmektedir. 20. yiizyilin sonlarindaki erken asamalardan 2023 yilina
kadar yesil biitgeleme ilkelerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini ele almaktadir. Ayrica
calisma, Ukrayna'da yesil biitcelemenin gelecekteki beklentilerini ve 2030 yilina kadar
kiiresel siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle nasil uyumlu hale geldigini tartismaktadir.
Ukrayna'nin mevcut yesil biitceleme uygulamalar1 AB iilkeleri ve OECD iiyeleriyle
karsilastirilmakta ve Ukrayna'nin ilerleme kaydettigi ancak ¢evresel hususlari biitgeleme
slirecine ekleme noktasinda hala geride kaldig1 gosterilmektedir. Ordu ve Thomas (2023)
yaptiklar1 ¢aligmada Nijerya icin kamu sektorii biitcelemesiyle ilgili meveut ampirik
literatiir, politika belgeleri ve raporlardan bulgular1 sentezlemeyi igeren bir meta-analiz
metodolojisi kullanmaktadir. Makale, esas olarak 1990'lardan 2023'e kadar olan kamu
sektorii blitceleme uygulamalarini ele almakta olup, Nijerya'daki biitce uygulamasi ve
performansina iliskin ampirik veriler i¢in Ozellikle yakin yillara (2017-2021)
odaklanmaktadir. Caligmanin sonucu Nijerya'da kamu sektorii biitcelemesinin sorunlari
ve beklentileri hakkinda kapsamli bir genel bakis sunmaktadir. Calismada; katilimci

biitgelemeyi benimsemek, yesil ve eko-biitceleme uygulamak, seffafligi artirmak, biitce
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stireclerinde bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisini kullanmak ve biitgeleme
sistemindeki paydaslar1 yeniden yonlendirmek yer almaktadir.

Pojar (2023), makale, derinlemesine goriismeler ve belge analizine dayali nitel bir
arastirma yontemi kullanmaktadir. Arastirma, gesitli AB iiye devletlerinden hiikiimet
yetkilileri ve Avrupa Komisyonu Biitge Genel Miidiirliigii ile yapilan goriismeleri
icermektedir. Makale ayrica, yesil biitceleme araglarinin biitge dongiisiine nasil
eklendigini analiz etmek i¢in ulusal biitge belgelerini ve yesil blitceleme raporlarini
incelemektedir. Makale, 2000'lerin bagindan 2023'e kadar olan déneme odaklanmakta ve
Ozellikle son on yildaki yesil biitceleme uygulamalarindaki gelismelere vurgu
yapmaktadir. Danimarka, Finlandiya, Fransa, Isve¢ ve Irlanda gibi iilkelerdeki yesil
biitceleme uygulamalarina iliskin ayrintili vaka calismalar1 sunmaktadir. Bu ornekler,
farkli hiikiimetlerin benimsedigi cesitli yaklasgimlart ve yesil diisiinceleri biitce
dongiilerine koymadaki farkli basar1 derecelerini gostermektedir. Sonug olarak, makale
AB genelinde yesil biitcelemenin nasil uygulandigina dair kapsamli bir genel bakis
sunarak hem kaydedilen ilerlemeyi hem de ¢evresel hususlarin ulusal biitge siireclerine

tam olarak dahil edilmesinde goriilen zorluklar1 vurgulamaktadir.
3.1.1. Cevre Vergileri ve Cevresel Kalite Iliskisi

Literatiirdeki genel egilim, ¢evre vergilerinin genel olarak c¢evresel kalitenin
tyilestirilmesine katkida bulundugunu ve siirdiiriilebilirlik i¢in bir politika araci olarak
kullanilmasini destekledigini gostermektedir. Ancak, bu vergilerin etkinligi vergi orani,
daha genis politika ortam1 ve ekonomik kalkinma diizeyi gibi faktorlere baglidir. Baz1
calismalarda go6zlemlenen karisik sonuglar, cevre vergilerinin etkinliginin tiim
baglamlarda ayni1 olmadigin1 gostermektedir. Politika yapicilarin ¢evre vergisi
politikalarini tasarlarken yerel ekonomik kosullari, endiistriyel yapilari ve beklenmeyen
sonuglar olasiligin1 dikkate almalar1 gerekir. Asagidaki Tablo 5°de, farkli ekonometrik
modellerin kullanildigi, farkli iilkelerin ve bolgelerin ¢evre vergileri ile ¢evre kalitesi
arasindaki iligskiyi inceleyen cesitli ¢alismalar1 6zetlenmistir. Calismalar AB, OECD
tilkeleri, E-7 iilkeleri, G-7 iilkeleri, gelismekte olan ekonomiler, gelismis ekonomiler
olmak tizere c¢ok cesitli iilkeleri ve bolgeleri kapsamaktadir. Analiz edilen dénemler
1990'larin ortasindan 2020'lere kadar uzanmakta ve bu da cevre vergilerinin farkli

ekonomik dongiiler ve politika ortamlarinda ¢evre kalitesi lizerindeki uzun vadeli

98



etkilerinin incelenmesine olanak saglamaktadir. Calismalarin ¢ogunlugunda (Miller ve
Vela, 2013; Hashmi ve Alam, 2019; He vd., 2019; Chen vd., 2022; Topcu, 2023; Liu vd.,
2023; Dahmani, 2024) g¢evre vergilerinin ¢evre kalitesindeki iyilestirmelerle iliskili
oldugu bulunmustur. Bu bulgular, uygun sekilde tasarlanip uygulandiginda cevre
vergilerinin kirliligi azaltma ve daha temiz iiretim yoOntemlerini tesvik etmede etkili
araglar olabilecegini diisiindiirmektedir.

Buna karsilik, Morley (2012), incelenen donemde AB'deki ¢evre vergilerinin artan
cevresel bozulmaya yol actigini bulmustur. Bu sezgiye aykir1 sonug, yetersiz vergi
seviyelerini, zayif uygulamayi veya vergilerin ¢cevresel zarar1 yonlendiren diger faktorleri
telafi etmek i¢in yetersiz olma olasiligini yansitabilir. Depren vd. (2023) ve Kartal (2024)
tarafindan yapilan galigmalar karigik sonuglar bildirmektedir. Cevre vergilerinin ¢evresel
kalite iizerindeki etkisinin iilkeye, zaman dilimine ve belirli ekonomik veya g¢evresel
baglama bagli olarak degisebilecegini belirtmektedir. Bu karisik sonuglar, iilkelerin ¢cevre
vergilerini uygulama ve yiiriirliige koyma bi¢imlerindeki farkliliklardan veya analizlerde

kontrol edilmeyen diger degiskenlerden kaynaklaniyor olabilir.

Yazar Ulke Doénem Yontem Sonuc
Morley (2012) Avrupa Birligi 1995-2006 GMM Modeli Cevresel bozulma artar
Miller ve Vela - Kesitsel Dinamik .

(2013) 50 Ulke 1995-2010 Regresyon Cevresel kalite artar
("z'gslg;”' veAlam |56 ORCD Ulkesi | 1999-2014 | GMM modeli | Cevresel kalite artar
- . 1994-2016
He vd. (2019) OECD mkele“ Vel ve 2004- Gruplanla Reg‘resyon Cevresel kalite artar
Cin Y ontemi
2016
OECD ve OECD
Chen vd. (2022) Uyesi Olmayan 1990-2015 CS-ARDL Cevresel kalite artar
Ekonomiler
En Yiiksek Karbon
Topcu (2023) Emisyonuna Sahip | 1998-2019 AMG Modeli Cevresel kalite artar
12 Ulke
; . . .| 1994/Q1- Granger
Depren vd. (2023) | Iskandinav Ulkeleri 2020/Q4 Nedensellik-Kantil Karigik Sonuglar
Liu vd. (2023) OECD 1996-2019 CS-ARDL Cevresel kalite artar
Dahmani (2024) E-7 Ulkeleri 1994-2019 CS-ARDL Cevresel kalite artar
- . 1995/Q1- Yeni Kantil
Kartal (2024) G-7 Ulkeleri 2020/Q4 Véntemler Karigik Sonuglar

Tablo 5: Cevre Vergileri ve Cevresel Kalite Iliskisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5, ¢evre vergilerinin genel olarak g¢evre kalitesini iyilestirmede etkili oldugunu,

ancak etkilerinin uygulandiklar1 baglama gore degisebilecegini gdstermektedir.
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Caligsmalar, her lilke veya bolgenin kendine 6zgii ¢cevresel ve ekonomik durumlarini géz
ontlinde bulundurarak ¢evre vergisi politikalarini dikkatlice tasarlamanin ve uygulamanin
onemini vurgulamaktadir. Bazi durumlarda karisik sonuglar, ¢evresel vergiler ile ¢evre
kalitesi arasinda gergeklesen iliskinin karmasikligin1 vurgulayarak, tek tip bir yaklagimin
etkili olmayabilecegini diisindiirmektedir. Bunun yerine, istenen cevresel sonuglara
ulagmak i¢in gevre vergilerini diger politika 6nlemleriyle biitiinlestiren 6zel bir yaklasim

gerekli olabilir.
3.1.2. Cevre Koruma Harcamalari ve Cevresel Kalite Tliskisi

Cevre koruma harcamalart ile ¢evresel kalite arasindaki iliski cografi bolge, ekonomik
kosullar, politika uygulamasi ve ¢aligsmalarda kullanilan metodolojik yaklagim gibi ¢esitli
faktorlere bagl olarak degisiklik gosterebilir. Genel olarak, bu harcamalar kirliligi
azaltarak, strdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik ederek ve c¢evre koruma ¢abalarini
destekleyerek cevre kalitesini artirmayr amaglamaktadir. Ancak, bu tiir harcamalarin
etkinligi her zaman aymi degildir. Bazi durumlarda, ¢evre kalitesinde Onemli
tyilestirmelere yol agarken, bazen de yetersiz kaynak tahsisi, ekonomik uzlasmalar veya
yetersiz diizenleyici ¢ergeveler gibi faktorler nedeniyle ¢ok az etkiye sahip olabilir hatta
cevresel bozulmayi artirabilirler.

Bu iliskinin inceliklerini anlamak, stirdiiriilebilir ¢evresel sonuglara ulasmak ig¢in ¢evre
koruma harcamalarin1 etkili bir sekilde degerlendiren politikalar tasarlamak c¢ok
onemlidir. Tablo 6°da farkli iilkeler, zaman dilimleri ve metodolojiler genelinde cevre
koruma harcamalar1 ile ¢evre kalitesi arasindaki iliskiyi analiz eden gesitli ¢caligsmalari
sunulmaktadir. Calismalarin gogunlugu, 6zellikle Romanya Dracea vd. (2020), Cin (Fan
vd. 2022), Hollanda (Bozatli ve Akca, 2024) ve Brezilya (Costa Holanda vd. 2024) gibi
bolgelerde GMM ve ARDL yontemlerini kullananlar, olumlu etkiler bildirdi. Bu, ¢evre
koruma harcamalarinin genellikle etkili bir sekilde uygulandiginda cevre kalitesini
iyilestirmeye katkida bulundugunu gostermektedir. Incelenen ¢aligmalar arasinda
olumsuz veya karisik sonuglar gosteren ¢alismalarin AB'de (Caglar ve Yavuz, 2023;
Aydin vd. 2023) ve Cin'in baz1 sehirlerinde (Wu ve Chen, 2023) yapildigini, bu durum
karmasik, cok uluslu baglamlarda veya hizla gelisen bdlgelerde cevre koruma
harcamalarinin beklenmeyen sonuglara yol agabilecegini veya tekdiize bir sekilde etkili

olmayabilecegini gostermektedir.
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Yazar Ulke Dénem Yontem Sonuc

Dricea vd. (2020 Romanya | 2009-2018 Dinamik Cevresel kalite art

racea vd. ( ) Vi Modeller evresel kalite artar
Moshiri ve ; Cevresel kalite lizerinde
Daneshmand (2020) Tran 1976-2014 ARDL bir etki yok
Fan vd. (2022) C“‘Sgﬁif% 2007-2017 | GMM modeli Cevresel kalite artar

Cin'de 31 . .
Wu ve Chen (2023) Sehir 2007-2020 Porter Hipotezi Cevresel bozulma artar
Aydin vd. (2023) %‘gﬁgf‘ 19952018 CS-ARDL Karisik Sonuglar
Caglar ve Yavuz Avrupa 3 i
(2023) Birligi 1995-2018 CS-ARDL Cevresel bozulma artar
Bozatli ve Akca (2024) | Hollanda 1996-2021 ARDL Cevresel kalite artar
Akdag vd. (2024) ]As‘l’ng 19952019 | GMM Panel Cevresel kalite artar
Birlestirilmis

Costa Holanda vd. Brezilya 2011-2020 Regresyon Cevresel kalite artar
(2024) Modeli

Tablo 6: Cevre Koruma Harcamalar1 ve Cevresel Kalite iliskisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Cevre koruma harcamalari ile ¢cevresel kalite arasindaki iliski, ekonomik baglam, politika
etkinligi ve ¢aligmalarm metodolojik yaklasimi gibi bir dizi faktdrden etkilenir. Ozellikle
gelismis tilkelerde ve giiclii ¢evre politikalarina sahip bolgelerde olumlu sonuglara dogru
genel bir egilim olsa da sonuglar; politik ve ekonomik kosullara goére biiyiik 6lgiide
degisebilir. Etkili cevre korumasi yalnizca harcama degil, ayn1 zamanda bu harcamalarin
cevre kalitesinde somut iyilestirmelere yol agmasmi saglamak i¢in dogru politika

cergeveleri ve kurumsal destek gerektirir.
3.1.3. Cevre Teknolojileri ve Cevresel Kalite iliskisi

Cevre teknolojileri, ¢evre kalitesini artirmaya yonelik kiiresel ¢abada kritik araclardir. Bu
teknolojiler, kirliligi azaltan, enerji verimliligini iyilestiren ve siirdiiriilebilir kaynak
yonetimini tesvik eden yenilikleri igerir. Cevre teknolojileri ile ¢evre kalitesi arasindaki
iliski genellikle olumludur, ¢iinkii bu teknolojiler ¢cevresel bozulmay1 azaltmak ve daha
temiz tretim siireglerini desteklemek icin tasarlanmistir. Ancak, ¢evre teknolojilerinin
etkinligi, teknolojik benimseme diizeyi, farkli bolgelerin karsilastigi belirli ¢evresel
zorluklar ve bu teknolojilerin uygulandigi ekonomik ve politik baglam gibi faktorlere
bagli olarak degisebilir. Asagidaki Tablo 7°den de anlasildigi iizere birgok ¢alisma, ¢gevre

teknolojilerinin iyilestirilmis ¢evre kalitesine katkida bulundugunu gosterse de 6zellikle
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teknolojiler uygun sekilde entegre edilmezse veya yeterli politikalarla desteklenmezse,
etkinin daha az belirgin hatta olumsuz olabilecegi durumlar vardir.

Tablo 7°de gosterildigi gibi Bashir vd. (2020), Hussain ve Dogan. (2021), Koseoglu vd.
(2022) ve Javed vd. (2024)’1in inceledikleri; OECD, BRICS, en iyi 20 yesil yenilikgi tilke
ve G-7 iilkeleri olmak tizere c¢esitli bolgelerdeki caligmalar, genel olarak cevre
teknolojilerinin ¢evre kalitesini iyilestirmeye katkida bulundugunu buldu. Bu, 6zellikle
teknolojik benimsemenin muhtemelen daha etkili oldugu giiclii ekonomik ve kurumsal
cergevelere sahip bolgelerde belirgindir. Bazi ¢alismalar, 6zellikle Awosusi vd. (2022),
Chunling vd. (2021) ve Huo vd. (2023) gevre teknolojilerinin ¢evresel bozulmaya yol
actigint buldu. Bu, gelismekte olan veya hizla sanayilesen bolgelerde bu teknolojilerin
etkili uygulanmasinda zorluklar veya beklenmeyen sonuclar oldugunu gosterebilir.
Bozatli ve Akca (2023) tarafindan OECD iilkeleri i¢in yapilan calismada, cevre
teknolojilerinin ¢evre kalitesi tizerinde 6nemli bir etkisi bulunmadigi tespit edilmis ve bu
tespit bazi durumlarda diger faktorlerin, teknolojinin faydalarindan daha agir

basabilecegini veya teknolojilerin etkili bir sekilde kullanilmamis olabilecegini

gostermektedir.

Yazar Ulke Dénem Yontem Sonug
Bashir vd. (2020) OECD 1995-2015 GMM Modeli Cevresel kalite artar
Zhang ve L. e . Coklu Dogrusal Uzun vadede gevresel
(2020) Cin’in 30 Sehri | 2008-2016 Regresyon kalite artar
Chunling vd. Pakistan 1992-2018 ARDL Cevresel bozulma
(2021) artar
Hussain ve ; .
Dogan. (2021) BRICS 1992-2016 ARDL Cevresel kalite artar
Awosusi vd. . Dumitrescu-Hurlin Panel | Cevresel bozulma
(2022) BRICS 1990-2017 Nedensellik artar
Koseoglu vd. En iyi 20 yesil 1993-2016 DSUR tahmincisi Cevresel kalite artar
(2022) yenilikgi iilke
Luo ve Mabrouk | Kaynak agisindan | 4994 1 CS-ARDL Cevresel kalite artar
(2022) zengin ekonomiler
Bozatli ve Akca. Cevre tizerinde bir
(2023) OECD 1994-2018 DCCE ve CS-ARDL etki yok
Huo vd. (2023) Cin 1991-2017 Granger Nedensellik Cevresae:t;);)zulma
Radmehr vd. 20 se¢ilmis AB i Dumitrescu ve Hurlin .

(2024) ilkesi 1995-2018 nedensellik Cevresel kalite artar
Wei vd. (2024) BRICST 1995-2022 CS-ARDL Cevresel kalite artar
Javed vd. (2024) G-7 1994-2018 | FMOLS, DOLS, FE-OLS | Cevresel kalite artar

Tablo 7: Cevre Teknolojileri ve Cevresel Kalite iligkisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Cevre teknolojileri ile ¢cevresel kalite arasindaki iliski genellikle pozitiftir ancak biiyiik
Olciide baglama baglidir. Bircok ¢alisma, bu teknolojilerin 6zellikle gelismis iilkelerde ve
kaynak zengini ekonomilerde ¢evre kalitesini 6nemli 6l¢iide 1yilestirebilecegini gosterse
de bu teknolojilerin gelismekte olan ve ylikselen ekonomilerdeki etkinligi karisik olabilir.
Teknolojik benimseme diizeyi, ekonomik ve politik baglam ve her bolgenin kendine 6zgii
cevresel zorluklari gibi faktorler, ¢evre teknolojilerinin ¢evre kalitesi tizerindeki etkisini
belirlemede kritik bir rol oynar. Bu noktada ¢evresel kalitede iyi sonuglar elde etmek igin,
teknolojik ¢oziimleri her bolgenin kendine 6zgii ihtiyaclarina ve kapasitelerine gore

uyarlamak, saglam politika ¢ergeveleri ve yeterli kaynaklarla desteklemek esastir.
3.1.4. Ekonomik Biiyiime ve Cevresel Kalite Tliskisi

Ekonomik biiyliime ile ¢evresel kalite arasindaki iliski genellikle cevresel Kuznet egrisi
Ve ¢evrenin bozulmaya ugramadan atik ve kirliligi emme ve isleme yetenegini ifade eden
yiik kapasitesi egrisi merceginden incelenir. Ekonomiler biiylidiikge, artan endiistriyel
faaliyet ve kaynak tiikketimi ¢evreyi yiik kapasitesinin 6tesine itebilir ve bozulmaya yol
acabilir. Ancak, etkili bir sekilde yonetilirse, ekonomik biiylime ayn1 zamanda cevresel
stirdiiriilebilirligi artiran teknolojilere ve politikalara yatirnrm yapmak igin gerekli
kaynaklar1 saglayabilir ve boylece ¢evre kalitesini koruyabilir hatta iyilestirebilir. Bu
sonuclar arasindaki denge, ekonomik kalkinma asamasi, biiylimenin dogasi, teknolojik
geligsmeler ve ¢evre politikalarinin giici gibi faktdrlerden etkilenir.

Tablo 8 incelendiginde; Umar vd. (2021) (ABD), Ahmad vd (2023) (G-11), Fakher vd.
(2023) (OPEC) ve Wahab vd. (2024) (OECD), ekonomik biiyiimenin ¢evresel bozulmaya
yol actigimi buldu. Bu sonug, bu bdlgelerdeki cevresel yilik kapasitesinin, yetersiz
hafifletici onlemlerle birlikte yogun endiistriyel ve ekonomik faaliyetler nedeniyle
asildigim1 gosterebilir. Aksine, Sharma vd. (2021) (AB), Nguyen (2024) (Giineydogu
Asya), Wang vd. (2024) (BRICS) ve Olaoye (2024) (Afrika) inceledikleri ¢alismalarinda
ekonomik biiylimenin ¢evre kalitesinde iyilesmeler yaptigi sonucuna ulastilar. Bu
bolgeler muhtemelen yesil teknolojilerin, siirdiiriilebilir uygulamalarin ve etkili ¢evre
politikalarinin ~ benimsenmesiyle yiikk kapasitelerini  artirmayr  basardiklarini
gostermektedir. Aydin ve digerleri (2023) (AB) ve Fakher vd. (2023) (OPEC) karisik

sonuglar bildirerek, bu gruplardaki bazi iilkelerin ekonomik biiylimeyi c¢evresel
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stirdiiriilebilirlikle dengelemeyi basardigini, bazilarinin ise ¢evrenin yiik kapasitesini

yonetme yeteneklerindeki farkliliklar nedeniyle bunu basaramadigini ileri siirmiislerdir.

Yazar Ulke Dénem Yontem Sonuc
Umar vd. . DOLS, FMOLS,
(2021) Amerika 1981C1-2019C4 CCR Cevresel bozulma artar
Sharma Avrupa Birligi 1990-2016 Arellano-Bond .
vd. (2021) Dinamik Panel Gevresel kalite artar
Addai vd. Dogu Avrupa ) Dumitrescu-Hurlin Cevresel kaliteye uzun
(2022) iilkeleri 1998C4-2017C4 | Nodenselligi | vadeli tek yonlii nedensellik
Ahmad - .
vd. (2023) G-11 Ulkeleri 1990-2018 CS-ARDL Cevresel bozulma artar
'{‘2363'3”) vd. | Avrupa Birligi 19952018 CS-ARDL Kanigik Sonug
Fakher Petrol Thra¢ Eden
vd. (2023) | Ulkeler Orgiitii 1994-2019 DOLS, FMOLS Karisik Sonug
Nguyen Giineydogu Asya .
(2024) ilkeleri 1990-2019 ARDL Cevresel kalite artar
\(’;’(;";f’) vd. BRICS 19902018 LM-Bootstrap Cevresel kalite artar
Olaoye Se¢ilmis Afrika i .
(2024) Ulkeleri 1981-2019 FMOLS, DOLS Cevresel kalite artar

Momentler Kantil
Wahab
OECD 1990-2022 Regresyonu Cevresel bozulma artar
vd. (2024) e .
Yontemi

Tablo 8: Ekonomik Biiyiime ve Cevresel Kalite liskisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ekonomik biiylime ile ¢evresel kalite arasindaki iliski, ¢evrenin yiik kapasitesinin
yonetimine biiyiik 6l¢lide baglidir. Ekonomik biiyiime, ¢evre kalitesini iyilestirmek i¢in
gerekli kaynaklar1 saglayabilirken, ¢evrenin kirliligi ve atigi emme ve isleme yetenegini
asarsa bozulmaya da yol acabilir. Bulgular, yiik kapasitelerini teknolojik gelismeler,
sirdiiriilebilir uygulamalar ve gii¢lii ¢evre politikalariyla etkili bir sekilde yoneten
bolgelerin ekonomik biiylimenin yani sira cevre kalitesinde iyilesmeler yasama
olasiligiin daha yiliksek oldugunu goéstermektedir. Tersine, yiik kapasitelerini etkili bir
sekilde yonetemeyen bdlgeler, biliylimelerinin bir sonucu olarak c¢evresel bozulmayla

kars1 karstya kalabilir.
3.1.5. Literatiir incelemesinin Genel Degerlendirmesi

Kapsamli literatiir taramasi, yesil blitcelemeye ve g¢evresel kalite iizerindeki etkisine

yonelik saglam bir c¢aligma iskeleti vurgulayarak, cesitli cografi baglamlari,

metodolojileri ve odak noktalarini kapsamaktadir. Bu caligmalar, ¢cevresel kaygilarin mali
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politikalara konulmasinin 6nemini topluca vurgulayarak, yesil biitgelemeyi iklim
degisikligi, cevresel bozulma ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmede kritik bir arag
olarak vurgulamaktadir. Temel katkilar arasinda, ABD ve Birlesik Krallik gibi tilkelerde
yesil biitgelemenin evriminin tarihsel analizi (Russel ve Benson, 2014), ¢esitli iilkelerdeki
yesil blitceleme uygulamalarinin karsilagtirmali ¢alismalart (Yapici, 2015; Dilaver, 2019)
ve hem ulusal hem de yerel diizeylerde yesil biitgelemenin uygulanmasinin derinlemesine
incelemeleri (Er, 2022; Kiliger, 2017) yer almaktadir. Bu ¢alismalar, yesil biitgelemenin
farkli politik ve ekonomik baglamlara nasil benimsendigi ve uyarlandigi konusunda
onemli ilerlemeleri ortaya koyarak, basarilari, zorluklari ve Ogrenilen dersleri
vurgulamaktadir. Yesil biitceleme araglart dikkate alinarak saglanan kapsamli literatiir
incelemesi, ¢evre vergileri, cevre koruma harcamalar1 ve ¢evre teknolojileri gibi yesil
biit¢eleme araglari ile ¢evre kalitesi arasindaki ¢cok yonlii iliskiyi gostermektedir. Cesitli
calismalarda, genel fikir birligi, bu araglarin diizgiin bir sekilde uygulandiginda ¢evre
kalitesi {izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugudur. Ornegin Topcu (2023) calismasina
gore, cevre vergilerinin genellikle daha temiz iiretimi tesvik ederek ve kirliligi azaltarak
cevresel sonuclari iyilestirdigi bulunmustur. Ancak bunlarin etkinligi vergi oranlari, daha
genis politika ortam1 ve ekonomik kalkinma diizeyi gibi faktorlere baglidir. Benzer
sekilde, ¢cevre koruma harcamalar1 genellikle ¢evre kalitesinde iyilestirmelere yol acar
(Akdag vd., 2024; Costa Holanda vd., 2024). Ancak bu harcamalarin etkinligi bolgeye,
ekonomik baglama ve politika uygulamasinin titizligine bagli olarak 6nemli Ol¢iide
degisir. Dahasi, g¢evre teknolojilerinin, Ozellikle giiclii kurumsal cergevelere sahip
gelismis tilkelerde daha iyi1 ¢evresel sonuglara katkida bulundugu gosterilmistir, ancak
gelismekte olan ve hizla sanayilesen bolgelerdeki etkileri daha karigiktir.

Tiim bu literatiir zenginligine ragmen, daha fazla arastirmay: hak eden birkag kritik alan
bulunmaktadir. Ozellikle, yesil biitcelemenin cevre kalitesi iizerindeki uzun vadeli
etkilerine iliskin sinirli sayida ¢aligma bulunmaktadir. Dahasz, literatiiriin biiyiik bir kismi1
politika analizi ve yesil biitceleme araglarinin etkinligine odaklanirken, bu biitceleme
uygulamalarinin dogrudan c¢evresel sonucglarini nicel olarak degerlendiren ampirik
calismalar kittir. Ozellikle biyolojik cesitlilik kaybi, cevresel harcamalar, cevresel
teknolojiler, hava kalitesi ve su yonetimi gibi belirli ¢evresel zorluklar konularinda yayin
yetersizligi belirgindir. Bunlar g¢evre sagliginin onemli gostergeleridir ancak yesil

biitgeleme literatiiriinde yeterince arastirilmamistir. Bununla beraber, birkag ¢alisma yesil
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biitgelemenin basarili bir sekilde uygulanmasinda siyasi irade ve kurumsal ¢ergevelerin
roliinii vurgularken, bu faktorlerin yerel ¢evre kosullart ve ekonomik kisitlamalarla nasil
etkilesime girdigine dair daha ayrintil1 analizlere ihtiyag vardir. Ozellikle, yesil biitceleme
siireclerinde kamu katiliminin ve paydas katiliminin rolii, daha derin arastirma gerektiren
baska bir alandir. Son olarak, yesil biitceleme kiiresel ¢evre krizlerine yanit olarak
gelismeye devam ederken, bu alandaki gelecekteki zorluklar1 ve firsatlari 6ngdren daha
ileriye doniik arastirmalara acil ihtiya¢ vardir.

Ozetle, mevcut literatiir yesil biitceleme ile gevresel kalite arasindaki iliskiyi anlamak i¢in
saglam bir temel saglarken, Ozellikle cevresel sonuglarin ampirik Ol¢iimi, cesitli
baglamlarda politik ve kurumsal dinamiklerin rolii ve yesil biitgeleme siireglerine kamu
katiliminin siirece dahil edilmesi konusunda Onemli bosluklar bulunmaktadir. Bu
bosluklarin giderilmesi, yesil biitcelemenin ¢evresel stirdiirtilebilirlik i¢in bir ara¢ olarak

etkinligini ve kiiresel uygulanabilirligini ilerletmek i¢in hayati onem tagimaktadir.
3.2. Veri Seti, Model ve Metodoloji

Bu boéliimde yesil biitgelemenin yayginlagsmasi ve yesil biitcelemeye yonelik ¢evresel
mali araglarin ¢evresel kalite tizerinde yarattigi degisimin goriilmesi amaglanmaktadir.
Bunun i¢in, oncelikle ampirik analizde kullanilmak tizere derlenen degiskenler ve
degiskenlerin alindig1 veri tabanlar1 sunulacaktir. Sonrasinda, ampirik uygulamayla ilgili

aciklamalar yapilacaktir.
3.2.1. Veri Seti

Bu calismada 1995-2021 donemi i¢in AB iilkelerinde yesil biitgelemeye gecmede,
cevresel mali araclarin etkinligi incelenmektedir. Bu ¢ercevede kurulan modelde bir
bagimli degisken dort bagimsiz degisken kullanilmistir. Bagimli degisken olarak ¢evresel
kalite gostergesini temsilen yiik kapasitesi faktorii (LCF) modele dahil edilmistir. LCF,
bir sistemin veya altyapinin maksimum kapasitesine gore ne kadar etkili bir sekilde
kullanildiginin temel bir gostergesidir. Sistemin verimliligini ve performansini yansitir
ve bu da onu ulagim, enerji veya iiretim gibi baglamlarda ¢aligmak i¢in kritik bir sonug
haline getirir. LCF genellikle azaltilmis maliyetler ve daha diisik c¢evresel etki ile
iligkilidir, ¢linkii bir sistemin maksimum verimliligine daha yakin kullanildigini gosterir.

Bu nedenle LCF'yi incelemek atik, emisyon veya operasyonel maliyetlerin nasil
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azaltacagina dair ongoriiler saglamaktadir. Politika yapicilar ve planlamacilar igin,
LCF'yi etkileyen faktorleri anlamak, altyapr yatirimlari, kapasite planlamasi ve sistem
verimliligini artirmay1 amagclayan politika miidahaleleri hakkindaki kararlara rehberlik
edebilmektedir. Kisaca, LCF'yi bagimli degisken olarak kullanmak, performansin
optimize edilmesi, maliyetlerin diigiiriilmesi ve ¢evresel bozulmanin en aza indirilmesi
acisindan merkezi 6dneme sahip olan kapasite kullanimimin verimliligi ve etkinliginin
odaklanmus bir sekilde analiz edilmesine olanak tanir. Bu yiizden yesil biit¢e ¢atis1 altinda
ele alinan degiskenlerle ¢evresel kalitedeki degisimi gostermek icin LCF gostergesi
kullanilmustir. LCF verisi Kiiresel Ayak Izi Ag1 veri tabanindan Kisi basi kiiresel hektar
cinsinden alinmistir.

Bagimsiz degisken olarak calismada cevre vergileri, ¢evre koruma harcamalari, ¢cevresel
teknolojiler ve GSYIH gostergeleri kullanilmistir. Yesil biitgelemenin gelir arac1 olarak
alman cevre vergileri OECD Stat veri tabanindan ve GSYIH igindeki payr seklinde
kullanilmistir. Hiikiimetlerin yesil biitgelemeye yonelik gelir artirict uygulamalari
icerisinde ¢evre vergilerinin rolii biiyliktiir. Cevre vergileri yesil biitcelemeye hem kaynak
saglamakta hem de c¢evresel anlamda yatirnm odakli bir ekonomiye gecisi
kolaylastirmaktadir. Bu noktada fosil yakit kullanimi1 gibi ¢evreyi fazla kirleten faaliyet
alanlarindan yiiksek oranda cevre vergisi alinarak kaynak saglanirken, birgok tilkede
cevre vergileri riizgar, giines ve hidroelektrik gibi ¢evreye zarar vermeyen enerji
kaynaklarindan muaf tutulmaktadir. Muaf tutulmayan iilkelerde ise biiyiik oranlarda vergi
indirimi yapilmakta ve gevresel yatirim araglar tesvik edilmektedir. Bu dogrultuda yesil
blitcelemeye yonelik gelir araci olarak ¢evre vergisi gostergesi kullanilmistir. Calismanin
ikinci bagimsiz degiskeni yesil biitcelemenin harcama kismini temsil eden ¢evre koruma
harcamalari, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) veri tabani iizerinden GSYIH igindeki pay:
kullanilarak elde edilmistir. Cevre koruma harcamalar1 o6zellikle ¢evre ekonomisi,
politika analizi ve siirdiiriilebilirlikle ilgili ¢calismalarda ¢esitli faydalar saglar. Cevresel
zarar1 azaltmaya ayrilan finansal kaynaklarin dogrudan bir 6lciisii olarak hizmet eder.
Cevre koruma harcamasi ile ¢cevresel yatirim seviyeleri artirilir. Boylece kirlilik azaltma,
biyolojik ¢esitliligin korunmas1 veya iyilestirilmis halk saglig1 gibi ¢evresel sonuglara
dikkat gekilir. Uciincii bagimsiz degisken olarak, yesil biitcelemenin siirdiiriilebilir ¢evre
acisindan hem harcama hem de yatirirm yoniinii dikkate alan, cevresel teknolojiler

degiskeni kullanilmistir. Bu gosterge OECD Stat veri tabanindan toplam ¢evresel
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patentler dikkate alinarak elde edilmistir. Son olarak bagimsiz degiskenlerin dordiinciisii
ekonomik bilyiimeyi temsil i¢in 2015 ABD dolarmma sabitlenmis kisi bast GSYIH
gostergesi kullanilmistir. Bu gostergeye Diinya Bankasi veri tabanindan ulagilmistir.
Yesil biitgelemeyle iligkili hem gelir hem de harcama kalemlerini etkileyen ¢ok sayida
finansal ve ¢evresel uygulama vardir. Ayrica, AB iilkelerinde kullanilan ¢esitli yontemler
arasinda yenilenebilir enerji tesvikleri, yesil tahviller, emisyon ticareti, enerji vergileri,
karbon vergileri, harglar ve emisyon azaltim siibvansiyonlar1 yer almaktadir. Ancak,
kullanilan vergi tesvikleri ve siibvansiyonlarin bazilar1 belirsizligini korumaktadir.
Ornegin, yenilenebilir enerji sektdriindeki vergi muafiyetleri, istisnalar ve indirimler bazi
tilkelerin vergi yasalarina dahil edilmistir, ancak yararlanicilarin tam sayist veya
kullanilan toplam miktar agikca tanimlanmamistir. Dahasi, bu uygulamalar sonucunda
yenilenebilir enerjiye gecisi sayisal terimlerle 6l¢cmek zor goriinmektedir. Bu nedenle, bu
calisma yesil biitgelemenin hem gelir hem harcama hem de yatirimi ilgilendiren {i¢ temel
araca odaklanmaktadir. Bunlar; ¢evre vergileri, ¢evre koruma harcamalar1 ve g¢evre
teknolojileridir.

Calismada kullanilan degiskenler ve elde edildigi kaynaklar Tablo 9’da gésterilmektedir.

Degiskenler Gostergeler Olciimler Kaynaklar
Yiik Kapasitesi . . . s
Faktrii LCF Kisi Bag1 Kiiresel Hektar | Kiiresel Ayak [zi Agi

Cevre Vergileri (&% GSYIH’nin Yiizdesi OECD Stat

(evre Koruma CKH GSYiH’nin Yiizdesi IMF
Harcamasi
Cevresel Teknolojiler CT Toplam Patentler OECD Stat
e Kisi bast GSYIH (2015 .
Ekonomik Biiylime EB sabit ABD dolar) Diinya Bankasi

Tablo 9: Degiskenlere Iliskin Tanimlar
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Calismada kullanilan degiskenler arasi iliskilerde herhangi bir sapma olmamasi adina
biitiin serilerin logaritmik formlar1 kullanilmistir.

3.2.2. Model

Bu ¢alismada yesil biitceye yonelik ¢evresel araclar yiik kapasitesi faktorii ¢cergevesinde
arastirilmaktadir. Bu dogrultuda, ¢evre vergileri, ¢evre koruma harcamalar1 ve ¢evresel

teknolojilerin ¢evre kalitesi tlizerindeki etkisi analiz edilecektir. Ayrica ekonomik
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biiylime, kontrol degiskeni olarak ele alinmistir, ¢linkii ylik kapasitesini etkileyebilecek
en onemli faktorlerden biri ekonomik biiyiimedir. Literatiirde yer alan pek ¢ok calisma,
ekonomik biiylime ile yiik kapasitesi faktorii arasinda U seklinde bir iliski oldugunu

ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede calismada asagidaki model uygulanmistir:

INLCF, = A, +B,InCV, +B,InCKH, + A, InCT + 3,InEB, & 1)

it+“it

B1 Bz Bg [34 sirastyla ¢evre vergileri, cevre koruma harcamalari, ¢cevresel teknolojiler ve

ekonomik biiyiimeyi gostermektedir. €jt hata terimini ifade etmektedir.

3.2.3. Metodoloji

Bu boliimde, ¢aligmada kullanilan yatay kesit bagimliligi, homojenlik testi, panel birim
kok testi, panel esbiitiinlesme testleri ve panel esbiitiinlesme katsayisi tahmincisi ele

aliacak ve bu testlere iliskin bulgular sunulacaktir.
3.2.3.1. Yatay Kesit Bagimhihig1 Testi

Calismada kesitsel bagimlilik, kesitsel birimler arasinda bir iligkinin olup olmadigini ve
bu birimlerin serideki soklardan esit sekilde etkilenip etkilenmedigini incelemek igin
kullanilmistir. Uygun birim kok testlerini secmeden Once, birimler arasindaki kesitsel
bagimlilig1 degerlendirmek ¢ok onemlidir. Kesitsel bagimliligi goz ardi etmek sonuglar
onemli ol¢glide ¢arpitabilir ve yanlis ¢ikarimlara yol acabilir (Breusch ve Pagan, 1980).
Kesitsel bagimlilik, panelin bir boliimiindeki sokun diger boliimleri etkilemesi olgusunu
ifade eder. Giinlimiiz kiiresel ekonomilerinin birbirine baglilig1 géz oniine alindiginda,
tilkelerin birbirlerinden etkilenmeden kalmalar1 pek olasi gérinmemektedir (Carrion-i-
Silvestre vd., 2005:170). Bu nedenle, birim kok ve esbiitiinlesme testlerine gegmeden
once, serilerdeki ve esbiitiinlesme denklemindeki kesitsel bagimlilik incelenmistir.

Oncelikle Breusch ve Pagan (1980) asagidaki test istatistiklerini kullanarak kesitsel

bagimlilig1 analiz etmektedir.

N-1 N .
CDBPZTZ Z Pij

i=1  j=i+l
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Kesitsel boyut (N) arttiginda, bu test belirli sinirlamalar gostermeye baglar. Bu zorluklarin
iistesinden gelmek i¢in Pesaran (2004) asagidaki Lagrange carpant (LM) testini

Onermektedir.

/ 1 :
P =N (Z J%TP 4}

Ancak bu test, kesitsel boyut (N) zaman boyutunu (T) astiginda yanlis sonuglar verme
egilimindedir. Bir¢ok calismada, kesitsel boyutun zaman araligindan daha biiyiik olmasi
yaygindir. Bu tiir senaryolarda (N > T oldugunda) giivenilirligi saglamak i¢in Pesaran

(2004) asagidaki test istatistigini gelistirmistir.
2T = A
L
N(N -1 =

Yatay kesit bagimhilif1 incelendiginde, H, Cov(u Uy ) Oyatay kesit bagimlilig

it?

yoktur H, : Cov(uit Uj ) # 0 yatay kesit bagimlilig1 vardir, seklinde tasnif edilir.

3.2.3.2. Homojenite Testi

Panel veri analizinde, kesitsel bagimlilig1 kontrol etmenin yani sira bir homojenlik testi
yiiritmek esastir. Bunun nedeni, sonraki agsamalarda uygulanan testlerin bi¢iminin egim
katsayilarinin homojen veya heterojen olmasina bagli olarak degismesidir (Pesaran ve
Yamagata, 2008: 56). Bu noktada egim homojenligini belirlemek i¢in Pesaran ve
Yamagata (2008), Swamy (1970) tarafindan gelistirilen yontemin bir uzantisi olan delta

testlerini kullanmistir. Bu testler asagidaki gibi hesaplanir:

N N7'S—k —[ N*'S—E(Z)
Ij Ija = N It
V2K ve ? Jvar(z;)

s, E (Zif) =k, var(zif ) =2k(T —k—1) /T +1 olarak tanmimlanir. Her Iki test istatistigi de

temel hipotez egim katsayilarinin homojen, alternatif hipotez egim katsayilarinin ise

heterojen oldugunu gostermektedir.
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3.2.3.3. Breitung ve Das Panel Birim Kok Testi

Breitung ve Das (2005), hatalardaki es zamanli korelasyonlari ayarlayan Siradan En
Kiiciik Kareler (OLS) t-istatistiginin saglam bir versiyonunu sunar. Genellikle birim kok
testi i¢cin kullanilan standart Dickey-Fuller testi, hatalarin kesitsel birimler arasinda
bagimsiz olarak dagildigini varsayar. Ancak, bu varsayim gercek diinya verilerinde
siklikla ihlal edilir ve Onyargili test sonuglarina yol agar. Breitung ve Das (2005)
tarafindan Onerilen saglam OLS t-istatistigi, hata terimlerindeki kesitsel bagimlilig
hesaba katarak bu sorunu hafifletmek i¢in tasarlanmistir.

Metodoloji, paneldeki her zaman serisi i¢in birinci dereceden basit bir otoregresif model

olan AR(1)'i ele alarak baslar:

yit = ayi t-1 + git veya farklilastirilmis bicimde: Ayit = ®y| t-1 + git

Burada AY;, Y ’inilk farkidur, @:05—1, ve &;; hataterimini temsil eder. Ho: @ = 0O
birim kokiin varligin1 gosterir.
Kesitsel bagimliligi ele almak i¢in hatalar &;; kesitsel birimler arasinda es zamanli olarak

iliskili oldugu varsayilir. Ozellikle, hata vektorii &; = (Elt,EZt,---é'Nt); E(é}) =0ve

E(é‘tb‘t') =Q ile iliskilidir. Kovaryans matrisi ile ¢ok degiskenli normal dagilim izledigi
varsayilir. Sifir olmayan kosegen disi elemanlarin varligi kesitsel bagimliligi gosterir.

Saglam OLS t-istatistigi asagidaki formiil kullanilarak hesaplanir:
T :
2 YA,

t = :
AN SRR

Burada Y, , ve AY, sirasiyla gecikmeli degerlerin ve birinci farklarin vektdrleridir.

Kesitsel bagimliligi hesaba katmak igin Breitung ve Das (2005), verileri kovaryans
matrisinin ters karekokiiyle Onceden carpmayr ve kesitsel korelasyonlar1 ortadan
kaldirmak i¢in verileri doniistiirmeyi iceren Genellestirilmis En Kiiciik Kareler (GLS) test
versiyonunu onermektedir.

GLS t-istatistigi su sekilde verilir:
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C 2 Y2 Ay,
GLS :
LYty

Uygulamada, kovaryans matrisi genellikle bilinmez ve verilerden tahmin edilmesi

gerekir. Breitung ve Das(2005), 6zellikle tahmininin ek onyargilar getirebilecegi kiigiik
orneklerde, bu tahminle iliskili zorluklar tartismaktadir. Yazarlar, 6nerdikleri testlerin
sonlu ornek oOzelliklerini degerlendirmede Monte Carlo simiilasyonlarinin 6nemini
vurgular. Simiilasyonlari, saglam OLS ve GLS t-istatistiklerinin hem boyut hem de giic
acisindan iyi performans gosterdigini ve bunlar1 kesitsel bagimliliga sahip panel verileri

iceren ampirik uygulamalar i¢in uygun hale getirdigini gostermektedir.
3.2.3.4. Panel Es Biitiinlesme Testi

Calismada giivenilir sonuclar elde etmek amaciyla Durbin-Hausman esbiitlinlesme testi
uygulanmistir. Bu boliimde, kullanilan esbiitiinlesme testine iliskin aciklamalara yer

verilecektir.
3.2.3.4.1. Durbin-Hausman Panel Es Biitiinlesme Testi

Westerlund (2008) tarafindan gelistirilen Durbin-Hausman (DH) es biitiinlesme testinde,
yatay kesit bagimlilig1 dikkate alinmaktadir. Bagimli degisken birinci dereceden duragan
oldugu siirece, bu test bagimsiz degiskenler i¢in gesitli duraganlik diizeylerine uyum
saglar. DH panel esbiitiinlesme testi, agagidaki gibi hesaplanan iki ayri test istatistiginin
hesaplanmasini igerir:

n

DH, =" §,(6,-0) Y&, ,, DH, =, (8 -0 Y e,

i=1 t=2 i=l t=2

Yukarida verilen modellerde hesaplamalar sirasiyla grup ve panel istatistiklerine karsilik
gelir. Her iki test istatistigi de esbiitiinlesme olmadigini varsayan sifir hipotezini,
esbiitlinlesmenin varli§in1 one siiren alternatif hipoteze karsi degerlendirmek igin

kullanilir.
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3.2.3.5. Panel Es biitiinlesme Katsayr Tahmincisi

Esbiitiinlesme iliskisi tanimlandiginda, bu iligkiyle baglantili uzun vadeli katsayilari
belirlemek esastir. Bu calismada, saglam sonuclar saglamak i¢in, uzun vadeli katsayiyi

tahmin etmek i¢in CCE yontemi kullanilacaktir.
3.2.3.5.1. CCE Tahmincisi

Ekonomik liberallesmeye dogru artan egilim, iilkeler arasindaki karsilikli bagimliligi
derinlestirmektedir ve boylece bir tilkedeki sokun sinirlar1 asarak digerlerini etkilemesine
neden olmaktadir. Buna paralel olarak, Pesaran'in (2006) Monte Carlo ¢aligsmasi, panel
veri modellerinde kesitsel bagimliligi test etmenin ve mevcut olduklarinda bu tiir
bagimliliklar1 hesaba katan yontemleri kullanmanin 6nemini vurgulamaktadir. Bu sorunu
ele almak i¢in Pesaran (2006), 6zellikle bir panel igindeki kesitsel birimler arasindaki
baglantilar1 dikkate alan Ortak Korelasyonlu Etkiler (CCE) tahmin edicilerini tanitti.

CCE yontemi asagidaki heterojen panel veri regresyon modeline dayanmaktadir.
Yi = o4d, +b X +e,

€ = Yi ft + &y

Burada, d ve f, sirasiyla; sabit, trend, mevsimsel kuklalar gibi gézlemlenebilen ve
gozlemlenemeyen ortak etkileri temsil eder. CCE tahmincileri, bagimsiz degiskenlerin ve
gozlemlenemeyen ortak etkilerin duragan ve digsal oldugunu varsaymakla birlikte, bu
etkilerin duragan (1(0)), birinci dereceden biitiinlesik (I(1)) ve/veya esbiitiinlesik oldugu
durumlarda da tutarlilik gostermektedir (Nazlioglu, 2010: 101).

3.3. Ampirik Sonuclar ve Degerlendirmeler

Bu boliimde, calismada kullanilan testlerin bulgular1 verilecek ve bu bulgulardan elde

edilen sonuclara gore degerlendirmeler yapilacaktir.
3.3.1. Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari

Bu baslik altinda seriler arasindaki yatay kesit bagimliligi incelenmistir. Tablo 10°da

incelemeye iliskin sonuglar sunulmaktadir.
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Degiskenler CDegp CDum CD
InLCF 1657.144 58.785 23.597
InCV 2283.307 85.436 3.892
InCKH 1509.864 52.516 2.838
InCT 3981.825 157.730 57.069
InEB 6003.621 243.783 75.455
INnEB2 5997.979 243.543 75.399
Model 1685.869 60.00802 11.73754

Tablo 10: Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari

Not: *, Temel hipotez %1 anlamlilik diizeyinde reddedilir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Tablo 10, CDgp Breusch ve Pagan (1980)’in, CDLM ve CD ise Pesaran (2004)’1n yatay kesit
bagimlilig1 test sonuglart gostermektedir. Calismada modele ve tiim degiskenlere ii¢ yatay
kesit bagimlilig: testi uygulanmustir. Sonuclar, kesitsel bagimliligin tiim serilerde mevcut
oldugunu gostermektedir. "Kesitsel bagimlilik yok" seklindeki sifir hipotezi %l
anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Tiim serilerde kesitsel bagimliligin varligi g6z oniine
alindiginda, bu bagimliligi hesaba katan ikinci nesil panel veri testleri analizde

kullanilmistir.
3.3.2. Homojenite Test Sonuglari

Tablo 11°de es biitiinlesme denkleminde yer alan egim katsayilarinin homojenligini

belirlemek i¢in uygulanan Pesaran ve Yamagata (2008) Delta testinin sonuglari

sunulmustur.
Model: I LCFit = :80 +151 In (;Vit +ﬂ2 In (;KH" +ﬂ3 In (;Tn +:B4 In EBit+git
Test Istatistigi Olasilik Degeri
Delta_tilde (A) 13.398* 0.000
Delta_tilde_adj (A,) 15.567* 0.000

Tablo 11: Delta Test Sonuglari

Not: *, %1 seviyesinde istatistiki olarak anlamlidir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

Delta test sonuglari, “egim katsayilart homojendir” temel hipotezinin reddedildigini
gostermektedir. Modelde, sabit terim ve egim katsayilarinin heterojen oldugu

goriilmektedir.
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3.3.3. Breuting ve Das Panel Birim Kok Test Bulgular:

Tablo 12°de Degiskenlere ait birim kok test sonuglart sunulmustur.

Degiskenler Diizey Deger Birinci Fark
InLCF -1.1763 -3.7354*
InCV -0.6391 -2.8944*

InCKH -1.2551 -3.2049*
InCT -0.3564 -2.8612*
InEB 1.7136 -2.7993*
InEB2 1.7461 -2.8348*

Tablo 12: Breuting ve Das Panel Birim Kok Test Sonuglari

Not: Kritik degerler *, %1 seviyesinde istatistiki olarak anlamlidir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 12'deki sonuglara gore, degiskenler diizeyde birim kokliidiir. Ancak, birinci farklari
alindiginda degiskenlerin duragan hale geldigi gozlemlenmektedir. Birinci farkta
hesaplanan istatistikler, kritik degerleri astig1 i¢in birim kok hipotezi reddedilmektedir.
Alternatif hipotez olan 'birim kok yoktur' hipotezi ise reddedilemez. Dolayisiyla,

degiskenler I(1) seviyesinde duragandir.
3.3.4. Durbin-Hausman Panel Es Biitiinlesme Test Bulgular:

Calismada, degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkiyi aragtirmak i¢in Durbin-Hausman
panel esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Tablo 13'te, "esbiitiinlesme yoktur" temel hipotezi

ile "esbiitiinlesme vardir" alternatif hipotezi test edilmektedir.

Test Test Stat. P-degeri
Durbin-Hausman Group 7.985* 0.000
Durbin-Hausman Panel 2.288* 0.011

Tablo 13: Durbin-Hausman Panel Es Biitiinlesme Test Sonuglari

Not: *, Temel hipotez %1 anlamlilik diizeyinde reddedilir
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sonuglara dayanarak, grup istatistiklerini degerlendirirken, "seriler arasinda
esbiitiinlesme yoktur" seklindeki sifir hipotezi %1 6nem diizeyinde reddedilir. Bu, seriler
arasinda bir esbiitiinlesme iliskisinin varligini gosterir. Ek olarak, panel istatistikleri de

model i¢inde esbiitiinlesme oldugunu gosterir. Egim homojenligi testi sonuglariin model
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icin heterojen bir egimi destekledigi goz Oniine alindiginda, grup istatistiklerine

dayanarak, bir esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu sonucuna varilabilir.

3.3.5. CCE Tahmin Bulgulari

Caligmada kullanilan uzun dénem tahmin yontemi olan CCE yontemine iligkin tahmin

sonuclart Tablo 14°te yer almaktadir.

Ulkeler InCV InCKH InCT InEB INnEB2
Almanya 0.0526(0.597) 0.0526(0.597) | -0.0748(0.181) | 198.453(0.064)™ | 3.4681(0.064)™"
Avusturya 0.0815(0.505) | 0.0607(0.078)"" 0.1018((-).093)*** -71.5950(0.184) 1.3257(0.190)
Belgika 0.40192(0.179) 0.0564(0.740) 0. 0094(0.954) 102.9788(0.245) -1.9264(0.245)
Cekya 0.2908(0.262) | -0.2512(0.215) | 0.0584(0.706) -141.6099(0.316) 2.7267(0.319)
Danimarka 0.0056(0.947) | -0.0457(0.597) | -0.0057(0.911) -52.0703(0.366) 0.9721(0.375)
Finlandiya 0. 1513(0.506) 0.1182(0.593) | -0.0699(0.543) -20.6966(0.732 0 .4063(0.730)
Fransa 0.0546(0.137) 0.1294(0.312) | 0.0559(0.057)"" -7.3514(0.816) 0.1086(0.845)
I((;lﬁblﬁz 0.6349(0.099)"" | 0.2016(0.374) | 0.0423(0.083)™" | -111.5194(0.179) 2.3270(0.179)
Hirvatistan -0.0797(0.333) | 0.1576(0.249) | -0.0233(0.312) -81.6826(0.183) 1.6490(0.183)
Hollanda 0.1011(0.523) | 0.37697(0.237) | 0.0490(0.625) 201.7479(0.223) -3.7416(0.224)
irlanda 0.3749(0.002)" | 0.01960(0.871) | 0.0497(0.140) -0.3098(0.970) 0.0070(0.964)
ispanya 0.0366(0.871) | -0.0964(0.838) | 0.0999(0.581) 51.6614(0.583) -0.9686(0.568)
Isvec 0.0962(0.719) | -0.3238(0.336) | 0.2445(0.382) | 166.6277(0.095)"" | 3.1221(0.094)"""
italya -0.0385(0.662) | -0.0514 (0.822) | -0.1327(0.258) 116.1756(0.765) -2.0916(0.762)
Letonya 0.0371(0.842) | -0.1015(0.163) | 0.0616(0.085)" 0.6571(0.986) -0.0068(0.993)
Liiksemburg | 0.5214(0.047)" | -0.3009(0.303) | 0.0849(0.037)™ | -102.7627(0.012)" | 2.0834(0.012)"
Macaristan 0.0911(0.297) | 0.0626(0.070)" | 0.0223(0.350) | -110.8701(0.001)" | 2.1670(0.001)"
Norveg 0.2528(0.266) | 0.2626(0.087)" | 0.0126(0.915) 80.5689(0.519) -1.5616(0.510)
Polonya -0.1497(0.494) | -0.0808(0.222) | -0.0025(0.914) -2.7190(0.903) 0.0229(0.956)
Portekiz 0.2156(0.292) | -0.0244(0.916) | 0.0878(0.078)" | -16.87633(0.917) 0.3382(0.914
Romanya 0.1110(0.391) 0.0126(0.678) 0.0053(0.784) -20.1213(0.569) 0 .3814(0.580)
Slovakya 0.0605(0.273) | -0.0632(0.388) | 0.0118(0.560) -32.0557(0.220) 0.6243(0.233)
Slovenya 0.0141(0.954) | -0.0155(0.904) | -0.0369(0.197) 25.1816(0.576) -0.5702(0.530)
Yunanistan -0.1574(0.385) | -0.0531(0.673) | 0.0156(0.617) -45.2399(0.456) 0.849(0.464)
Panel 0.0690(0.046)" | -0.0182(0.625) | 0.0047(0.741) -1.6408(0.937) 0.0515(0.897)

Tablo 14: CCE Uzun Dénem Tahmin Sonuglari

Not: *, ** *** girasiyla %1, %5 ve %10°da katsay1 anlamlidir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

CCE uzun dénem katsay1 tahmin sonuglari ise su sekildedir:

Giiney Kibris, Irlanda ve Liiksemburg'da gevre vergilerinin yiik kapasitesi faktorii

tizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Ayrica,
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panel genelinde de gevre vergilerinin yiik kapasitesi tizerinde anlamli ve pozitif bir etki
gosterdigi gortilmiistiir. Diger lilkelerde ise bu etki anlamli degildir.

Macaristan'da ¢evre koruma harcamalarinin yiik kapasitesi faktorii tizerinde istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif bir etkisi varken, Avusturya ve Norveg'te bu harcamalarin yiik
kapasitesi lizerinde anlaml1 ve negatif bir etkisi oldugu gézlemlenmistir. Diger tilkelerde
ve panel genelinde ise anlamli bir etki bulunmamaktadir.

Fransa, Liiksemburg ve Portekiz'de cevresel teknolojilerin ylik kapasitesi faktorii
iizerinde istatistiksel olarak anlaml1 ve pozitif bir etki oldugu belirlenmistir. Ote yandan,
Avusturya, Giiney Kibris ve Letonya'da ¢evresel teknolojilerin yiik kapasitesi lizerinde
anlamli ve negatif bir etkisi vardir. Ancak diger iilkelerde ve panel genelinde bu etki
anlamli degildir.

Almanya ve Isve¢’te ekonomik biiyiimenin yiik kapasitesi faktorii iizerindeki etkisi,
calismada dikkate alinan yiik kapasitesi egrisinin tersine bir sonug elde edilmistir. Son
olarak Liiksemburg ve Macaristan’da yiik kapasitesi faktorii hipotezinin gecerli oldugu,
diger iilkelerde ve panelin genelinde yiik kapasitesi hipotezi gecerli degildir sonucuna

ulasilmstir.
3.3.6. Ampirik Bulgularin Genel Degerlendirmesi

Calisma, AB iilkelerindeki cevre vergilerinin, ¢evre koruma harcamalarinin, cevre
teknolojilerinin ve ekonomik biiyiimenin yiik kapasitesi faktorii iizerinde etkisini panel
veri yontemlerini kullanarak incelemektedir. Bu boliim, bulgularin kapsamli bir
degerlendirmesini sunmaktadir.

Oncelikle, calismada modelde ve seride yatay kesit bagimlilig: test edilmektedir. Bu
testin 6nemi, sonraki analizler i¢in uygun yontemleri belirlemedeki roliinde yatar. Yatay
kesit bagimliligi mevcutsa, bu bagimliligi hesaba katan ikinci nesil testler kullanilmalidir.
Dahasi, yatay kesit bagimlilig1 test etmek, panelin bir béliimiindeki soklarin digerlerini
etkileyip etkilemeyecegini anlamak i¢in ¢ok dnemlidir. Bu amagla, ¢alismada Breusch-
Pagan (1980) CDLMBP testini ve Pesaran (2004) CDLM ve CD testlerini
uygulanmaktadir. Her ii¢ testten elde edilen sonuglar, %1 6nem diizeyinde "yatay kesit
bagimlilig1 yok" sifir hipotezini reddeder ve bu da yatay kesit bagimliligin hem seride
hem de modelde mevcut oldugunu gosterir. Bu sonug, 6zellikle koordineli eylemlerin

yaygin oldugu AB'de olmak {izere giiniimiiz kiiresel ekonomisinde beklenmektedir. Bu
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nedenle, bir AB {ilkesindeki dongiisel bir sok, digerlerini olumlu veya olumsuz sekilde
etkileyebilir. Panel veri yontemlerinde, yatay kesit bagimliligini takiben homojenlik i¢in
test yapmak esastir. Calismada, homojen egim katsayilariin sifir hipotezinin
reddedilmesine yol agan Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan yapilan Delta testi
uygulandi. Sonug olarak, heterojen egimlere izin veren teknikler kullanildi.

Bu ¢aligmada kullanilan Breitung ve Das (2005) birim kok testi, serinin ilk fark alma
isleminden sonra duragan hale geldigini ortaya koymaktadir. Bu sonug, degiskenler
arasindaki uzun vadeli iliskileri arastirmanin miimkiin oldugunu gostermektedir. Uzun
vadeli iligkiyi incelemek i¢in Durbin-Hausman panel esbiitiinlesme testi uygulanmaistir.
Bu test, ikinci nesil bir test olup yatay kesit bagimliligini dikkate alarak heterojenlige izin
veren bir yontemdir. Durbin-Hausman panel esbiitiinlesme testinin 'esbiitiinlesme yoktur'
seklindeki temel hipotezi reddedilmistir. Bu sonuca gore, ¢alismada kullanilan ¢evre
vergileri, ¢evre koruma harcamalari, ¢evresel teknolojiler ve ekonomik biiylime ile yiik
kapasitesi faktorii arasinda uzun vadeli bir esbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit edilmistir.
Bu sonuglara gore AB iilkelerinde yesil biitcelemeye yonelik cevresel araglar ile yiik
kapasitesi faktorii arasinda es biitiinlesme iligkisi bulunmaktadir. Son olarak CCE
bulgulari, ¢evre vergilerinin, ¢evre koruma harcamalarinin ve ¢evre teknolojilerinin yiik
kapasitesi faktorii tizerindeki etkisinin iilkeye 6zgii farkliliklarint ortaya koymaktadir.
Cevre Vergileri: Kibris, Irlanda ve Liiksemburg'da istatistiksel olarak anlamli ve olumlu
etkiler bulundu ve bu iilkelerin ¢evresel kapasitelerini artirmak igin gevre vergilerini etkili
bir sekilde kullandiklarim1 gostermektedir. Ancak diger iilkelerde anlamli bir etki
gozlenmedi. Cevre vergilerinin yiik kapasitesi faktorii tizerindeki etkisi es biitiinlesme
testi ile desteklenmektedir. Ancak iilke bazli sonuglar, uygulanan g¢evresel vergi
politikalarinin farkli olmasindan dolayr degisebilmektedir. Ornegin; Giiney Kibris'ta su
yonetimi, iklim degisikligi, hava kirliligi ve atik yonetimi olmak iizere {i¢ temel alana
odaklanarak ¢evresel vergilendirme reformlarinin uygulanmasi igin teknik destek
saglanmaktir. Yesil vergilendirme de dahil olmak iizere 6nemli yatirimlar ve reformlari
iceren Kurtarma ve Dayaniklilik Plan1 uygulamaya konulmustur. Su ¢ekme iicretleri, su
fiyatlandirmasi, su kirletici vergileri, trafik sikisiklig1 vergileri, florlu gaz vergileri, atik
vergilerinin artirilmasi ve atik azaltma Onlemlerinin uygulanmasi noktasinda onemli
destekler saglanmaktadir (Chowdhury vd., 2022). Benzer sekilde Irlanda, 2018de sera

gazi emisyonlarinda 2030 yilina kadar %51 oraninda bir azalma ve 2050 yilina kadar
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karbon nétrliigiine ulagsma taahhiidiinde bulunmustur. Bu cer¢evede Enerji Vergisi
Direktifi, AB Emisyon Ticareti Sistemi II ve Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi aktif
bir sekilde devreye alinmistir. Bu diizenlemeler neticesinde; Dizel yakit indirim plani,
karbon vergisi, ara¢ kayit vergisi, ¢op sahasi vergisi, plastik torba vergisi, balik¢ilik
vergisi ve petrol yasas1 vergisi gibi dnemli ¢evresel vergiler hayata gecirilmistir (Irlanda
Iklim Eylemi ve Vergi, 2023).

Cevre vergilerinin ¢evresel kalite iizerinde pozitif ve anlamli ¢iktig1 Liikksemburg, vergi
yiikiinii emekten dogal kaynak kullanimina ve kirlilige kaydirarak vergi karigiminin
yeniden dengelenmesini inceleyen "Ex'tax Project Foundation" projesini yiiriirliige
koymustur. Proje sayesinde kilometre iicreti, karbon ve diger zararli emisyonlar
tizerindeki vergiler, havacilik vergisi ve artirtlmis KDV oranlar1 gibi vergi dnlemlerini
iceren genis tabanli bir senaryo sunmaktadir. Bu dnlemler, vergi yiikiinii emekten kaynak
kullanimina ve kirlilige kaydirmak, gelirleri geri doniistiirerek emek vergilerini azaltmak
ve cevresel kaliteyi artirmak i¢in tasarlanmistir (The Taxshift, 2023).

Cevre Koruma Harcamalari: Macaristan'da olumlu bir etki bulunurken, Avusturya ve
Norveg'te olumsuz bir etki goriildii; bu da bu harcamalarin etkinliginin iilkeden iilkeye
degistigini gostermektedir. Cevre koruma harcamalariin pozitif etkilerinin oldugu
Macaristan’da 2013'ten beri her y1l bir ¢evre durumu raporu yayinlamaktadir. Bu, agirlikli
olarak daha nesnel ve glivenilir olan gosterge tabanli bir rapordur. Macaristan diizenli
olarak; toprak, su, hava, kaynak ve atik yOnetimi, enerji, tarim, ulasim ve farkindalik
yaratma gibi alanlarda ¢evreyi korumaya yonelik ciddi adimlar atmaktadir (Europa
Environment Agency, 2024). Aksine gevre koruma harcamalarinin negatif etkilerinin
oldugu Avusturya’da, siirdiiriilebilirligi ve ¢cevre korumayi iyilestirme ¢abalarina ragmen
kaynak tiiketimi, emisyonlar, biyolojik ¢esitliligin kayb1 ve atik yonetiminde devam eden
zorluklar Avusturya g¢evre raporunda tartisilan birincil olumsuz etkilerdir. Ayni sekilde
Norve¢’te pahali sonda; ve atik aritma teknolojilerine bagimlilik ¢evre koruma
harcamalarin1 artirmaktadir. Bu alanlarda yapilan tasarruflar cevresel kalite iizerinde
olumsuzluklar yaratmaktadir. Norveg’te ¢evresel kalite lizerinde olumsuzluklar yaratan
bir diger ¢evre koruma harcamasi da zararli kimyasallarin yiiksek isletme maliyetlerinden
dolay1 tam olarak koruma altina alinmamasidir (OECD, 2022b).

Cevresel Teknolojiler: Fransa, Litksemburg ve Portekiz'de olumlu etkiler gosterirken,

Avusturya, Giiney Kibris ve Letonya'da olumsuz etkiler gostermektedir. Bu da teknolojik
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yatirimlarin farkli baglamlarda cevresel kapasiteyi esit sekilde artirmayabilecegini
gostermektedir. Nitekim, Fransa’da daha temiz hava icin c¢evresel teknolojileri
destekleyici olacak sekilde elektrikli araglara verilen destekleri artirmigtir. Atik su aritim
teknolojilerine yapilan yatirimlar toplam g¢evresel harcamalarin yaklasik yiizde 56’sin1
olusturmaktadir (Fransa Ulke Raporu, 2023). Benzer sekilde Portekiz’de dijital doniisiim
ve yesil politikalar tesvik etmek i¢in Kurtarma ve Dayaniklilik Plan1 devreye alinmistir.
Enerji doniisiimii adina hidrojen ve giines enerjisi i¢in yapilan teknolojik yatirimlar ile
dongiisel ekonomi adina yapilan atik yonetimi ve geri doniisiim yatirimlart gevresel
teknolojilerin ¢evresel kaliteyi artirmada dncii rol aldigini gdstermektedir (Portekiz Ulke
Raporu, 2023).

Cevresel teknolojilerdeki bir degisimin gevresel kalite tizerinde negatif etki yarattig:
Avusturya’da enerji verimliligi ¢abalarinda iyilesmeler olsa da tam verimlilik hedeflerine
ulagsmak hala bir zorluk teskil etmektedir. Enerji verimliligine yonelik modernizasyonun
yavas ilerlemesi emisyon azaltimlarinda gecikmelere yol agmaktadir. Organik ve
stirdiiriilebilir arima 6nemli miktarda fon ayrilmasina ragmen tarim alaninda cevresel
teknolojilere aktarilmadigi igin biyolojik ¢esitliligi zorlamaya devam etmektedir
(Avusturya Ulke Raporu, 2023). Cevresel teknolojideki bir degisimin negatif etki
yarattig1 bir diger tilke Letonya’dir. Letonya enerji alaninda yapilan teknolojik yatirimlar
konusunda komsu konumunda oldugu Baltik {ilkelerinin gerisinde kalmistir. Ayrica atik
yonetimi ve geri doniisiime yonelik teknolojik yatirimlarda AB ortalamasinin altinda bir
yatirim gerceklestirmektedir. Sebeke ve altyapi yatirimlarinda zayiflik s6z konusudur.
Bununla beraber Letonya’nin ag sebekesine yonelik entegrasyonunun eksik olmasi
teknolojik yenilik kapasitesini siirlamaktadir (Letonya Ulke Raporu, 2023).

Ekonomik Biiyiime: Liiksemburg ve Macaristan'da ekonomik biiyiime baslangigta yiik
kapasitesi faktorii iizerinde olumsuz bir etki gdstermekte, ancak biiylime devam ettikce
bu olumluya doner ve yiik kapasitesi egrisi hipoteziyle uyumludur. Ekonomik biiyiimenin
baslangicta ¢cevresel kaliteye fayda saglayamayacagini ancak kontrol edilirse 1yilesmeye
yol agabilecegini One siirer. Macaristan’in ¢evre durum raporlar1 incelendiginde; yaban
hayati, ¢evresel giirliltli, arazi manzaralarinin durumu, arazi manzarasi mirasinin
korunmasi ve insan saghg, Iklim degisikligine kars1 adimlar ve "B" gezegeni yok gibi
ciddi onlemler almasi neticesinde Macaristan’in 2023 il itibariyle sera gazi azaltma

siralamasinda 4 sira atlamasinda etkili olmustur (Europa Environment Agency, 2024).

120



Alinan bu 6nlemler sayesinde ekonomik biiyliimeyle beraber gevresel kalitede de iyilesme
yagsamaktadir. Benzer sekilde yilik kapasitesi egrisinin Liiksemburg anlamli ¢ikmasi,
Liiksemburg’da AB ig¢inde vergi politikas1t koordinasyonunun 6nemi ve daha fazla is,
daha yiiksek ekonomik biiylime, daha az emisyon ve ithalata bagimliligin azaltilmasi
yoniinde hayata ge¢irilen "Ex'tax Project Foundation" ¢alismasi olumlu ekonomik, sosyal
ve cevresel sonuglar dogurmaktadir. Bdylece GSYIH'nin %0,5 daha yiiksek, istihdamda
%1,4 daha yiiksek ve CO2 emisyonlarinin baz ¢izgisine gore %11,6 daha diisiik olmasi
saglanmistir. Tiim bunlarla beraber ekonomik biiyiime gergeklesirken ¢evresel kalite de
yiikselmektedir (The Taxshift Luxembourg, 2023). Almanya ve Isveg’te ise tam tersi bir
sonu¢ s0z konusu olmaktadir. Ekonomik biiyiime basta cevresel kalitede iyilesme

saglarken biiylimenin devam etmesiyle ¢evresel bozulma meydana gelmektedir.
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SONUC

Yesil biitceleme yalnizca bir finansal mekanizma degil, ekonomik biiylime ve
siirdiiriilebilirlige bakis acimizi yeniden tanimlayan doniistiiriicii bir yaklagimdir.
Hiikiimetler, ¢evresel kaygilari biit¢celeme siirecine dahil ederek, finansal politikalarinin
cevre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin daha genis hedefleriyle uyumlu olmasini
saglayabilirler. Bu yaklasim, ekonomik biiyiime ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin birbirini
dislayan seyler olmadigini; aksine, birlikte takip edilmesi gereken birbirine bagiml
hedefler oldugunu kabul eder. Yesil biitcelemenin tarihsel gelisimi, ¢evresel sorunlara
iligkin artan farkindalik ve buna karsilik gelen siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru kayma ile
derinden ig igedir. 20. yilizyilin ortalarindan baslayarak, hizli sanayilesmenin ve ekonomik
genislemenin c¢evresel etkileri giderek daha belirgin hale gelmektedir. 1960'lar ve
1970'ler, ¢evresel bilincin yiikseldigi ve ekolojik hareketlerin ivme kazandig1 6nemli bir
doniim noktast olmustur. Bu donemde, ¢evresel kaygilar1 kamu politikasina
dontistiirmeye yonelik ilk ciddi ¢abalar goriilmiistiir ve 1972'de Stockholm'de diizenlenen
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi gibi ¢i181r agici olaylarla sonuglanmistir. Bu
konferans, ¢evresel sorunlarin insan refahi ve ekonomik kalkinma i¢in kritik oneme sahip
oldugunun kiiresel olarak kabul edilmesinde Onemli bir doniim noktasini temsil
etmektedir.

1980'lerde, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini popiilerlestiren Brundtland Raporu'nun
yaymlanmasiyla daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Bu dénem ayrica, ¢evresel gelir ve
harcamalarin kamu biit¢elerinde yer almasi gerekliligiyle yonlendirilen yesil biitceleme
fikrinin ilk ortaya ¢ikisina da isaret etmektedir. Biitgeleme siire¢lerinin ¢evresel hususlari
icerecek sekilde yeniden sekillendirilmesi ve bdylece yesil biitcelemenin g¢evresel
stirdiirtilebilirligi tesvik etmek igin temel bir arag olarak yolculugu baglamis oldu. 1990'lar
boyunca ve 2000'lerin basinda, cesitli iilkeler farklt modeller gelistirip uyguladikca yesil
blitceleme uygulamalar1 daha yaygin hale geldi. 1992 Rio Konferansi ve Giindem 21°de,
sirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel 1is birliginin 6nemi vurgulanarak c¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerinin ulusal biit¢elerde yer almasi tartigildi. Bu déonemde ayrica,
cevre harcamalarini izlemek ve raporlamak i¢in yeni metodolojiler gelistirilmis ve yesil
blitcelemenin kamusal finansmandaki rolii daha da saglamlagmistir.

21. yilizyilda yesil biitceleme giderek daha sistematik ve kapsamli hale gelmistir.

Birlesmis Milletler SKH'leri, yesil biitgeleme uygulamalarinin benimsenmesinde 6nemli
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bir rol oynamaktadir. Ulkeler, kamu finansmaninin gevresel siirdiiriilebilirlik hedefleriyle
uyumlu olmasini saglayarak SKH'leri biit¢elerine dahil etmeye baslamistir. Ayrica, yesil
blitcelemenin tarihsel seyri, uluslararasi1 anlagmalarin ve Kkonferanslarin c¢evre
politikalarin1  sekillendirmedeki roliinii vurgular. Stockholm Konferansi'ndan Rio
Zirvesi'ne, Aalborg S6zlesmesi'ne, Johannesburg Zirvesi'ne, Kyoto Protokolii'ne ve Paris
Anlagsmasi'na kadar, bu kilometre taslar1 yesil biitcelemenin temellerini giderek
saglamlastirmistir. Bu olaylarin her biri, ¢evresel maliyetlerin ekonomik karar alma
siirecine ve yesil ekonomi politikalarinin uygulanmasina yonelik artan vurguya katkida
bulunmustur. Ornegin, 2005 yilinda yiiriirlige giren Kyoto Protokolii, sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in yasal olarak baglayici hedefler belirleyerek iklim degisikligi
konusunda kiiresel is birligine dogru 6nemli bir adim atti. Bu protokol, hiikiimetler mali
politikalarini ¢cevresel taahhiitleriyle uyumlu hale getirmeye calistikca birgok tilkede yesil
biitgeleme uygulamalariin benimsenmesini hizlandirdi. Benzer sekilde, 2015 yilinda
imzalanan Paris Anlagmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin finansal karar alma siiregleriyle
beraber hareket etmenin 6nemini daha da vurguladi. Bu anlagma yalnizca kiiresel sicaklik
artisini siirlamak i¢in iddiali hedefler belirlemekle kalmadi, ayn1 zamanda {ilkeleri bu
hedeflere ulagmak i¢in yesil biitceleme uygulamalari gelistirmeye tesvik etti. Bu
uluslararasi anlagmalar yalnizca bir eylem c¢ercevesi saglamakla kalmamis, ayn1 zamanda
cevresel zorluklarin ele alinmasinda kiiresel sorumluluk ve dayanisma duygusunu da
beslemistir. Ulkeler bu anlagmalara bagli kalarak, cevresel siirdiiriilebilirligin tiim
yonetim seviyelerinde kolektif eylem ve koordinasyon gerektiren ortak bir hedef
oldugunu kabul etmislerdir.

Kiiresel iklim krizi, yesil biitcelemenin 6nemini daha da vurgulamaktadir. Iklim
degisikliginin etkileri daha belirgin hale geldik¢e, kamu maliyesini yesil hedeflerle
uyumlu hale getirme ihtiyac1 giderek daha belirgin hale gelmektedir. Yesil biitceleme
artik yalnizca cevresel harcamalar1 izlemekle kalmayip, kamu politikalarinin ve
yatinmlarinin  ¢evresel siirdiiriilebilirlik  kriterlerine gore sekillendirilmesini de
kapsamaktadir. Bu degisim, yesil biitgelemenin yalnizca ¢evresel harcamalart izlemek
icin degil, ayn1 zamanda kamu maliyesini siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmaya
yonlendirmek i¢in bir arag olarak dnemini vurgulamaktadir.

Yesil biitceleme ve iliskili c¢evresel araglar, ekonomik faaliyetleri c¢evresel

stirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirmede temel mekanizmalar olarak ortaya ¢ikmuigtir.
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Kiiresel toplum, cevresel bozulmay: ele alma ve siirdiiriilebilir ¢evreyi tesvik etme
konusunda acil ihtiyaci giderek daha fazla fark ettikge, yesil biitceleme kamu maliyesinin
uzun vadeli ¢evresel hedefleri desteklemesini saglamak i¢in kritik bir yaklagim haline
gelmistir. Cevre vergileri, ¢gevre koruma harcamalari, ¢evre teknolojileri, yenilenebilir
enerji tesvikleri ve yesil tahviller gibi yesil biitcelemede kullanilan ¢esitli araclar, dogal
kaynaklarin sorumlu kullanimini tesvik ederken ekonomik faaliyetlerin gevresel etkisini
en aza indirmeye toplu olarak katkida bulunur. Cevre vergileri, zararli faaliyetlerle iliskili
cevresel maliyetleri igsellestirerek yesil biitgelemede 6nemli bir rol oynar. Bu vergiler,
cevreye zarar veren davraniglari caydirmak ve ¢evre dostu alternatiflerin benimsenmesini
tesvik etmek icin tasarlanmistir. "Kirleten oder" ilkesi, cevresel vergilendirmenin
temelini olusturur ve ¢evresel zarardan sorumlu olanlarin iliskili maliyetleri tistlenmesini
saglar. Bu yaklasim yalnizca ¢evresel hasari azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda uzun
vadede daha siirdiiriilebilir olan ekonomik faaliyetleri de tesvik eder. Baz1 AB {ilkelerinde
goriildiigh gibi, cevre vergilerinin uygulanmasi karigik egilimler gostermistir; bazi tilkeler
daha giiclii ¢cevre koruma politikalarinin bir pargasi olarak vergi oranlarini artirirken,
digerleri basarili enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji girisimleri nedeniyle vergi
oranlarini diigiirmiistiir. Bu farkliliklara ragmen, ¢evre vergileri ¢evre projeleri i¢in gelir
elde etmede ve yesil ekonomiyi tesvik etmede etkili oldugunu kanitlamis ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulagmadaki 6nemlerini vurgulamistir. Cevre koruma harcamalari,
hiikiimetlerin ve ©zel sektoriin dogal c¢evreyi korumaya yonelik mali taahhiitlerini
yansitan yesil biitcelemenin bir diger hayati bilesenidir. Bu harcamalar, kirliligin
onlenmesinden ve atik yoOnetiminden biyolojik cesitliligin korunmasma ve iklim
degisikliginin azaltilmasina kadar ¢ok ¢esitli faaliyetleri kapsar.

AB iilkelerinden gelen veriler, GSYIH'nin ¢evre korumaya ayrilan payinda genel bir artis
oldugunu ve ulusal biit¢elerde ¢evresel konularin artan 6nemini vurgulamaktadir. Ancak,
biitge kisitlamalar1 ve daha etkili yonetim ve seffaflik ihtiyaci gibi zorluklar, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde devam etmektedir. Cevre koruma harcamalarinin etkisini en
iist diizeye ¢ikarmak i¢in, bu yatirnmlarin verimliligini artirmak ve hem acil gevresel
faydalara hem de uzun vadeli siirdiirtilebilirlige katkida bulunmalarin1 saglamak hayati
onem tasimaktadir. Cevresel teknolojilerin ilerlemesi, ¢evresel siirdiiriilebilirlige ulagsmak
icin temeldir. Yenilenebilir enerji sistemleri, enerji verimliligi ¢éziimleri, atik yonetimi

yenilikleri ve kirlilik kontrol sistemlerini iceren bu teknolojiler, insan faaliyetlerinin
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cevresel ayak izini azaltmada esastir. AB, Avrupa Yesil Mutabakati ve Ufuk Avrupa
Programi gibi politikalar araciligiyla ¢evresel teknolojileri tesvik etmede on saflarda yer
almistir. AB iilkeleri genelindeki ¢evre teknolojisi patentlerindeki istikrarl artig, bélgenin
inovasyon ve siirdiiriilebilir kalkinmaya olan bagliligin1 yansitmaktadir. Bu teknolojiler
gelismeye devam ettikge, kiiresel gevresel zorluklarin ele alinmasinda ve diisiik karbonlu,
kaynak ag¢isindan verimli bir ekonomiye gegisin desteklenmesinde giderek daha 6nemli
bir rol oynayacaklardir. Yenilenebilir enerji tesvikleri, fosil yakitlara olan bagimlilig
azaltmak ve giines, riizgar, hidroelektrik ve biyokiitle gibi daha temiz enerji kaynaklarini
tesvik etmek i¢in hayati oneme sahiptir. Finansal destek, vergi avantajlari ve diizenleyici
Oonlemleri iceren bu tesvikler, yenilenebilir enerji teknolojilerinin benimsenmesini
saglamada etkilidir.

Yenilenebilir Enerji Direktifi gibi politikalarla kanitlandig1 tizere, AB'nin yenilenebilir
enerjiye olan giicli odaklanmasi, iiye devletler genelinde yenilenebilir enerji
kapasitesinde 6nemli bir biiyiimeye yol agmistir. Ozellikle Almanya, Danimarka ve
Ispanya gibi iilkeler, iyi tasarlanmis tesvik programlari araciligiyla yenilenebilir enerji
sektorlerini genisletmede basarili olmustur. Bu ¢abalar yalnizca sera gazi emisyonlarini
azaltmakla kalmiyor, ayn1 zamanda enerji giivenligini artirmakta ve yeni ekonomik
firsatlar yaratmaktadir. Yesil tahviller, ¢evre projelerinin finansmani ve siirdiiriilebilir bir
ekonomiye gecisin desteklenmesi icin gili¢lii bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu borg
araglar1, hiikiimetlerin ve 6zel kuruluslarin yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
stirdiiriilebilir altyap1 gibi olumlu ¢evresel sonuglari olan projeler i¢in 6zel olarak sermaye
toplamasina olanak tanir. AB'de yesil tahvil piyasasinin biiylimesi, yatirimeilarin
stirdiirtilebilir yatirim firsatlarina olan talebinin artmasini ve bdlgenin iklim degisikligini
ele alma taahhiidlinii yansitir. Avrupa Yesil Tahvil Standardinin getirilmesi, yesil
tahvillerin giivenilirligini ve seffafligin1 daha da artirarak daha fazla ihragg1r ve
yatirimcinin bu biiyliyen pazara katilmasini tesvik eder. Yesil tahviller daha yaygin hale
geldikge, kiiresel stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak icin gereken finansal kaynaklarin
harekete gecirilmesinde kritik bir rol oynayacaklardir.

Yesil biitcelemeye yonelik kapsamli yaklasim, ¢evre dostu uygulamalari tesvik etmek ve
cevresel bozulmaya neden olanlar1 caydirmak icin tasarlanmis cesitli arag ve
mekanizmalar1 igerir. Yesil biitce gelirleri ve harcamalarina odaklanma, ekonomik

biiyiimenin yan1 sira ¢evrenin uzun vadeli sagliginin da 6n planda tutuldugu, ekonomik
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yonetime yonelik daha siirdiiriilebilir ve sorumlu bir yaklasima dogru bir kaymay1
yansitir. Yesil biitgelemenin gelir tarafi, her biri belirli gevresel kaygilari ele almak tizere
tasarlanmis ¢esitli vergilendirme bicimlerine biiyiik Ol¢iide bagimhidir. Geleneksel
vergiler, ¢evresel hususlar igerecek sekilde uyarlanmis ve kirliligi, emisyonlar1 ve
yenilenemeyen kaynaklarin kullanimini dogrudan hedef alan c¢evre vergilerinin
gelistirilmesine yol agmistir. Harcama tarafinda, yesil biitceleme siirdiiriilebilirligi tesvik
etmek i¢in kamu fonlarmin stratejik kullanimini vurgular. Tesvikler ve siibvansiyonlar bu
konuda onemli bir rol oynar ve g¢evresel hedeflere katkida bulunan faaliyetler ve
teknolojiler icin finansal destek saglar. Bunlara yenilenebilir enerji projeleri, enerji
verimliligi iyilestirmeleri ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalart igin siibvansiyonlar
dahildir. Bu tegvikler, yesil teknolojileri benimsemenin finansal yiikiinii azaltarak,
stirdiiriilebilir se¢imleri daha erisilebilir ve ¢ekici hale getirir.

Calismada ele alinan baz1 AB iilkelerinde hem ulusal hem de yerel diizeylerde yesil
biitgelemenin  benimsenmesi ve uygulanmasi, finansal politikalarin  ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirilmesinin artan 6nemini vurgulamaktadir.
Almanya, Norvec, Danimarka, Isve¢ ve Italya'daki vaka caligmalari, her biri kendi
baglamlarindaki benzersiz zorluklara ve firsatlara gore uyarlanmis, ¢evresel hususlari
mali politikalarla beraber hareket etmeye yonelik ¢esitli yaklasimlar1 vurgulamaktadir.
Bu iilkeler, yesil biitcelemenin yalnizca gevresel yoneticilik i¢in bir ara¢ olmadigini, ayni
zamanda uzun vadeli ekonomik dayaniklilik ve sosyal adalet elde etmek i¢in stratejik bir
cergeve oldugunu gostermektedir. Almanya'nin yesil biitceleme c¢ergevesi, c¢evresel
hedeflerin ulusal mali politika ve biitge siireclerine kapsamli bir sekilde dahil edilmesiyle
karakterize edilir. Almanya, yesil ilkeleri biitce dongilisii boyunca sistematik olarak
yerlestirerek, kamu fonlarinin siirdiiriilebilir kalkinmayr ve ¢evre korumasini
desteklemek i¢in tahsis edilmesini saglar. Yesil tahviller ve yesil vergiler gibi yesil
finansal araglarin kullanimi, Almanya'nin siirdiiriilebilir bir ekonomiye olan baghligini
daha da giiclendirir. Heidelberg'in yerel yesil biitceleme girisiminin basarist,
belediyelerin biitcelerini ¢evresel hedeflerle etkili bir sekilde nasil uyumlu hale
getirebileceklerine ornek teskil ederek, diger yerel yonetimlerin izleyebilecegi bir model
olusturur.

Norveg'in yesil biitceleme stratejisi, sera gazi emisyonlarini azaltma ve yenilenebilir

enerjiyi tesvik etme konusundaki giiglii bagliligimi yansitir. Ulkenin, ¢evresel maliyet-
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fayda analizi ve karbon biitcelemesi de dahil olmak iizere yesil biitceleme icin birden
fazla ara¢ ve metodolojiyi benimsemesi, mali planlamaya yonelik kapsamli yaklagimini
gosterir. Norveg'in yenilenebilir enerji projelerine ve yesil teknolojilere uzun vadeli
yatirimlara odaklanmasi, yesil biitce harcamalarinin iilkenin ¢evresel ve ekonomik
hedeflerine etkili bir sekilde katkida bulunmasini saglayan dikkatli izleme ve
degerlendirme mekanizmalariyla tamamlanmaktadir. Oslo'nun yerel yesil biitcelemedeki
liderligi, siirdiiriilebilir kentsel gelisime vurgu yaparak, Norveg'in yesil bir ekonomiyi
tesvik etmedeki proaktif durusunu daha da vurgulamaktadir.

Danimarka'nin yerel diizeyde yesil biitgceleme uygulamasi, biitgeleme siirecine ¢ok ¢esitli
paydaslar1 dahil eden isbirlik¢i yaklasimiyla 6ne ¢ikar. Tiim biiylik biit¢e kalemleri i¢in
cevresel etki degerlendirmelerine odaklanmak, kamu fonlarinin 6nemli ¢evresel faydalar
olan projelere yonlendirilmesini saglar. Danimarka'nin ugus ve enerji vergileri gibi yesil
vergileri kullanmasi, siirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etme konusundaki kararliligini
gosterir. Yillar i¢inde ¢evresel tesvik harcamalarindaki dalgalanmalar, degisen ekonomik
ve politik kosullara duyarli olan Danimarka'nin mali politikalarinin dinamik dogasini
yansitir.

Isvec'in yesil biitgeleme gergevesi, net sifir emisyona ulasmaya giiglii bir vurgu yaparak
ulusal iklim ve cevre stratejilerinde derin koklere sahiptir. Yiiksek karbon vergisi
oranlarinin bir gelir kaynagi olarak kullanilmasi, yenilenebilir enerji ve enerji
verimlili§ine yapilan &nemli yatirimlarla birlikte Isvec'i yesil mali politikada lider
konuma getirir. Vaxjo'nilin enerji bagimsizligina ve siirdiiriilebilir kentsel hareketlilige
odaklanan yerel yesil biitcelemenin 6rnek uygulamasi, belediyelerin énemli gevresel
ilerlemeyi nasil saglayabilecegini gostermektedir. Isve¢'in ulusal ve yerel cabalari
birlestiren yaklagimu, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada koordineli eylemin 6nemini
vurgular.

Italya'nin mali ve ekonomik politikalar1 icinde yesil biitcelemeyi benimsemesi, Avrupa
Yesil Mutabakati gibi daha genis AB girisimleriyle yakindan uyumludur. Ulkenin yesil
gecise olan bagliligy, siirdiiriilebilir enerji, mobilite ve ¢cevre koruma i¢in yapilan énemli
mali tahsislerde agik¢a goriilmektedir. CO2 emisyonlariin ve ¢evresel siibvansiyonlarin
ayrintili izlenmesini iceren Italya'nin yesil biitceleme i¢in metodolojik cercevesi, mali
politikalarinda seffaflik ve hesap verebilirligi garanti eder. Bologna'min Eco-Biitge

metodolojisiyle desteklenen yerel yesil biitceleme girisimleri, Italyanmin cevresel
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stirdiiriilebilirligi belediye yOnetimiyle beraber hareket etmeye olan baglhiligini
gostermektedir.

Almanya, Norveg, Danimarka, Isve¢ ve Italyanin yesil biitcelemeyi uygulamadaki
deneyimleri, mali politikalarin ¢evresel siirdiiriilebilirligi tesvik etmek icin nasil
kullanilabilecegine dair degerli i¢goriiler sunmaktadir. Bu iilkeler, yesil biitcelemenin tek
tip bir yaklasim olmadigini, aksine her ulusun ve belediyenin 6zel ihtiyaglarina ve
hedeflerine uyarlanabilen esnek bir ¢ergeve oldugunu gostermistir. Yesil biitcelemenin
mali politikaya basarili bir sekilde koyulmasi, gii¢lii siyasi taahhiit, paydas katilimi ve
etkili izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin bir kombinasyonunu gerektirir. Kiiresel
topluluk artan ¢evresel zorluklarla kars1 karstya kalirken, bu Avrupa iilkelerinden alinan
dersler diger uluslarin izlemesi i¢in bir plan sunuyor. Hiikiimetler ¢evresel hususlart mali
politikaya dahil ederek, yalnizca iklim eylemine yonelik acil ihtiyaci ele almakla
kalmayip ayn1 zamanda ekonomik dayaniklilig1 ve sosyal esitligi de tesvik edebilir. Bu
nedenle yesil biitceleme, herkes i¢in siirdiirtilebilir ve miireffeh bir gelecek yaratmak i¢in
giiclii bir arag temsil etmektedir.

AB iilkelerinde cevresel kaliteyi artirmak amaciyla cesitli yesil biitceleme araclari
uygulanmaktadir. Bu aracglar arasinda en yaygin olarak kullanilani, yesil biitcelemenin
gelir kaynag niteligindeki cevre vergileridir. Ote yandan, harcama ve yatirim boyutunda
degerlendirildiginde, ¢evre Kkirliliginin azaltilmasina yonelik yasal zorunluluklarin
etkisiyle ¢evre koruma harcamalart ve gevresel teknolojilerin kullanimi da genis bir
sekilde yaygmlasmistir. Bu kapsamda, c¢alismada 1995-2021 donemine ait AB
iilkelerindeki c¢evre vergileri, ¢evre koruma harcamalari, c¢evresel teknolojiler ve
ekonomik biiylimenin yiik kapasitesi faktorii iizerindeki etkileri panel veri analiz
yontemleriyle incelenmistir

Calismada kullanilan testler neticesinde elde edilen sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:
Cevre vergileri ile yiik kapasitesi faktorii arasinda uzun donemli bir es biitiinlesme iligkisi
vardir. Katsayr tahminlerine gore ise Giiney Kibris, irlanda ve Liiksemburg ¢evre
vergilerinin ylik kapasitesi faktorii lizerinde istatistiki olarak anlamli ve pozitif etkisi
bulunmaktadir. Caligmada elde edilen g¢evre vergilerinin ¢evresel kaliteyi iyilestirici
etkisine benzer sonuclari elde eden destekleyici nitelikte ¢alismalar mevcuttur. Nitekim;
Miller ve Vela, 2013; Hashmi ve Alam, 2019; He vd., 2019; Chen vd., 2022; Topcu,
2023; Liu vd., 2023; Dahmani, 2024 ¢evre vergilerinin ¢evre kalitesindeki iyilestirmelerle
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iligkili oldugunu bulmustur. Bu bulgular, uygun sekilde tasarlanip uygulandiginda ¢evre
vergilerinin kirliligi azaltma ve daha temiz iiretim yontemlerini tesvik etmede etkili
araclar olabilecegini diisiindiirmektedir. Bununla beraber, panelde ¢evre vergilerinin yiik
kapasitesi faktorii {izerinde istatistiki olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Ote yandan
diger iilkelerde g¢evre vergilerinin yiik kapasitesi faktorii {izerinde herhangi bir etkisi
bulunmamaktadir.

Cevre koruma harcamalari ile yiik kapasitesi faktorii arasinda uzun dénem es biitiinlesme
iliskisi vardir. Ulke bazli elde edilen katsay1 tahmin sonuglarina gére, ¢evre koruma
harcamalarinin yiik kapasitesi faktoriinii pozitif olarak etkiledigi iilke Macaristan’dir.
Dracea vd. (2020), Fan vd. (2022), Bozatli ve Akca, (2024) ve Costa Holanda vd. (2024)
calismalarinda ¢evre koruma harcamalarinin ¢evresel kalite tizerinde pozitif ve anlamh
sonuglara ulagsmislardir. Avusturya ve Norveg’te ise ¢evre koruma harcamalarinin yiik
kapasitesi faktorii lizerinde istatistiki olarak anlamli ve negatif etkisi vardir. Caglar ve
Yavuz, (2023), Aydin vd. (2023) ve Wu ve Chen, (2023) ¢alismalarinda gevre koruma
harcamalarinin g¢evresel kaliteyi bozdugu yoniinde sonuclar elde etmislerdir. Diger
iilkelerde ise ¢evre koruma harcamalarinin yiik kapasitesi faktorii {izerinde istatistiki
olarak anlamli bir etkisi yoktur ve panel katsayis1 anlamli degildir.

Cevresel teknolojiler ile yiik kapasitesi faktorii arasinda uzun doénemli es biitiinlesme
iliskisi vardir. Ulke bazinda katsayr tahmin sonuclarina bakildiginda, cevresel
teknolojilerin yiik kapasitesi faktoriinii pozitif olarak etkiledigi iilkeler Fransa,
Liiksemburg ve Portekiz’dir. Bashir vd. (2020), Hussain ve Dogan. (2021), Koseoglu vd.
(2022) ve Javed vd. (2024) gevresel teknolojilerin ¢evre kalitesini bozdugu yoniinde
sonuglar elde etmislerdir. Avusturya, Giiney Kibris ve Letonya’da ise c¢evresel
teknolojilerin yiik kapasitesi faktorii lizerinde istatistiki olarak anlamli ve negatif etkisi
vardir. Benzer sekilde; Awosusi vd. (2022), Chunling vd. (2021) ve Huo vd. (2023) ¢evre
teknolojilerinin ¢evresel bozulmaya yol actigim1 seklinde sonuglar elde ettiler. Diger
ilkelerde ise ¢evresel teknolojilerin yiik kapasitesi faktorii lizerinde istatistiki olarak
anlamli bir etkisi vardir ve panel katsayis1 anlamli degildir.

Son olarak Ekonomik biiylime ile yiik kapasitesi faktorii arasinda uzun donem es
biitiinlesme iliskisi vardir. Buna gore ekonomik biiyiime ile yiik kapasitesi faktorii uzun
donemde birlikte hareket etmektedir. Ulke bazli sonuglara bakildiginda ise Almanya ve

Isve¢’te ekonomik biiyiime ilk etapta yiik kapasitesi faktorii {izerinde pozitif ve anlamli
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bir etkiye sahipken, ekonomik biiyiimenin devam etmesi durumunda yiik kapasitesi
faktorii lizerinde anlamli ve negatif bir etki yaratmaktadir. Caligmada c¢evresel kalitenin
gostergesi olan yiik kapasitesi modeli ¢ergevesinde; sadece Liiksemburg ve
Macaristan’da yiik kapasitesi faktorii hipotezinin gegerli oldugu, diger iilkelerde ve
panelde yiik kapasitesi hipotezinin gecerli olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Sonug olarak, yesil biitceleme yalnizca alternatif bir yaklagim degil, kamu maliyesi
yonetiminde gerekli bir evrimdir. Hiikiimetlerin dogal kaynaklar1 yonetmesi, ekolojik
ayak izlerini azaltmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmesi i¢in yapilandirilmis ve
stratejik bir yontem sunar. Bu nedenle, yesil biitgeleme uygulamalarinin benimsenmesi
ve iyilestirilmesi diinya ¢apindaki hiikiimetler i¢in bir dncelik olmalidir. Bununla beraber
asagidaki oneriler 1518inda daha yasanilabilir bir diinya i¢in daha yesil bir biit¢enin tiim
diinya da kabul goérmesi ¢evresel kalite acisindan gereklilik arz etmektedir:

Hiikiimetler, yesil biitceleme siireclerini mali yOnetim sistemleri i¢inde resmen
kurumsallastirmalidir. Bu, ¢evresel hususlarin tiim biitceleme kararlarina dahil edilmesini
zorunlu kilan yasal g¢erceveler olusturmayi igerir. Yesil biitceleme politikalarinin
etkinligini izlemek ve degerlendirmek icin bagimsiz gézetim organlar1 kurulmalidir.
Cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in kamu fonlarinin kullaniminda seffaflik ve hesap
verebilirligi saglamak i¢in diizenli denetimler ve kamu raporlari zorunlu kilinmalidir.
Yesil biitceleme uygulamalar1 konusunda hiikiimet yetkilileri ve politika yapicilar i¢in
uzmanlagmis egitim programlart gelistirilmelidir. Bu programlar, ¢evresel muhasebe,
ekolojik gostergeler ve siirdiiriilebilir finans konusunda teknik bilgi igermelidir.
Hiikiimetler, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel maliyetlerini igsellestirmek icin karbon
vergileri ve kirlilik {cretleri gibi ¢evre vergilerinin kullanimini genisletmelidir. Bu
vergiler, diisiik gelirli niifuslar {izerindeki gereksiz yiiklerden kaginmak igin asamali
olarak tasarlanmalidir. Siirdiiriilebilir uygulamalar1 benimseyen isletmeler ve endiistriler
icin siibvansiyonlar ve finansal tesvikler artirilmalidir. Bu siibvansiyonlar, yenilenebilir
enerjiye, enerji verimliligine ve siirdiiriilebilir kaynak yonetimine yatirim yapan sirketler
icin vergi indirimlerini igerebilir.

Hiiklimetler, yenilenebilir enerji altyapisi, siirdiiriilebilir kentsel gelisim ve koruma
girisimleri gibi biiyiik Olgekli cevre projelerini finanse etmek igin yesil tahviller
cikarmalidir. Bu tahviller, kamu finansmanmin siirdiirilebilirlik hedeflerine

yonlendirilmesini saglarken 6zel yatirimlar1 da ¢ekebilir. Hiikiimetler, biitge tahsislerinin
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Birlesmis Milletler SKH'ler ile uyumlu olmasini saglamalidir. Bu uyum, c¢evresel
stirdiiriilebilirlige, yoksullugun azaltilmasina ve sosyal esitlige dogrudan katkida bulunan
projelerin ve programlarin Onceliklendirilmesinde kullanilmalidir. Yesil biitgeleme
yalnizca ¢evre bakanliklariyla sinirli olmamalidir. Saglik, egitim ve ulastirma dahil olmak
lizere tiim hiikiimet departmanlarinda ¢evresel hususlari biitiinlestiren sektorler arasi bir
yaklagimi icermelidir. Hiikiimetler, istisareler, c¢alistaylar ve kamuoyu aydinlatma
platformlar1 yoluyla yesil biitgeleme siirecine kamu katilimini tesvik etmelidir. Bu
katilim, kamu destegi olusturmak ve biitceleme Kkararlarinin niifusun ¢evresel
onceliklerini yansitmasini saglamak icin hayati dneme sahiptir. Yesil biitceleme ve
cevresel sirdiiriilebilirligin 6nemi hakkinda farkindaligi artirmak igin iilke c¢apinda
kampanyalar baslatilmalidir. Sirdiiriilebilirlik kiiltlirlinii  erken yaslardan itibaren
olusturmak icin egitim programlar1 okul miifredatina entegre edilmelidir. Biitce
kararlarinin ¢evresel etkisini izlemek icin saglam gostergeler olusturulmalidir. Bu
gostergeler ekolojik ayak izlerini azaltma, biyolojik kapasiteyi iyilestirme ve
siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmadaki ilerlemeyi 6lgmelidir. lyilestirme alanlarini
belirlemek ve cevresel hedeflere ulasildigindan emin olmak ic¢in yesil biit¢celeme
girisimlerinin diizenli etki degerlendirmeleri gergeklestirilmelidir. Bu degerlendirmeler
seffafligi korumak ve siirekli iyilestirmeyi tesvik etmek i¢in kamuya agik olmalidir.
Ortakliklar, bilgi aligverigleri ve ortak girisimler aracilifiyla yesil biitgeleme
uygulamalar1 konusunda uluslararas1 isbirligi tesvik edilmelidir. Bu, {ilkelerin
birbirlerinin deneyimlerinden ders ¢ikarmasina ve c¢evre finansmaninda en iyi
uygulamalar1 benimsemesine yardimci olabilir. Hiikiimetler, siirdiiriilebilirlige olan
bagliliklarin1 géstermek ve ulusal politikalarini uluslararast ¢evre hedefleriyle uyumlu
hale getirmek i¢in Paris Anlagmasi gibi kiiresel c¢evre anlasmalarina aktif olarak
katilmalidr.

Sonug olarak, yesil biitcelemeye gecis sadece bir segenek degil, ayn1 zamanda biiyiiyen
cevresel zorluklar karsisinda bir zorunluluktur. Hiikiimetler yukarida belirtilen politika
oOnerilerini benimseyerek, yalnizca mevcut ¢evresel sorunlari ele almakla kalmayip ayni
zamanda gelecek nesillerin uzun vadeli refahin1 da saglayan siirdiiriilebilir bir ekonomik
cerceve olusturabilirler. Yesil biitcelemenin basarisi, nihayetinde hiikiimetlerin
stirdiiriilebilirligi kamu finansmani ve yonetisiminin her yoniine entegre etme taahhiidiine

bagli olacaktir.
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