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OZET

Bashk: Vergi Aflarinin Anayasal ilkelere Uygunlugu

Yazar: Seda KARAN
Damisman: Dog¢. Dr. Furkan BESEL
Kabul Tarihi: 24/05/2024 Sayfa Sayisi: vi (6n kisim) + 86 (ana kisim)

Kamusal hizmetlerden faydalanabilmek ve devamliligin saglanabilmesi i¢in devletin yegane gelir unsuru
olan vergilerin, vakitlice tahsil edilmesiyle miimkiindiir. Fakat bazi nedenlerden &tiirii vergiler zamaninda
tahsil edilememektedir. Nedeni ise, yiikiimliiniin ihmali ya da uluslararasi ve siyasi alanda ekonomik
bunalimlarin ortaya ¢ikmasiyla olusmaktadir. Fakat devletin esas amaci, sebebi farketmeksizin kamusal
harcamalarim elde edebilecek kadar vergilerin tahsil edilmesidir. Bu tahsil gergeklestirilirken tahsilin
kaynagina herhangi bir yikici etkide bulunulmamalidir. Tktidarlar bu ve bunun gibi gesitli maliyetlerden
kurtulabilmek i¢in miikelleflere vergilerini ddeyebilmeleri adina ¢ok sayida kolayliklar getirmektedir.
Bunun en giizel 6rnegi, bir se¢im vaadi olan vergi aflaridir. Anayasal ilkelerin vergi affiyla beraber uyumlu
isleyebilmesi ve yiiriirliige konulmasi yasamanin simirlarini da belirlemektedir. Kanun koyucu bu ilkelerle
vatandaslar lizerinde mali yiikiimliiliiklerin sekillenmesini belirlerken, Anayasal ilkeleri yok saymamalidir.
Ciinkii bu ilkelerin var olmasi vatandasin hukuki ve mali agidan bir giiven duymasina yardimci olurken,
kanun koyucunun sinirlarini belirlemektedir. Vergi affiyla ilgili Anayasal ilkeler gergevesinde uygunsuz
bir durum olustugunda, denetim yetkisi olan Anayasa Mahkemesi miidahalede bulunmaktadir.

\Vergi aflari, hukukumuzda ve giiniimiizde hala tartisma niteliginde olup, Anayasa’daki konumu ve
Anayasal vergilendirme ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirilip ¢oziime kavusturulmasi gereken bir konu
niteligindedir. Anayasamizin 73. maddesinde Anayasal vergilendirme ilkelerine genisge yer verilmistir. Bul
tez ¢alismasinda, vergi affina iliskin incelemeler madde 73 kapsaminda degerlendirilmistir. Ek olarak,
/Anayasa Mahkemesi’nin vergi affiyla ilgili vermis oldugu ekonomik gerekgeler ve kamu yarar1 kararlari
da bu degerlendirmelerin i¢indedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Anayasal Vergilendirme ilkeleri, Vergi Odevi




ABSTRACT
Title of Thesis: Compliance of Tax Amnesty with Constitutional Principles
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In order to benefit from public services and to ensure continuity, it is possible to collect taxes, which is the
only income element of the state, in a timely manner. However, due to some reasons, taxes cannot be
collected on time. The reason is the negligence of the obligor or the emergence of economic crises in the
international and political arena. However, the main purpose of the state is to collect enough taxes to be|
able to obtain public expenditures regardless of the reason. While this collection is being carried out, no
destructive effect should be made on the source of the collection. In order to get rid of these and other
\various costs, the governments bring many conveniences to the taxpayers in order to pay their taxes. The
best example of this is tax amnesties, which are an election promise. The legislator should not ignore the
constitutional principles while determining the formation of financial obligations on the citizens with these
principles. Because the existence of these principles helps the citizen to have a legal and financial
confidence and determines the limits of the legislator. When an inappropriate situation arises within the
framework of the constitutional principles regarding tax amnesty, the Constitutional Court, which has
supervisory authority, intervenes.

Tax amnesties are still controversial in our law and today and are an the harmonious functioning and
enforcement of constitutional principles together with tax amnesty also determines the limits of legislation.
issue that should be evaluated and resolved within the framework of its position in the Constitution and
constitutional taxation principles. Article 73 of our Constitution includes the principles of constitutional
taxation. In this thesis, investigations on tax amnesty were evaluated within the scope of article 73. In
addition, the economic reasons and public interest decisions given by the Constitutional Court regarding
tax amnesty are also included in these evaluations.

Keywords: Tax Amnesty, Constitutional Principles of Taxation, Tax Due
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GIRIS

Verginin konusu, geg¢misten gilinimiize kadar toplumlarin bir arada yasamayi
O0grenmesiyle ve ¢esitli isimlendirilmelerle bugiinlere evrilerek ulasmayi basarmistir.
Bunun nedeni, toplu olarak yasamanin birtakim faaliyetlere duyulan ihtiyaci beraberinde
getirmesidir. Toplumun yOnetiminin ve giivenliginin saglanmasi bu ihtiyaglarin en
birincil 6rneklerindedir. Bu orgiitlii faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi ve kamusal ihtiyaglarin
kargilanabilmesi adina, toplumlar1 olusturan vatandaslarin elde ettigi kazang ve diger
maddi kaynaklariin belirli bir boliimiiniin devlete birakilmasiyla miimkiin olmaktaydi.
Sunulan bu katkinin zaman gegtik¢e farklilagmasi, devletinde bu farklilagsmay1 dikkate
alarak, devlet olmanin gerekliligi olan vergi toplama isini cebri kontrole dayandirmasiyla
mimkiindii.

Devletler vergilendirme konusunu bir nizama uydurabilmek i¢in hukuki diizenlemelerde
bulunmakta, egemenlik giiciine dayanarak kurumlardan ve vatandaslardan vergisini tahsil
etmekte, Ote yandan ihtiyag dahilinde vergi aflar1 ¢ikartarak alacak hakkindan
vazgecebilmekte veya vergiyi erteleyebilmektedir. Siiphesiz yapilmakta olan bu
diizenlemeler vergi affi kapsaminda degerlendirildiginde borcun ertelenmesi,
yapilandirilmas1 veya tahsilinden vazgecilmesi gibi c¢esitli isimlendirmelerle siyasi,
hukuki ve maddi agidan olumsuz sonuclar1 da beraberinde getirmektedir.

Tezin amaci, vergi affinin Anayasal vergilendirme ilkeleri ger¢evesinde olumlu ve

olumsuz sonuglarini bir biitlin halinde degerlendirip gerekli ¢ikarimlari yapabilmektir.
Arastirmanin Konusu

Calismanin konusu, Anayasal vergilendirme ilkelerinin vergi affiyla herhangi bir
uygunlugu var m1 ya da yok mu sorularina cevap aramak iizere hazirlanmistir. Bu agidan
Anayasa Mahkemesi’nin de vergi aflartyla ilgili vermis oldugu birtakim kararlar sorulan
sorulara cevap niteligi tasimaktadir. Tez bu asamada ii¢ boliimden olusmaktadir; ilk
boliimde vergi aflariyla ilgili genel bilgiler, ikinci boliimde vergi kanunlarinin vergi
hukukunda hakim oldugu Anayasal ilkeler, son bdlimde ise, vergi aflarin anayasal

vergilendirme ile iligkisi degerlendirilmistir.

Arastirmanm Onemi



Anayasada af konusuna yer verilmesine ragmen bu durum hukukumuzda tartigma konusu
olmaya devam etmektedir. Bu tartigmalarla birlikte Anayasa’daki konumu ve Anayasal
vergilendirme ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirilip agikliga kavusturulmasi gereken bir
konu hiikmiindedir. Vergi affiyla ilgili literatiirde genel itibariyle vatandas iizerinde
biraktig1 olumsuz ekonomik etkilerden bahsedilmektedir. Bu nedenledir ki vergi aflarinin
Anayasal ilkelere uygun olup olmadig: konusu genelde yok hiikmiindedir. Ote yandan
diger 6nemli konu, vergi 6devini eksiksiz ve zamaninda yerine getirenlerin, vergi aflari
konusunda devlete duymus oldugu giivenlerinin zedelenmesidir. Bu ve bunun gibi pek

cok konunun detaylica arastirilip degerlendirilmesi gerekmektedir.
Arastirmanin Amaci

Calismanin amaci, uygulanmakta olan vergi aflarinin vatandaslar acisindan ne gibi yarar
ya da zararlara sebebiyet verdiginin Anayasal vergilendirme ilkeleri ¢er¢evesinde analiz

edilmesidir.
Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin amaci ve 6neminde de belirtildigi iizere, vergi aflarinin getirileri/gotiiriileri
nelerdir ve vergi aflar1 anayasal ilkelere uygun mudur sorularinin cevaplart ikincil
kaynaklardan faydalanilarak hazirlanmistir. Bahsi gecen ikincil kaynaklar; makale, tez,

bildiri, kitap ve Anayasa Mahkemesi kararlarindan olugsmaktadir.



1. BOLUM: VERGI AFFIYLA ILGIiLI GENEL BiLGILER

1.1. Af Kavram

Affin eskiye dayanan bir ge¢misi olmasiyla birlikte cezalandirma kurumuyla da yasit
durumdadir. Ciinkii cezalandirma hiikmiine sahip olan makam, netice itibariyle af
hiikmiine de sahiptir (Soyaslan, 2001: 414). Devlet kavraminin dahi ortaya ¢ikmadigi
donemlerde, insanlar bazi durumlar1 su¢ sayarak yaptirirm uygulamaya baglamistir.
Devletin otoriter olmadigi donemlerde islenen suglara karsi yaptirimi, sugtan zarar
gorenin kendisi uygulamaktaydi. Magdurun yakinlari tarafindan aileye bir yaptirim
uygulanmaktaydi. Devlet otoritesinin ortaya ¢ikmasiyla bu donem sona ermistir ve bu
yetkiyi devlet adina yetkili bir el kullanmistir (Centel, Zafer ve Cakmut, 2011: 15).

Af yetkisini kullanmak Roma hukukunda prense ve senatoya verilmistir (Ozek, s.123).
Eski Yunanda af 6zellikle savas donemlerinde kullanilmistir. O donemin en belirgin
cezalarindan olan siirgiin affedilerek, komutanlar savasa hazirlanmak igin sehre geri
cagrilmislardir. Tarihteki ilk yazili af 4.yy’da Atinali komutan tarafindan ilan edilmistir.
Komutanin ilan ettigi bu affa “Gegmis Seyleri Unutma Yasasi” denilmistir. Roma
hukukunda ise “Indulgetra Princips” adiyla af kurumunun benimsendigi kabul gormistiir.
Roma hukukuyla beraber Avrupa’da hukuk sistemlerine ge¢mistir (Seydiogullari, 2004:
13).

Orta gagdaki feodal bey ve baronlar tarafindan kullanilmakta olan af yetkisi, iktidarlarin
giic kazanmasiyla hiikiimdarlarin daimi tasarruf alani igerisine dahil olmustur. Kralin
elinde bulunan af yetkisi, ¢ikardigi fermanla birlikte sugun ve cezanin affedilmesi igin
kullanilmaktaydi (Senlik, 2008: 9).

Osmanli hukukunda meclisin biitiin yetkileri padisahin elinde bulundugundan 6rfi hukuk
geregince, bireysel ya da toplu suclar af yetkisine sahipti. Fakat af konusunun Islam ve
bat1 hukukuyla benzerlik icerisinde oldugunu séylemek dogru degildir. Kul hakki ve
Allah’in hakkina iliskin suglarin temelinde af yetkisi su¢ magdurunda ya da
miras¢ilarinda, Allah’in haklarina iliskin suglarda affin yetkisi ulema ve kadiya aitti
(Soyaslan, 2001: 414). Cezalar kaldirip diisiik bir cezaya ¢evirme yetkisi Padisahtaydi.
Kanunda bu konuyla ilgili agik¢a bir hiikkiim bulunmamasi sebebiyle cezalarin af ile
degistirilmesi de miimkiin degildi (Senlik, 2008: 10). Osmanli devletinde Islam

Hukuk’una gore cezalandirma yapilmaktaydi ve sahislara karsi islenen suglarda



magdurunda af yetkisi bulunmaktaydi. Osmanli Devleti’nde Tanzimat sonrasinda
Anayasa ile ilgili faaliyetlerde gelisme yasanmaya baslanmistir. 1876’da Kanuni
Esasi’nin ilk Anayasa olmasi Osmanli tarihinin gelisimi agisindan énemli konumdadir.
Bu yasa ile af yetkisi Anayasal giivenceye alinmistir (Keyman, 1965: 85).

Cumhuriyetin ilanindan once 1921°de ¢ikarilan Anayasa’da af kavramayla ilgili bir
hiikiim bulunmamaktaydi. Fakat meclis hiikiimet sistemi gegerli oldugu i¢in meclisin af
yetkisi bulunmaktaydi. 1921 Anayasasi’'ndan sonra af, genel ve 0&zel olarak
smiflandirilmistir. 1924 Anayasasi’nin 26. maddesi, 1961 Anayasasi’nin 64. maddesi ve
1982 Anayasasi’nin 87. maddeleri af yetkisi ile ilgilidir. Bu maddeler 1s1ginda genel/6zel
af ¢ikarma yetkisi meclisin elinde bulunmaktadir. Ek olarak, Cumhurbaskanina verilmis
olan 6zel af yetkisi, 1924’ten itibaren biitiin Anayasalarimizda bulunmaktadir (Siiziilmiis,
2020: 20).

TDK’nin sozliiglinde belirtildigi iizere af kavrami, Arapgada “afv” olarak, gecmis
donemlerde kullaniimakta olup zamanla glinimiiz Tirk¢e’ sine evrilerek “af” adini
almistir. Tirk Dil Kurumu sozliigiinde affin tanimi; sugu, kusuru ya da bir hatay: affetme
seklinde ifade edilmektedir (TDK Sozlik). Hukuk Liigatinde af kavrami, birtakim
olaylarin meydana gelmesi nedeniyle, bireylerin kendilerine ait haklarindan tek yonlii bir

sekilde vazgegmesi olarak tanimlanmistir (Tiirk Hukuk Liigati, 1991: 6).
1.2. Vergi Affi Kavrami ve Kapsam

Vergi affiyla ilgili genel bir tanim yapilmamasiyla birlikte bu konuda farkli goriislerde
bulunmaktadir. Ceza hukukunda af kavramini genel itibariyle tanimlamasina ragmen,
vergi affiyla ilgili ag¢ik bir tanim yapilmamistir. Bu kapsamda vergi kanunlari
incelendiginde af kelimesiyle ilgili bir kavram bulunmamaktadir (Senlik, 2008: 7). Vergi
affi, bireyin Tlzerine diisen vergi borcunun hukuki yikiimliligini yerine
getirememesinden kaynaklanan, vergiye tabi borglarin tamammin veya belirli kisminin
ortadan kalkmasi durumudur. Hukuki kapsamda vergi affi, devletin elinde bulunan esas
yetkisini kullanmak kosuluyla vergi yasalarindan kaynaklanan alacaklarindan tek tarafli
vazgecip ortadan kalkmasi durumudur (Kargi, 2011: 103).

Yiriirlikte bulunan kanun hiikiimlerine dayanilarak tahakkuk ettirilen vergilerin,
resimlerin ve harglarin, tahsilinin gergeklesememesi sonucunda gecikme faizi ve

zamlarinin, devletin sarth ve sartsiz olarak belli bir kism1 veya tamamindan vazgegmesi,



mali agidan da verginin affina karsilik gelmektedir (Akgiin, 1994: 11). Af kavrami
Anayasa ve Ceza hukuklari igerisinde yer alsa dahi ortaya ¢ikan sonuglar bakimindan 6zel
hukuku da ilgilendirmektedir. Fakat olumsuzluklarin 6niine gegebilmek adina vergi affi,
vergi hukukunda verginin terkinini, verginin ertelenmesini, verginin tasfiyesini ve kamu
alacaklarinin uzlagsma yoluyla tahsil edilmesi olarak ifade edilmektedir (Yelman, 2017:
69).

Daha genis bir ifadeyle, kaynagi itibariyle Anayasa’da olan, fakat diger yonleriyle de ceza
kanunlarinda diizenlenen af, kesinlesmis olan cezanin belirli bir kisminin ya da
tamaminin ortadan kaldirilmasini, bazen de bunun bagka bir cezaya doniistiiriilmesini
saglayan, yasama erki ya da yiiriitme organinin yapmis oldugu kamu hukuku tasarrufu
olarak nitelendirilebilir (Ozek, 1958: 119).

Vergi affi kavrami mali af kavramiyla beraber kullanilmistir. Fakat mali af ve vergi
affinin ayn1 olmadig1, mali affin vergi affin1 da igerisine alan genis bir kapsam halinde
oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi aflar1 genel itibariyle miikelleflerin vergi borglarini
ve bu borglarla ilgili gecikme zamlarim1 vergi aflarinin kanunlari igerisine alirken, mali
affin kapsaminda ise, vergiyle ilgili bor¢larin yani sira bu borclarin yaninda kamu
kurumlarina ait olan idari ve para cezalari, 6zel hukuk geregince kurulan tesebbiis ve
miilk gelirleri, sosyal glivenlik kurumlarina ait olan prim borglari, belediyelere ait olan
borg¢ ve cezalar gibi genis bir alani igine almaktadir (Yelman, 2017: 69).

Af esasinda ahlaki bir meseledir ve niteligi geregincede bir¢ok tartismaya zemin
hazirlamaktadir. Affetme yetkisine sahip olan kisi, kurum ve kuruluslarin elinde
bulundurduklart bu yetkiyi kotii amaglarla kullanmalari, affin toplumun genelinde iyi
karsilanmamasina sebep olmaktadir. Affa karst bu kadar sert ve olumsuz tepkiler
olmasia ragmen kaldirilmasi i¢inde herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Giiniimiiz
sistemi igerisinde af c¢ikarma yetkisi, belirli hukuk kurallarina dayanmaktadir ve bu
sayede keyfi uygulamalarin oniine ge¢ilmesi amaglanmaktadir (Séziier, 2001: 220).
Giliniimiizde af hukuki dayanagini 1982 Anayasasi’nin 87.maddesinden almaktadir.
“...Tirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunlugunun karari ile
genel ve Ozel af ilanma karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.” ifadesi yer almaktadir (Anayasa, md.
87). Bu madde hiikmiince, hukuk sistemi igerisinde yasama erkinden baska makam ya da

organ genel af ¢ikarma yetkisine sahip degildir. Ozel af ilaninda ise yetkili iki kurum



bulunmaktadir. Bunlardan ilki TBMM, ikincisi ise Cumhurbaskani’dir. Fakat
Cumhurbaskani’nin 6zel af ilan1 konusunda yetkileri yashlik, hastalik ve engellilik gibi
daha insani durumlara dayandirilmistir (Dursun, 2009: 386).

Tirk vergi sistemimizde vergi yiikiimliilerinin vergiye uyumu konusunda vergi aflarinin
adaletsizligi ortaya c¢ikardigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikmakta olan bu adaletsizlik hissi
bazen degisebilmektedir. Vergi, esasinda yiikiimliiniin yiikiinii kismen etkisiz hale
getirirken, cezalardaki caydiriciigi da azaltmakta olan, vergi sisteminde asli ve stirekli
bir diizenleyici konumunda olan vergi aflari, ylikiimliiler arasindaki yatay esitliginde

bozulmasina sebep olabilmektedir (Senyiiz, 2014: 92).
1.3. Vergi Affimin Tiirleri

Vergi aflar literatiiriinde, yasalarin kapsam ve igerikleri genisledikge, affin tiirleri
konusunda yapilan calismalarda genislemistir. Vergi aflarinda siniflandirma yapilirken
en ¢ok kullanilan siniflandirma tiirleri; kapsam, siire ve yonelmis oldugu miikelleflerdir.
Fakat daha sonralar1 aflara iliskin getirilen kolayliklar teknik c¢ercevede
degerlendirildiginde diizeltme, inceleme ve kovusturma aflari seklinde de
siiflandirilabilmektedir (Yurdadog ve Karadag, 2017: 138).

Kapsam Affi: Vergi affinin hangi tiir vergileri igerisinde barindirdigini gosteren bir

smiflandirma ¢esididir. Bu af tiirii; kurumlar, emlak ve gelir vergileri gibi belirli vergi
tirlerini i¢ine alacak bi¢imde ¢ikartilabilir. Yine bu simiflandirmada verginin aslini,
verginin cezalarini, gecikme faizi ve zamminin da i¢inde bulunup bulunmadigina yer
vermektedir (Alm, 1998: 2). Vergi affi uygulamada vergi sistemi igindeki biitiin
vergilerin yerine yalnizca gelir ve kurumlar vergisi gibi vergi tiirlerini af kapsaminin i¢ine
alirken, iilke disinda bulunan sermayede (6rnegin servet vergileri), af kapsami i¢ine
alinmaktadir (Savasan, 2006: 44). Literatiirde vergi aflarinin kismen ya da tamamen
affedilmesi durumunun Anayasaya uygun olmadig1 diisiincesi hakimdir. Vergi aflarinin
sadece vergi cezalarina ya da verginin aslina ait gecikme faizi gibi nedenleri i¢inde
barindirmas: ve verginin aslinin da af kapsami icinde degerlendirilmemesi goriisii
savunulmaktadir (Arikan ve Yurtsever, 2004: 2).

Siiresi Acisindan Vergi Aflari: Bu af siiflandirmasiin en temel niteligi affa iligkin

uygulamalarin hangi donemle ilgili bor¢larinin af uygulamasi i¢inde olacagini, bunlarin

baslangi¢c ve bitis siirelerinin ge¢mise yonelik vergi borglarinda vergi affina iligkin



yasalarin  yirlirlige girmesiyle birlikte belli siire ic¢inde affedilmesi olarak
siiflandirilmaktadir. Fakat aflarin siireli veya siiresiz olmasi konusu bu siniflandirma
tiirli igerisinde degerlendirilebilir. Genel itibariyle affa iliskin uygulamalar iki ya da ii¢
aylik kisa donemleri kapsarken, tersine durumlarinda meydana gelmesi olasi bir
durumdur. Tirkiye’de ise son zamanlarda af uygulamalarina bagvuru siirelerinin ¢ok kez
uzatildigr ve “affin affi” seklinde uygulamalarin yer ettigi goriilmektedir (Yurdadog ve
Karadag, 2017: 139; Kargi, 2011: 102).

Ornek iizerinden degerlendirildiginde, Amerika’nin vergi sisteminde 1929 ve 1952
tarihleri arasinda gelir vergisinin siiresi agisindan herhangi bir kesinti olmaksizin vergi
affi uygulanmigtir (Alm, 1998: 3).

Miikellef Affi: Buradaki 6nemli nokta affin hangi miikelleflere yonelik olacag

siiflandirma tiiriidiir. Vergi affindan tam ve dar miikelleflerin yararlanmasinin yaninda
tam miikellefiyete tabi olanlarda yararlanabilmektedir. Bu sayede yerli ve yabanci
miikelleflerinde bu kanundan yararlanip yararlanamayacagini belirten siniflandirmadir
(Kargi, 2011: 102).

Diizeltme Affi: Bu afla birlikte miikelleflere belli donemleri kapsayan beyannamelerini

yeniden inceleme firsati sunulur. Diizeltme aflar1 devlet tarafindan miikelleflerin ge¢mis
beyanlarini incelemesi, eksik bildirimleri varsa ya da gizlemis olduklar1 matrahlarini
belirlenen sartlar ¢cercevesinde cezasiz beyan etmelerine olanak saglayan af tiirtidiir. Fakat
miikellefler, vergi idarelerinin denetim ve inceleme uygulamalarindan muaf degildirler
(Franzoni, 1996: 4-5).

Kovusturma Affi: Devlet tarafindan uygulamaya konulan ve miikellefler agisindan 6deme

imkani olusturan, yine bu imkanlar agisindan kamu alacagmin belli kisimlarindan
vazgecen, daha 6nce baglamis olan vergi incelemelerine ise hukuki agidan son veren bir
af tiiriidiir. (Yildiz Seren ve Dedebek, 2013: 9-10). Kovusturma affindaki diger 6nemli
etken ise, bu aftan yararlanmakta olan miikelleflerin haklarinda baglatilan
kovusturmalarin devletin birikmis ve tahsilatinda sikintiya diismiis kamu alacaklarini
sonlandirmasidir (Erol, 2011: 143).

Inceleme Affi: Devletin miikelleflerle yaptigi af anlagmasinin, miikelleflerin

matrahlarinin belli kosullar geregince diizeltmelerine izin vermekte ve vergi affindan
faydalanan miikelleflerin aftan yararlanmakta olunan dénemlerdeki hesap ve islemlerini

incelemekten vazgecer. Affa iliskin donemdeki hesap ve islemler incelenebilir, fakat bu



donemde bulunan matrah gizleme ya da vergi kagakgilig1 gibi sebepler cezalandirilmaz.
Kagirilan verginin 6denmesi talep edilmez (Erol, 2011: 143). Miikelleflerin son
donemlerde vermis olduklar1 beyannamelerin dogru olmasi kosuluyla onceki
donemlerinin incelenmemesine garanti veren af diizenlemeleri de yapilabilmektedir

(Yurdadog ve Karadag, 2017: 139).
1.4. Vergi Affina Basvurmanin Gerekgeleri

Vergi aflar1 hiikiimet degisiklikleri ve i¢ karisikliklarin hakim oldugu zamanlarda
bunalim halinden kurtulabilmek adina iyilestirici bir gorev konumunda olabilir. Siyasi
krizlerin yaninda ekonomik ve mali bunalimlarda affin gerekliligi i¢in disiiniilebilir.
Ekonomik ve mali bunalimlarin hiikiim siirmekte oldugu doénemler i¢in hazirlanan ve
normal dénemler i¢in hazirlanan kanunlarla degil, i¢inde bulunulan kanunlarla bunalim
donemlerinin atlatilmasi saglanabilir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 31).

Vergi affi uygulamalarina gidilmeden dnce, affa yetkisi bulunan organlarin affa iligkin
kararlarinm1 etkileyen cesitli gerekgelerin bulundugu bilinmektedir. Bunlarin en basinda
ise siyasi gerekgeler bulunmaktadir. Fakat bununla birlikte nem arz eden ekonomik ve
mali gerekgeleri de yok saymamak gerekir (Donmez, 1990: 71).

Vergi aflar1, yapilmamali degildir. Fakat, tiimiiyle sakincal1 ve yararli bir ara¢ konumunda
da degildir. Bu nedenle aflarin gerekli kosullarinin tam anlamiyla gerekgesini belirterek
olusmasi1 gerekmektedir. Herhangi bir gerek¢e olmadan yapilan aflar, yarardan ¢ok zarara
sebebiyet verebilir. Bu tiir aflar kisa siirelide olsa hiikiimetleri rahatlatabilir, fakat uzun
vadede sistemi zedeler, giliveni sarsar, vergisini diizenli ve zamaninda odeyenlerin
aleyhine haksiz rekabet ve adaletsizlige neden olur, vergi ve hukuk sistemini zedeleyici
etki yapar, ekonomik acidan vergi kagirmayi tesvik edebilir (Erol, 2011: 145).

Vergi aflanyla ilgili biitiin gerekgelerin saglam bir zemine oturtulmasi halinde bu
konularin tartisilmasina da gerek goriilmeyecektir. Yikiimliilerin kendilerince gerekce
gosterip vergilerini 6demeye goniillii olmamasi, hiikiimetlerin karar alma siirecini
degistirebilmektedir. Hazirda bulunan yasal imkanlar dogrultusunda hiikiimetlerin ¢esitli
yolsuzluklar1 gidermeye calismasinda kolaya kacarak daha ¢ok af uygulamasini
kullanmaktadir (Yenigeri ve Avci, 2021: 320). Bu kapsamda, vergi aflariin nasil ve ne
sekilde yiiriirliige girmesinin disinda, vergi aflariin dogru bir sekilde nasil faaliyet
gosterecegi Onem teskil etmektedir. Bu bilgiler dahilinde siyasi, ekonomik ve mali



gerekeelerin yaninda sosyal, psikolojik, idari ve teknik gerekcelerde degerlendirilmesi
gereken konulardir.

Ekonomik Gerekgeler: Vergi affinin ¢ikarilmasina neden olan ekonomik gerekgelerin iki

sebebi bulunmaktadir. ilki, siyasi ¢ikarlarm disinda buradaki 6nemli etken, diizene
oturtulmus bir belge sisteminin olmamasi nedeniyle sermayenin yeniden {ilkenin
ekonomisine kazandirilmasi amaglanmaktadir (Yarasir, 2013: 180). 70’li yillarda
enflasyonun yiliksek olmasi, doviz sikintilari, ekonomi ve siyasetteki istikrarsizliklar,
herhangi bir servet beyanmin olmamasi, beyan edilmeyen ve iilke disina ¢ikarilan,
vergilendirilmeyen sermayelerin olmasina sebep olmustur. Ekonomi iizerinde olumsuz
etki olusturmasinin yaninda vergilendirmede adalet ilkesini de olumsuz yonde
etkilemistir. Bu baglamda vergi aflariyla birlikte vergilendirilemeyen bu sermayelerin
negatif etkileri azaltilmaya c¢alisilmistir ve vergi affi yasalarindaki tesvik edici
hiikiimlerin ve ceza tehdidinin azalmasiyla bunun gibi gizli servetlerin ortaya ¢ikarilarak
tilke ekonomisine kazandirilmasi amaglanmistir (Dogan ve Besen 2008: 28).

Vergi affinin ¢ikarilmasina neden olan gerekgelerin ikincisi ise enflasyonun yiiksek
seyirde olmasi, uygulanmakta olan yanlis ekonomi politikalart nedeniyle yiikiimliilerin
gelirlerinde bir azalma meydana gelmesi, ekonomik yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine
getirememeleri, gecikme faizlerinin ve gecikme zamlarinin artmasiyla ciddi borg ytki
altinda kalmalarma ve ekonomik hayattan vazge¢mek zorunda kalmalarina neden
olmustur. Belirtilen bu sebeplerin sonucunda odev ve sorumluluklarini yerine
getiremeyen miikelleflerin bazi yiikiimliliiklerinin belirli bir kisminin bagislanip
ekonomik hayattan geri durmalarin1 6nleme amaci, vergi affinin ekonomik gerekgesi
arasinda yerini almistir. Ornek olarak, iilkemizde 1980 sonrasinda sirasiyla ¢ikarilan 2431
ve 2801 sayili af yasalar1 bahsi gegen gerekgelerin ekonomik unsurlarindan biridir. 2431
sayil1 yasa ile beyan dis1 kalan servet unsurlarinin, kayitlarda yer almayan degerli
kaynaklarin yeniden kayitlara alinarak tlilkenin ekonomisine katki sunmas1 amacglanmaistir.
2801 sayili yasa ile gecmiste uygulanan istikrarsiz ekonomi politikalart sonucunda
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirememesinden dogan borglarin, faizsiz olarak
tahsil edilmesi amaglanmistir (Dogan ve Besen, 2008: 29).

Mali Gerekeeler: Devletin vergi aflarina bagvurmasinin 6nemli gerekcgesi kamusal

ithtiyaglarin karsilanmasinda goniillii katilimin yetersizligi nedeniyle artan gelir ihtiyacim

karsilayabilmektir. Bunun yaninda denetimlerin yetersiz olmasi, etkili bir bilgi toplama



aracinin olmamasi, belgelerin diizenli sekilde kontrol edilmemesi gibi nedenler vergi
affinin mali gerekceleri arasinda bulunmaktadir (Muter ve Mastar Ozcan, 2012: 26).
Iktidarlar belirli donemlerde biitcedeki aciklar1 giderebilmek, biitce dengesini
saglayabilmek adina harcamalarini azaltabildigi gibi vergilerde artis yoluna da
gidebilmektedir. Fakat bu uygulama iktidarlarin yeniden segilebilme olanagini azalttig
icin politik agidan tercih edilmemektedir. Buna karsilik hiikiimetler ek gelir olusturma
fikrine yonelmektedir. Hatta bu uygulamaya siklikla bagvuruldugu goriilmektedir.
Hiikiimetler af uygulamalariyla sadece vergi oranlarmi arttirmayarak, vergisini
miikellefler igin sisteme dahil etmeyi hedeflemektedir (Yarasir, 2013: 180). Mali amagla
uygulanan af yasalari, yakalanmakta sikint1 ¢ikaran vergi kagiranlarin goniillii bir sekilde
ortaya c¢ikmasini hedeflemektedir. Diger taraftan ge¢cmis donemlerde kagirilmis olan
vergilerin beyan edilmesiyle cezalarin silinecegi bildirilmekte ve vergi gelirlerinin bir
kismin tahsil edilmesi hedeflenmektedir (Dogan ve Besen, 2003: 29).

Siyasi Gerekgeler: Siyasi ¢ikar ¢atigmalarinin da tartismalara zemin hazirlamasi sebebiyle

affa bagvurulmasinda sik karsilasilan bir durumdur. Se¢men tarafindan segilen
politikacilarin aldiklar1 oylarin bedelini 6demeleri, gelecek donemdeki segimler igin
hazirda bulunan oylarini garanti altina alma istekleri ya da baskici gruplarin gostermis
oldugu c¢abayla vergi aflariyla ilgili kanunlar ¢ikarabilmektedir. Toplumda siyasi
istikrarsizliklar sonucu ortaya ¢ikan ve yatistirici etkisi bulunan bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Af, ge¢misi silip gelecege yonelme amaci tasimaktadir. Mali ya da
adli aflarin degigsmekte olan toplumun yeni kosullarinin gerisinde kalmasi, ¢cogu yasanin
ortaya cikardigi siyasi ve sosyal aciklari kapamaya yonelik bir etkilesim halinde
oldugundan bahsedilmektedir. Aflarin ¢ikip ¢ikmamasi tamamen siyasi mekanizmalarin
elindedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 103). Neticede kamu kesiminin en giincel
sorunlarindan olan, hiikiimetlerin oy beklentisinde olmasi ve bu durum kisilerin
menfaatleriyle bir araya geldiginde affin zemini de hazirlanmis olmaktadir (Ayrangdl ve
Tekdere, 2011: 259).

1960 ve sonrasinda yasanan siyasi bozukluklar, i¢ karisikliklarin ¢ikmasi, siklikla degisen
hiikiimetler toplumun dengesini bozdugu gibi mali kurumlarinda dengesini bozmustur.
Bu nedenle toplumun yeniden huzura kavusmasi, gelir akisinin hizlanmasi ve bagka

meseleleri az zamanda ¢ozebilmek adina bu donemde bir¢ok af yasasi, siyasi sebepler
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gerekce gosterilerek olaganiistii durum hali olarak ¢ikartilmistir (Dogan ve Besen, 2003:
26).

Tirkiye’de ¢ikartilan vergi aflar1 degerlendirildiginde ekonomik ve mali etkiler agisindan
vergi aflar1 igerisinde li¢ tanesinin olaganiistii donemlerdeki yonetimler tarafindan
cikartildigr goriilmektedir. 12 Eyliil doneminde ¢ikartilan 2431 ve 2801 sayili Kanunlar
ve 27 Mayis doneminde ¢ikartilan 281 sayili Kanun’lardir (Donmez, 1990:74-75). Vergi
affi konusu tilkemizde siklikla uygulandig i¢in kamuoyunu her daim isgal etmis, secim
zamanlarinda siyasi partilerin vazgecilmez bir pargasi olmustur. Vergi cezalarinin siklikla
affedilmesi kanunlara olan giiveni de zedeleyebilmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:
103).

Sosyal Gerekgeler: Sosyal gerekgelerin temelinde iki unsur bulunmaktadir. ilk gerekge,

vergiyle ilgili sorumluluklarini zamaninda yerine getiremeyen yiikiimliiler, idarece bu
durumlar1 tespit olunmayan miikellefler ile idare tarafindan denetlenmekte olan az
sayidaki miikellefler arasindaki esitsizlikler af ile ortadan kalkabilmektedir. ikinci
gerekee ise, beyan usuliine dayanan vergi sistemlerinde idare ve yargi organlarinca farkli
sebeplerden otiirli adli ve idari yonden hatalar1 telafi etmeye yoneliktir (Yelman, 2017:
71). Diger yandan verginin sosyal gerek¢esinde, gegmis donemlerde bilingli olarak vergi
kagiran ya da birtakim zorluklardan &tiirii 6dev ve sorumluluklarini zamaninda yerine
getiremeyen ya da eksik beyanda bulunun yiikiimliilere temiz sayfa agarak gelecek
donemlerde bilingli ve sorumluluk sahibi miikellef konumuna getirerek, ayni durumdaki
miikellefleri de kayit altina alabilmek gibi sosyal amag¢ dogrultusunda vergi affi yoluna
gidilebilmektedir (Ayrang6l ve Tekdere, 2011: 259).

Bunlara ek olarak, vergi affinin bir bagka sosyal gerekgesi, ceza hukuku ¢ergevesinde
degerlendirilen vergi affi uygulamalarinin, vergiyle ilgili sorumluluklarimi yerine
getirememeleri nedeniyle sadece idare tarafindan verilen mali yaptirimlara ugrayan
miikellefler agisindan yagsanmakta olan haksizlig1 ortadan kaldirma amac1 i¢inde olabilir.
Hepsinden once vergi iliskisi toplum diizeninin bir par¢asini olusturmaktadir. Kurallara
uyulmadiginda devletin mali a¢idan zarara ugramasinin yaninda, kamusal diizeninde
bozulmasina sebep olmaktadir (Karaosmanoglu, 2009: 39-40).

Idari ve Teknik Gerekgeler: Vergi aflar1 vergi sisteminden kaynakli olan baz1 sorunlari

diizeltmek amaciyla faaliyet gosterebilmektedir (Cetin, 2007: 173). Amag, idare ve
yarginin is yiikiinii hafifletip etkinlik saglayabilmektir. Ulkedeki vergi sisteminde basar1
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yakalanabilmesi i¢in vergi kanunlarinda giiniin kosullarina uyulmali, vergi idaresi etkili
sekilde islem yapabilmelidir. Ornek olarak, yeterli ve donanimli insan giiciine, teknolojik
faaliyetler ve diizenli bir vergi denetim mekanizmasinin bulunmasi gerekmektedir (Eker,
2006: 31).

Vergi sistemi igerisindeki karigikliklart kaldirmak, aksamakta olan yapiy1 diizenlemek ve
kokten bir degisim uygulayabilmek adina bazen vergi affiyla beraber gegmis donemlerin
temizlenmesi gerekmektedir. Bu durum idari ve teknik gerekg¢elere zemin hazirlamaktadir
(Ayrangol ve Tekdere, 2011: 260). 1980’den sonra ¢ikartilan aflarin, vergi tahsilatinda
artisa  yardimct olmasit sebebiyle ekonomik ve teknik nedenlere dayandigi
belirtilmektedir. Bu donemden sonraki aflar incelendiginde, aslinda kamuya kaynak
tasarrufu saglamak ve herhangi bir sosyal amaca hizmet etmedigi belirtilmektedir
(Edizdogan ve Giimiis, 2013: 104).

Psikolojik Gerekeeler: Vergiyle ilgili sorumluluklarint vaktinde yerine getiremeyen

yiikiimliiler agisindan goniilli uyumun saglanabilmesi diger gerekgelerle birlikte daha
saglam bir zemin olusturabilecektir. Vergi affi uygulamasindan yararlanmakta olan
miikelleflerin af sonucunda siklikla denetlenecekleri disiincesiyle, ge¢miste yaptiklari
hatalarda tekrara diismemeleri, yiikiimliliiklerini yerine getirmede daha dikkatli hareket
etmelerini saglayabilecektir. Affin bir diger psikolojik gerekgesi ise, vergiyle ilgili
sorumluluklart zamaninda yerine getirmeyen miikelleflerin ¢esitli cezalarla
karsilagsmamalar1 ve yeni yiikiimliiliikler altina girmeleriyle caligmaya goniilliiliiklerinin
azalmasi, sistemin getirmis oldugu olumsuzluklar1 gidererek yiikselmesi gosterilebilir.
Bu durumda uygulamaya eklenecek olan bir afla ayn1 durumdaki yiikiimliilerin diiriist
olarak ekonomik hayata yeniden kazandirilmalar1 agisindan bir sans niteliginde olacak,
ayni zamanda agir bir ceza ile karsilasmayacaklar i¢in kendileri eskisinden daha fazla
vergiye goniilliiliik gostermek acisindan zorunlu hissetmeleri de saglanmis olacaktir. Bu
kadar gerek¢eye ragmen yiikiimliilerin gelecekte mutlaka yeni bir af ¢ikar diisiincesinde
olmalari, siyasilerin bu konuda herhangi bir 6nlem almayzsi, tistelik affi siyasi ¢ikar araci
olarak gormeleri, aftan istenen psikolojik etkenlerde yok sayilabilecektir (Dogan ve

Besen, 2008: 31-32).
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1.5. Vergi Affimn Hukuk i¢indeki Yeri

Af, hukuk bilimi igeriSinde en tartismali konulardan biri konumundadir. Bu tartigsmalar af
kurumunun yasal olmadig, 6zellikle siyasi ¢catigmalar ugruna devam etmekte olan adalet
yoniinden eksik bir kurum olmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Af denildigi zaman
akla ilk gelenin ceza hukuku olmasina ragmen diger hukuk dallariyla da yakindan ilgisi
bulunmaktadir. Ozellikle konu vergi hukukunun igerisinde yer alan vergi affi oldugunda
daha zor durumlarla karsilagiimaktadir. Ceza hukukuna kiyasla en ¢ok basvurulan af,
vergi hukukuyla ilgilidir (Donmez, 1990: 1). Af, disiplin ve idari yaptirimlar neticesinde
idare hukuku icerisinde, vergi aflari nedeniyle vergi hukuku igerisinde incelenmektedir
(Arag ve Erikli, 2006: 25).

Af genel olarak kaynagini Anayasa’dan almasina ragmen idari ve teknik yonden ceza
hukukuyla diizenlenmistir. Afta ceza yargilamasi yapilirken, ortada olan bir su¢un iglenip
islenmediginin ve islendiyse buna uygulanmak istenen yaptirim belirlenmektedir. Af ile
ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklar hakkinda kesin bir yaptirnm uygulanmamakta ve
islenmis bir sugtan dolay1 daha sonra ortaya ¢ikan ceza ya da infaz kaldirilmaktadir. Zaten
affin hem yasama hem de yiirlitme kurumlari tarafindan gergeklestirilmesi, af kurumunun
bir yargi tasarrufu halinde olmadigini gostermektedir (Soziier, 2001: 223).

Vergi yasalar1 geregince vergi affina gerekli higbir hiikmiin yer verilmemesi gibi afla
ilgili yapilan diizenlemelerde vergi affi yerine, varlik barisi, vergi barisi, borglarin
yeniden yapilandirilmasi gibi farkli isimlerle iyi gosterilmeye ¢alisilmaktadir. Yasalarda
vergi affina yer verilmemesi ve isminin farkli hallerde kullanilmasi sadece bizim
tilkemize 6zgii bir 6zellik olmamakla birlikte Amerika gibi gelismis iilkelerde de bu
kavramlara yer verilmektedir (Saban, 2001: 455). Bu baslikla birlikte affin Anayasa, Ceza

ve Vergi Hukuku igerisindeki yerleri analiz edilecektir.
1.5.1. Vergi Affinin Anayasa Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Af kurumu kaynagini esas itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sindan almaktadir.
Kaynagimi Anayasa’dan almakta olan her kurum gibi, affinda bazi olumsuz sonuglar
ortaya ¢ikarmasi dogal bir durum olarak goriilmektedir. Bu olumsuz sonuglarin ilki, hangi
Anayasa organmin affa karar verme konusunda hangi kurumuna yetki verecegiyle
ilgilidir. Fakat Anayasa’da genel/6zel af ¢ikarma yetkisinin kimlerin yetki dahilinde

oldugu acik bir sekilde belirtilmektedir ve c¢ikabilecek sorunlarda Onlenmeye
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calisiimaktadir (Keyman, 1965: 2). Anayasa hukuku gergevesinde af kurumunun ikinci
sorunu ise affin kapsaminin ve usuliiniin nasil olacagina dair yapilan tartismalardir. Bu
konuya iliskin Gozler ’in Tirkiye’de dahil olmak tizere 22 iilkeyi kapsayarak uyguladigi
arastirmanin ~ sonuclar1  degerlendirildiginde, iilkelerin  geneline bakildiginda
parlamentonun af konusunda bir kisitlama yapmadigi ve genis bir yetki tanidigi
goriilmektedir. Af yetkisi bakimindan Tirkiye dahil olmamak iizere diger iilkelerin
baskanlarinin hi¢birinin af ile ilgili yetkilerinde bir sinirlandirma yapilmamis olmasidir
(Gozler, 2001: 329).

Affin Anayasa’daki yerini daha net anlayabilmek i¢in kuvvetler ayriligina da deginmemiz
gerekmektedir. Nitekim kuvvetler ayriligi ve af kurumu arasinda yakin bir durum
bulunmaktadir. Bu yakinligin herhangi bir olumsuzluga doniismemesi i¢in pozitif
hukukun yaninda, mahkemelerin bagimsizliginin normlar hiyerarsisi agisindan iistiin bir
kaynak niteliginde olan Anayasa’da yer almasi gerekmektedir. Bu acidan
degerlendirildiginde af yetkisinin 87. ve 104. maddelerinde hangi organlar tarafindan
diizenlenecegi belirtilmistir. Af kurumu kaynagini Anayasa’dan almasi nedeniyle
mahkemeler acgisindan herhangi bir bagimsizlik ilkesi karsisinda yasadigi bir kurum
olarak kabul edilmemektedir (D6nmez, 1990: 2).

Anayasa’nin 138. maddesi geregince; idarenin yasama ve Yyiirlitme organlariyla
mahkemenin vermis oldugu kararlara uymak zorunda oldugu, bu kararlarin higbir sekilde
degistirilemeyecegi hiikmii yer almaktadir. Affi boyle degerlendirdigimizde, ilk bakista
ilgili maddeye aykir1 gibi goziikebilir. Fakat affin mahkeme kararlarina olan dogrudan
etkisi mahkemeler yerine karar almak ya da bu kararlart degistirmek olarak
degerlendirilmemektedir. Affa karar verme yetkisi yasama ve yiiriitme erkine ait
oldugundan, affin Anayasa acisindan bir aykirilik olusturdugunu sdylemek yanlis bir
diistince olabilir (Eker, 2006: 5).

Anayasa’da devletin hukuki niteligi yasama, ylriitme ve yargi organlariyla ifade
edilmektedir. Bu organlarin birbirinden ayrilmasi ise organik kriterler dikkate alinarak
uygulanir. Affa ilk baktigimizda yargi tasarrufu gibi goziikmesine ragmen organik
anlamda bu miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii af plan1 ile hukuki uyusmazlik ya da
hukuka aykirilik ile ilgili bir hiikiim verilmemektedir ve bu af plan1 yasama ve yiiriitme

organlarinca verilmektedir (Atila, 2010: 278).
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Yukarida belirtilen 6zellikler degerlendirildiginde bu durumu daha genis kapsamda fi¢
kistasla agiklamak miimkiindiir. Bunlardan ilki olan organik (maddi ve sekli) kistas,
tasarrufu yapmakta olan organ bir yargi organi olmasi durumunda, bu yargi durumunun
olmasi halinden bahsedilebilecektir (Doénmez, 1990: 4).

Bunlardan ikincisi olan ve maddi igerigi ele alan kistasta, hukuki bir meseleyi ¢oziime
ulastirmak amaglanmaktadir. Fakat hukuki bir soruna bulunan ¢6ziim amagtan ziyade bir
ara¢ durumundaysa, yarginin tasarrufundan bahsetmek dogru olmayabilir. Maddi icerigi
sebebiyle af bir yargi tasarrufu niteliginde degildir. Ciinkii yargi tasarrufunun esasini
olusturmakta olan hukuki uyusmazlik hakkinda bir hiikkim verme o&zelligi afta
bulunmamaktadir. Ugiincii ve son kistas ise sadece yargilama tasarrufuna kars1 ¢ikarilan
usuldiir. Buna gore sadece yargilamaya uyularak ¢ikartilan tasarruflar bir yargi tasarrufu
niteligini kapsamaktadir. Usul yoniinden ise affin bir yarg: tasarrufunda oldugu
soylenemez. Ciinkii af plan1 ¢ikartilirken yargilama usullerine uyulmamaktadir (Keyman,
1965: 4).

Af kanunlariyla ilgili Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlardan ziyade bunlari
nasil bir bakis acisiyla degerlendirdigi ve yapilan diizenlemeleri ne sekilde okuduguyla
ilgilidir. Anayasa Mahkemesi kararlarini vergi affiyla ilgili konularda, 6zellikle hazine ve
kamu yarar1 gerekgeleriyle degerlendirmekte ve bunlar1 Anayasa’ya uygun bulmaktadir
(Keskin, 2020: 14).

1.5.2. Vergi Affinin Ceza Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Siklikla ¢ikartilan af kanunlarinin, siyasal ¢ikarlar dogrultusunda olmasi vergi cezalarinin
Onleyiciligini azaltmaktadir. Baska bir ifade ile devletin kamu gelirlerinde bir azalma
meydana getirmektedir. Bu durumu fazla biiylitmemekle birlikte bahsedilen cezalarin
kamu gelirleri igerisindeki yeri oldukca kiiciiktlir. Vergi cezalar hiirriyeti baglayicilik
kavramindan tamamen farkli bir konumda oldugundan, kanun koyucunun bu 6zellikleri
dikkate alarak yeni ve anlasilir hiikkiimler getirmesi gerekmektedir (Cagan, 1972: 122).

Sosyal ve ekonomik bunalimin yiiksek oldugu donemlerde, hukuki kurallarin ve yapilan
diizenlemelerin zaman i¢inde sosyal hayatin ihtiyaglarini siirdiirebilmesine olanak
saglayamayabilir. Bunun bir diger sebebi, kanunlarin genel ve soyut olmasmin bir
sonucudur. Kurallarin, toplumsal hayatin siirdiiriilmesini olumsuz bir sekilde etkilemeden

yeniden diizenlenmesi ceza kanunlar agisindan daha gecerli bir hale getirecektir. Bu
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kapsamda, ortaya ¢ikabilecek olan bazi hafif nitelikteki suglarin dikkate alinmasi ya da
affedilmesi i¢in af kanunlarina ihtiyag olabilir (Donmez, 1990: 7).

Afla ilgili yapilan diizenlemeler ceza hukukunun tartismali konularindan olmasina
ragmen siklikla ¢ikartilan vergi aflari sebebiyle esasinda vergi hukukunda tartisma
gerektiren bir konu durumundadir. Vergi hukuku igerisinde afla ilgili diizenlemelerin
olmamasi nedeniyle ceza hukuku ilkeleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Vergi
affinda bir ceza uygulanabilmesi i¢in Ozellikle vergi cezalarinin kapsaminin tespit
edilmesi gerekmektedir (Y1lmaz, 2017: 269).

Tirk Ceza Kanunu’nda af, genel/ézel af olarak iki sekilde degerlendirilmektedir.
TCK’nin 65. maddesinin 1. fikrasi genel affi icerisine almaktadir. Bu madde hiikkmiince,
genel affin olmast durumunda kamu davasinin diisecegi, kesinlesen cezalarin ise
sonuglariyla beraber ortadan kalkacag: ifade edilmektedir. (TCK, md.65/1). Tiirk ceza
kanununun 65. maddesinin 2. fikrasi ise Ozel affi icerisine almaktadir. Bu madde
hiikmiince, 6zel affin olmas1 durumunda hapis cezalarinin son bulmasina veya siirenin
kisaltilmasina ya da para cezasina gevrilmesi durumlart ifade edilmektedir (TCK,
md.65/2). Genel af, cezalar1 ve suglari kaldirirken, 6zel af sadece cezay: ortadan kaldiran
kavram olarak degerlendirilmektedir. Genel afla birlikte sadece cezai sonuglar degil, fiilin
su¢ olma kapsamini da ortadan kaldirmaktadir. Ozel afta ise, sucluluktan ziyade, hiikiim
konulan ceza kaldirilabilir, azaltilabilir ya da farkli bir cezaya ¢evrilebilir (Gozler, 2001:
298).

Genel afta cezalar sonuclartyla beraber kaldirildiginda, adli sicilde ilgili suglarin
islendigiyle ilgili bir kayit yer almamaktadir. Sugun yeniden tekrar etmesi durumunda
tekerriir etmez ve daha dnceden elinden alinmis olan haklar1 da iade edilir. Ozel afta ise,
cezalar tim sonuglariyla beraber kaldirilmadigindan islenen sug, adli kayitlardan
silinmemekte ve su¢ islendiginde Onceden affedilmis olsa dahi yeniden tekerriir
etmektedir (Ece, 2019: 9-10). Bu tamimlamalarla birlikte genel veya oOzel affa
deginebilmek i¢in ortada oncelikle bir ceza fiilinin olmasi gerekmektedir. Cezaya konu
olabilecek suglar ise teknik bakimdan konusu itibariyle suc¢ olusturmakta olan
eylemlerdir. Bu baglamda af tasarrufundan bahsedebilmek i¢in ortada bir sugun var
olmasi gerekmektedir (Arac ve Erikli, 2006: 32).

Genel ceza hukukunda affin nedenleri belirtilirken oncelikli amacin sosyal reformlarin

Oniine gecilmesi oldugu anlasilmaktadir. Aflar toplumun neredeyse tamamini kroniklesen
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bir hastalik gibi saran ekonomik, sosyal ve siyasi krizlerin yasanmakta oldugu
donemlerde degisim gostererek, var olan kurallara uyum saglamanin normallestirilmesi

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir (Cetin, 2007: 172).
1.5.3. Vergi Affinin Vergi Hukuku Ac¢isindan Degerlendirilmesi

Vergi hukukunda af, vergilerin disinda cezalar i¢in kullanilmaktadir. Siklikla vergi
aflariyla karsilasilmis olsa da esas uygulama alani vergi cezalaridir. Devlet alacaklarindan
vazgecerken gecikme zamlarina ve vergilere de erismis olur. Bu sayede hazineye girme
ihtimali disiik olan vergiler alinmis olur. Cezalara uygulanan aflarla birlikte zamaninda
Kanun’un belirtmis oldugu hiikiimlere gore yiikiimliiliiklerini yerine getirenler aleyhine
esitlik ve ekonomik rekabet de bozulacaktir. Daha tehlikeli durum ise, af sebebiyle
beklentiye girecek olan miikellefin 6dev ve sorumluluklarini zamaninda yerine
getirmesine bir engel olusturabilir (Bayrakli, 2015: 171).

Vergi cezalarinin sona ermesinde etkili olan aflar, devletin alacagindan tek yonlii olarak
vazgecmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Tarh edilmekte olan vergilerin belirlenen
stireler i¢inde 6denmesi sartiyla, vergi cezalarinin ya da gecikmeye konu olan zamlarin,
kismen ya da tamamen affedilmesiyle ilgilidir (Oncel vd., 1985: 180).

Vergi hukukunda bulunan sug ve cezalar, ceza hukukunun da ilkeleri dikkate alinarak
hazirlanmis olmakla beraber, vergi hukukunun kendine has kurallariyla birtakim
degisiklikleri igerisinde bulundurmaktadir (Saban, 2001: 457). Vergiye konu olan
cezalarin affi, kanunla miimkiin oldugundan, gerekli diizenlenmeler yapilmak zorundadir.
Ciinkii afla ilgili uygulanmakta olan ceza ilkeleri, genel olarak hiirriyeti baglayici
nitelikteyken, vergi cezalarinda bu ilkelerin tamami uygulanmamaktadir. Vergi
cezalarinin konusu genel olarak para oldugu i¢in diizenleme yapilirken kanun koyucu
vergi affiyla ilgili ceza ilkelerinde yer alan benzer diizenlemelere gitmek durumundadir
(Cagan, 1972: 115). Ceza hukukunda uygulanmakta olan aflarin temel amaci, siyasi ve
sosyal alandaki yogunlugu refaha ulastirmak iken, vergi hukuku kapsaminda
cikartilmakta olan aflarin amaci, hazinenin ihtiyaci olan kamu gelirlerini tamamlamaktir
(Edizdogan ve Giimiis, 2013: 102).

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda afla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
VUK’ta diizenlemenin olmamasi bu miiesseseyi ihmal ettiginden kaynaklanmamakta

olup, miikellefin afla ilgili bir beklenti i¢inde olmasini engellemeye calismaktadir
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(Saygin, 2013:160). Kanun’da boyle bir diizenleme olmasi durumunda, vergi affi
konusunda miikellefte siirekli bir beklenti olusabilir ve devlette bu konuda uygulamaya
koydugu yasalar1 siirekli bir halde kabul etmis olacaktir. Bu baglamda miikellefteki
beklenti yok olmamasina ragmen, devletin af konusunda kendini kisitlamasi olumlu bir
durum olarak degerlendirilebilir (Y1ldirim, 2019: 11).

Vergi aflar1 VUK kapsaminda yer alan uzlasma, terkin, 1slah ve pismanlik gibi diger
uygulamalara kiyasla farklilik gostermektedir. Bu kurumlar, vergi aflar1 gibi siireklilik
tasimamaktadir. Diger uygulamalarinda yriirliikteki siireleri kisitlanamamaktadir. Vergi
aflar1 parlamento tarafindan cikarilmakta ve diger uygulamalar miikelleflerin talepleri
dogrultusunda uygulama alani bulabilmektedir. Vergi aflarinda borcun sona ermesine
karsilik diger uygulamalarla pek ¢ok agidan ayrilmaktadir (Donmez, 1990: 26-27).
Yasalarla beraber geriye yiirtimezlik ilkesi de etkin konumdadir. Geriye yiiriimezlik
ilkesinin 6nemli istisnalarindan biri lehe kars1 uygulanan kanunlardir. Af kanunlar1 lehe
kars1 bir sonug verdiginden vergilendirme islemlerini etkileyip geriye dogru yiiriitiir. Af
kanunlar1 ge¢cmisteki uygulamalar1 yok saydigindan, gelecekte islenmesi muhtemel olan
fiiller i¢inde kullanilmast miimkiin degildir. Bu agidan degerlendirildiginde, hukuk ve
vergi affi birbirleriyle tamamen zit mantiktadir. Bu nedenle af kanunlar1 geriye
yiiriitiilerek hangi tarihe kadar islenmekte olan suclarda uygulanacagi agiklanmaktadir
(Kaya, 2014: 127; Aktaran: Yildirim, 2019: 11).

Suglularin ve cezalarinin kismen veya tamamen affedilmesi, esasinda ahlaki bir mesele
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ceza hukukundaki af, toplumsal sorunlarin yatistirilmasi
amaci tasirken, vergi hukukundaki af, tamamen vergilerin toplanmasinin
kolaylastirilmasi amacini tasimaktadir. Bu uygulamanin siklikla igsleme sunulmast, vergi
gelirlerinde bir artis yakalamay1 hedeflese de ahlaki olarak vergi aflari istisnai bir
konumdadir. Bu baglamda bir af uygulamasi yapilirken, vergi denetimlerinin aftan sonra
agir bir sekilde yapilacagi ve miikelleflere kismen de olsa bir tercih hakki sunulacagi
belirtilmektedir (Dénmez, 1990: 13-14).

Idare tarafindan uygulanmakta olan, mali boyutunun yiiksek oldugu vergi cezalarinin
affedilmesi, bu durum sonucunda devletin alacagindan vazge¢mesi mi sorusunu yeniden
giindeme getirmektedir. Giliniimiizde uygulanmakta olan vergi cezalarinin asil amaci,
devlete kaynak tasarrufu saglamanin disinda ceza hukukunun ilkeleriyle iliskili olarak,

kisilerin islemekte oldugu sug fiillerinden onlar1 vazgegirmek diisiincesini hedef alsa da
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takip hukuku agisindan degerlendirildiginde, vergi cezalarinin kamu alacagi olduguna
siphe bulunmamaktadir. Sonug itibariyle devlet her kosulda kamu alacagindan

vazgeemektedir (D6nmez, 1990: 18).
1.6. Vergi Affiyla Ilgili Goriisler

Af kurumu, ge¢misten gliniimiize kadar siklikla dogrulugu konusunda tartismalara sebep
olmustur. Bir kisim ceza hukukgulari, kanunlarin sosyal yasama ayak uydurmasini
saglamak, bunlarin neticesinde olusan gereksiz siddeti onlemek ve uygulamadan
kaynaklanan, hukuka uymayan durumlari 6nlemek gibi kosullarla affi savunmuslardir.
Bunun karsiliginda diger ceza hukukgulari ise belirtilen gerekgelerin yeterli olmadigini,
“cezalarin kesinligi” ve “ceza kanunlarinin suclar1 6nleme 6zelligi” tezini savunarak affin
karsisinda olmuslardir (Dénmez, 1990: 39).

Gelirleri arttirict 6zelligine sahip olmasi nedeniyle tartisilmasi gereken en genis
konulardan biridir. Af lehine hareket edenler, miikelleflerin ge¢miste 6demedigi
vergilerini 6demelerine firsat sunacagini bir avantaj olarak gormekte, gelirde bir
yiikselise gidilecegini savunmaktadir. Ek olarak, gelecekte vergi uyumuna nasil etki
edecegi konusu da degerlendirilmektedir. Buna karsin vergi affinin aleyhine olan goriisii
savunanlar, aflarin gelirleri fazla yonde etkilemedigini ve vergi 6devini zamaninda yerine
getirenlerin vergiye olan uyumunu olumsuz yonde etkileyecegini savunmaktadirlar
(Yarasir, 2013: 177).

Vergi hukuku sistemi igerisinde affi savunanlar genellikle, ekonomik ve mali suclarin
gerekceleri kapsaminda afla beraber vergi gelirlerinin artmasi, idarenin ve yarginin is
yiikiinlin en aza indirilmesi goriisiindedir. Bu diislincenin karsisinda olanlarin ortak
noktasi, uygulamaya konulan vergi aflarinin adalet duygusunu ve vergi édeme istegini
kotii yonde etkileyecegidir (Cetin, 2007: 174). Bu nedenledir ki sistem igerisindeki afla
ilgili olumsuz elestirilerin ¢ok fazla olmasi, affin karsisinda olan goriislerin iilkenin

gerceklerini daha net yansittiginin dnemli 6rnegidir (Besen, 2007: 90).
1.6.1. Afla Ilgili Olumlu Gériisler

Af, degisim siirecinde bulunmakta olan toplumlarda i¢ karisikliklarin, devleti zedeleyici
eylemlerin ve mali sikintilarin yasandigi donemleri atlatabilmek adina iyilestirici bir

gorev lstlenmektedir. Siyasi bunalimlarin hakim oldugu donemlerde oldugu gibi
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ekonomik ve mali bunalimlardan sonra da af uygulamasinin yapilmasi faydali olabilir.
Ciinkii kriz donemlerinde, olagan donemler i¢in hazirlanan yasalar degil, iginde
bulunulan sartlara uygun sekilde hazirlanan yasalarla kriz donemleri atlatilabilir. Buna
benzer kriz donemlerinde af uygulamasina gidilmesi, gegmis donemlerdeki hatalar1 ve
adaletsizlikleri telafi ederek toplumsal huzura katki sunabilecektir. Affin yaninda olan
diger diisiince ise, vergi uyum konusunda sorun yasayan, ge¢mis donemlerde vergi
kacirmasi sebebiyle kendisine yiiklenebilecek yaptirimlardan ¢ekinen bir¢ok miikellef
bulunmaktadir. Bir kismi1 kendi iradesiyle, diger kismi mali zorluklar sebebiyle vergiyle
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginden gelirlerini beyan edemeyip ge¢ beyan
etmek durumunda kalmis olabilirler. Bu sebeple miikelleflerin yeniden sisteme
kazandirilmalari i¢in temiz bir sayfa agmaya ihtiyag vardir. Bu sayede kayit altina alinan
miikellefler, gelecek donemlerde vergi gelirlerinde yasal olarak daha diisiik vergi
oranlarina ulasilmasini saglayarak, diiriist miikelleflerinde vergi affindan faydalanmasini
saglayabilecektir (Cetin, 2007: 174).

Af yanlis1 bagka bir goriiste, vergi aflarinin sik sik tekrarlanmasi, vergi incelemelerinin
az olmasma baglanabilmektedir. Incelemelerin  siklikla — gerceklestirilmemesi
miikelleflerin arasinda da bir farkliliga sebep olacaktir. Vergi affiyla birlikte vergi
cezalarinin asillar1 Odenerek tahsilatin artmasinin yaninda, afla birlikte vergi
incelemelerinin az olmasi sonucunda miikelleflerin arasindaki farklilik azalabilecektir
(Yarasir, 2013: 178). Fakat, denetimi ger¢eklestirecek olanlarin yetersiz olmasi,
denetimlerin smrli olmasi, beyana dayali olan vergilerde denetlenen ya da
denetlenemeyen miikellefler arasinda adaletsizlige sebep olabilecektir. Bu nedenle; vergi
sisteminin etkili olabilmesinin yaninda, miikellefte vergi ahlak ve bilincinin de var
olmast, denetim eksikligi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek olan adaletsizliklerin azalmasi igin
vergi aflarina bagvurulmasi etkili bir yontem olabilir (Cagan, 1972: 115).

Afla ilgili son gorisler ise, cezalarin affedilerek bu yola siklikla bagvurulmamasi ve
vaktinde uygulanmasi kosuluyla miikellefin iizerinde olumlu etkiye sebep olacagi gibi
vergi kacirmayi da dnleyebilir. Vergi gelirlerinde artis olmasi ve vergi kagirmanin dniine
gecilmesi adma vergi ahlaki ve bilincinin olugmasi, bunun yaygin hale gelmesi
gerekmektedir. Ulkemizde heniiz vergi ahlaki tam anlamiyla olusmadigindan, vergi
aflarinin uygulanmasi dogru bir hamle olacaktir. Vergi kanunlari uygulanirken bazen de

adil olmayan sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Kamu yararina olmayan bu sonuglarin

20



temizlenebilmesi adina vergi aflarinin uygulanmasi gerekli goriilmektedir (Edizdogan ve

Glimiis, 2013: 107).
1.6.2. Afla llgili Olumsuz Goriisler

Vergi hukukunda affin aleyhine olan goriislerin baginda pozitivistlerin diistinceleri yer
almaktadir. Bu diisiincelere gore; baski, kayirma ve se¢im donemlerinde oy elde etme
gibi sebeplerle yapilmasina dayandiriimaktadir. Odeme giiciinde hicbir engel olmamasina
ragmen vergisini 6demekte zorluk ¢ikaran miikelleflerin vergi cezalarinin affedilmemesi,
O0demesi gereken tutar1 6demeyip baska cikarlar ugruna kullanmalar1 sebebiyle takdir
edilmeyecegi ve bunun adalet ve esitlik ilkelerine higbir kosulda uymadigi goriistinii
savunmaktadirlar (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 108).

Vergi aflar1 diger yoniiyle haksiz rekabete de neden olmaktadir. Ciinkii vergiye iliskin
sorumluluklarin1 vakitlice yerine getiren miikelleflerin sermayeleri azalmakta, buna
karsilik ahlak yOniinden yetersiz olan miikellefler O6demesi gereken tutarlar
isletmelerinde tutarak yatirimlarini daha da arttirma egiliminde bulunabilmektedirler. Bu
durum ahlakli miikelleflerin vergi kagiranlara kars1 bir 6diil sundugunu, kendilerinin ise
yok sayildig1 diisiincesiyle vergi sistemi icerisinde bulunan adalet ve esitlik ilkelerine
olan giiveni ciddi anlamda zedeleyebilmektedir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 108). Bir
diger ifade ile verginin tahsil edilmesinde kamu kesiminin zayif durumda oldugu
diisiincesini ortaya c¢ikarmakta, vergi kacirmanin onemsiz ve affedilebilir bir suca
dontistiirebilmekte, devletin gelirlerinde azalisa sebep olmakta, ahlakli miikelleflere zarar
verirken, vergi kaciranlarin sugluluk duygusunu azaltmakta ve miikelleflerin goniilli
uyumdan uzak durmalarina sebebiyet verildigini belirtmektedirler (Kog, 2019: 165).
Affin karsisinda olan goriislerde adaletsizlik ilkesinin yaninda uzun donemde ortaya
cikan etkilerin ilizerinde durmakta fayda vardir. Vergi aflari, af uygulandiktan sonra
gerekli cabanin goOsterilmesine karsin  gelecek donemler i¢in pozitif etki
olusturabilecektir. Af sonrasinda vergi uyumunun azalmasi ihtimalinin olmasi, ahlakli
miikelleflerin vergi 6deme gayretini azaltarak vergiden kaginmanin 6nemli bir gerekce
gibi gosterilmesine sebep olabilmektedir. Diirlist miikelleflerin af beklentisi icinde
bulunmasi, uzun vadede vergi gelirlerinde ve uyumunda bir gerilemeye gidilmesine
neden olacaktir. Biitiin bu olumsuzluklarin neticesinde, affin karsisinda bulunan goriislere

gore vergi aflart higbir kosulda uygulama alan1 bulmamalidir (Yarasir, 2013: 179).

21



1.7. Vergi Affinin Basarili Olabilmesi i¢in Gerekli Kosullar

Vergi aflar1 bazen ekonomik krizlerin hiikiim siirdiigii donemlerde, vergi miikelleflerinin
cesitli vergi yikiimliiliiklerinin karsilayamayacaklart korkusu oldugunda, kur
devaliiasyonlar1 oldugunda ve hiikiimet degisikliklerinde sunulur. Tarihsel siirecte,
hiikiimetlerin afla ilgili programlarin1 uygulamaya koyabilmek i¢in sunmus oldugu
gerekeeler lic kategoride siniflandirilmaktadir. Bunlardan ilki, geliri hizli bir sekilde
arttirmak, ikincisi ise gelecekte vergiye uyumu arttirmak, sonuncusu ddemeler dengesi,
yurti¢i yatirim veya finansal sistemdeki diizenlemeler gibi vergi aflarini kolaylastirici bir
arag olarak kullanilmasi istenilmektedir (Baer ve Le Borgne, 2008: 6). Bu kapsamda vergi
affinin esas amaci, gecikme zamlarimin belli bir seviyesinde olan vergi bor¢larinin
tamaminda indirim yapilmasi, kamu alacaklar1 konusunda tahsilatin hizlandirilmasi
olarak agiklanabilir (Oner, 2012: 162).

Bagka bir ifade ile vergi aflari, miikelleflerin gercek gelirlerini beyan etmede ortaya
cikabilecek olan zararli durumlarnn Olgmeden hareket etmeleri durumunda
cikartilmaktadir. Bu kapsamda hiikiimetler aflari kullanarak, miikelleflerin ge¢miste
yaptig1 hatalar1 bir defaya 6zgii olmak iizere telafi etmeleri konusunda sans vermeyi
amaglayabilir (Bayer, Oberhofer ve Winner, 2015: 71).

Vergi aflarinin basariya ulasabilmesi i¢in devletin birtakim sartlar ¢cercevesinde ilerlemesi
gerekmektedir. Fakat burada bir istisna vardir. Vergi affi uygulamalarinda gerekli olan
biitiin sartlar saglansa dahi basarili olmasinin bir garantisi bulunmamaktadir. Basarisiz bir
vergi affi uygulamasi genelde siyasi yonetimin, dzelde ise vergi yonetiminin imajina iyi
bir uygulamaya kiyasla zarar verebilmektedir (Donmez, 1980: 81-82).

Vergiye konu olan af kanunlarinda gerekli diizenlemeler yapilmadan 6nce kamu kesimin
dikkat etmesi gereken hususlar bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, miikelleflerin
vergiye ne derece uyum gosterdigi, yiiriitiilen vergi politikalariin kalitesi ve bunun
sonucunda yapilan degisikliklerdir. Onemli olan bir diger unsur ise vergi sisteminin esas
probleminin belirlenmesidir. Cilinkii problem belirlenmedigi taktirde, kamu kesimi
tizerinde uzun donemli olumsuzluklara sebep olabilmektedir. Problemin belirlenip
¢Ozlime ulastirilmamasi ve bunun bir sonucu olarak siirekli affa bagvurulmasina iliskin
bir alg1 olusabilmektedir. Bu baglamda miikellef, af beklentisi i¢inde olabilir ve gelecege
yonelik 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmede devamlilik gostermeyebilir (Alm,

1998: 1-3).
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Konuya iligkin genel bilgilerden sonra vergi affinda basariya ulasilabilmesi i¢in gerekli
kosullar su sekilde agiklanmaktadir:

Vergi Affinin Tek Seferlik Olmasi: Vergi aflarinin uygulanmasina iliskin yapilan

caligmalarda, az ama sik sik tekrar edilerek uygulandiginda basarili olabilecegine ve
bunun miikellefler iizerinde olumsuz durumlara sebep olacagini gostermistir. Sik
araliklarla af yoluna gidilmesi, vergi 6demek konusunda 6dev ve sorumluluklarini
zamaninda Yerine getirmeyen miikellefleri daha da cesaretlendirecek, vergisini
zamaninda 6deyen miikellefler arasinda ise vergilendirmede adalet ve esitlige olan giliveni
zedeleyebilecektir. Bu durum vergi miikelleflerinin vergi suglarina daha ¢ok
yonelebileceklerini gostermektedir. Bu baglamda, vergi aflarinin ileriki donemlerde
herhangi bir olumsuzluga yer vermemesi ve vergi suclarina zemin hazirlamamasi igin
bunun miikelleflere taninan son bir sans oldugunun acik¢a aktarilmasi faydali olacaktir
(Edizdogan ve Giimiis, 2013: 109-110).

Vergi Sistemin Giiglendirici Onlemlerle Vergi Aflarini Es Zamanh Yiiriitmesi: Vergi

affinda basariya ulasabilmek igin bazi ek Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Aftan
yararlanan miikellef, herhangi bir degisme olmamasi durumunda, vergi suglarinin
islenmesini tesvik edici durumlar gordiigii taktirde kendi davranislarini diizeltmek igin
bir gerekge gormeyecektir. Bu diisiince af uygulamalarinda vergi sucu isleyenlerin
yakalanmasi1 hususunda hukuki ve idari yonden gerekli uygulamalarin faaliyet gostermesi
bir zorunluluk olusturmaktadir (Donmez, 1990: 84). Aftan sonraki siirecte kati
yaptirimlarin uygulanmasi miikellef iizerinde olumlu bir etki olusturabilecektir. Hukuki
ve idari yonden ek 6nlemlerin alinmamasi durumunda miikelleflerin affa katilmalarinda
gerekli tesvik de olusmayacaktir. Vergi suglarina iligkin gereken denetimlerin arttirilmast
ve yakalanma ihtimallerinin yliksek olmasina iligkin diizenlemelerin yapilmasi,
miikellefler iizerinde aftan sonraki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri hususunda onlarin
caba gostermesini saglayabilecektir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 110).

Vergi Affi ile Saglanacak Avantajlarin Affa Katilimi Tesvik Edici Nitelikte Olmasi:

Vergi aflarinin basarili olabilmesi esasinda miikelleflerin de affa katilimiyla miimkiindiir.
Affa katilimin saglanabilmesin i¢in, vergi kanunlarinda agir yaptirimlar uygulanmadan
miimkiin olan en az maliyetle idarenin afla birlikte ve sonrasinda ¢esitli onlemler
uygulanmasina baghdir. Bu baglamda denetimlerin arttirllmas1 ve yeniden affa

gidilmeyecegi hususunda gerekli Onlemlerin almmast ve bunun sonucunda
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miikelleflerinde vergi aflarina katilmasi tesvik edici nitelikte olacaktir (Donmez, 1992:
28; Aktaran: Demirci, 2015: 42).

Aflarmn tesvik edici nitelikte olmasinin bir diger unsuru ise, afla birlikte miikelleflerin
borglarin1 6deme konusunda yeterli kolayliklarin saglanmasidir. Borcun 6denmemesi
sonucunda ortaya ¢ikan faiz ve cezalarin silinip anaparayr 6demelerinin yeterli olmast,
bunun taksitler halinde 6denmesine imkan verilmesi, miikelleflerin affa katilmalarini
daha cazip hale getiren avantajlardan olmaktadir (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 111).

Vergi Affina Iliskin Dénemin Yeterli Uzunlukta Olmasi: Vergi affinin ne kadar siire

yiirtirliikte kalacagini ve bu siirenin ne kadar uzunlukta olacagi affin basarili olmasi igin
onemli kosullardan biridir. Belirlenecek olan siire, miikelleflerin gerekli arastirmalari
yapabilmeleri ve vergi kagiranlarin gereken cesareti bulup ortaya ¢ikmalarina zaman
taniyacak uzunlukta olmalidir. Vergi aflarinin uygulanma stireci, af uygulama alani
bulmasindan 6nce iilkenin ve idarenin imkanlari géz Oniine alinarak az ya da cok
olmayacak sekilde belirlenmelidir. Az olmasi durumunda yasadisi faaliyet gosterenlerin
ortaya ¢ikmasini engellerken, ¢cok olmasi durumunda; aflarin miikelleflere bildirilmesi
hususunda 6nemli olan haberlesme ve iletisimde giindem degisikligine gidilmesine yol
acabilmektedir. Bu sebeple ideal af siiresi, lilkelerin vergi yonetimleri tarafindan gerekli
kosullar dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu konuyla ilgili baz1 yazarlar ideal af siiresinin
ii¢c ve alt1 hafta arasinda olabilecegini belirtirken, bazilar1 ise bu siirenin on haftay1
gecmemesi gerektigini belirtmistir (Donmez, 1990: 89-90).

Vergi Affinin Yeterince Tanmitilmasi ve Af Uygulamasindan Yararlananlarin Gizlenmesi:

Affin kamuoyuna yeterli diizeyde tanitilmasi, miikelleflerin af uygulamalarina katilmalari
konusunda 6nemli etkileri igerisinde barmdirmaktadir. Iyi tanitilmas1 durumunda basari
sans1 da artmaktadir. Tanitim yapilirken gerekli iletisim araclar1 kullanilarak acik ve net
sekilde insanlar bilinglendirilmelidir. Bu sayede affa katilimin artmasinin yaninda, suglu
olmasina ragmen affa katilmayanlarinda onlara uygulanacak yaptirimlarin siirekli halde
tekrar edilmesi gerekmektedir. Vergi aflarinin basarili olmasinda bir diger unsur ise, affa
katilacak olan miikelleflerin gizlenecegi kosulunun af uygulamasi yapilmadan o6nce
yiirlirliige girmesi ve bununda kamuoyu tarafindan aciklanmasi gerekmektedir. Gegmis
donemlerde vergiyle ilgili sorumluluklarini yerine getiremeyen miikelleflerin pismanlik
duymasi, sosyal ve is hayatlarinda kotii damga yememeleri i¢in affa katilimlarinin

gizlenmesini isteyebilirler (Edizdogan ve Giimiis, 2013: 111).
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Biitiin bu degerlendirmeler cergevesinde vergi aflarinda basarili olmasi sonucunu
cikartabilmek icin, af uygulamalar1 sonucunda aftan yararlanmakta olan miikelleflerin
vergi matrahlarinda bir artisa gidilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda vergi gelirlerinin
artig1 vergi affinda basariya ulasilip ulasilmadiginin en 6nemli unsurlarindan biri olarak

degerlendirilebilir (Bose ve Jetter, 2012: 761).
1.8. Vergi Affimin Sonuglari

Vergi affi, vergiyle yiikiimliiliiklerini vakitlice yerine getiremeyenler igin bir sans
niteligindedir. Bu kapsamda miikellef ve vergi affi arasindaki baglant1 iki gruba ayrilarak
incelenebilir. Bu durumda ilk grupta vergiye uyum konusunda sorun g¢ikarmayan
miikellefler yer alirken; ikinci grupta vergiye uyum konusunda sorun ¢ikartan miikellefler
yer almaktadir. Ilk grupta yer alan diiriist miikelleflere gore vergi affi, haksizlik olarak
algilanmaktadir. Odenen vergilerden sonra kisisel gelirler azalmakta ve vergisini diizenli
o0demeyen miikellefler aftan faydalanma agisindan diiriist miikelleflere kiyasla
gelirlerinde herhangi bir azalisa gidilmemektedir. Bu durumda diirtist miikelleflerin
hissettikleri haksizlik duygusu sebebiyle, vergiye iliskin yiikiimliiliiklerinde eskisi kadar
duyarli davranmayabilirler. Ikinci grupta yer alan ve vergiye uyum konusunda herhangi
bir diizeni olmayan miikellefler agisindan vergi affi, gegmisteki hatalarin telafi edilmesi
ve uyumlu bir miikellef olma firsat1 olarak da degerlendirilebilir. Vergi affindan bir
defaya mahsus olarak yararlanan yiikiimliiler, ileride gergeklesmesi gereken denetimleri
diistinerek uyumlu bir miikellef olma gayreti i¢inde bulunabilir. Bunun neticesinde vergi
affindan faydalandigi halde vergiye iliskin sorumluluklarin1 vaktinde uygulamayan
miikellefler, gelecek donemlerde yakalanma ihtimalini gdz oniinde bulundurarak, aftan
yararlanmama konusunu degerlendirebilir (Savasan, 2006: 153-154).

Baska bir agidan vergi affinin miikellefler iizerinde daha olumlu bir etki olusturabilmesi
icin aflarin vergi denetimine iliskin algiyr olumsuz yonde etkilemesinin Oniine gegmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda vergi aflarinin miikelleflere detayl bir sekilde anlatilmasi,
herhangi bir af uygulamasi yapildiktan sonra yeniden tekrarlanmayacagi, af
uygulamalarinin miikellefler arasinda herhangi bir adaletsizlige zemin hazirlamayacak
sekilde uygulama alani bulmasi gerekmektedir. Bunlara ek olarak, vergi affi

uygulamalarindan sonra denetimlerin daha sik gerceklestirilmesi ve kisilerin vergi
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denetim diislincesine zarar verecek uygulamalardan uzak durmasi gerekmektedir (Taytak
ve Akyliz Dalkiran, 2019: 128-129).

Devletin kamu ihtiyaclarim1 karsilayabilmesi adma en birincil kaynagimi gelir
olusturmaktadir. Bu nedenle kamusal ihtiyaglar geregince Krizlerin yasandigi
donemlerdeki karar alicilar, tahsili imkansiz olan alacaklarin tahsil edilmesi ve vergi
gelirlerini artirabilmek adina siklikla affa bagvurmaktadir (Berksoy ve Kirgigek, 2018:
151). Bu kapsamda vergi aflar iilkelerin gelismis diizeylerinden farkli olarak, cogu
tilkede etkili bir finans kaynagi olarak goériilmektedir. Afla birlikte kisa vadede gelirleri
artirmak, vergi idarelerinin kapsaminda bulunan tahsillerin maliyetlerini en aza indirmek,
vergi tabanimi genigletmek; uzun vadede denetim maliyetlerini azaltacagi ve
miikelleflerin hatalarindan Otiirii  hissettigi su¢lulugu azaltmak ve yasanan Kriz
doénemlerin zararlarini azaltacagi goriisleri 6n plandadir (Kargi, 2011: 112).

Vergi aflar1 fayda ve maliyetler agisindan da degerlendirilmektedir. Fayda acisindan vergi
affi, sosyal ¢ergevede incelendiginde, miikellef iizerinde temiz bir sayfa acarak vergiye
goniillii uyumunu saglamaktadir. Bunlara ek olarak kriz donemlerindeki mali
yiikseligleri, yarginin artan is yiikiinii hafifletmesi, idarenin maliyetlerinden goriilen
azalma gibi nedenler affin faydalar1 arasinda degerlendirilebilir. Maliyet acisindan vergi
aflarinda ise, hiikkiimetlerin ve vergi aflarinda saglam bir zemin hazirlayan vergi
idarelerinin tizerinde durmasi gereken bir konudur. Vergi gelirlerinin kisa dénemde
artmast ve uzun donemde azalmasi, aflardan sonra vergiye goniilli uyumda azalma,
adalet ve esitlik ilkelerinin zedelenmesi, idarenin denetim konusunda yetersiz kalmasi ve
vergi kacake¢iliginda af sebebiyle olusan rahatlik; maliyetler arasinda siralanabilir.
Bunlarin neticesinde ortaya cikacak olan sonuglar ise, kisa donemde diisiik vergi geliri,
aflarin basartya ulasmasindan sonra katilimin ¢ok olmasi ya da hi¢ olmamasi, son olarak
yasama organinin yiriirlige koydugu af faaliyetlerinde affin giivenilirliginin artmasi ya
da azalmasi seklinde degerlendirilebilir. Vergi aflarinin etkili sonuglar ortaya
cikarabilmesi adina bahsedilen bu kavramlar dikkate alinarak uygulanirsa amacina

ulasabilir (Tekin, Tuncer ve Sagdig, 2013: 9-10).
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2. BOLUM: TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI AFLARI VE
VERGI KANUNLARININ VERGI HUKUKUNDA HAKIM
OLDUGU ANAYASAL iLKELER

Hukuk devleti kavram, siyasi iktidarlara karsi toplumun hak ve 6zgiirliikklerini korumak
amaciyla ortaya ¢ikan bir diislince yapisidir. Hukuk devleti olarak kabul edilen bir tilkede;
yasamanin, yiiriitmenin ve yarginin tiim eylem ve islemleri hukuk kurallari ¢er¢evesinde
gerceklestirilmektedir (Cagan, 1980: 137). Bu kapsamda kisilerin ekonomik
faaliyetlerine yonelik calismalar1 anayasa ile glivence altina alinmasi énemli konuma
gelmistir. Ekonomik alanin oOrgiitlenerek islemesi, hukuk kurallarina bagli olmasi,
Anayasa’nin ekonomik faaliyetlerinin temelini zorunlu kilarak “Devletin Ekonomik
Anayasas1” kavrami mali hukuk disiplini agisindan 6nem kazanmistir. Sonug olarak,
Ikinci Diinya Savasi’min sonrasinda diizenlenen anayasalar, ekonomik hayatin
diizenlenmesine doniik kurallariyla 6nem arz etmektedir (Tan, 1990: 161).

Tarihte 6nemli gegmise sahip olan vergileme ilkeleri, glinlimiizde bir¢ok yasanin yaninda
Anayasaya da ilham kaynagi olmustur (Tekin ve Glimtis, 2014: 244). Bu agidan ilkelerin
yasal bir zemine oturtularak giivence altina alinmasi saglanmistir. Vergilendirme
islemlerinin daha giivenli olabilmesi i¢cin Anayasa’nin 73. maddesi baz1 giivenli ilkeleri
icerisinde bulundurmaktadir (Kumrulu, 1979: 151). Bu ilkeler miikelleflerinde
vergilendirme islemlerinin isleyisinde saglam bir giivence kaynagidir.

Anayasa’'nin “Vergi Odevi” bashkli 73. maddesinin igerisinde Anayasal vergilendirme
ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkelerin disinda vergi kanunlarinin vergi hukukunda hakim
oldugu ve Anayasa’nin bazi 6zel hiikiimlerinden ve genelinde ¢ikarilan “hukuk devleti,
sosyal devlet, Olgililik ve hukuki giivenlik ilkeleri” gibi birtakim ilkelerle
sinirlandirilmistir. Kisilerin vergilendirilmesi asamasinda, vergiye iligskin diizenlemeler
hazirlanirken bu ilkelere sadik kalinmasi, vergilendirme islemleri yapilirken adil ve etkin
olmasi agisindan &nemlidir. Ilkelerin hedefi, kamu harcamalar1 yapilirken finansal
kaynaklarda eksiklik olmamasi ve tahsil edilecek miktarin maksimum diizeyde olmasi
yoniindedir (Koyuncu, 2016: 101). Temel hak ve 6zgiirliikler ile vergi hukuku arasindaki
bag dikkate alindiginda, vergilendirmenin anayasal ilkeler ¢ergevesinde

siirlandirilmasini anlayabilmek daha kolay olacaktir (Tekbas, 2009: 199).
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2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflari

Ulkemizde Cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar siyasi, teknik ve ekonomik gerekceler
bir neden olarak gosterilerek bir¢ok af kanunu uygulamaya konulmustur. Cikarilmis olan
kanunlarin bir kismi1 vergi ve cezalariyla iligkili, diger kismi ise genel af kanunlarina ekli
maddeler ve vergi kanunlarina ekli ge¢ici maddelerden olusmaktadir (Martin, 2013: 45).
Tiirkiye’de 1960°a kadar vergi affi kavrami yerine terkin ve tasfiye gibi toplumca kabul
goren kavramlar kullanilmaktaydi. 1980’li yillardan sonra, dnceki donemlere nispeten
farkli kavramlar kullanilmistir. Son donemlerde ¢ikartilan kanunlarda af kelimesi yerine
“yeniden yapilandirma, varlik baris1 ve bazi varliklarin ekonomiye kazandirilmasi” gibi
kavramlar tercih edilmektedir (Saricaoglu, 2018: 228).

Tiirkiye’de her af kanunu ¢ikartildiktan sonra, yeniden bir af uygulamasina gidilmeyecegi
ve son uygulama olacagi belirtilmektedir. Fakat bu durum beklenilen etkinin tam tersine
donerek gelecekteki vergi aflarina zemin hazirlamasina neden olmustur (Martin, 2013:
45). Ornek olarak, 2017 yilinda dénemin Maliye Bakani yaptigi konusmasinda, yeniden
bir yapilandirma Kanun’u olmayacagini belirtmistir (Agbal, 2017). Fakat bir sonraki yil
hazirlanan yeni af yapilandirmasi i¢in devlete borcu olanlarin bu firsattan yararlanmasi
gerektigini ifade eden sdzleri bulunmaktadir (Agbal, 2018). Goriildiigii lizere, gegmisten
giiniimiize her donemde af uygulamalar1 benzer durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
vergi aflarinin yeniden uygulanmamasi gibi sdylemlerin savunulmasi dogru bir ifade
olmayabilir.

Ulkemizdeki vergi aflart dénemler itibariyle degerlendirildiginde, hangi diisiince
yapisinda oldugu fark etmeksizin iktidar olabilme sansini bulan siyasi partilerin cogunun
vergi aflarindan yararlandig1r goriilmektedir. Vergi aflar1 ve vergi aflariyla benzerlik
gosteren diger af uygulamalari, hiikiimetlerin kullandig1 bir ara¢ olmayip, darbe
zamanlarinda da yiirlitme yetkisini elinde bulunduran karar organlari tarafindan
kullanilmistir (Savasan, 2006: 54).

Tarihsel perspektifte degerlendirildiginde, 1960’tan 6nceki ve sonraki donemlerde
uygulanan aflar amagclar1 ve nitelikleri acisindan farkliyken, 1980 sonrasi donemlerde
kullanilmakta olan yontem acisindan degisiklik gostermektedir (Edizdogan ve Gilimiis,
2013: 113).

Biitlin bu degerlendirmeler ¢ercevesinde gegmisten giiniimiize kamu maliyesini yakindan

ilgilendiren birgok af kanunu yiiriirliige girmistir ve bu kanunlarin gerekceleri de
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birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir. Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de ¢ikartilan af

uygulamalar1 1960 6ncesi ve 1960 sonrast donem olarak iki baslikta degerlendirilecektir.
2.1.1. 1960 Oncesi Donemde Uygulanan Vergi Aflar

Ulkemizde 1960 oncesi ve sonrasindaki af uygulamalarnda birtakim farkliliklar
bulunmaktadir. 1960 6ncesindeki aflar genel olarak vergilerin tasfiyesi niteligindeydi ve
yararlanmak i¢in herhangi bir kosul bulunmamaktaydi. Ote yandan gecikme zammu,
verginin asli, gecikme faizi gibi asli ve fer’i bir ayrim gozetilmemis; vergiye iliskin
borg¢larin biitlin halde tasfiye edilmesi ongoriilmiistiir. Biitiin bu uygulamalarin yaninda
affin kosula bagli oldugu durumlarda mevcuttur. Ornegin, 1934 yilinda ¢ikartilan 2566
say1l1 yasanin, 1960’tan sonra ¢ikarilan bazi yasalarla ayn1 6zelligi gdstermesi, baz1 vergi
cezalarinin affina ve verginin aslinin 6denmesi kosuluna baglanmistir (Donmez, 1990:
215).

Tiirkiye’de 1923 ve 1938 donemleri arasinda uygulanan vergi politikalarinda kamu geliri
saglama amact  bulunmamaktaydi.  Sistematik olarak  vergi reformlarinin
gerceklestirilebilmesi i¢in erken bir donem olarak da goriilmekteydi. S6z konusu
donemler, mevcut sistemin iyilestirilmesi ve yeni vergi sistemleri iizerine gerekli
caligmalarin yapilmak istendigi dénemler olarak degerlendirilebilir (Kayalidere ve
Mastar Ozcan, 2014: 10).

1939 ve 1950 donemlerinin ekonomik ve siyasi durumu degerlendirildiginde; ikinci
Diinya Savast’nin oldugu ve savas ekonomisinin de getirileriyle beraber, diinya genelinde
oldugu gibi Tirkiye’de olumsuz yonde etkilenmistir. Ciinkii Tirkiye bu savasa
katilmamis; fakat ekonomik ve siyasi acidan etkilerini yogun sekilde hissetmistir
(Kogtiirk ve Golalan, 2010: 59). Bu nedenlerle birlikte tilkenin ekonomisi 6nemli yonde
etkilenmis ve maliye politikalar1 o dénemin sartlarindan etkilenerek sekillenmistir. Bu
donemde uygulanan vergi aflarina bakildiginda, bazi devlet kurumlarinin vergiye iliskin
sorunlarin1 hafifletme ve yiirlirlikten kalkan kanunlara iliskin toplanan vergilerin
tasfiyesini gerceklestirme faaliyetlerinden olugsmaktadir.

1950’11 yillar tilkemizde, ilk olarak ekonomik ve siyasi yonden tiim toplumu etkisi altina
alan degisim siirecinin basladigi yillar olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kuruldugu tarihten itibaren ilk defa iktidar degisikligine giderek farkli siyasi parti olan

Demokrat Parti tarafindan yonetilmeye baslamistir. Demokrat Parti’nin kurulusundaki
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liberalizm anlayzs1, iktidarin gerceklestirmekte oldugu ekonomik uygulamalarda da etkili
olmustur (Baytal, 2007: 551). Liberalizmin hakim oldugu ilgili donemde ekonomik
biiyiimenin saglanmasi igin 6zel sektdre destek saglanmasi amaglanmistir.  Ozellikle,
ithalat kisitlamalar1 kaldirilarak kredilerin faizleri diistiriilmiis piyasada daha ¢ok kredi
kullanilmasinin yolu agilmistir (Takim, 2012: 159). Bu doneme iliskin vergi politikalari
incelendiginde net bir degerlendirme yapmak dogru olmayabilir. Bu dénemde tarimdan
elde edilen kazanglar vergilendirilmedigi gibi Muamele Vergisi yerine bazi imalat
faaliyetlerine yonelik Gider Vergisi kullanilmistir. Bu donemdeki enflasyon sikintisi,
vergi yikiiniin dengeli ve adil dagilimi1 konusunda olumsuz sonuglara sebep olmustur
(Kumrulu, 1988: 195). Bu donemde uygulanan vergi aflar1 asagida yer alan tabloda

kronolojik olarak siralanmistir.

Tarih Uygulanan Af kanunu ve Kapsam
17.05.1924 | 486 Sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun (ilk
Vergi Affi
05.08.1928 | 145 Sayili Elviyei Selasede Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Kanun (Kars-

Ardahan-Batum vilayetleri i¢in ¢ikarilan vergi affidir)

15.03.1934 | 4530 Sayili Varlik Vergisi Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

22.03.1934* | 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu

04.07.1934 | 2566 Sayil1 Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun (Genel Vergi Aff1)
29.06.1938 | 3568 Sayili Arazi Vergisinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin
Terkinine Dair Kanun (Arazi Vergisi Aff1)

26.01.1939 | 3568 Sayili Arazi Vergisinin 1935 Yili Sonuna Kadar Olan Bakayasinin

Terkinine Dair Kanun

15.03.1944 | 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin Terkinine Dair Kanun

05.06.1946 | 4920 Sayili Devlet Orman Isletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmasi
Hakkinda Kanun

21.05.1947 | 5050 Sayil1 Tarima Dayal1 Vergilerin Affi

06.07.1948 | 5420 Sayili Gétiirii Olarak Alinan Nebati Yag Muamele Vergileri Cezalarindan

Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinmamasi Hakkinda Kanun
26.10.1960 | 113 Sayili Genel Vergi Affi
Tablo 1: 1924-1960 Doneminde Uygulanan Vergi Aflari
Kaynak: Giiler 2020: 264; Edizdogan ve Giimiis: 2013: 114; Dénmez 1990.

*Tabloda yer alan kaynaklarin diginda tarafimizca eklenmistir.
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2.1.2. 1960 Sonras1 Donemde Uygulanan Vergi Aflari

Cumhuriyet tarihimizin ilk yillarindan itibaren uygulanan af kanunlari, donemin
ihtiyaclarina yonelik siyasi ve sosyal ¢ikarlar i¢in uygulanmaktaydi. Ulkenin yeniden
kuruluyor olmasi bazi diizenlemelerin yapilmasi agisindan 6nem arz etmekteydi. 1960
sonrasinda uygulama alani1 bulan af uygulamalari, 1960 6ncesi doneme kiyasla daha
fazladir. 1960 sonrasinda uygulama alani bulan aflar giiniimiize kadar ¢ikartilan aflarla
degerlendirildiginde, bi¢cimsel acidan genel af kanunlarinin igerisinde yer almaktadir.
Bazilar1 ise 0zel olarak ¢ikartilan vergi affi yasasi olarak diizenleme alani bulmustur.
Kapsam olarak degerlendirildiginde ise bazi kanunlarin vergi affi uygulamalarini belli
vergilerle smirlandirdigi, bazilarina ise aftan yararlanacak miikellefler agisindan
siirlama getirildigi goriilmektedir (Donmez, 1990: 221-222).

Ulkemizde, 1961 ve 1980 donemleri incelendiginde; askeri darbelerin iilkeyi siiriikledigi
¢ikmazlarin silinmesi, 6nceki doneme ait ekonomik sikintilarin ¢éziime kavusturulmasi
ve planl kalkinma hedefleri gercevesinde ekonominin yeniden ayaga kaldirilmasi gibi
amaglarin hedeflendigi donem olarak degerlendirilmektedir. Bu donemdeki ekonomi
politikalarinin bagsinda, ithalat yerine yerli liretime dayanan bir ekonomi anlayisi
hakimdir. Buna karsilik kiiresel konjonktiiriin getirdikleri ve iilke ekonomisi dikkate
alindiginda, enerji ve teknoloji alanindaki disa bagimliligimiz devam etmistir. Ulkenin ig
kaynaklarinin yetersiz kalmasi sebebiyle dis bor¢lanmaya devam edilmistir (Sakarya,
2014: 245-246).

1980 sonrast donemlere gelindiginde uygulanmakta olan vergi aflarinin nedenleri
farklilik gostermeye baslamistir. Ciinkii 1980 6ncesi donemlerde hiikiim siiren ekonomik
ve siyasi istikrarsizliklar, doviz kithig1 ve artan enflasyon nedeniyle bir¢ok fon vergi disi
kalmistir. Bunlarin milli ekonomiye yeniden geri kazandirilmasi i¢in 1980 ve sonrasinda
siklikla vergi aflarina bagvurulmustur (Oz ve Ozkdk Cubukeu, 2012: 249). Ozellikle bu
yillarda finansal serbestlik ve disa acilma hedefleri 6ncelikli durumdadir. ilgili hedefler
cercevesinde maliye politikalar ile devletin kiigiiltiilmesine gidilerek farkli onlemler
alinmistir. Bu 6nlemlerin neticesinde; sermayeye doniik vergi yiikiiniin diistiriilmesi ve
artan vergi politikalar1 kapsaminda harcamalarin paymin azaltilmaya c¢alisildig:
goriilmektedir (Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2011: 130).

Ulkemiz 2001 ve sonrasindaki yillarda ekonomik ve siyasi yonden zor siireglerden

gecmistir. 2001 finansal krizinin bas gostermesiyle birlikte ekonomide ciddi daralmalar
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meydana gelmistir. Kroniklesen enflasyon probleminden kurtulamayan nadir iilkelerden
biridir. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinin ugradigi zararlarin ortadan kaldirilmasi ve
yeni ekonomi politikalarinin belirlenip uygulama alani bulmasi dénemlerini igermektedir.
Tiirkiye ekonomisinin 2001 ve sonrasinda ne kadar zorlayici siiregten gectigini istatistiki
veriler ¢ergevesinde de degerlendirebilmemiz miimkiindiir. Bu dénemde biiylime orani
eksi degerleri gérmiistiir, enflasyon iki haneli rakamlara ¢ikmistir ve faiz harcamalarinin
biitge icindeki payr ise %47,2 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye ilerleyen donemlerde
ekonomik daralmalarindan kurtulabilmek i¢in Onemli adimlar atarak, uluslararasi
kurumlardan finansal destek alip gerekli reformlar1 gerceklestirerek, ekonomiyi daha
esnek bir yapiya kavusturmaya ¢alismistir. Daha sonraki yillarda ekonomik agidan ciddi
toparlanmalar yasanmis, gelecek yillarda siyasal ve ekonomik istikrarin dengede
olmasiyla iilkenin ekonomisinde ciddi iyilesme siiregleri baglamistir (Acar, 2013: 16-17).

Bu donemde uygulanan vergi aflart asagida yer alan tabloda kronolojik olarak

siralanmustir.
Tarih Uygulanan Af Kanunlari ve Kapsami

28.02.1961 | 281 Sayih Vergi Cezalarinda Gecikme Zamlarina iliskin Vergi Affi

23.02.1963 | 218 Sayil1 Baz1 Vergi Sug ve Cezalarimin Affi Hakkinda Kanun

13.06.1963 | 252 Sayili Spor Kuliiplerinin Vergi Borglarima iliskin Affi

05.09.1963 | 325 Sayili Devlete Ait Isletmelerin Vergi Borclarma iliskin Affi (1960 ve daha
onceki bir kisim borglar)

16.07.1965 | 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun

03.08.1966 | 780 Sayil1 Baz1 Vergi Sug ve Cezalarinin Affi

29.07.1970 | 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’na Iliskin Af

15.05.1974 | 1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Yili Nedeniyle Baz1 Vergilerde Sug ve Cezalara
Mliskin Af

20.03.1981 | 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Disinda Kalan Servet
Unsurlarinin ve Vesikasiz Emtianin Beyaniyla lgili Kanun

02.03.1982 | 2431 Sayili Kanun’a Ek

22.02.1983 | 2801 Sayili Baz1 Kamu Alacaklariin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda
Kanun

04.12.1985 | 3239 Sayili Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklige Dair Kanunun Gegici 4.
Maddesi
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03.12.1988

3505 Sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesi

23.12.1988 | 3512 Sayili 1989 Mali Y1l Biitge Kanunu

15.12.1990 | 3689 Sayili Kanun’un Gegici 1. Maddesi

21.03.1992 | 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinda Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Matrah
Artirnrmi Hakkinda Kanun

05.09.1997 | 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

22.07.1998 | 4369 Sayili Vergi Reformu Kanunu

06.02.2001 | 414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi

07.03.2002 | 4746 Sayili Emlak Vergisi Affi

03.04.2002 | 4751 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunun Gegici 21. Maddesi

25.02.2003 | 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu

13.11.2008 | 5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasina Dair Kanun

13.02.2011 | 6111 sayili kanun, bazi1 kamu alacaklarinin yapilandirilmasi, birikmis borglara
yonelik 6deme kolayligi, miikellef ve vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin
baris igerisinde ¢6zlime kavusturulmasini igeren kanundur.

21.05.2013 | 6486 Sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Baz
Yasalarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Sigorta primlerinin 6denmesi
konusunda tesvik edilmektedir, 2. Varlik Baris1)

10.19.2014 | 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun

03.08.2016 | 6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

18.05.2017 | 7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve
Bir Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

11.05.2018 | 7143 Sayil1 Kanun’la, 31.03.2018 tarihinden itibaren geciken vergi bor¢larinda
YI-UFE oranlarinda giincelleme yapilmasi, MTV de 6deme kolaylig1, trafik ve
diger idari cezalarda indirim, pesin &denmesi halinde YI-UFE oraniyla
hesaplanan tutarin disinda %90 indirimi kapsar.

17.07.2019* | 7186 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

17.11.2020* | 7256 sayili kanunla Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olan tahsil dairelerinin

takip ettigi amme alacaklari, yerel yonetimler ve YIKOB’a ait alacaklarin

yapilandirilmasina iligkin kanunu igermektedir.
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03.06.2021* | 7326 Sayili Kanun’la, 30.04.2021 tarihinden 6nce Giimriik Kanunu ve ilgili
diger kanunlar gergevesinde Ticaret Bakanligina bagli olan tahsil dairelerinin
takip ettigi 6183 sayili AATUHK hiikiimlerine gore; glimriik vergileri, idari
para cezalari, gecikme faiz ve zamlarinin alacaklarinda kesinlesen,
kesinlesmeyen ya da dava asamasinda olanlarin yapilandirilmasina iliskin
kanunu i¢ermektedir.

12.03.2023* | 7440 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Tablo 2: 1961-2023 Déneminde Uygulanan Vergi Aflari
Kaynak: Giiler, 2020: 264.

*Tabloda yer alan kaynaklarin disinda tarafimizca eklenmistir.

Vergi aflar1 kronolojik olarak incelendiginde, kriz donemleri basta olmak iizere, kamu
harcamalarindaki finansmanin hizli olarak saglanmasi, tahsili imkansiza yakin olan
vergilerin belirli kisminin tahsil edilmesi, ekonominin hareketlendirilmesi gibi mali
amagclar1 hedefledigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda siyasi agidan veya vergi idaresinin
yiikiinii hafifletecek ydnden de af kurumuna bagvuruldugu goriilmektedir. Ulkemizde
uygulama alani bulan vergi affinin ilgili zaman dilimindeki ihtiyaca gore igerigi
sekillenmistir. Ozellikle son dénemlerde cikartilan af kanunlarinda ekonomik unsurlara
ek olarak, anlasmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziime kavusturulmasi, uyusmazliklarin hizli ve
kolay bir bicimde sonuglanmasi gibi bazi 6nemli faktorlerin vergi af kanunlarinin

gerekgelerinde yer bulmasi dikkate degerdir (Saricaoglu, 2018: 228).
2.1.3. 06/02/2023 Depreminden Sonra Miikelleflere Saglanan Vergi Kolayhiklari

Depremin iilke ekonomisi iizerindeki toplam yiikiiniiniin en biiyiik payinit konutlarin
hasar1 olusturmaktadir (1.073,9 milyar TL/56,9 milyar dolar). Diger agir hasar kalemi ise
hizmet binalarindaki yikim ve kamu altyapisi yer almaktadir (242,5 milyar TL/12,9
milyar dolar). Konut disindaki 6zel kesim hasari ise bir diger 6nemli hasar kalemidir
(222,4 milyar TL 11,8 milyar dolar). Bu kalem igerisinde imalat sanayii, enerji,
haberlesme, turizm, saglik ve egitim sektorleri, kiiclik esnaf ile ibadethanelere iliskin
hasar yer almaktadir. Depremden etkilenen illerin merkezi yonetim biit¢esinin i¢indeki
pay1 2022 yili itibariyle 4,8°dir. Deprem Oncesinde, 2023 yil1 i¢in ise bolge illerinden
yaklasik olarak 180 milyar TL biitce geliri elde edilmesi ongoriilmiistiir. 2022 yilinda
bolgede tahsil edilen vergi gelirleri yaklasgik 121 milyar TL’ye ulagarak Tiirkiye
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toplaminin yiizde 5,1’ine karsilik gelmektedir (Akgiil, 2023: 19). Asagidaki tabloda ise

06/02/2023 depreminden sonra hazirlanan tahmini hasar maliyetleri yer almaktadir.

Toplam Maliyet Tahmini Milyar TL Milyar USD | GSYH Oram
Acil Harcama 128,0 6,8 0,6
Kamu Kesimi Hasar Tahmini 242 5 12,9 11
Ozel Kesim Hasar Tahmini 2224 11,8 1,0
Konut Zarar Tahmini 1.073,9 56,9 5,0
Ev ici Esya Maliyeti 58,5 3,1 0,3
Hafriyat Maliyeti 419 2,2 0,2
Ozel Motorlu Arag¢ Hasari 6,1 0,3 0,0
Motorlu Tasit Sigorta Odemesi Maliyeti 1,2 0,1 0,0
DASK 36,4 19 0,2
Esnaf Gelir Kayb1 13,9 0,7 0,1
GSYH Cikt1 Kayb1 130 6,9 0,6
Toplam 1.955 103,6 9,0

Tablo 3: Depremin Tahmini Toplam Maliyeti Tablosu
Kaynak: Akgiil, 2023: 19.
12/03/2023 tarihinde yiirlirliige giren 7440 sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden

Yapilandirilmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kamu
alacaklarina iligkin deprem bolgelerinde bulunan vatandaslara bir takim istisna/muafiyet
getirilmistir.

Kanunun konusu; kesinlesen alacaklarin, kesinlesmeyen ya da dava asamasindaki
alacaklara inceleme, tarh asamasindaki vergilere, matrah artirmma ve isletme
kayitlarindaki eksikliklerin diizeltilmesine iliskin kanunu icermektedir. Fakat bu
diizenlemelere ek olarak; depremler neticesinde miicbir sebep ilan edilen yerdeki
miikelleflere iliskin diizenlemeler, kurumlarin indirim ve istisna tutarlar1 lizerinden ek
vergi getirilmesine iliskin diizenlemeler, Cumhurbaskanina verilen %75’e kadar artirma
yetkisinin teknoloji gelistirme ve tasarim ile AR-GE alanlar1 disinda tesvik kapsaminda
calisabilecek siireye iliskin yetkisinin %100’e ¢ikarilmasi, geng girisimcilerin gelir

vergisi istisna tutarlarinin artirtlmasina iliskin diizenlemeler getirilmistir (7440 Sayili
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Kanun). Ilgili kanun kapsaminda 31/03/2023 tarihine kadar uzatilmis olan varlik barisina
iliskin diizenleme de bulunmamaktadir.

26/02/2023 tarihi itibartyla Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlwurfa illeri ile Sivas ilinin Giiriin
Ilgesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar 7440 sayili Kanunun 10. maddesinin
27. fikrast ile kurumlara getirilen ek kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.

7440 sayil1 Kanunla, miicbir sebep hali ilan edilen yerlerde, agir hasarli ve kullanilamaz
durumdaki tasitlarla ilgili olup 06/02/2023 tarihinden Once tahakkuk eden ve bu
Kanun’un yayimi tarihi itibartyla 6denmemis bulunan vergi, vergi cezasi, gecikme faizi,
gecikme zamminin terkin edilmesi, hacizlerin kaldirilmasi saglanmistir. Ayrica bu imkan,
trafik cezasi, idari para cezalari, gegis ticreti ile gecikme zammi alacaklari igin de
uygulanacaktir.

7440 sayil Kanunla, 06/02/2023 tarihinde Kahramanmaras ilinde meydana gelen
depremler nedeniyle vefat edenlerin mirascilarina veraset yoluyla intikal eden mallar ile
vefat eden hizmet erbabinin es, cocuk, anne ve babasina isverenler tarafindan belli tarihler
arasinda yapilan yardimlar 06/02/2023 ila 31/07/2023 tarihleri arasinda veraset ve intikal
vergisinden istisna tutulmustur.

26/07/2023 tarihli ve 7405 sayili Cumhurbagkani Karar1 ile Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep Ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgelerindeki
vergi dairelerine bor¢lu olanlarin 7256 ve 7326 sayili Yapilandirma Kanunlar
kapsaminda; Mart, Mayis, Temmuz, Eyliil, Kasim 2023 aylarinda édemeleri gereken
taksitlerinin 6deme siireleri sirasiyla; Aralik 2023, Subat, Nisan, Haziran ve Agustos 2024
aylarina ertelenmistir.

09/08/2023 tarihli ve 32274 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair 7440 Sayili Kanun ile; 7440 sayili Kanunun 9.
maddesinin 19. fikrasina istinaden, miicbir sebep hali 30/11/2023 tarihinde sona erecek
olan; Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep Ilinin Islahiye ve
Nurdag: ilgelerindeki dairelere, ilgili Kanun kapsaminda 29 Subat 2024 tarihine kadar
bagvuru yapilabilecegi, yapilandirilan tutarlarimn ilk taksitinin 31 Mart 2024 tarihine kadar
O0denmesi gerektigiyle ilgili agiklamalara deginilmistir.

7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasma Dair Kanunun 9. maddesinin 10. fikras1 geregince; miicbir sebep halinin
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devamina karar verilen Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras, Malatya illeri ile Gaziantep
[linin Islahiye ve Nurdag: ilgelerindeki vergi dairelerine borglu olanlar; 7440 sayili Kanun
kapsaminda bagvurularini 29 Subat 2024 Persembe giinii sonuna kadar yapmalar1 ve ilk
taksitlerini 31 Mart 2024 tarihine kadar, diger taksitlerini de bu taksiti takip eden aylik
donemler halinde 6demeleri gerekmektedir (Akgiil, 2023: 22).

Adana, Diyarbakir, Elaz1, Gaziantep (Islahiye ve Nurdagi ilgeleri haric), Kilis,
Osmaniye ve Sanlurfa illeri ile Sivas ili Giiriin ilgesinde miicbir sebep hali 31/07/2023
tarihinde sona ereceginden, bu yerlerde bulunan dairelere 7440 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak bagvurularin 31/10/2023 tarihine kadar yapilmasi ve odenecek ilk taksitin
30/11/2023 tarihine, ikinci taksitin 31/12/2023 tarihine kadar, diger taksitlerin ise takip
eden aylarda 6denmesi gerektigi ifade edilmektedir (GIB, 2023).

7456 Sayili Kanunun 1. maddesiyle Ek Motorlu Tasitlar Vergisine iliskin olarak
06/02/2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremler nedeniyle
miicbir sebep hali ilan edilen Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay,
Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanlurfa, Elazig illerinde ve Sivas ilinin
Giiriin ilgesinde; deprem tarihi itibariyla kayit ve tescilli tasitlar, deprem nedeniyle
yikilan, agir veya orta hasarli hale gelen binalarin maliklerine ait tasitlar, depremlerde
agir hasar gorerek kullanilamaz duruma gelen tasitlar, deprem nedeniyle esini veya birinci
derece kan hisimlarindan birini kaybeden miikelleflere ait tagitlar ek MTV’den istisna
tutulmustur (HMB, 2023).

Depremin bolgelerde meydana getirdigi maddi ve manevi hasarin telafi edilmesinin uzun
bir donemi kapsayacagi diisiiniildiigiinden 06/02/2023 depreminden sonra uygulanan
muafiyetlerin yeterli olup olmadigi tartigmaya agik bir konudur. Deprem kusaginda olan
tilkemizin bunun gibi olaganiistii durumlar1 her an yasayabilecegi diislintildiigiinde,
depremin etki ettigi bolgelerde sosyal ve ekonomik kararlar alinirken bdlgenin mevcut
durumunun dikkate alinmas1 ve uygulanan politikalarin bolgelerin yeniden kalkinmasina

destek saglayacak nitelikte olmasina dikkat edilmelidir.
2.2. Vergi Hukuku ve Anayasa Hukuku Arasindaki iliski

Anayasa hukukunun kapsamini ve konusunu devlet olusturmaktadir. Anayasa’da yer alan
ilkeler diger hukuk dallarmm etkileyerek bir takim Anayasal ilkeler iizerinde

sekillenmektedir. Vergi ve Anayasa Hukuku arasindaki baglantida tam bu noktada
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kendisini gostermekte ve devletin vergilendirme yetkisi ile bazi vergilendirme ilkeleri de
Anayasa’da bulunmaktadir. Vatandaglarin hak ve 6zgirliiklerini yakindan ilgilendiren ve
vergilendirmeye iligkin temel ilkeleri normlar hiyerarsisinin en istiine koyan
Anayasalarda temel ilkelerin yer bulmasi tesadiifi degil, tamamen zorunlu bir niteliktir
(Koyuncu, 2016: 5).

Vergi hukuku ve mali hukuk arasindaki tezatlik, mali hukukun niteligi itibariyle
yiiriirlikteki kanunlarin tamamini olusturmasi, vergi hukukunun ise kamu gelirlerinin
karsiliks1z ve zora dayali tahsilinden dolayr meydana gelmektedir (Koyuncu, 2016:5). Bu
nedenle vergi hukuku, devletin hak ve 6zgiirliikklere miidahalesini diizenlemekte olan bir
hukuk dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cagan, 1980: 137).

Vergi hukuku 6zelinde miilkiyet hakkini igine alarak, temel hak ve hiirriyetlerde yakin
bir iligkide olup mali hayat1 genel anlamda etkilemektedir. Vergi hukukunun hukuk
devleti agisindan degerlendirilebilmesi Anayasa hukukun ¢evresinde olmalidir. Devletin
giliciine sinir getiren Anayasalar, vergilendirmede sinirsiz bir yetkiye sahip olmadigini,
bireylerin haklarinin hukuk devleti ilkesine uygun bir sekilde sinirlandirarak giivence
altinda tutmaktadir. Vergilerin, vergilendirme ilkeleri dikkate alinarak toplanmasiyla
beraber adaletli bir tahsil aracit olmasi ve ekonominin dengesini bozmayarak devletin
harcamalarini finanse etmesi daima tartisma konusu olmustur (Y1lmaz, 2017: 275-276).
Sonug itibariyle vergi aflar1 da bu tartismalara dahil olmaktadir. Bu baglamda, vergi
aflarin Anayasa’ya uygun olmasinin incelenebilmesi i¢in Anayasal vergilendirme
ilkeleri ¢ercevesinde bir tartigma yapilmasi gerekmektedir. Affin sadece belirli bir gruba
yonelik  uygulanmast  vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine tezathk

olusturabilmektedir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013: 108).
2.3. Hukuk Devleti Tlkesi

Tarihteki yonetim bi¢imleri incelendiginde ilk olarak hiikiimdar, derebeyler, kilise ve
ayricaliklt gruplarin iktidarin verdigi giligle hareket ettigi, hukukta bir sinir olmadigi i¢in
kamu ve 6zel seklinde bir ayrimin olmamasi, kamu giiciiniin iktidara dayanan bir hak
olmast Ve bununda miras yoluyla devredildigi, iktidar1 elinde tutanlarin kendi
mahkemeleriyle yargilama yetkisini kendisine hak gormesi “milk devleti”
diisiincesinden “polis devleti” diisiincesine gecerek olmustur. 17. ve 18. yy.’a

bakildiginda; sinirsiz yetkiyi elinde bulunduranlar ve toplumda refah1 saglayabilmek i¢in,
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ihtiya¢ duyuldugunda kisilerin hak ve Ozgiirliklerine miidahalede bulunan
hiikiimdarliklar polis devleti olarak tanimlanmistir. Zamanla iktidarlarin bu simnirsiz
yetkiyle keyfi diizenlemeler yaparak kisilerin hukuki giivenlikleri zedelenmis, bu siire
igerisinde hukuk devleti kavrami ortaya ¢ikmistir (Koyuncu, 2016: 152).
Hukuk devleti, bireylere ait olan haklarin korunmasi amaciyla ortaya ¢ikan ve giiniimiize
kadar demokratik rejimini siirdiirerek ilerlemistir (Cagan, 1980: 137). Hukuk devleti
ilkesi, hukuk sisteminin tamamini igine alan bir ilkedir. Bu ilkeyle hedeflenen; hukukun
Ustlinliigliniin, devleti ve toplumu olusturanlar tarafindan  benimsenerek
gerceklestiriimekte olan eylem ve faaliyetlerde hukuka bagli kalinmasidir. Yasama ve
yirliitme ile islemlerin yargisal denetim i¢ine alinmasi hukuk devletinin 6nemli bir
unsurudur (Karakog, 2013: 1263-1264).
1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde belirtildigi iizere, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
demokratik ve sosyal yapisindan bahsedilmektedir. Devlet, elindeki vergilendirme
yetkisiyle, bireylerin haklarina karsi miidahalede bulundugundan hukuk devleti ilkesi bir
smir dzelligi tasimaktadir (Oncel vd., 2021: 45). Hukuk devletinde hukukun iistiinliigiinii
ve giivenligine yardimci olacak mekanizmanin yer almasi olduk¢a onemlidir. Hukuk
devletinin hakim oldugu bir iilkede vatandaslarin devlete giivenmesi bu ilkenin 6nemli
kosullarindandir. Toplumda giiven ve huzurun devam edebilmesi igin yasama erkinin
yaptig1 diizenlemeler, kisilerin hak ve 6zgiirliikklerini zedelememeli ve bu kisiler magdur
edilmemelidir (Arasli, 2015: 47). Anayasa Mahkemesi hukuk devletini 1986 yilinda
vermis oldugu bir karar neticesinde asagidaki bi¢imde tanimlamistir (AYM, E:1985/31,
K:1986/11):
“Her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kagman ...
devlettir.”
Bu karar, Mahkemesi’nin hukuk devletine olan o6nemini gostermektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu agiklamasinda hukuk devleti kavrami iginde yer almayan bir takim
evrensel kurallarinda olmadigi belirtilmektedir. Ornek olarak, kendini hukuk devleti
olarak kabul eden iilkenin oncelikle devletin koydugu kurallara kendisinin uymasi
gerekmektedir (Senyiiz, 2008: 2).
Hukuk devleti ilkesinin diger hukuk dallartyla baglantisi oldugu gibi vergi hukukuyla da

yakindan ilgilidir. Kuvvetler ayrilig1 kapsaminda verginin konulmasi, uygulanmasi ve

39



denetlenmesiyle vergilendirmeye iliskin yilikiimliiliiklerin devletin ilgili birimlerine
birakilmasi, tahsil edilmis olan vergilerin yalnizca mevzuatta belirtilen kamu
ihtiyaclarinda kullanilmasi, idarenin kanunlara bagh kalarak kiyas ilkesinin yasak olmasi,
yasama organinca c¢ikarilan vergi kanunlarinin Anayasa’nin denetimine tabii olmasi
seklinde diizenlenen bu esaslar; hukuk devleti kavraminin Anayasalara yansimasinin
onemli sonuglarindandir (Tekbas, 2009: 200).

Vergiler ve hukuk devleti arasindaki iligki, bireylerin kendine 0zgii kisisel haklari
etrafinda hiikiim siirmektedir. Ornek olarak, devletin yiiriirliige koymus oldugu bir vergi
kanunu ile kisilerin miilkiyet haklarina miidahale edilmis olmaktadir. Anayasa’da
giivence altinda bulunan miilkiyet hakki, devletin zorla vergi almasi ile ters diigmektedir.
Bu kapsamda hukuk devleti ilkesinin giivenilir olabilmesi i¢in tahsil edilecek vergilerin
keyfi olmayarak, kurallara uygun sekilde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu durumun tersi
olmasi halinde, sinirlart belli olmayan ve yetkiyi elinde bulunduran devlet, vatandaslarin
hak ve 6zgiirliiklerini ihlal edebilecektir (Pehlivan, 2011: 20).

Sonug itibariyle, kanuni diizenlemelerin yogun sekilde yapildigi vergi hukukunda;
vergilendirme giicli, kanunun ¢izdigi sinirlar ve yetki verdigi ayricaliklar dahilinde
kullanilmaktadir. Vergilendirme islemleri hukuk devletiyle beraber uygulanirken yasama
ve yiirlitmenin keyfi islem yapmasinin 6niine gegmektedir (Gergek, Bakar, Mercimek,

Cakir ve Asa, 2014: 97)
2.4. Sosyal Devlet lkesi

20. yy.’da bat1 demokrasilerinde gelisen sosyal devlet kavrami, sosyal barigin ve adaletin
saglanabilmesi i¢in devletin, toplum i¢inde devamliligin siirdiiriilebilmesi i¢in ekonomik
ve sosyal hayata karsi yapabilecegi miidahalenin bir sonucudur. Sosyal adaletin
saglanmasiyla beraber herkes i¢in insan onuruna uygun yasam alaniin olusturulmasi
sosyal devletin gorevleri i¢inde yer almaktadir (Bulut, 2003: 173).

Sosyal devlet kavrami, II. Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle sanayilesmesi tamamlanan
ilkelerde is¢i, igveren ve devlet arasinda saglanan uzlasma ile anlam kazanarak ortaya
cikmistir. Bu uzlagma neticesinde devletin sosyal amaclarinda ciddi artis ve toplumunda
korunma ihtiyacinda olanlar ve ¢alisanlar 6nemli kazanimlar elde etmistir. Sonug

itibariyle bu déneme “daha ¢ok devlet” diisiincesi damga vurmus ve bununla birlikte
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sosyal ve ekonomik agidan devletin daha ¢ok miidahalede bulundugu goriilmiistiir
(Glimiis, 2010: 120).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni yalnizca
“hukuk devleti” olarak degil, “sosyal bir hukuk devleti” olarak isimlendirmistir. Sosyal
devlette amac; sosyal adaletin, refahin ve giivenligin saglanmasidir. Bu amagclar
kapsaminda devlet hem ekonomik agidan zayiflar1 koruyacak, onlar1 sosyal giivenligine
kavusturacak, hem de ekonomik ag¢idan kalkinmay1 saglayacaktir. Sosyal devlet kavrami
vergilendirmeyi, gelir ve servetin yeniden dagitilmasi, sosyal adaletin tesis edilmesi,
ekonomik kalkinma ve biiyiimenin saglanabilmesi icin 0Ozendirici tesviklerin
uygulanmasinda kullamlabilir (Oncel vd., 2021: 60-61).

Sosyal devlet kavrami esasinda devletin miidahalesi c¢er¢evesinde gelistirilen diisiince
sistemidir. Serbest piyasalarin neden oldugu gelir dagiliminda esitsizlik, devletin
miidahalede bulunmasi gerekliligine sebep olmustur. Miidahaleyle amaglanan; sosyal
sorumluluklarin geregi olarak devletin, gelirden yeterli miktarda pay sahibi olamayan
vatandaslarin ihtiyaglarinin karsilanmas1 ve bu konuda vatandaslara giivence
verilmesidir. Ornek olarak, ailenin ve c¢ocuklarin korunmasi acisindan saglanan
yardimlar, igsizlik sigortasi ve saglik sigortasidir (Aydin ve Cakmak, 2017: 4).

Sosyal devlet kavramui ile vergilendirme arasindaki baglantiy1 anlamlandirirken konunun
sadece mali giice gore vergilendirmeyle degil; vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
konusunu da degerlendirmek gerekir. Anayasa’nin 73. maddesinin ilk fikrasinda,
vergilendirme islemlerinin mali giice gore yapilmasi emredilir. Bu maddeye gore,
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yiikiimliidiir.” Fakat ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, vergilendirme igleminin sosyal
amacindan soz edilmekte ve bu amagla birlikte sosyal devlet olmanin gerekliligi ortaya
cikmaktadir. S6z konusu maddeye gore “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir.” Bu kapsamda sosyal devlet, bireylerin insan
haysiyetine yakisir bir bigimde yasamalarina imkan taniyan, korunma gerekliligi olanlar
ezdirmeyen, toplum ve birey arasindaki denge denetim mekanizmasindan sorumlu devlet

olarak acgiklanabilir (Senyiiz, 2014: 88).
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2.5. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesi mevcut diizenlemelere vatandaslarin giiven duyarak hayatlarimi
ve iglerini diizenleyebilmesi; 6nceden kazanilmis haklarina dokunulmamasidir (Karakog,
2013:1289). Bu baglamda devlet 6ncelikle kendi koydugu hukuk kurallarina uymak
durumundadir. Bu ilke ¢er¢evesinde glivenlikten yararlanacak olan birey; Anayasa ile hak
ve Ozgiirliiklerini glivence altina almis olur. Ciinkii hukuki giivenlik ilkesi, hukuk devleti
ilkesinin birey bazinda diistiniildigiinde daha somutlastirilmis halidir (Tekbas, 2009:
207).
Bu durum hukuk devletinin bir geregi oldugu kadar Anayasa’nin 5. maddesiyle beraber
devletin sorumlulugunda olan, vatandaglarin huzur ve refahin1 saglamalari, maddi ve
manevi acidan varliklarmi  gelistirebilmeleri  igin  gerekli ortami hazirlamasi
gerekmektedir. Bu agidan hukuki giivenlik ilkesi, belirli sinirlar dahilinde, sadece diizeni
kapsamayan, devletin biitiin faaliyetlerinin 6nceden Ongoriilebilir olmasi anlamini
tagimaktadir. Bu baglamda bireyin yalnizca devletin faaliyetlerine giiven duymasi degil,
ayni1 zamanda yiirtirliikkte bulunan mevzuatin devamlilik saglayacagina duyulan giiveni de
icermektedir (Altundis, 2008: 62). Anayasa Mahkemesi hukuki giivenlik ilkesini 2015
yilindaki bir kararinda su sekilde agiklamistir (AYM, E.2015/63, K.2015/106):
“... Kisilerin hukuki giivenligini saglamayr amaglayan hukuki giivenlik ilkesi,
hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
Devlete giiven duyabilmesini, Devletinde yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar.”
Hukuki giivenlik ilkesi vergileme kapsaminda 6zel bir dneme sahiptir. S6z konusu ilke
cercevesinde vatandaglar, devletin hak ve 6zgiirliiklere miidahalede bulunup toplamis
oldugu vergileri Onceden tahmin etmekte ve ileriye doniik planlar1 bu cergevede
yapmaktadir. Bu durum vergileme kapsaminda keyfiligin Oniine ge¢mektedir.
Vergilemede hukuki giivenligin olmasi igin vergi kanunlarinin anlasilabilir, kesin, sade
ve acgik olmasi gerekmektedir. Bu ilkenin getirmis oldugu kosullarin saglanip vergi
kanunlarinin var olabilmesi i¢in belirsizlik ve kiyas yapilmayarak, vergi hukukundaki
yorum sinirinin agilmamasi gerekir (Cagan, 1980: 141).
Hukuki giivenlik ilkesinin vergi hukukundaki karsiligi, vergi kanunlarinin ya da herhangi
bir islem neticesinde verilen yargi kararlarinin miikellef ve idare acisindan giivenilir

olmasidir. Burada giivenlikle ilgili belirtilen durum; kanunlar, diizenleyici islemler ve
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yargl kararlar1 arasinda zithik olmayarak onceden belirlenen kurallar gergevesinde
ongoriilmesidir. Bu kapsamda hukuki giivenlik ilkesi; geriye yiirlimezlik, kiyas ve

belirlilik ilkeleri olarak degerlendirilmektedir (Giirdal ve Ekeryilmaz, 2018: 206).
2.5.1. Belirlilik Tlkesi

Hukuki giivenlik ilkesinin tamamlayicis1 olarak goriilen O6nemli ilkelerden biri
belirliliktir. Bu ilke Kanun ve diger diizenleyici islemlerin anlasilir olmasini saglayarak
hukukun giivenligini tesis etmektedir (Tekbas, 2009: 208). Anayasa Mahkemesi 2015
yilinda vermis oldugu bir kararinda belirlilik ilkesini su sekilde tanimlamistir (AYM,
E.2015/63, K.2015/106):

“Belirlilik ilkesi ise yalnizca yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki

belirliligi ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve

ongoriilebilir gibi niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla, mahkeme igtihatlari

ve yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Aslolan

muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar

dogurabilecegini dngdérmelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.”
Adam Smith’in geleneksel vergilendirme ilkesi olarak degerlendirilen belirlilik ilkesinde
amagc; vergilerin miktarlarinda, tarh ve tahsil zamanlarinin bi¢gimsel yonden idare ve
kisiler acisindan acik ve anlasilir olmasi olarak tanimlanabilir. Kurallar ne kadar agik
olursa keyfilik o derece 6nlenebilecektir. Hukuki giivenlik ilkesi, belirlilik ilkesine yeni
bir anlam kazandirmistir. Belirlilik ilkesi bir taraftan bireylerin hukuki giivenligini
saglarken, diger taraftan idaredeki istikrar1 saglar (Oncel vd., 2021: 53). Hukuki giivenlik
ilkesinde bireylerin kendini giivende hissetmeleri igin hukuk kurallarinin 6nceden
belirlenerek kamuoyu ile paylagilmas: ve herkes tarafindan bilinmesi gerekmektedir
(Bozdogan ve i1k, 2016: 31).

2.5.2. Onceden izin ilkesi

Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesinin baska bir tamamlayicis1 olan 6nceden izin
ilkesinden de bahsedilmesi gerekmektedir. Onceden izin ilkesi, biitce kanunu ile
hiikiimete ve idareye, kamu geliri ve vergi toplamaya, harcama yapilmasina izin ve yetki
verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Biitge yili kapsaminda kamunun mali
yiikiimliiliiklerini talep edebilmek i¢in bunlarin dayanagini olusturan vergi kanunlarinin

olmasi gerekmektedir. Ek olarak biit¢e kanununda C cetvelinde yer almasi gerekmektedir.
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Fakat Resmi Gazetede biitge kanununun yiiriirliige girdikten sonra yayimlanmasi,
kanunun C cetvelinde yer almasini imkansiz hale getirmektedir. Bu kapsamda bir biitce
yili igerisinde yapilan diizenlemelerin 6n izin ilkesini uygun bir bigimde yapilmadigi
aciktir. Bu durumda giivensizlik ve belirsizlik ortamina zemin hazirlamaktadir (Karakog,
2013: 1293).

Vergi kanunlariin hangi durumlarda geriye yiiriiyebileceginin agik ve anlasilir bicimde
Anayasa’da bulunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte biitce hukukunda yer alan
onceden izin ilkesine de uygun davranilacaktir. Cilinkii vatandaslar, hala yiirtirliikte
bulunan mevzuata gore gelecek yillara iligkin islemlerini yiiriitmektedirler. Biitce yili
icerisinde yiiriirliige giren bu kanunlar vatandaslarin planlarin1 bozabilmektedir. Bu
durum vatandaslarin hukuka olan giivenlerini zedeleyebilmektedir (Karakog, 2013:
1291).

2.5.3. Geriye Yiiriimezlik Tlkesi

Toplum igerisinde yasamakta olan bireylerin hangi yoldan yiiriimesi gerektigini 6neren
kurallar yolun biten kismiyla degil; yolun devam eden kismuyla ilgili olmalidir. Cilinkii
yolun biten kismi ne sekilde geride birakilirsa birakilsin onun hesabi sonradan ortaya
¢ikan kurallarla goriilmez (Balkar, 1960: 20).

TBMM tarafindan kabul edilerek yiiriirliige konulan kanunlarin, tekrar bu kanun
igerisinde yer alan yiiriirliik tarthinden sonra veya yayimlandiklar: giin itibariyle gecerli
olmasit kabul gbérmiis bir durumdur. Vergi kanunlarmin genel itibariyle yiiriirlige
girdikten sonra gerceklesen olay ve islemler i¢in uygulanmasi beklenmektedir. Bu ilkenin
onemli Ozelliklerinden biri de vergi kanunlarinin ge¢miste tamamlanmis olan olaylar
tizerinde etki gosterecek sekilde uygulanmamasidir (Kaya, 2019: 1).

Hukuki giivenlik ilkesi geregince kanunlara karsi giiven 6nemli unsurlardan biridir. Bu
ilke kapsaminda vergi kanunlarinin ge¢misteki olaylar neticesinde uygulanmamasi
gerekmektedir. Bireyler ileriye yonelik plan ve programlarini, yirirlikteki vergi
kanunlarina gore diizenlemektedir. Kanunlarin daha sonra yiirtirlige girmesiyle verginin
gecmis donemlere yonelik yiikiinli de arttirmaktadir. Sonug itibariyle, vatandasin hukuka
ve devlete karsi giivensizlik duyarak ekonomik isleyiste gerekli olan istikrar1 ve
belirliligini zedeleyebilmektedir (Oncel vd., 2021: 54). Ciinkii vergi yiikiimliilerinden
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mevcut doneme iligkin bilinmeyen ve gelecek donemde de yiiriirliige girmesi beklenen
kanunlara uygun sekilde hareket etmeleri beklenemez (Bilici ve Candan, 2015: 906).
Vergi hukukunda vergi kanunlarimin, hukukun genelinde oldugu gibi geriye
yiiriitilememesi vergi kanunlar1 agisindan énemlidir. Ciinkii vergi kanunlarinin gegmise
yonelik uygulanmasi adaletsizlik ve haksizligi beraberinde getirecektir. Bu durum
vatandaslarin ekonomik kararlaria kotii yansiyacak ve mali agidan zorda kalmasina
sebebiyet verecektir. Ulkede bu hususa dikkat edilmediginde, ekonomik biiyiime ve
kalkinma olumsuz etkilenerek, ge¢mise yliriitilen vergileme sonucunda gelir
kaynaklarinda artis olmasini hedefleyen yonetimler, uzun vadede elinde bulundurdugu
gelirlerini kaybetme riski tasimaktadirlar (Aktan ve Gencel, 2003: 7-8). Bu baglamda
vergi kanunlarinin geriye yiiriimesinin gerekgesi olarak; vergi miikelleflerinin gelecege
doniik sekilde verecegi ekonomik kararlarinda, iilkenin bagli bulundugu mevcut kosullar
ve kanunlarin1 dikkate almasi gerekmektedir. Yiiriirliige girecek olan kanunlarin hangi
donemleri kapsayacagi, vatandaglarin ekonomik hayatlarinda istikrar1 saglamalari
acisindan oldukg¢a dnemlidir (Vanistendael, 2006: 115).

Geriye yiirlimezlik ilkesinin biit¢e ile yakindan iliskisi bulunmaktadir. Biit¢e ilkesinin
icerisinde yer alan 6nceden izin ve mali yildan 6nce kanunlagma ilkeleri bir sonraki
donem i¢in hazirlanan biitgeye, ileride tahsil edilecek kamu gelirleri ve yapilacak olan
harcamalar i¢in parlamentonun yetki vermesidir. Kanunlarda ve Anayasa’da mali yildan
once biit¢enin kanunlagmasi i¢in izin verilse dahi biitgcenin uygulanmasi ancak mali yila
girildigi taktirde miimkiin olacaktir. Herhangi bir vergi kanununun ge¢mise yiiriimesi
halinde C cetvelinde bulunmayacagindan 6n izin ilkesinde ihlale neden olacaktir. Bu
baglamda 6n izin ilkesinde vergi kanunlarinin ge¢mise yiiriimesi agisindan engel
olusturmaktadir (Koyuncu, 2016: 132).

Vergi kanunlariin gegmise yiiriitiildigli ve 6nemsiz gibi goriinen uygulamalarindan bir
digeri ise vergi aflaridir. Aflar gegmise etki eden konular1 kapsamaktadir. Bu nedenle
vazgecilen konulardan digeri ise af kanunlaridir. Vergi affi kanunlar1 konusu itibariyle
gecmis donemleri kapsadigindan, bu kanunlarin geg¢mise yiiriitiildiigli gerekgesiyle
herhangi bir hukuki elestiriye konu olmamistir (Keskin, 2020: 119). Anayasa
Mahkemesince ge¢cmise yiiriiyen vergi kanunlarinda, hukuk devleti ve olgiiliiliik ilkeleri

acisindan yargisal denetleme hakki bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tiirk vergi yasalarinda
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gecmise yiiriitiilen kanunlar neticesinde vergi ylikiinlin haksiz sekilde artmasi, Anayasa

Mahkemesi’nin uygun gérmesi halinde iptal edilebilir (Ayaz, 1996).
2.5.4. Kiyas Yasag ilkesi

Hukukta kiyas, bir olay hakkinda kanunda yer alan kuralin nitelikleri ve kurulusuyla ilgili
ona benzeyen ancak kanunda diizenlenmeyen farkli bir olaya uygulanmasidir. Kiyasa
bazen kanunda yer alan yasa bosluklarinin doldurulmasi1 amaciyla basvurulmaktadir. Aksi
durumda vergilendirme agisindan yetkisiz olan yasama ve yiiriitme organlari yeni bir
vergi dogurucu olaya neden olabilir ya da mevcut vergi yiikiinde degisikliklerin
olusmasina sebep olabilir (Oncel vd., 2021: 33).

Hukuki gilivenlikte 6nem olusturan, vergiyi doguran yeni bir olayin ortaya ¢ikmasi veya
vergi yiikiinde artisa sebep olan kiyasin, vergi hukukunda yontem olarak
kullanilmamasidir. Bu ¢ergevede verginin kanuniliginin Anayasa’da agik bir sekilde
karara baglanmasi, vergi hukukunda kiyasin kullanilmasimi yok saymaktadir. Bunun
neticesinde, vergi kanunlarindaki eksiklikler yasama siireci kapsaminda hukuken uygun
bir sekilde doldurulma alani bulacaktir. Vergilendirmede hukuki giivenlik ilkesi
cergevesinde degerlendirilen kiyas yasagi; esas itibariyle vergilendirme islemlerinde
yargisal denetim kapsaminda yogunluk gostermektedir. Bu cercevede kiyas yasagi,
parlamento tarafindan kabul géren kanunlarin yiiriitme organi tarafindan uygulanmasi
veya vergisel uyusmazliklarin yargi organlari tarafindan ¢oziime kavusturulmasinda

dikkate deger bir ilkedir (Tekbas, 2009: 217-218).
2.6. Olciiliiliik Tlkesi

Demokratik sistemlerin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biri temel hak ve ozgiirliiklerin
taninarak korunmasidir. Anayasa’nin temel yap1 tasimni olusturan temel hak ve
ozgirliiklerin soyut bir kavram olarak kalmamasi, bireylerin giinliik hayatlarinda 6nemli
konuma gelmesi ve bireylerin bu haklardan yararlanirken kural ve usullerin agik olmasi
gerekmektedir. Onemli olan sonuglardan biri ise sinirin ve sinirlandirmanin hangi dlgiiler
etrafinda ve kim tarafindan yapilacagidir. Bu baglamda, bireyler i¢in énemli olan bu
kavramlarin taninmasi, korunarak devamliligini saglamasi ol¢iiliiliik ilkesi ile glivence

altidadir (Metin, 2017).
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Olgiiliiliik ilkesi igin diger iilkelerin hukuk sistemlerine bakildiginda, idare hukukuyla
meydana gelip Anayasa Hukuk’una gecerken, Tiirkiye’de ise tam tersi sekilde gelismis;
oncelikle Anayasa’da genis anlamda yer bulup kullanilirken, daha sonra idare hukukunda
onemli bir yer almistir (Erdem, 2013: 980).

Olgiiliiliik ilkesi genel olarak yiiriitme organi ya da kanun koyucu tarafindan yapilan
islemlerin elde edilmek istenen hedeflere i¢in uyup uymadig1 ve bunun i¢in kullanilan
araglarin 6l¢iilii olarak kullanilip kullanilmamasiyla ilgili bir durumdur. Bu kapsamda
Olciiliiliik ilkesiyle beraber hedeflenen amagclar i¢in tercih edilmekte olan araglarin
denetlenmesi olarak degerlendirilebilir. Olgiiliiliik ilkesi ile yiiriitme organi ya da kanun
koyucunun gerceklestirmek istedigi eylemlerde az yiikiimliiliik gerektiren araglarin
kullanilmas gerekmektedir (Metin, 2017: 6).

Olgiiliiliik ilkesinin vergi hukuku o6zelinde nemli bir yeri bulunmaktadir. Vergi
politikalariyla ilgili alinmak istenen tedbirler ve elde edilmek istenen hedefler arasinda
yerinde bir baglantinin olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Vergi kanunlari,
vatandaslarin hak ve dzgiirliiklerini 6l¢iisiiz olarak siirlandirmak isterse, vatandaslarin
anayasal agidan korunmasinda birtakim sikintilar bas gosterebilir. Bu kapsamda,
vergilemeyle beraber vatandaslarin hak ve 06zgirliikklerinin 6ziine dokunulmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle giivenlik, denetim ve vergi oranlarina iliskin uygulamalar
yapilirken ol¢iiliiliik ilkesine gore hareket edilmesi gerekir (Karakog, 2013: 1282-1283).
Vergi hukukunda olgiiliilik ilkesinin varligi, mali giice gore vergilendirme ilkesiyle
aciklanmaktadir. Fakat olciiliiliik ilkesi, yargisal diizenleme ve uygulama asamalarinda
dikkate alinmas1 gereken bir ilkedir. Vatandasin yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyecegi
kadar mali yiik yliklenmesi veya sik denetime maruz kalmasi, oOlgiiliiliikk ilkesinin
varligiyla beraber engellenebilecektir (Karakog, 2013: 1283).

Tiirkiye’de ol¢iiliiliik ilkesi Anayasal agidan gilivence altina alinmadan 6nce, evrensel bir
yargl ilkesi olmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi’nin kararlari da dikkate alinmaktaydi.
Bunun temel gerekgesi, Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni imzalayan
tilkelerden biri olmasidir. S6zlesme geregince hukuka yon verip taraflarin arasindaki
iliskileri diizenleyen ilkelerden biri olmasidir. 2001 yilinda Anayasa’nin bazi
maddelerinde gergeklestirilmis olan degisiklikle olguliiliik ilkesi Anayasa’ya dahil
olmustur (Ugar ve Yereli, 2019: 578).
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3. BOLUM: VERGI AFLARININ ANAYASAL VERGILENDIRME
[LKELERI CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Affin gerekli olmasiyla ilgili genel kabul goren ortak bir beyan bulunmamaktadir. Bu
durum esasinda affin konusu ne olursa olsun degisen bir durum degildir. Bu baglamda
affin faydali oldugunu diistinenler, konuya kamu yarar1 acisindan yaklasirken; zararl
oldugunu savunanlar ise toplumun adalet ve giiven duygusunda kirilmaya ve uygulanmasi
gereken cezalarda caydiriciigin énemi kalmayacagimi diistinmektedir (Keskin, 2020:
156).

Affin yararli olduguyla ilgili yorum yapanlar kamu yararinin saglanabilmesi igin af
uygulamasinin énemli bir ara¢ niteliginde oldugunu belirtmektedir. Kamu yararina ek
olarak kamu ekonomisinin de ¢ikarlart diistiniildiigiinde 6zellikle vergi affi hususunda
cazip bir ara¢ oldugu kolaylikla anlasilabilir. Kuskusuz devletin af ¢ikarmasindaki en
onemli etken hazinenin gelir ihtiyacini karsilamaktir (Kumrulu, 1988: 193).

Affin sakincali oldugunu diisiinenler, bu uygulamanin daha ¢ok hukuki agidan esitlik ve
adalet duygularin1 zedeleyerek, sik araliklarla ¢ikarilan aflarin ve af beklentilerinin
bireyleri sorumluluklarindan alikoymaya ve suga tesvik etmeye ittigi gorisiini
savunmaktadirlar.  Bunun  neticesinde af cikarildigi  taktirde,  suglularin
cezalandirilmayarak 6diillendirilecegi dahi disiiniilmektedir (Demirbas, 2001: 80).
Vergi 6devinin Anayasal boyutu incelendiginde 1982 Anayasa’nin 73. maddesinde yer
alan “Vergi Odevi” baslikli konusu hiikmiince devletin demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti seklinde finansmaninin vergiler aracilig1 ile saglanacagi; yani adaletli bir

vergi diizeniyle finansmanin saglanacagi anlasilmaktadir (Y1lmaz, 2017: 276).
3.1. Tiirk Anayasalarinin Vergi Odeviyle Ilgili Hiikiimleri

Tiirk Anayasacilik hareketleri, devletin tarihi gelisimi acisindan 6nemli yol ayrimlarindan
geemistir. Ciinkii bir devletin ilk ve son Anayasasiyla arasinda siirekli olarak goriinen ve
goriinmeyen bir bag bulunmaktadir. Bu nedenle Tiirk Anayasacilik tarihine bakildiginda
ilk yazili Anayasa’nin 1876 tarihli Kanuni Esasi’de diizenlenmekte olan mali giice gore
vergi ddenmesi ve kanunilik ilkesi agisindan 6nemli bir kse tasi niteliginde olup, ilk defa
keyfi olarak vergilendirilmenin 6niine gecilmesi 6ngoriilmiistiir (Tunaya, 2009a: 3).

1876 tarihli Kanuni Esasi’nin Vergi Odevine iliskin 20. maddesinde “Tekalifi mukarrere

nizamatit mahsusasina tevfikan kaffei tebaa beyninde herkesin kudreti nisbetinde tarh ve
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tevzi olunur.” hiikmiiyle genellik ve 6deme giicii ilkelerine yer verilmistir. Ayn1 kanunun
96. maddesinde ise “Tekalifi Devletin higbiri bir kanun ile tadyin olunmadikga vaz ve tevzi
ve tahsil olunamaz.” ifadeleriyle kanunilik ilkesine yer verilmistir (Karakog, 2014: 1261).
Kanuni Esasi’de vergi 6devinin kanun disinda alinmayacagi, bunun yaninda angarya ve
miisaderenin yasaklanmasi hiikiim altina alinmistir. Bunlarla birlikte Osmanli tebaasina
kanunilik ve esitlik hakki taninmistir. Kanunilik ilkesi ilk kez Anayasal a¢idan Kanuni
Esasi’de 17. maddede kanun 6niinde herkesin esit olacagi vergiler agisindan, ayrica 20.
maddede de yer bulmasi toplumun kendini giivende hissetmesini saglamistir (Koyuncu,
2016: 69).

1924 Anayasasi, yeni kurulan Tiirk Devleti’nin bir isareti olan 1921 Anayasasi’nda
istenilen gereksinimleri karsilayamamasi nedeniyle hazirlanarak kabul gormiistiir.
Bununla beraber, 1924 Anayasasi’'nin kabul gorene kadar ki siirecinde 1876
Anayasasi’nin 1921 Anayasasi’na aykirilik olusturmayan ifadeleri de yiirirliikte
bulundugundan, iilkede iki anayasa sekillenerek tamamen yeni bir Anayasaya gecilmesi
ihtiyact olugsmustur (Koyuncu, 2016: 72).

1921 Anayasast gibi giigler birligi ilkesi ile meclis hiikiimeti yapisin1 6ziimsemis olan ve
parlamenter yapi ile biitiinlesmis olan 1924 Anayasasi, kisisel hak ve ozgiirliiklere yer
vermesinin yaninda, bunlarla ilgili siyasal ve yargisal giivencelere yer vermemistir (Kuzu,
2015: 27).

Cumbhuriyet tarihimizde vergiyle ilgili ilk Anayasal hiikiimler 1924 Anayasasi’nda yer
bulmustur (Kumrulu, 1979:150). Bu agidan 1924 Anayasasi’nin vergi 6deviyle ilgili 84.
maddesinde “Vergi, Devletin genel giderleri igin, halkin pay vermesi demektir. Bu esasa
aykirt olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina resimler, ondalik
alinmasi ve baska yliklemeler yapilmasi yasaktir.” ifadeleri yer almaktadir. Ayni kanunun
vergi Odeviyle ilgili 85. maddesinde ise “Vergiler ancak kanunla salinir ve alinir.
Devletce, illerin 6zel idarelerince ve belediyelerce alina gelmekte olan resimler ve
yiiklemeler, kanunlar1 yapilincaya kadar alinmaya devam edilebilir.” ifadeleri yer
almaktadir (Karakog, 2014: 1261-1262).

Buradan anlagilacag iizere ayn1 1876 Anayasasi’nda oldugu gibi 1924 Anayasast’nin 85.
maddesinde de kanunilik ilkesine yer verilmistir. Fakat 1924 Anayasasi’nin ge¢cmis

donemlerdeki Anayasalardan farki, kanunsuz ve temsilsiz vergi olmaz diisiincesinin bir
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biitiin halinde yer almasidir. Ancak bu maddenin ikinci fikras1 kanunilik ilkesi a¢isindan
bir istisna niteligindedir (Koyuncu, 2016: 74-75).

1961 Anayasasi’nin vergiye iliskin yasalar1 sekillenirken devletin toplumda kanunsuz bir
sekilde vergi almasini Onleyerek parlamentonun topluma vergi ylkiini yliklemek
konusunda 6nemli bir yetkiye sahip olmalari tartigmalara sebep olmustur. Bununla paralel
olarak vergilerin gegmise yiirimemesi konusu da degerlendirilmistir. Daha sonra 1924
Anayasasi’nda kabul goren vergilendirmeyle ilgili ilkeler 1961 Anayasasi’na aktarilarak
sekillenmistir (Koyuncu, 2016: 78).

1961 Anayasast’nin Vergi Odevi baslikl1 61. maddesi su sekildedir (1961 Anayasasi):

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giicline gore, vergi édemekle
yiikiimliidiir. Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla
konulur. Kanunun belli ettigi yukar1 ve asag1 hadler i¢inde kalmak, 6l¢ii ve esaslara
uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla nisbet ve
hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili

kilinabilir.”
Asil amaciin demokratik bir hukuk devletinin kurulmasi olan, devletin hukuki ve sosyal
yoniinii yansittigi bu Anayasa ile “kanunsuz ve temsilsiz vergi olmaz” ilkeleri saglanarak,
kanunilik ilkesiyle vergilendirme yetkisini kullananlarin iradeleri sinirlandirilarak,
miikelleflerinde smirlarmin ihlal edilmesi halinde itiraz haklari ortaya ¢ikmistir
(Kumrulu, 1979: 150). Idarenin uygulamakta oldugu vergisel islemler idari yarg
acisindan istenildigi gibi hizli olamasa da uygulamada basariya ulagilmistir (Cagan, 1980:
144).
1924 ve 1961 Anayasa’lar arasindaki temel fark, verginin tanimina yer verilmeyerek,
halk tabiri yerine herkes tabirini kullanip, toplumun tamaminin birer vergi ylkiimliist
oldugunu vurgulamistir. Bu agidan maliye tarihi boyunca Anayasal kapsamda vergi 6devi
baslhigi kullanilarak devletin konuya iligkin olumlu yaklagimi daha da belirginlesmistir
(Koyuncu, 2016: 79).
1982 Anayasasi’nin Vergi Odeviyle ilgili 73.maddesi asagidaki bigimde diizenlenmistir
(1982 Anayasasi):

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline goére, vergi 6demekle

yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkimliliiklerin muaflik, istisnalar ve

indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi

sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”
73. maddeyle beraber vergi 6devi ve Anayasal vergilendirme ilkeleri de Anayasa’da yer
bulmustur. Ilkelerin Anayasa’da diizenlenmis olmas: toplumdaki her bir vatandasin hak
ve menfaatlerinin  korunmasi adma hukuki giivenliklerinin saglanmasina aracilik
etmektedir. Ayrica bu ilkeler Anayasa Mahkemesi’nin oniine gelen kararlar1 incelemesi
hususunda 6nemli bir yetkiye sahiptir. Vergi kanunlarinin, Anayasal vergilendirme
ilkeleriyle uyumlu bir halde ilerlemeyip bir ihlale yol agmasi, kanunun mahkemece
iptaline kadar gidebilmektedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2015: 19).
Bu maddede yer alan fikralar su sekilde 6zetleyebiliriz; ilk fikrada verginin mali giice
gore alinmasi gerektigi ve verginin kamu giderlerini karsilamasi ilkeleri yer almaktadir.
2. fikrada, adaletli ve dengeli dagilim ilkesi, 3 ve 4. fikralarda ise kanunilik ilkesine yer
verilmistir. Fakat 1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’ndan temel farki “vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler” degisimiyle alakali belli sinirlar ¢ercevesinde
yetkinin Cumhurbagkani’nin elinde oldugudur.
Biitiin bu degerlendirmeler gercevesinde Tiirk Anayasa’larinin tamaminda vergi 6deviyle
ilgili hiikiimler yer almaktadir. Ortak amaglar1 ise, vergilerin kamu giderlerini
karsilamasi, mali yiikiimliiliigiin kanun g¢ercevesinde diizenlenmesi ve mali giice gore
O0demenin Anayasal vergilendirme ilkeleriyle baglantili olmasidir. (Karakog, 2014:

1263).
3.2. Anayasa’nin 73. Maddesine Hakim Olan ilkelerin Vergi Affiyla iliskisi

Vergilendirmeye iliskin gerekgeler, devlete karsi hukuki iliskilerin saglam zemine
oturtulmasiyla ilgilidir. Bagka bir ifade ile kaynagin1 Anayasa Hukuku olusturmaktadir
(Tekbas, 2009: 252).

Vergi aflarinin daha makul bir siire¢ igerisinde gerceklestirilmesi, idare ve miikellef
acisindan dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir unsurdur. Anayasal vergilendirme ilkelert;
ekonomik, sosyal ve mali gerekgelerin basariya ulasabilmesi adina vergi sisteminden
beklenen temel amaglardandir. Bu nedenle vergilendirmede uyulmasi gereken Anayasal

ilkeler vergi affi uygulamaya konuldugunda 6rnek alinmasi gereken temel 6nciillerdendir.
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Vergi aflarinda basarty1 yakalayabilmek bu onciillere uyum dahilinde gerceklesir. Fakat
Anayasal vergilendirme ilkelerinin yok sayilmasi durumunda vergi uygulamalar
acisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu baglamda vergi aflarinin; adalet,
genellik ve esitlik, mali gii¢, dengeli dagilim ve kanunilik ilkeleri ile uyum halinde
ilerlemesi gerekmektedir. Boyle bir uyumun olmamasi neticesinde yiiriirliige konulan
vergi aflar1 ve Anayasal vergilendirme ilkeleri arasindaki denge denetim mekanizmasini

tartismak yersiz olabilir (Yenigeri ve Avci, 2021: 327).
3.2.1. Vergi Adaleti Ilkesinin Vergi Affiyla Iliskisi

Adalet kavraminin herkesce kabul géren ve net bir tanimimin yapilmasi pek miimkiin
degildir. Farkli zamanlarda farkl: kisiler tarafindan ilgi ¢ekici tanimlamalar yapilmaistir.
Bunlardan biri “herkese payma diisenin verilmesi” seklindedir. Adalet diislincesinin
stirekliligi bulunmayan esitlik, kisiye uygulanmasi gereken kurallarin Onceden
belirlenmesi ve keyfilige yer vermeyen gergekei unsurlar yer almaktadir (Giiriz, 1990:
14-15).

Adaletin saglanabilmesi agisindan vergi alaninda 6nemli bir yere sahip olan vergi adaleti,
vergilendirmenin hakca olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Hakkin neye dayanarak elde
edilecegi konusuna zaman igerisinde hukukun cevap vermesi beklenebilir veya hukuk,
hakca vergilendirme konusundaki bosluklar1 kendi belirledigi kavramlarla dolduracaktir.
Fakat buradaki en Onemli unsur, vergi adaletiyle ilgili salt ve mutlak bir tanim
yapabilmenin zor oldugu gercegidir (Tekbas, 2009: 220).

Vergi adaleti; sosyo ekonomik agidan agirlikli olan ve bulundugu zamana gore degisim
gosteren, mevcut ideolojiye farkli anlam kazandiran bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Anayasa kurallar1 ¢ercevesinde bu kavramin hukuki igerigi
belirlenmektedir. Bagka bir ag¢idan bu kavram, sosyal hukuk devletiyle beraber
degerlendirildiginde, ¢agdas Anayasal vergi adaleti kavramina da ulagilmas1 miimkiin bir
hal almaktadir (Cagan, 1984: 177).

Anayasanin 73. maddesinin ikinci fikrasinda “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim1
maliye politikasinin sosyal amacidir.” ifadesi bulunmaktadir. Bu a¢idan vergilendirmenin
maliye politikasinin aract oldugu diistintildiigiinde Anayasal agidan “vergilendirmede
adaletli ol” vurgusu yapilarak bunun sebebinin ise sosyal adalet ilkesi oldugu

belirtilmistir (Demircan, 2015: 261).
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Vergi adaleti; vergilerin mali bir ara¢ olarak kullanilmasinda vergi yiikiimliligiiniin
bireyler arasinda nasil dagitilmasi gerektigi ile ilgilenir. Bu nedenle adalet kavramini
dagitic1 ve denklestirici adalet olarak iki sekilde incelemek miimkiindiir. Dagitici adalette,
farkli 6zelliklerine gore bireyler i¢in ayr1 islemlerin uygulanmasina; denklestirici adalette,
bireyler i¢in ayni islemlerin uygulanmasi seklinde ifade edilmektedir. Vergi adaleti
ilkesini degerlendirdigimizde mali giic ve fayda yaklagimi olarak iki faktor karsimiza
cikmaktadir. Fayda yaklasimi, bireylerin kamu hizmetlerinden yararlanarak kamu
giderlerine katkida bulunmalaridir. Mali giic yaklasimi, herkesin mali giicii oraninda
vergi O0demesi ve bireylerin mali giicleri Olclisiinde ayrima tabi tutulmasi seklinde
degerlendirilebilir. (Karakog, 2013: 1285).

Vergi adaleti kavramiyla beraber, bazi1 ¢agdas demokratik yonetimlerde goriilmekte olan
ve parlamentoda sayica fazla olan gruplarin siyasal agidan karar almalarinda egemenligi
ellerinde  bulundurmasi; vergi adaletini  hukuki, siyasi ve mali ag¢idan
sekillendirebilmektedir. Bu tarz yonetim anlayisinin hakim oldugu bir sistemde siyasi gii¢
unsurunu elinde bulunduran iktidarlarin kendi degerleri cercevesinde uygulanacaktir
(Cagan, 1982: 191).

Vergi aflarinin vergisini diizenli 6deyenler agisindan adaletsizlige sebep olmalari
literatiirde tartisma konusu iken, uygulanan vergi aflarinin neticesinde kayit altina
alinmayan, tahsil edilmesi neredeyse imkansiza yakin olan vergi alacaklarinin tahsil
edilebilmesi ve gizli kalan 6deme giicii unsurlarinin vergi sistemine dahil edilmesi
adaletsizlik olarak nitelendirilemez. Fakat, gelirinde artis oldugu halde vergi tahsilinde
sikint1 ¢ikaran miikelleflerin vergi affindan faydalanmasi, mali gii¢ ilkesi agisindan
aykiriliga neden olabilir. Bu kapsamda herkesten vergi affi uygulamasiyla beraber 6deme
giiciindeki farklilik da dikkate alinarak vergi alinmasi dagitic1 adaleti miimkiin kilabilir
(Senyliz, 2014: 85).

Vergilemede mutlak adalete ulasabilmek elbette giicliik olusturmaktadir. Fakat bu
durumun bu kadar zor olmasinda vergi aflartyla beraber bir¢ok uygulamada
bulunmaktadir. Vergi aflarinin se¢im donemleri yaklasirken c¢ikarilmalari, affin ¢ikip
c¢ikmamasinda olasit bir duruma karsi miikelleflerin vergi 6demelerini ertelemelerine
sebep olmaktadir. Buna benzer olumsuzluklarin yasanmamasi adina, vergi aflariin

Anayasal ilkelerle ¢elismeden hazirlanmasi1 gerekmektedir. Diger taraftan vergi affiyla
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ilgili kanunlarin VUK’da da yer almas1 gerekmektedir. Bu sayede vergi affina iliskin
keyfiliginde oniine gegilmesi saglanabilir (Bozdogan, 2015).

Biitiin bu degerlendirmeler ¢ergevesinde vergi aflarinin sik sik tekrarlanmasi, miikellef
acisindan bakildiginda 6deme aliskanliginda ciddi zararlara neden olabilir. Vergi affinin
en temel sorunu; ulasilmasi gli¢ olan vergi adaletini yok saymasidir. Vergi aflari,
Anayasal agidan 6dev niteliginde olan ve vergi 6deme gorevini yerine getirmeyenler
acisindan rekabet iistiinliigiinii saglayarak kayit disiligi da tesvik etmektedir (Karakog,
2004: 109). Vergilemede kayit disiligin 6niine gegilebilmesin icin siklikla vergi affi
cikartilmamali, vergi denetimleri arttirllmali ve vergisini diizenli 6deyen miikellefler
korunarak vergisini kagiranlara ise agir yaptirnmlar uygulanmalidir (Kizilot ve Comakli,
2004: 172).

Vergi adaleti kavrami genel itibariyle “verginin genelligi ve esitligi, mali gilice gore
O0deme, vergi yiikiinin adaletli ve dengeli dagilimi” ilkeleriyle beraber
degerlendirilmektedir (Gencel, 2005: 151).

3.2.1.1. Verginin Genelligi Ilkesinin Vergi Affiyla iliskisi

Vergilendirmede genellik ilkesi, toplumda yasayan her bir birey arasinda, herhangi bir
ayrima tabi tutulmaksizin Kanun’da yer alan ve vergiyi doguran olayla iligkisi bulundugu
taktirde vergi yiikiimliisii olmas1 gerekmektedir. Hi¢ kimseye sosyo ekonomik durumu ve
kendine ait bireysel 6zelliklerinden otiirii istisna/muafiyet uygulanmamalidir (Glirpinar
ve Yildiz, 2009: 874). Bu ilke geregince sadece belli bir kesimi ilgilendiren vergi
konulamaz. Vergi yiikiiniin belirli kesimler i¢in uygulanmasi dogru olmaz. Buna ek
olarak vergi oranlarinin, yiikiimliilerin, sadece belirli bir boliimiiniin fiili olarak vergi dist
birakilmalarma sebep olacak bicimde de uygulanmamas: gerekir (Ustiin, 2003: 257).
Verginin genelligi ilkesi, kamusal yiiklerin herkese dagitilmasinin yaninda, verginin
kanuniligi kavramiyla da vergilerin kanunla konulup kaldirilmasi agisindan “kanunlarin
genelligi” anlayisiyla baglantilidir. Maddi kanunun sonucu olarak degerlendirilen
genellik ilkesi, kanunun elverisliligi kapsaminda dikkate alinmasi gereken bir ilke
konumundadir. Anayasa’da yer alan esitlik ve hukuk devleti ilkelerinin bir tamamlayicisi
olarak genellik ilkesi, haklarin taninmasinda ve yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde
gerekli olan bir ilkedir. (Cagan, 1980: 138).
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Vergilendirmede genellik ilkesinin Anayasal bir ilke olarak yer bulmasinin bazi sonuglari
da bulunmaktadir. Bir takim 6zel veya tiizel kisilerin vergiye tabi olmasinin ve bunun
neticesinde vergi yiikiine tabi tutulmalarinin 6niine gegilecek, vergi miikellefiyetlerinde,
muafiyet ve istisnalarda kisitlamaya gidilecektir. Bununla beraber, devlet elinde
bulundurdugu giice dayanarak iilke icinde kendi uyrugunda bulunan veya yabanci
uyruklu biitiin vatandaglar vergilendirme kapsamina almaktadir. Ancak vergide genellik
ilkesi, giiniimiiz kosullarinda degerlendirildiginde, adalete yonelik uygulamalarda zarar
gorebilmektedir. Ornek olarak, maddi yonden iyi durumda olmayan bireylere yonelik
uygulanan bazi muafiyetler veya sosyo ekonomik, mali ve idari sebepler bir gerekgeymis
gibi gosterilerek toplum i¢inde belirli gruplarin veya vergiye tabi diger konularin
miikellefiyet kapsamina alinmamasi, amaglar1 her ne kadar yararl gibi goriinse de vergide
genelligi ve dolayistyla adaleti olumsuz yonde etkileyecek durumlar olusturabilmektedir
(Koyuncu, 2016: 88).

Genellik ilkesi, egemenligin halk tarafindan kullanilmasinin sonuglarindan sadece biridir.
Gilinlimiiziin demokratik toplumlarinda, her bireyin egemenlik konusunda s6z sahibi
olmasi, herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin kamu giderlerinin karsilanmasi
hususundaki yiikiimliliklere uymasi gerekmektedir. Bu kapsamda herkesin
vergilendirilmesi gereken bir ortamda vergilemeyle ilgili kararlarin ve vergilemenin
disinda tutulacak bazi unsurlarin yasama organi tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir (Tekbas, 2009: 223).

Verginin genelligi ilkesi gliniimiizde sert bir bi¢imde uygulanmamaktadir. Bu nedenle
genellik 1ilkesi, sosyal adaletin saglanmasi agisindan ve ekonomik amaglari
gerceklestirebilmek adima yumusak sekilde uygulanmaktadir. Devletin esas gorevleri
arasinda bulunan; kaynak dagiliminda etkinlik ve gelir dagilimdaki adaletin tesis edilerek
ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan bazi uygulamalara bagvurulmaktadir. Ornek
olarak, serbest bolgeler, asgari gec¢im indirimi, esnaf muafligit vb. uygulamalar
gosterilebilir.  Bunun gibi uygulamalar verginin genelligi ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir. Fakat sosyal ve ekonomik gerekgelerle muafiyet ve istisnalarin
uygulanmasi, bu durumun Anayasaya uygun oldugu anlamini tasimamaktadir (Tas, 1998:
279-280). Bunun gibi birtakim uygulamalarin vergi yiikiimliillerine saglanan kolayliklari,
kanun ya da kanunun vermis oldugu yetkiyle idarenin diizenleyici islemiyle beraber

uygulaniyorsa, aranan kosullarin genel olmasi sarttir (Cagan, 1980: 139).
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Verginin genelligi ve vergi affi baz1 konularda birbiriyle ¢eligki gosterebilmektedir.
Verginin genelligi ilkesi kapsaminda, herkes 6deme giicii 6l¢iisiinde vergi ddemekle
yiikiimliidiir. Fakat vergi affi uygulandiktan sonra bazi bireylerin ve kurumlarin gegmis
donemlerdeki vergi yiikiimliiliiklerine son verilmesi genellik ilkesi ve vergi affi ile ¢eliski
olusturmaktadir. Vergi o6devini maddi ve sekli olmak iizere iki bi¢imde
degerlendirebiliriz. Vergi 6devinin maddi agidan gerceklestirilmesi verginin zamaninda
ve tam bir sekilde 6denmesiyle ilgilidir. Vergi ddevinin sekli agidan gergeklestirilmesi
icin defter tutma, beyanname verme, kayit ve belge diizenine uyma unsurlarinin yerine
getirilmesiyle ger¢eklesir (Akman, 2016: 276). Bu kapsamda vergi yiikiimliilerinin vergi
6demelerinin yaninda vergi cezalari, gecikme zammi ve faizi gibi borcun fer’ ileri de yer
almaktadir. Giiniimiizde uygulanmakta olan vergi aflarinin verginin aslini uygulama
disinda tutarak, af hiikiimlerinin borcun fer’ ilerine getirmesi, vergi yiikiimliiliigiiniin son
buldugu anlamimna gelmez. Bu nedenle aflarin uygulanmasinin bir sonucu olarak
yiikiimliilerin; vergi cezalari, gecikme faiz ve zamlarmin affedilmesi, genellik ilkesi ile
tezatlik olusturur. Anayasa Mahkemesi 1993 yilinda vermis oldugu bir kararinda borcun
fer’ iligini asagidaki bi¢imde detaylandirmistir (AYM, E:1992/29, K:1993/23):
“... Anayasa’nin 73. maddesine gore, vergi koymaya, kaldirmaya ve degistirmeye
yetkili olan yasa koyucu, buna bagli gecikme zammi faizi ve cezalarina iliskin
diizenlemeler yapmaya da yetkilidir. Ancak bu tiir yasal diizenlemeler yapilirken,
Anayasa’da belirtilen ilkelere uygun davranilmasi anayasal bir zorunluluktur. Vergi
borcunun zamaninda 6denmemesinden dolayr alinan gecikme zammiu, asil alacaga
bagli olarak ortaya c¢ikan fer’ i nitelikte belli oran ve miktardaki ek
yiikiimliiliklerdir... gecikme zammi ve gecikme faizinin amaci, kamu alacaklariin
zamaninda 6denmemesinden dolay1 hazinenin ugradig1 zarar1 karsilamak iken, vergi
cezalarinin amaci ise vergi suglarini igleyenleri cezalandirmaktir.”
Genellik ilkesi ve vergi affi, af kanunlarindaki bazi hiikiimlerle de celiski
gosterebilmektedir. Ornek olarak son dénemlerde siklikla goriilen verginin incelenmesi
ve incelenmemesi durumlaridir. 2003 yilinda yiiriirliige konulan 4811 sayil1 Varlik Baris1
Kanunu hiikmiince, vergi miikellefleri matrahlarinda bir arttirima gittikleri taktirde bazi
ayricaliklara tabi tutulmustur. Ucret gelirleri, GV, KV ve KDV ye iliskin bir matrah
arttirimi  yaptig1 taktirde 1998 ve 2001 yillar1 arasinda tarhiyat ve incelemeye
gidilmeyecegi belirtilmistir. Normal sartlarda vergi incelemesine tabi tutulan miikellefler,

vergi kanunlaria karsi herkesle esit konumdadir. Tiirk vergi hukukunda miikelleflerin
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farkli olarak vergi incelemesine alan herhangi bir uygulama bulunmamaktadir. Fakat
Vergi Barist olarak isimlendirilen, esasinda vergi affi olan uygulamayla beraber vergi
yiikiimliiliigi bulunanlar da ayr1 gruplara boliinmiistiir. Bu kapsamda 4811 sayili kanun
genellik ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturdugu seklinde yorumlanabilir ({leri, s.6).
Verginin genelligi ve esitligi ilkeleri vergi affi yoluna gidilirken basarisinin
benimsenmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Genellik ve esitlik ilkeleri birbirleriyle i¢
ice oldugundan mali giice gore 6deme ilkesiyle de iliskili durumdadir. Vergi affindan
faydalanacak olan miikelleflerin oncelikle mali giiciiniin birincil faktorii olan servet,
harcama ve gelirine bakilmas1 gerekmektedir. Harcama ve servetinde gozle goriiliir bir
artis1 bulunan miikellefin mali gii¢ ilkesine gore aykiriligi bulundugundan vergi affindan
yararlanmasi dogru bir yaklagim olmaz. Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi O6demekle
yiikiimliidiir.” ifadesine yer verilmektedir. Burada gegen “herkes” kelimesinden genellik
ilkesi anlasilirken, verginin tahsili i¢in de mali gii¢ 6lgiitii aranmaktadir. Vergilendirme
acisindan mali amacin disindaki diger hedeflerin yerine getirilmesi durumunda,
ekonomik ve sosyal nedenlerle getirilen istisna ve muafiyetlerin bu ilkenin temeline zarar
verdigi distliniilse de vergi aflariyla beraber vergilendirmenin mali ve mali olmayan
hedeflerinin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir. Vergi affinin  miikellefiyetinin
saglanmast ve mali amagcta istenilen hedefe ulasilabilmesi igin genellik ve esitlik
ilkeleriyle tezatlik i¢inde oldugunu sdylemek dogru olmayabilir. Fakat ekonomik
durumlar gerektirmedikge, politik amaglarla yapilan vergi aflar1 vergiye goniillii uyum,
adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz etkileyerek vergi yasalarina uymayi azaltabilecektir
(Yenigeri ve Avci, 2021: 325).

Netice itibariyle, vergi affi uygulamalarinda ve bazi diizenlemelerde hukuki anlamda
anlagmazliga sebep olan unsurlar iilkemizdeki vergi hukuku algis1 {izerinde
sekillenmektedir. Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin, idare ve yargiin vergi hukukuna
bakis1 kaygi verici durumdadir. Genel itibariyle kanunilik ilkesinden fedakarlik yapmaya
calisilarak, idari yonden ¢oziim yollarina ulasilmaya ¢alisiimaktadir. Burada amag, vergi
affim1 ara¢ olarak kullanip tahsilati arttirmaktir. Vergi miikelleflerinin ise bu durumu
cikarlar1 dogrultusunda kullanarak, affi vergi O6dememek i¢in bir ara¢ haline
getirmektedir. Bunun sonucunda genel itibariyle anayasal vergilendirme ilkelerine
uyulmadigi goriilmektedir (Akkaya, 2011: 3-4).
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3.2.1.2. Verginin Esitligi Tlkesinin Vergi Affiyla Iligkisi

Tirk Pozitif Hukuk’unda esitlik ilkesi 1961 Anayasasi’nin 12. maddesinde ve 1982
Anayasast’nin 10. maddesinde yer almaktadir. 10. maddenin birinci fikrasinda “Herkes,
dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” ifadesi bulunmaktadir. Anayasa’nin Vergi
Odevi baslikli 73. maddesinin ilk fikrasinda ise “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeler
birlikte degerlendirildiginde; vergi 6denmesi agisindan herkesin kanun Oniinde esit
olacagi, vergi yiikiimliiliigii agisindan ise diisiince ve kendilerine ait kisisel 6zellikleri
sebebiyle farkli bir muameleye maruz kalmayacaklardir (Tekbas, 2009: 228).
Esit kosullarda bulunan vatandaslarin, vergi yiikiimliiliikleri agisindan esit isleme tabi
tutulmalar seklinde 6zetlenen verginin esitligi ilkesinde vurgu yapilmak istenen kavram
“vergi kanunlar1 6niinde esitliktir.” Vergilendirmede esitlik ilkesi, hukuki ve mali olarak
iki sekilde degerlendirilebilir. Esitlik ilkesine hukuki ac¢idan bakildiginda, vatandaslarin
vergi kanunlar1 6niinde esit hak ve yiikiimliiliiklere tabi olmasidir. ilke mali agidan
degerlendirildiginde ise ddeme giicii sart1 oniimiize ¢ikmaktadir (Kumrulu, 1979: 156).
Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda esitlik ilkesini asagidaki bigimde
aciklamistir (AYM, E:2013/41, K:2013/124):

“Anayasa’nin 10.maddesinde yer verilen esitlik ilkesi ile eylemli degil hukuksal

esitlik ongorilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin

kanunla ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisilere kanunlar karsisinda

ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektedir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda

bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin

ihlali yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi herkesin her yonden ayni1 kurallara

bagli tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki 6zellikler, kimi kigiler ya

da topluluklar i¢in degisik kurallart gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni,

ayr1 hukuksal durumlar farkl kurallara bagl tutulursa Anayasanin 6ngordiigii esitlik

ilkesi ihlal edilmis olmaz.”
Vatandaglarin ayrim goézetilmeksizin ayni vergi oranma gore vergilendirmeye tabi
tutulmas1 kanun Onilinde esitlik olarak degerlendirilebilir. Fakat, bu durum
vergilendirmede adaletli bir diizen i¢inde izlenmediginden esitlik ilkesiyle
iliskilendirilemez. Bu nedenle her vatandasa esit davranmak, adaletli olundugu anlamini

tasimamaktadir. Vergilendirme islemi yapilirken adil olmak; herkesten ayni miktarda ya
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da ayn1 oranda vergi almak anlami da tasimamaktadir. Bu nedenle vergilendirmede esitlik
ilkesi, vergide adaletin saglanmasi agisindan miikellefleri kigisel durumlar1 géz Oniine
almarak hareket edilmesi kavramini vurgulamaktadir (Ozdemir, 2005: 175).

Miikellefler arasindaki yatay esitlik, vergi aflar1 aracihigiyla kanun Olgiisiinde
bozulabilmektedir. Vergi sorumlulugunu vaktinde yerine getirmeyenler, getirenlere
nazaran ekonomik ac¢idan daha avantajli bir konumda bulunmaktadir. Vergiye iliskin
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerin ticari agidan haksiz rekabetle
ugrasmak zorunda olduklari bu adaletsiz durum, devletin idari yaptirimlarda 6zgiirliigiini
saglamak i¢in haksiz rekabetin dniine gegerek anayasal agidan ylikiimliiliiklerine aykirilik
olusturabilmektedir (Y1lmaz, 2017: 281). Vergi aflarina yonelik getirilen en sert elestiriler
genellikle adalet ve esitlik ilkelerine aykiri oldugu yoniindedir. Bu nedenle Anayasa
Mahkemesi’ne af kanunlariyla ilgili yapilan itirazlarin ¢ogu esitlik ilkesiyle tezatlik
olusturduguyla ilgilidir.

Vergi yiikiimliilerinin vergi karsisindaki duruslarinin belirgin olmasindaki en temel etken
adil bir sistemin varligidir. Adil bir vergilendirme olmast durumunda, yiikiimliilerin
duruslarinda da onemli 6l¢iide farklilik goriilmektedir. Fakat adil olmayan bir vergi
diizeninde vergiye olan goniillii uyum zarar gérmektedir. Sosyal ve ekonomik gerekgeler
neticesinde bagvurulan vergi aflari, vergi adaleti agisindan sikintili durumlara neden
olmaktadir. Vergi affina iliskin bir kanun c¢ikartilmadan once vergiye iliskin 6devini
zamaninda yerine getiren yiikiimliller ve vergi cezasina maruz kalan yiikiimliler
acisindan bir adaletsizlige neden olabilir. Bu kapsamda vergi affi, vergisini 6demeyen
veya vergl kaciran kisilerin; vergiye iliskin sorumluluklarim1i zamaninda yerine
getirenlerin ya da yapmis oldugu bir hata neticesinde borcunu cezali olarak ddeyen
yiikiimliilere kars1 adaletsiz bir sekilde ayrima tabi tutulmasi seklinde yorumlanabilir. Bu
durumda vergide esitlik ilkesi acgisindan olumsuz sonu¢ olusturmaktadir (Kargi ve
Yiiksel, 2010: 39).

Vergi affi denildiginde oncelikle vatandasin aklina gelen esitsizlik oldugu diistincesidir.
Af kanunlariyla belli bir doneme kadar islenmis olan su¢ ve cezalar affedilirken; bu
donemi ufak bir zamanlama nedeniyle kaciran yiikiimliiler ise yapmis olduklar1 hatalarin
bedelini agir sekilde 6demek durumunda kalmaktadirlar. Sadece bu sebepler goz Oniine
alimarak af kanunlarinin adalet ve esitlik ilkelerine uydugunu séylemek dogru olmaz.

Burada izlenilmesi gereken yol, herkesin yapmis oldugu hatalarinin sonucunu kanunun
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sundugu cezalar ile 6demesidir. Bunun neticesinde ise af kanunlarinin Anayasanin 10.
maddesine uymasi gerekmektedir (Alacakaptan, 1966: 22-23).

Vergi affi sadece ekonomik agidan olaganiistii kosullarin ortaya ¢ikmasiyla uygulama
alan1 bulmalidir. Bunun en iyi 6rnegi iilkenin siklikla i¢ine distiigii ekonomik krizdir. Bu
gibi durumlarda dahi vergi affinin uygulanmasi i¢in hakli gerekgelerin olmasi
gerekmektedir. Bahsi gecen gerekgelerin igerisinde; ekonomik kriz sebebiyle tahsilati
gerceklestirilemeyen kamu gelirlerinin hizlica toplanmasi ve gelire ihtiyag duyulmasi gibi
unsurlar siralanabilir. Bu olagantistii kosullarin diginda vergi affina bagvurulmasi nispi
esitlige aykirilik olusturmaktadir. Vergi aflarinin kamu yarari olusturduguyla ilgili elle
tutulur bir 6rnek de bulunmamaktadir. Devletin goérevleri iginde tesebbiis 6zgirligi
acisindan haksiz rekabetin Oniine gegilmesi anayasal sorumlulugundan biridir. Fakat
bunun tersi olarak ortaya ¢ikmakta olan haksiz rekabet ortami da herkes tarafindan
bilinmektedir. Bu kapsamda oncelikle matrah artinmima gidilmesi gibi bazi
uygulamalarin af kanunlar1 kapsaminda degerlendirilmesi kayit disiligin 6zendirilmesine
neden oldugu diistiniilmektedir (Senyiiz, 2014: 93).

Vergi affinin vergi sistemi igerisinde kolaylikla ulasilabilecek bir arag olarak goriilmesi
iilke acisindan birtakim sonuglar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sonuglardan bazilari; afla
birlikte toplumda esitsizlik diislincesinin ortaya ¢ikmasi, kayit disilikla miicadelenin
zedelenmesi, hukuka olan sayginin yok olarak suglarinda cezasiz kalmasi adalet sistemine
olan giiveni yok edebilmektedir. Bunlarin neticesinde toplumda islenen suglarin
kolaylagmasin1 saglayarak hukuk kurallarinin bireylerin sahsi durumlarina gore ortaya
cikabilecegi diisiincesini olusturmaktadir. Cikartilmakta olan vergi aflari, suclarla
miicadele edilmesi ve hukukun dstiinliigii gibi 6nemli asamalar1 zedeleyerek toplumdaki
adalet duygusunun yavas yavas korelmesini de beraberinde getirebilir (Uzeltiirk, 2019:
187).

3.2.1.3. Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesinin Vergi Affiyla Iliskisi

Mali giice gore vergilendirmede oncelikle iki hususun degerlendirilmesi gerekir.
Bunlardan ilki, mali giliciin tanimi1 ve yiikiimliinlin mali giicliniin nasil 06lg¢iilmesi
gerektigiyle ilgilidir. Ikinci konu ise yiikiimliiniin mali giiciinii asan bir oranda

vergilendirilip vergilendirilmedigiyle ilgilidir (Tekbas, 2009: 232).
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Anayasa’nin 73. maddesinin ilk fikras1 mali glice gore vergilendirme ilkesinin anayasal
dayanagini olusturmaktadir. Bunun neticesinde Anayasa’da mali giiciin ne olduguyla
ilgili bir tamim yapilmamais; fakat vergilendirmenin temel amaglarindan biri oldugu agikca
belirtilmistir. Bu bilgiler ve asagida yer alan Anayasa Mahkemesi karar1 ¢ercevesinde,
mali giicli yiiksek olan vatandaslarin, diisik olanlara goére daha c¢ok oranda
vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu amag, devletin esasinda adaletli ve sosyal bir hukuk
devleti olmasmin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Sisman, 2009: 44). Anayasa
Mahkemesinin ilgili karar1 (AYM, E:2002/133, K:2006/91):

“Mali gilice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaleti ile ilgili bir ilkesidir.

Yasa koyucunun yiikiimliilerin ekonomik durumunu gz Oniine alacak bir sisteme

uymasi gerekir. vergide asil olan, 6deme giiciidiir. Bireylerin ekonomik ve kisisel

durumlarinin géz o6niine alinarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu ilke, mali

giicii fazla olanin, mali giicli az olana oranla daha fazla vergi 6demesi gerektigini

belirler. Mali giiciin tanimi Anayasada bulunmamakla birlikte, 6deme giicii

anlaminda kullanilmakta, kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali

giiclin gostergeleridir. Verginin mali glice gére alinmasi ayn1 zamanda esitlik

ilkesinin de uygulama aracidir.”
Mali gii¢ ve 6deme giicli kavramlar1 her ne kadar birbirlerinin yerine kullanilsa da
esasinda ikisi de farkli kavramlardir. Mali gii¢ kavrami ile bireyin geliri, serveti ve
harcamas1 degerlendirilirken; 6deme giicili kavrami ile vatandaslarin sahip olduklar1 geliri
nasil 6dediklerini ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda 6deme giicli unsuru mali giice
nazaran dar bir anlam tagimaktadir (Tekbas, 2009: 302).
Mali giice gore vergilendirmenin dayanag: esasinda gegmis donemlere dayanmaktadir.
Fransiz Insan Haklar1 Yurttashk Bildirisi ve Fransiz Anayasasi’nda bulunan, ayrica Insan
Haklar1 Bildirgesine de dayanan bu ilke, kamusal yiikiimliiliiklerin bireylerin mali gii¢leri
olgtisiinde dagitilmasi gerekliligini ifade etmektedir. Ayrica Adam Smith’in “Milletlerin
Zenginligi” isimli kitabinda, yonetilmekte olanlarin yoneticilerin yiiklerine mali
giicleriyle orantili bir sekilde katilmalar1 gerektigini belirtmistir. Bahsi gecen iki belge
glinlimiiz Anayasalarindaki mali gii¢ anlayisiyla devamlilik saglamaktadir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde, mali giicin esas olarak liberal vergilendirme anlayisiyla
uygulandigr goriilmektedir. Bu duruma sosyal devletin katkisi, mali giice gore verginin
olusturulmasindan sonra vergi yiikleri arasindaki farkliliklarin sosyal gerekgelerle bir

arada kullanilmasina dayanak olusturmustur (Tekbas, 2009: 235).
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Mali gii¢ ilkesinin sosyal devlete dayanak olusturmasindan sonra; mali giice gore
vergilendirme belirlenirken vatandaslarin ekonomik durumlarinin degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda en az ge¢im indirimi, ayirma kurami kavrami ve
artan oranlt vergi tarifeleri karsimiza c¢ikmaktadir. Bireyin yasaminda devamlilik
saglayabilmek ve liretime katki sunabilmesi i¢in kullanmas1 gereken gelir; bireyin ihtiyaci
olan en az gelir diizeyidir. Bu gelir i¢in, vergilemede yiikiimliiniin 6deme giicii yok
sayilarak vergilemenin diginda birakilmalidir. Bunun neticesinde de en az ge¢im indirimi
uygulamalari verginin 6denmesi kapsaminda dikkate alinmalidir. Gelirin elde edilmesi
icin; emegin ve sermayenin birbirinden ayri bir bicimde yapilmasi gerekmektedir. Bu
durumda ayirma kuraminin uygulanmasi 6nem olusturmaktadir. Vatandaslarin gelir ve
servetinde artis oldugunda bu faktorlerden daha ¢ok oranda vergi almak artan oranli
vergileme agisindan 6nemli bir konudur. Fakat bu uygulamada asirilik s6z konusu
oldugunda {ilke tasarruflarinda uzun vadede ciddi bir azalmaya neden olmamasi
gerekmektedir (Karakog, 2014: 1288).

Vergi affina iliskin kanunlarin cikartilmas: mali giice gore vergilendirme acisindan
birtakim haksizlik ve olumsuzluklari da beraberinde getirebilir. Tlgili donemde 6denmesi
gereken vergi borcunun tamaminin ya da bir kisminin affedilmesi vatandaslar arasinda
haksizligin olusmasina sebep olmaktadir. Gelirinden 6nemli bir pay ayirarak vergi
borcunu vaktinde 6deyen miikelleflerin hissetmekte oldugu vergi yiikiinii 6rnek olarak
gosterebiliriz. Yiikiimliiniin vergi O6devini zamaninda yerine getirip mali giiclinlin
azalmasi; af neticesinde vergisini 6demeyen ya da ddemesi gereken miktardan daha az
O0deyen yiikiimliiler ise ekonomik agidan daha giiclii hale gelebilmektedirler. Bu
kapsamda belli donemi kapsayan vergi borglarinin affedilmesi, Anayasal esitsizlik
ilkesinin zedelenmesine zemin olusturmaktadir (Donmez, 1990: 24).

Anayasa Mahkemesi vergi affiyla ilgili vermis oldugu kararlar1 genel itibariyle kamu
yarar1 olarak sonuca baglamaktadir. Fakat kamu yarar1 6l¢iitiinlin dayanaginin kime, neye
ya da hangi norma dayandigiyla ilgili somut bir kaniti bulunmamaktadir. Anayasa
Mahkemesi Oniine gelen bir kararinda Anayasa’nin 73. maddesinde bulunan mali giice
gore vergi 6deme yiikiimliiliigline deginerek asagida belirtilen yorumlarda bulunmustur
(AYM, E:1998/9, K:1988/28).

“Devlete 6denmesi gereken bir vergi borcunu vaktinde 6demeyen yikiimli, bu
paray1 bagka amaglarla kullanmakta ve ¢esitli yararlar saglamaktadir. Buna karsilik

devlet, vergi gelirlerinin bir kismindan yoksun kalmakta ve bu durumda ya
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harcamalarin1 kismak veya bor¢lanmak zorunda kalmaktadir. (...) ek olarak, vergi
yiikiimliilerinin vergilerini zamaninda 6dememeleri; devlet cari harcamalari ile
devlet yatirnmlarinin ya aksamasina ya da bor¢lanma yoluyla finansmanina neden
oldugu i¢in enflasyon, issizlik ve gelir dagiliminda esitsizlik gibi onemli ekonomik
dengesizliklerin kaynagini da olusturmaktadir.”
“Enflasyonist ortamda vergi borcunu 0demeyen ve bu parayr baska isler igin
kullanan bir vergi miikellefinde gecikme faizi adi altinda ek bir &demede
bulunmasini istemek, yukarida agiklanan ekonomik nedenlerle yerindedir. Boyle
yapmakla devlet maliyesinin korundugu ve istenmeyen ekonomik aksakliklarin
ortaya ¢ikmasi engellendigi gibi, vergisini zamaninda 6deyen yiikiimlii ile 6demeyen
yiikiimlii arasinda bir esitsizligin dogmasina da firsat verilmemis olacaktir.”
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kararlardan anlasilacagi tizere yiikiimliiniin
O0deme yapmamast halinde paray1r baska amaclar dahilinde kullanacagmin farkinda
olmasidir. Fakat s6z konusu olan bu kamu yararmin devletin aleyhine oldugu
belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin karar1, vergisini diizenli olarak 6deyenlerinde
aleyhine olmasmin yaninda esitsiz olmast hususunda suskun kalmasi olarak
degerlendirilebilir. Anayasa Mahkemesi’nin enflasyonu gerekge gostererek devletin bazi
kamu alacaklarindan vazge¢mesini, borcunu zamaninda 6deyen diiriist miikelleflerin
aleyhine esitsizlige sebebiyet verdigini gostermektedir. Fakat mahkeme, vergi aflari
konusunda herhangi bir degerlendirmede bulunmayarak borcunu 6deyen ve ddemeyen
miikellefleri ayirarak bunu da bir kamu yarar1 olarak yorumlamaktadir (Yilmaz, 2017:
294-295).
Biitiin bu degerlendirmeler ¢ergevesinde, vergi kanunlari igin i¢ine girdiginde Anayasa
Mahkemesi’nin sergilemis oldugu tutum, Devlet’le okumadir. Mahkemelerin kamu
yarar1 goriisiiniin neye ya da kime yarar sagladiginin savunulmasi ise tamamen ayr1 bir
tartisma konusudur. Fakat vergiyle ilgili diizenlemelerdeki farkliliklarin esitlik ilkesine
tezatlik olusturmamasi i¢in bireylerin hukuksal ac¢idan da farkliliklarinin yorumlanmasi
gerekmektedir. Ancak kamu yararinin, vergisini 6demekten kaginan yilikiimliilerin
hukuksal durumlarinin 6deyenlerden herhangi bir farki olmadigina ilisgkin somut bir
baglant1 bulunmamaktadir. Bu sebeple vergi affiyla iliskili olarak mahkemenin vermis
oldugu kararinda esitlik ve hukuki giivenlik ilkelerine aykiriliga sebep oldugunun
belirtilmesi gerekmektedir (Y1lmaz, 2017: 295).
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Bir vergi sisteminin adaletli oldugu sonucuna ulasabilmek i¢in vatandaslarin esit
vergilemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu durumda mali gili¢leri ayn1 olanlarin ayni
oranda; farkli olanlarin ise farkliliklar1 6lgiisiinde vergi 6demesi gerekmektedir. Bunun
neticesinde adil bir vergi sisteminin olusabilmesi i¢in mali gii¢ 6l¢iitiinde farklilasmaya
alan agilmasi gerekmektedir (Budak ve Yakar, 2007: 141).

3.2.1.4. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilimu ilkesinin Vergi Affiyla Tliskisi

Tiirk pozitif hukukunda teorik agidan vergi adaleti ve vergi yiikiiniin adil bir bicimde
dagilimini birbirinden ayiran 6zellik ilkenin hazirlanis seklidir. 1961 Anayasasi’nda yer
bulamayan bu ilkeye 1982 Anayasasi’nda yer verilmistir. Anayasanin 73/2’de “Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi1 maliye politikasinin sosyal amacidir.” seklinde ifade
edilmektedir (Tekbas, 2009: 238). Bu ilke hiikmiince vergi sorumlulugunun toplum
acisindan adaletli bir sekilde islemesi kamu maliyesinin sosyal amaglar1 arasinda
olmahdir. Bir vergi sisteminde adaletli dagilim olabilmesi i¢in; biitiin ylikiimliilerin
onceden belirlenmesi, kayit disi olabilecek biitiin faaliyetlerin Oniine gecilmesi,
vatandasin Odeyecegi vergi miktarinin belirgin olmast hususlarmin diizenlenmesi
onemlidir (Akdogan, 2019: 210). Anayasa Mahkemesi bir kararinda mali gii¢ ve adil
dagilim olgiitiinii asagidaki bigimde ifade etmistir (AYM, E:2011/138, K:2012/94 ve
E:1999/51, K:2001/63):

“Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama arac1 olup, mali giicii fazla

olanin az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise

mali giicli ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi

esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme

giiclerine gore katilmalarini ifade eder.”
Anayasa Mahkemesi’nin kararindan anlasilacag iizere, verginin mali gii¢ unsuru goz
Oniine alinarak alinmasinda adalet ve esitlik zorunluluk seklinde ifade edilmektedir. Mali
giic Olciitiiniin servet, harcama ve gelirle belirlenecegi ve bu kaynagin mali giiciin varlik
kosulu ve dayanagi oldugu vurgulanmaktadir. Vergi yiikiiniin daha adil olmasinin kosulu
ise mali gii¢ unsurunun dogru anlagilmasiyla ¢éziime kavusturulmasindan geger (Biyan,
Yurtlu ve Deniz, 2020: 2737).
Sosyal devlet diisiincesinin gelismesiyle birlikte verginin sosyal ve ekonomik amaci da
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu anlayisla beraber vergideki tarafsizligin yerine, bazi

sosyal ve ekonomik amaglara ulagsabilmek adina tarafsizliktan vazgegilebilecegi durumu
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ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda sosyal devletin amaglari arasinda, sosyal adaletin yeniden
tesis edilmesi i¢in servet ve gelirin yeniden dengeli dagilimi diisiincesi ortaya ¢ikmistir
(Cagan, 1980: 145).

Vergi affi ve vergi yiikiinlin adil dagilimi arasindaki baglantida sosyal devlet hamlesi
onemli bir unsurdur. Sosyal devlet, toplumda yasamakta olan her bir ferdin sosyal
durumuyla ilgilenip onlara insan onuruna yarasir bir yasam alani sunmakla miikellef bir
devlet olarak tanimlanabilir. Bu acidan vergi affinin anayasaya uygun mu degil mi
sorularinin incelenmesinde sosyal devletinde yapisi dikkate alinmalidir (Bulut, 2003:
174).

Vergi afft ve vergi yiikiinlin daha adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasi hususundaki
baglanti degerlendirildiginde, vergilendirmede adalet ilkleri bir biitiin halinde
yorumlanmalidir. Ciinkii bu ilkelerin birbirlerinin tamamlayicist olmasi ve birinin
yorumlanmadigi taktirde digerinin yorumlanmasinin dogru olmayacagi diisiincesidir.
Anayasa’ya gore sosyal bir hukuk devletinde devamliligin saglanabilmesi; vergi ylikiiniin
adil dagilimi, genel, esit ve mali gii¢ Ol¢iitiinde vergilendirilmesiyle gerceklesmektedir.
Bunlardan birinin eksik olmasi1 sosyal devlet diisiincesine uyulmadigr anlami
tagimaktadir. Adil ve dengeli bir dagilimda yapilmasi gereken; bireylerin kisisel ve ailevi
durumlarinin yani sira ekonomik kosullarinin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigidir.
Bu acidan bakildiginda vergi aflariyla birlikte sosyal devletin vurguladig: vergi yiikiiniin
dengeli bir sekilde dagitilmasinda birtakim farkliliklar meydana gelebilmektedir. Afla
birlikte bir¢ok kisi ve kurumun borcunun affedilmesi, bu miikelleflerin vergi yiikiine
katlanmas1 acisindan diiriist olan miikellefler gibi herhangi bir fedakarlikta
bulunmayacagidir. Sosyal kaygilardan 6tiirii gerceklestirilmekte olan vergi yiikiinlin
yeniden dagitilmasi, gelir ve servet, vergi aflarinin uygulanmasiyla beraber zedelenerek
aftan yararlanamayan bireylerin iizerinde vergi yikiiniin daha agir bir sekilde

yiiklenmesine sebep olabilir.
3.3.Verginin Kamu Giderlerinin Karsiligi Olmasi Ilkesinin Vergi Affiyla Iliskisi

Bu ilke tarihi eskilere dayanan ve yoneticilerin keyfi vergilendirme yoluna bagvurmamasi
igin ortaya ¢ikmistir (Cetinkaya, 2014: 14). 17. yy.’dan giiniimiize kadar gelen siirecte
vergilendirme islemleri ¢esitli teorik asamalardan ge¢mistir. Bunun neticesinde ise

iktisadi diislincedeki degisimle beraber faydalanma kurami ortaya ¢ikmistir. Bu
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diistinceye gore devlet sunmus oldugu hizmetin karsilifini alarak vergisini tahsil
etmektedir. Baska bir diisiinceye gore toplum bir tiretici birligidir ve devlette doga gibi
iiretime benzemektedir, vergiler ise tiretim gideri olarak yorumlanmaktadir. Tarihi ve
sosyal bir yapiya sahip olan devletin toplumun ihtiya¢ ve taleplerini gerceklestirme
yikiimliliigli bulunmaktadir. Bu ihtiyaclarin dogru bir sekilde gerceklestirilebilmesi
adma milli ekonomiden, devlet tarafindan vergiler toplanmaktadir. Vergilerin hangi
sebeple toplanmakta oldugunun cevabi ise kamusal yiikiimliiliiklerin gerceklestirilmesi
icin ortaya ¢ikmustir (Erginay, 1994: 35-36).

Anayasanin 73. maddesinin ilk fikrasinda verginin kamu giderlerinin karsilig1r olmasi
ilkesine yer verilmigtir. Bu ilke hiikmiince verginin kamu giderlerinin karsilanmasi
disinda herhangi bir amagla talep ya da tahsil edilmemesi; tahsil edildigi taktirde kamu
hizmetlerinin disinda baska bir alanda kullanilmamasi anlami tasimaktadir (Karakog,
2014: 1296).

Bu ilke kapsaminda kamu giderlerinin karsiligi olan vergiler dar ve genis anlamda
yorumlanmaktadir. Dar anlamda kamu gideri, klasik maliyeciler tarafindan tercih edilen
ve ilk sirada devlet olmak iizere biitiin kamu tiizel kisilerince toplumdaki ihtiyaglarin
karsilanmasi hedefiyle gerceklestirilmekte olan harcamalar biitiintidiir. Genis anlamda
kamu gideri, modern maliyeciler tarafindan kabul géren ve devletin kamusal ihtiyaglarini
karsilamak tizere sosyo-ekonomik hayata miidahalede bulunmak i¢in yapmis oldugu
harcamalarin biitiiniidiir. Genis anlamda kamu giderinin yorumlanmasindan da
anlasilacag lizere devletin hedefleri arasinda kamu giiciinii bir amag¢ olarak gdsterip
sosyal ve ekonomik hayata istedigi gibi miidahaleyi normal hale getirebilmektir
(Karakog, 2015: 437).

Dar ve genis anlamda vergilerin ayrimi yapilirken oncelikli olarak Anayasa’nin 73.
maddesi 6nemli bir asamadir. Bunun nedeni ise ilk fikrada dar, ikinci ve ti¢iincii fikralarda
vergilerin genis anlamda ifade edilmesidir. Dar anlamda vergide mali gii¢ ol¢iitii 6n
plandayken; genis anlamli vergilerde herhangi bir yararlanma bulunmamaktadir (Cagan,
1984: 172).

Bu ilkenin bir sonucu olarak, devletin toplamakta oldugu vergilerin belli kisilere veya
gruplara aktarilmaksizin, sadece kamu harcamalari i¢in kullanilmasi ve bunun neticesi
olarak toplanmis olan vergilerin vergisini 6demis olan miikelleflere olumlu bir sekilde

dontisiimiinii saglayabilmektir. Bu sonuca ulasildig: taktirde, verginin varligini olusturan
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bu ilkenin toplum tarafindan dogru bir sekilde anlagilmis olmasi vergi sistemindeki basari
acisindan 6nem olusturmaktadir (Koyuncu, 2016: 101).

Vergi affi ve bu ilke degerlendirilirken kamu yarar1 kavraminin da katilmasi
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi genel itibariyle afla ilgili kararlarinin sonucunu
kamu yararina baglamaktadir. Bu kapsamda verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi
ilkesince herhangi bir farkli durum bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi'ne gore;
kamu yarar1 ya da baska bir hakli gerek¢enin s6z konusu olmasi halinde Anayasal
ilkelerden taviz verilebilir (Uzeltiirk, 2003: 2). Fakat bu durum hukukun iistiinliigii ve
insan haklar1 agisindan dogru bir karar mi tartismaya agiktir. Vergi affinin her defasinda
hazineye yarar saglayacagr kosulunu oOne slirmek diiriist miikellefler agisindan
adaletsizlige sebep olabilir.

Vergi affi kavrami ilk diisiiniildiiglinde, devletin kamu alacaklarindan feragatte bulunarak
hazine kaynaklarinda ciddi bir diisiise sebep olacagi diisiincesi hakim olmaktadir. Ancak
bu diisiince yapisinin da yanlis olmadig1 bir gergektir. Vergi borcunun igerisinde verginin
ashiyla beraber bu unsurlarinda oldugu varsayildiginda, afla birlikte kamu alacaklarinin
belirli bir boliimiinden vazgegildigi kesindir. Fakat vergi affinin ¢ikarilmasindaki esas
hedef, tahsil edilemeyen ya da tahsil edilmesi imkansiza yakin olan alacaklarin yiiriirliige
kanun koyularak alinmasidir. Af kanunlari ¢ikartildiktan sonra beklenen sonug, hazinenin
gelir ihtiyacinin acil olarak karsilanabilmesidir. Bununla birlikte aftan sonra devlet; vergi
alacagina dair baz1 faktorlerden feragat etse bile esasinda verginin aslini tahsil edebilme
imkani elde etmektedir.

Yiriirliige konulan af kanunlar1 ve verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesi iki
acidan incelenebilir. Fakat bu incelemelerin nasil ilerlemesi gerektigi bakis acilarindaki
farkliliklarla baglantilidir. Vergi affi ilk olarak, devletin tahsil etmesi gereken vergilerden
feragatte bulunarak vazgegmesi olarak incelenebilir. Konuya bu perspektiften
bakildiginda; affin kamu gelirlerini azaltarak zedeledigi diistiniilebilir. Bunun neticesinde
de vergi affi ve bu ilkenin birbiriyle ¢eliskili durumda oldugunu sdylemek yanlis bir tutum
olmaz. Bununla birlikte vergi affi vergi kanunlarindaki aksakliklardan sistematik bir
bigimde faydalanmakta olan bireyler sebebiyle tahsili neredeyse imkansiz bir hal alan
alacaklar i¢in vergi affi dogru bir alternatif olabilir. Bu agidan incelendiginde, vergi

borcunun belirli kismi affedilse bile; verginin esas kismi hazineye gegebilecektir. Bu
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kapsamda verginin kamu giderlerini karsiligt olmasi ilkesi vergi affiyla birlikte

incelendiginde anayasal kapsamla birbiriyle uyumlu bir yapidadir.
3.4.Verginin Kanuniligi ilkesinin Vergi Affiyla Iliskisi

Tarihsel siire¢ olarak Tiirkiye’deki kanunilik ilkesinin gelisimi; diinyadaki gelismelerle
paralellik gostererek, demokratik miicadelelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir.
Giliniimiiz 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde yer alan kanunilik ilkesinin ge¢misi, 1839
tarihli Giilhane Hatti Hiimayunu’na dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nde, Tanzimat ve
sonrasinda ¢ikartilan Islahat Fermanu ile teokratik yapinin hakim oldugu devlet diislincesi
yerini, hukuk devleti diisiincesine birakmistir. Bununla birlikte vergilerin kanuna
dayandirilmasi ortaya ¢ikmistir (Giinay ve Tekir, 2018: 712).

Vergi yiikiimliiliglini keyfi olmaktan uzak tutan, vatandasin hak ve ozgirliiklerini
devlete kars1 koruyan, vergilendirmenin halki temsil edenler tarafindan uygulanma amaci1
tasiyan kanunilik ilkesi; toplumlarin bunca yillik vermis oldugu demokratik
miicadelelerin bir sonucudur (Buyrukoglu ve Bozdogan, 2015: 268).

Verginin kanuniligi ilkesi vatandaslar acisindan vergilerin kanunla belirlenmesi,
kaldirilmasi ve degistirilmesi anlamini ifade ederken; devlet i¢in yiiriirliikte yer alan
yasalara ragmen bor¢ dogdugu halde, borcun hukuki zora dayanarak tahsilini ifade
etmektedir (Karakog, 2014: 1267).

Cagdas demokrasinin hakim oldugu hukuk sisteminde kuvvetler ayriligi etrafinda
vergilendirme yetkisi yasama organinca kullanilmaktadir. Bu agidan vergi hukuku
vergiyle iligkili konular1 kanunla diizenlemek zorunda olan, detayli kurallara yer veren ve
kesin hiikiimleri igerisinde barindiran hukuk dalidir. Kanunilik ilkesinin vergi hukukunun
icerisinde olmasinin bir sonucu olarak, vergi kanunlari ¢ikartilmadan 6nce vatandaglar ve
devlet arasinda herhangi bir kisisel vergi ¢ikar1 dogamaz. Bu nedenle vergilendirmeyle
ilgili biitiin hiikiimler kanunlarla 6nceden belirlenmelidir (Tekbas, 2009: 244-245).
Vergilerin kanuniligi ilkesi; vergilerin kesin olarak kanunla konulup kaldirilacagini veya
degistirilecegini ifade etmektedir. Verginin kanunla konulmus olmasi i¢in, verginin
temeli olarak kabul goren miikellef, konu, matrah, oran gibi asamalarinda kanunda agikca
belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Fakat burada bahsi gegen kanunla diizenleme, vergiyle
alakali biitiin konularin tek bir vergi kanunu igerisinde diizenlenecegi anlami

tasimamaktadir. Kanunlarin anayasaya uygun bir sekilde konulup kaldirilmasinin yan
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sira tarh, teblig, tahakkuk ve tahsilinin de kanun ya da kanuna uygun diizenleyici
islemlerden gegmesi gerekmektedir (Karakog, 2014: 1266).

Anayasa Mahkemesi 1977 yilinda vermis oldugu bir kararinda kanunilik ilkesini
asagidaki bigimde tanimlamistir (AYM, E:1977/109, K:1977/131):

(13

. Kanun koyucunun yalmizca konusunu belli ederek bir mali yiikiimliiniin
ilgililerine yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi igin
yeterli neden olamaz. Mali yikiimiin matrah ve orani, tarh ve tahakkuku, tahsil
usulleri, miieyyideleri, zamanagimi gibi g¢esitli yonleri vardir. (...) mali yiikiimler,
belli bagh 6geleri de agiklanarak ve ¢erceveleri kesin gizgilerle belirtilerek mutlaka
kanunla diizenlenmelidir.”

Kanunilik ilkesinin yarar1 sadece bireyin hak ve menfaatlerini koruyan bir ilke olarak

degerlendirilmemektedir. Daha farkli ve daha genis anlamda, devletlerarasi topluluklar

acisindan da faydalidir. Ilkenin devlet agisindan yarari, keyfi bir islem yapilmasini
onleyerek siirekliligi saglayip kuvvetler ayriligi konusunda smir ¢izebilmektir. Bu
kapsamda yasama, kanunu belirleyecek ve mahkemelerde bu kanunlarin denetimini
iistlenecektir. Kanunilik ilkesinin milletleraras1 yarari ise, iilkelerarasindaki kanunlarin
karsilikl olarak bilinmesi sebebiyle, suclarla miicadelede uluslararasi alanda basarili bir

tutum izlenecegidir (Evren, 2011: 976).

Vergilendirme yetkisinin esas sahibinin parlamento olmasi giiniimiiz kosullarinda

tartisma konusu haline gelmistir. Kanunilik ilkesinin dokunulmaz oldugunun

diistiniilmesi, zamanla birtakim istisnalarin ortaya ¢ikmasima ve yumusak bir ilke olma
yolunda degisime ugramistir. Bu anlayis neticesinde ortaya ¢ikmakta olan degisiklikler
su sekilde Ozetlenebilir; ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle karar alma siirecinde
hizlandirilmaya gidilmesi ihtiyaci, vergilendirme islemleri i¢in belli bir uzmanhgin
gerekliligi, parlamentonun ilgili konular izerinde detayl1 islem yapmasinin zorlugu, etkin
bir dis ticaret politikasinin uygulanmak istenmesi, olaganiistii donemlerde ihtiyac¢ duyulan
tedbirler ve milletlerarasi ekonomik anlagmalarin miimkiin olan en kisa siirede uyum

icerisinde ¢oziime kavusturulmasidir (Dogrusdz, 2000: 136; Ustiin, 2006:222-225).

Gegmisten giiniimiize yiiriitme organinin vergilendirme yetkisi genisleyerek yasamanin

yiiriitme iizerinde kontrolii islevsiz bir hal almaya baslamistir. Bu durumun neticesinde

de maliye politikasinin araglar1 karigikliga sebep olmustur. Vergilendirme yetkisinin
bdyle bir degisim siirecine girmesi kat1 olan bu ilkeyi biraz da olsa yumusatmigtir

(Yiirekli, 1997:282). Anayasa’nin 73/4’te Cumhurbaskani’na ait genis yetkiden
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bahsedilmektedir. Ilgili hiikiimle beraber verginin yasalligi az da olsa yumusatilarak
yiirlitmeye ait belli sinirlar dahilinde vergiye ait islemlerde bulunma yetkisinin verilmesi,
kanunilik ilkesi ger¢evesinde tartisma konusu olmaya devam etmektedir (Bozdogan ve
Cataloluk, 2017: 435).

Miikellefin vergi 6deviyle ilgili sorumlulugu mali giicii 6l¢ilisiinde beyanda bulundugu ve
vergi idaresince tarh edilmis olan vergiyi 6demesidir. Miikellef vergi 6devini yerine
getirmedigi zamanlarda devletin bilgisi dahilinde olmayan kayit dis1 vergi alacaklarinin
da oldugu bilinmektedir. Devletin finansman acigin1 karsilamak iizere; kayit disiligin
onlenmesi, vergi denetimlerinin siklagtirilmasi konusu 6nemlidir (Ayrang6l ve Tekdere,
2013: 251).

Olmas1 gereken siire igerisinde alinamayan vergiler ve kayit disiligin 6niine gegebilmek
adina siklikla vergi affina bagvuruldugu goriilmektedir. Kanun koyucunun iradesi disinda
bosluk olusabilecegi gibi, yiirlitmenin de iradesi disinda gelisen durumlardan Otiirii
vergilerin tahsilatinda sikintt olusabilmektedir. Bunun gibi durumlarda affa
bagvurulmasinin yararli olacag: diigiiniilmektedir. Giiclinii Anayasa’dan alarak yasal bir
diizenleme sonucu uygulanan vergi aflar1 kanunilik ilkesiyle ters diigmemektedir
(Yenigeri ve Avci, 2021: 326).

Anayasa’nin  91. maddesi gereSince, olaganiisti donemlerde c¢ikarilabilen
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilmasi Ongoriilen vergi affi diizenlemeleri
haricinde, af ve kanunilik ilkesiyle ilgili Anayasa’da bulunan diizenlemeler, vergi affinin
yasama organi tarafindan kabul géren yasa ile yapilmasini zorunlu tutmaktadir. Glinlimiiz
kosullarinda ticari ve ekonomik faaliyetlerin hizlica el degistirmesi vergiye olan tutumu
da degistirmistir. Verginin konusunda hukuki yaklasimin yanina ekonomik yaklasimda
eklenmistir. Fakat, hukuki yapmin saglam olmamasi ve Anayasal vergilendirme
ilkeleriyle Ozdeslestirilmemesi durumunda basarili olmasi s6z konusu degildir. Bu
kapsamda c¢ikartilmakta olan vergi aflar1 da dahil olmak iizere her tiirlii vergisel
diizenlemelerin Anayasal ilkelerle baglantili olmasi gerekmektedir (Yenigeri ve Avci,
2013: 326).

Vergi affi ve kanunilik ilkesi beraber degerlendirildiginde genel olarak bir tezatlik
bulunmamaktadir. Ilke geregince vergilendirmeye iliskin biitiin yiikiimliiliiklerin kanunla
yiiriirliige girmesi sart1 aranirken; vergi aflarinin da usuliince hazirlanarak af kanunlariyla

beraber uygulanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda vergi affi, parlamento tarafindan
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kabul edilen vergi affi kanunuyla beraber yiiriirliige girdiginden kanunilik ilkesiyle
biitlinlesmektedir. Fakat kanunilik ve vergi affi arasindaki Anayasal esitligin
saglanabilmesi i¢in vergi affinin kanunla yiiriirliige girebilmesi tek basina yeterli degildir.
Anayasa’nin Vergi Odevi baslikli 73. maddesi kanunilik ilkesi agisindan vergi affinin
incelenmesinde farkl1 bir yone dikkat cekmektedir. ilgili madde hiikmiince vergi borcu
toplum tarafindan yerine getirilme zorunlulugu bulunan siyasal ddev niteligindedir. Bu
nedenle, yiiriirliige konulan vergi affi yasasi ile Anayasa’da bulunan siyasal 6devin kanun
koyucu tarafindan kaldirilmasi kanunilik ilkesiyle ortiismez. 73. madde, herkesin vergi
O0demesini belirtirken; devlet tarafindan da bu verginin herkesten alinmasini zorunlu
tutmaktadir. Ozetle devlet, mevzuattaki kurallara uygun olarak vergi alacaginin tahsilinde
bagli yetkili durumundadir. Devletin kamu gelirlerinin finansmani1 icin tahsilde
bulunmama gibi bir yetkisi yoktur. Bu nedenle vergi affi; kanunilik ve genellik ilkeleriyle
hukuki yonden ters diismektedir (Dogrusoz, 2009).
Vergi aflariyla ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarini genel olarak kamu yarari seklinde
sonuclandirmaktadir. Bunlardan bir tanesi 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu’dur. ilgili
mahkeme kararinca (AYM, E:2004/35, K:2004/64):
“Hukuk devletinde yasa koyucu, kuskusuz Anayasa ve caza hukukunun ilkelerine
bagli kalmak kosuluyla kamu yarari, kamu diizeni gibi nedenleri gozeterek hangi
eylemlerin su¢ sayilacagini ve bunlara verilecek cezanin tiri ve miktar
saptayabilecegi gibi, kimi suglar1 isleyenlere verilen cezanin paraya veya tedbire
gevrilmemesini, kesinlesmis  mahkumiyet kararlarinda da  Kimilerinin
¢ektirilmemesini de sarta bagli olarak ongorebilir.”
3239 sayili bagka bir af kanununda Anayasa Mahkemesi, vergi kagirmanin 6nlenmesi, en
azindan asgari bir diizeyde azaltilmasi a¢isindan kanundaki diizenlemeleri bir kamu yarari
olarak degerlendirilip, uygulanan aflarinda kamunun yararina oldugu belirtmistir. Vergi
affiyla ilgili diizenlenmis olan ilgili karar (AYM, E:1985/5, K:1987/7):
“Vergi ihtilaflarm1 azaltmak, gerekli inceleme yapilmadan kesilen cezalar
kaldirarak adaleti saglamak, idarenin ve yarginin yiikiinii azaltmak gibi 6nemli kamu
yararlart gozetilmistir. Kanun koyucunun amaci, ayirim yapmak veya imtiyaz
tanimak olmayip, sinirli bir afla bu gibi kamu yararim saglayici sonuglar elde
etmektedir.”
Mahkemenin vermis oldugu kararlardan anlasilacag: iizere, vergi kagirmanin onlenip

azaltilmasi hususunu da bir kamu yarari olarak sonuca baglamistir. Anayasa Mahkemesi
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vergiyle ilgili bir diizenlemenin affa yonelik hiikiim gerektirip gerektirmedigi konusunu
detaylica inceledikten sonra bir karara baglamasi gerekmektedir. Ornek olarak, vergi
cezalarimin tahsilinden kismen ya da tamamen vazgecilmesi durumu vergi affi
uygulamasidir. Bu cercevede degerlendirildiginde, vergi affinin uygulanabilmesi igin
gerekli olan anayasal sartlarin yerine getirilmesi ve Anayasa Mahkemesinin de bu
sartlarin dogru olup olmadiginin tespitinde bulunmasi kanunilik ilkesi agisindan 6nem

olusturmaktadir.
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SONUC

Vergi affi genel itibariyle 6deme giicli agisindan magduriyet yasayan miikelleflerin bir
nebze olsun rahatlatilmasi ve bununla birlikte hazineye en kisa siirede gelir saglanmasi
amaci tasimaktadir. Fakat, bu amaca ulasilmadig1 gibi bu durum toplumda genel bir
tedirginlige sebep olmaktadir. Siklikla tekrarlanmakta olan vergi aflari, miikelleflerin her
defasinda mutlaka yeni bir af gelir diisiincesine itmekte ve bununla birlikte vergi
borglarin1 6demekten kaginmalarina sebep olabilmektedir.

Devletin magduriyet yasayan miikelleflerini rahatlatmasinda elbette bir sakinca yoktur.
Bu durum hukuka ve vicdana uygun bir sekilde yapilmalidir. Bu uygulamanin neticesinde
devletin ve toplumun ¢ikarlar1 gozetilerek kamuoyunda herhangi bir kargasaya sebep
olunmamalidir. Fakat vergi yiikii ve anayasal vergilendirme ilkelerinden vergilendirmede
adalet ve esitlik ilkeleri anlayisina uygun bir ortamda islem yapilmamasi her daim
tartisma konusu yapilabilmektedir. Vergi affina basvurulmasinin neticesi olarak vergi
suglarini igleyenlerin cezalandirilmak yerine Odiillendirildigi diisiincesi vergi ddevini
zamaninda yerine getirenler i¢in olumsuz bir hava olusturmaktadir.

Vergi aflarinin istenilen hedefe ulastirilabilmesi icin affin tek seferlik uygulanmasi ve
yeni bir af gelmeyeceginin net bir sekilde vurgulanmasi affi olumsuz goérenlerin ortak
diisinceleridir. Vergi sistemindeki bosluklar1 firsat bilip aftan onceki uygulamalardan
yararlananlarinda tekrar umutlanmamasi adina gerekli tedbirlerin alinarak bunun
kamuoyunda kesin bir sekilde vurgulanmasi gerekmektedir.

Tarihsel stirecte vergiler, kamusal ihtiyaclarin karsilanabilmesi adina devletin {lizerine
diisen sorumlulugu yerine getirerek elde etmis oldugu parasal degerlerin biitiiniidiir.
Kamunun her gegen giin artmakta olan sorumluluklariyla vergi gelirlerine duymus oldugu
ithtiyac da artis gosterebilmektedir. Bu nedenle de kamusal ihtiyaglarin karsilanabilmesi
icin siklikla vergi politikalar1 uygulanmaktadir. Uygulanmakta olan vergi politikalar
genel olarak kamudaki harcamalarin kisilmasi, yeni vergilerin yiirlirliige girmesi, vergi
oranlarinda artisa gidilmesine yonelik ¢aligmalardir. Uygulanmakta olan vergi politikalari
mali agidan da kamuya yiik olusturabilmektedir. Ote yandan vergi oranlariin arttiriimast,
miikellefin davranislarinda da bir takim negatif etkilere sebep olarak miikellefin vergi
kagirmasina neden oldugu goriilmektedir. Vergilerin vakitlice tahsil edilememesi
sonucunda biitge agiklart meydana gelmektedir. Bu durumda kamu kesimi ihtiyaglarimi

karsilayabilmek icin siklikla vergi aflarina bagvurmaktadir.
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Cumhuriyetin ilanindan glinimiize kadar iilkemizde sik araliklarla vergi affina
basvurulmustur. Gerek¢e olarak ise kamu ihtiyaglarimin diisiik maliyetlerle
gerceklestirilmesi, kayit disinda bulunan ekonominin kayit altinda tutulmasi, idarenin is
yiikiiniin hafifletilmesi, yasanan ekonomik Krizler sebebiyle zor durumda bulunan
miikelleflerin yeniden ekonomik hayata katilmalar1 vergi aflarinin bir diger gerekgeleri
olarak gosterilmektedir. Fakat bu gerekcelerin saglam bir zemine oturtulmasi igin
hiikiimetlerin oncelikle vergi affi uygulamasimin amacim1 ve zamanini dogru sekilde
belirleyerek, kisa ya da uzun dénemde getiri/gotiiriilerini de tespit ederek vergi affinin
uygulamaya konulup konulmayacagi konusunda bir sonuca ulasmasi gerekmektedir.
Vergi affina iliskin uygulamalarin sorumluluklarini zamaninda yerine getiren
vatandaslarin iizerinde olusturmus oldugu negatifliklerinin siklikla tekrarlanmasini
onlemek, niyeti iyi olan miikelleflerin digerleri gibi sorumsuz davraniglar sergilememesi
ve herhangi bir af beklentisinde olan miikelleflerin bir beklenti icinde bulunmamalar1 ve
sorumluluklarin1  vakitlice yerine getirebilmeleri adina, tipki Anayasa’nin 169.
maddesinde ormanlara iliskin sug¢larda genel/6zel affin ¢ikartilmayacagi yoniindeki kesin
hiikiim gibi, vergiye iligkin de genel/6zel af gerektiren keyfi uygulamalarin higbirine yer
verilmeyeceginin kesin olarak belirtilmesi gerekmektedir.

Vergi aflar1 her ne kadar ahlaki ve vicdani bir mesele olarak goriilse de uygulanmasinda
herhangi bir sakinca olmadigi dogru bir yaklasim olabilir. Fakat bu uygulamanin siklikla
tekrarlanmamasi1 konusunda devletin gerekli 6nlemleri alarak bir sinir koyup ayni1 hedef
kitlesinin vergi affindan yararlanmamasi, vergisini diizenli 6deyen vatandas agisindan
olumlu sonuglanabilir. Ornegin, ayni hedef kitlesinin bugiin yararlandig1 vergi affi
uygulamasindan, birka¢ yil sonra daha diisiik oranda yararlanmasi vergi Odemesi
konusunda sorumluluk bilincini de arttirabilir.

Vergi sistemi igerisinde adil bir verginin olusabilmesi i¢in devletin gelir ihtiyaci sebebiyle
aflara bagvuruyor diisiincesinden vazgecmesi dogru bir yaklagim olabilir. Ciinkii vergiler,
hukuk devleti genelinde ve anayasada yazili bulunan vergilemenin de 6zelde oldugu
sistemi kabul edilirse belki de tartigmalar daha aza indirgenebilir. Tiirkiye’de sik
araliklarla vergi affi uygulamalarina basvurulmasi vergi sistemi igerisinde genel bir
esitsizlige neden olabilmektedir.

Affin normal dénemlerde, anayasal vergilendirme ilkeleriyle uyum gostermeyen bir vergi

sistemi igerisinde, vergi affinin tartigma konusu yapilmasi yersiz olabilir. Fakat vergi
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affina iligkin uygulamalarin normal donemlerin disinda ortaya ¢ikmasi agisindan anayasal
vergilendirme ilkeleriyle bir uyum igerisinde oldugunu savunmak dogru olmadigi gibi
herhangi bir uyumsuzluk oldugu goriisiinii de savunmak dogru olmaz. Vergi aflarinin
uygulanmasiyla birlikte 6deme giicli oldugu halde kaydi bulunmayan miikellefleri kayit
altinda tutabiliyorsa mali gii¢c ve genellik ilkelerine uygun oldugu goriisii savunulabilir.
Ote yandan, kayitli olmasina ve mali giicii bulunmasima ragmen aftan faydalanabilmek
igin vergi sorumlulugunu vaktinde yerine getirmeyenlerin vergi affina bagvurmasi, mali
glic ilkesine aykiriliga neden olabilir. Ekonomik krizler neticesinde 6deme giiciinde
zarara ugrayanlarin yararlanmasi i¢in af yasalarinin diizenlenmesi anayasal vergilendirme
ilkesi olan esitligi zarara ugratmaz.

Vergi aflarmin doktrinde, vergi sorumlulugunu diizenli bir sekilde yerine getirenler
acisindan adaletsizlige sebep oldugu net bir goriistiir. Fakat, vergi affiyla beraber tahsilati
neredeyse miimkiin olmayan vergilerin alinmasi ve gizli kalan 6deme giicii unsurlarinin
sistem i¢ine eklenerek vergilendirilmis olmas1 dikey/yatay adalet agisindan énemli bir
gelismedir. Vergi affina iligskin yetkinin TBMM’de bulunmasi ve yasa ile diizenleniyor
olmasi kanunilik ilkesiyle 6zdeslestigi anlami tagimaktadir.

Sonug itibariyle vergi affinda basar1 yakalayabilmek i¢in sik tekrara diismeyen ve
ithtiyaclar dahilinde, toplumu olumsuz etkilemeyecek gerekli degerlendirmelerden sonra
vergi aflarinin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Durgunluk, ekonomik bunalim, afetler gibi
onemli nedenler olmadig: siirece vergi aflarina bagvurulmamali ve miikellef iizerindeki
olumlu etkilesim dagitilmamalidir. Bu sebeple vergi aflari, tahakkuk eden vergi
alacaklarmin ve idarenin bilgisi dahilinde olmayan gizli matrahlarin giin yliziine

¢tkmasina yonelik bir amag tagimalidir.
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