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OZET

Bashk: AK Parti iktidar1 Déonemi’nde Sivil-Asker liskilerinin Déniisiimii

Yazar: Bayram UGUR

Damsman: Prof. Dr. Biinyamin BEZCI

Kabul Tarihi: 22/02/2024 Sayfa Sayisi: viii (6n kisim) + 224 (ana
kisim)

Sivil-asker iligkileri ve askerin demokratik kontrolii, liberal demokrasinin temel argiimani olarak,
siyaset bilimi g¢evrelerinin ve akademik diinyanin iizerinde tartistigi dnemli konulardan birisidir ve
gelismis tilkeler dahil her iilkede sik¢a giindeme gelen bir kavramdir. Gergekte ise liberal demokrasi
icin temel esas, silahli kuvvetlerin sivil makamlarin otoriteleri altinda bulunmasidir. Tiirkiye’de silahli
giic, bu temel ilkenin hilafina dolayli ya da dogrudan askeri miidahaleler gergeklestirmistir. Bu
calismanin amaci, iilkede gerceklestirilen darbeleri ve askeri miidahaleleri inceleyerek Tiirkiye’deki
sivil-asker iligkilerini belirlemek, Ozellikle AK Parti doneminde gergeklestirilen kokli askeri
reformlarla sivil siyasetin alanin1 genisleten, askeri 6zerklik ve imtiyazlari smirlayan, sivil-asker
iligkilerindeki doniisimii ortaya koymak ve uygulamaya konulan reformlarin kaliciligim
sorgulamaktir.

Bu baglamda calismada ilk 6nce, sivil-asker iligkilerinin kuramsal olarak nasil agiklandiginin cevabi
aranmis, bilahare 19’ncu yiizyillda Osmanli’da ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde sivil-asker iligkilerinin
tarihsel olarak nasil bir seyir izledigi, askeri miidahale ve darbelerin benzerlikleri, ortak noktalar: ve
farkliliklar1 ortaya konmaya calisiinugtir. Ugiincii sirada, sivil-asker iliskilerine olumlu ya da olumsuz
katkida bulunan i¢ ve dis dinamikler sorgulanmistir. Miiteakiben, kurumsal dinamikler baglaminda
sivil-asker iligkilerinde orduya oOzerklik ve imtiyaz saglayan kurumlar ve yasal dayanaklar
incelenmistir. Son olarak, AK Parti donemindeki sivil-asker iligkileri gozden gegirilerek,
gerceklestirilen koklii askeri reformlarin ordunun demokratik doniisiimiine katkilar1 ve reformlarin
kalicilig tespit edilmeye galisilmistir.

Bu ¢aligma i¢in genis kapsamli bir literatiir taramas1 yapilarak, sivil asker iligkileri konusunda uzman
bilim adamlar1 ve arastirma kuruluslarinin kaleme aldiklar kitaplar ve raporlar, sempozyum sonuglari
ile yiiksek lisans ve doktora tezlerinden yararlanilmistir. Ayrica OHAL kapsaminda hiikiimet
tarafindan ¢ikarilan 23 adet KHK (667-689 aras1),16 Nisan 2017’de yapilan referandumda kabul edilen
18 maddelik Anayasa Degisikligi ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢ildikten sonra
Cumhurbagkanlhiginca ¢ikarilan kararnameler, sivil-asker iligkilerine getirdikleri yeni Yyasal
diizenlemeler agisindan incelenmistir.

Bu ¢alismada ulasilan temel sonug; Tiirkiye’nin son déneminde ordu-siyaset iligkileri, koklii doniigiime
ugradigi, mevecut teamiillerin degistigi, asker kislasina donerken, hiikiimetin kendi siyasal alanini
genislettigi sdylenebilir. Bu siirecte, bir yandan hiikiimetin tek partili giiclii liderlige sahip ve kamuoyu
destegini arkasinda barindiran yapisi ile {ilkenin yasadigi degisim gibi i¢ dinamikler, diger yandan da
demokratiklesmeye, sivillesmeye yonelik uluslararas: standartlar ve Avrupa Birligi {iyeligi gibi harici
dinamikler etkili olmus gériinmektedir.

Ordunun siyasetteki etkinligi, liberal demokrasinin gereklerine gére donistiiriilmiis olmasina ragmen,
koklii askeri reform siirecinin iilkedeki biitlin paydaslarin isgbirligi, diyalogu ve mutabakati ile
gergeklestirilmemis olmasi, askeri reform siireci ile demokratiklesme safahatinin es zamanh
ylriitiilmemesi ve ordunun sivil kontroline katki saglayan dig dinamiklerden AB siirecinin
sonlimlenmesi, miiteakip siiregte demokratik sivil kontroliin kaliciligimi olumsuz etkileyebilecegi
sonucuna ulasilmigtir. Bu baglamda Tiirkiye’de kalici ve geri doniigsiiz bir sivil-asker iliskisi tesis
etmek icin; siyasi irade ile ordunun temel degerlerde uzlagmasi, iilkenin beka ve giivenlik sorununun
¢oziime kavusturulmasi, i¢ tehdit konusunda toplumsal mutabakatin saglanmasi, toplumun demokratik
siyasal kiiltiirii ile egitim seviyesinin gelistirilmesi ve refah diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: AK Parti, Demokrasi, Ordu, Siyaset, Sivil-Asker iliskileri
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Civil-military relations and democratic control of the military, as the main argument of liberal
democracy, is one of the important issues discussed by political science circles and the academic
world, and it is a concept that comes up frequently in every country, including developed countries. In
reality, the fundamental basis for liberal democracy is that the armed forces are under the authority of
civilian authorities. The armed forces in Turkey have carried out direct or indirect military
interventions against this basic principle. The aim of this study is to determine the civil-military
relations in Turkey by examining the coups and military interventions in the country, the aim is to
reveal the transformation in civil-military relations, which expanded the field of civil politics, limited
military autonomy and privileges, and questioned the permanence of the reforms implemented,
especially with the radical military reforms carried out during the AK Party period.

In this study, firstly, the answer of how the civil-military relations are explained theoretically has been
sought, then the historical course of civil-military relations in the Ottoman Empire and the Republic of
Turkey in the 19th century, the similarities, common points and common points of military
interventions and coups. differences have been tried to be revealed. In the third place, internal and
external dynamics that contribute positively or negatively to civil-military relations were questioned.
Subsequently, institutions and legal bases that provide autonomy and privilege to the military in civil-
military relations in the context of institutional dynamics are examined. Finally, by reviewing the civil-
military relations in the AK Party period, the contribution of the radical military reforms to the
democratic transformation of the army and the permanence of the reforms were tried to be determined
For this study, a comprehensive literature review was conducted, and the books and reports written by
scientists and research institutions specialized in civil-military relations, the results of the symposiums,
and the master's and doctoral theses prepared in various universities were used. In addition, 23 decree
laws (between 667 and 689) issued by the government under the state of emergency, the Constitutional
Amendment with 18 articles adopted by the public vote on April 16, 2017, and the decrees issued by
the Presidency after the transition to the Presidential Government System were examined in terms of
the new legal regulations they brought to civil-military relations.

The main result reached in this study; In the last period of Turkey, it can be said that the military-
politics relations have undergone a radical transformation, the existing practices have changed, and the
government has expanded its own political area while the army is withdrawing into its own field of
duty. On the one hand, internal dynamics such as the structure of the government with a strong single-
party leadership and the support of the public and the change experienced by the country, on the other
hand, external dynamics such as international standards for democratization and demilitarization and
the EU membership process seem to have been influential.

Although the military's effectiveness in politics has been transformed according to the requirements of
liberal democracy, the fact that the deep-rooted military reform process has not been carried out with
the cooperation, dialogue and agreement of all stakeholders in the country, the military reform process
and the democratization phase are not carried out simultaneously, and the EU process, which is one of
the external dynamics that contributes to the civilian control of the army, has subsequently faded away.
In the process, it has been concluded that democratic civilian control may adversely affect its
permanence. In order to establish a permanent and irreversible civil-military relationship in Turkey; It
is necessary to reconcile the political will and the army on fundamental values, to solve the problem of
the country's survival and security, to provide social consensus on the internal threat, to develop the
democratic political culture and education level of the society, and to increase the level of welfare.

Keywords: AK Party, Democracy, Army, Politics, Civil-Military Relations
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GIRIS

Demokrasi; siyasal iktidarin smirli oldugu, siyasal kurumlarin mesrulugunun halk
egemenligi ile saglandigi ve devletin halkin temsilcilerince yonetildigi bir sistemdir
(Sahin, 2015: 7). Modern diinya i¢in demokrasi, tek mesru yonetim bi¢imi olarak ifade
edilebilir. (Tiirkone, 2011: 169). Mesru, ahlaki ve insani, yegane rejim sekli
demokrasinin seviyesini yiikseltmek, ileri demokrasiye ulagmak gayreti, insanoglunun
giinlimiizdeki temel ugrasisidir. Bu ¢aba ve arayisa da imkan ve cesaret veren, yine
demokrasinin kendisidir. Insanlik icin bir ideal olan demokrasinin siirekli gelistirilmesi
ve zenginlestirilmesi gerekir (Tirkdne, 2011: 169). Demokrasi hakkinda genel kabul
goren tanim, ABD’nin 16’inc1 Bagkani Abraham Lincoln (1809-1865)’e aittir. Lincoln
demokrasiyi, “Halkin halk i¢in halk tarafindan yonetilmesi” olarak tanimlamaktadir.
Demokratik bir sistemde, gilivenlik hizmetinin de organik teskilat yapisi ile birlikte,
hesap verme sorumlulugu olan siyasi erke baglanmasi gerekir. Farkli sekilde ifade
edecek olursak, bir iilkedeki siddet yonetiminden sorumlu silahli birimlerin, sivil
iradenin kontrolii disinda otonomiye sahip olmasi kabul edilemez (Yilmaz, 2005: 375).
Bu konuda Avrupa’da norm; silahli kuvvetlerin yasal olarak se¢ilmis is basindaki
yonetime, tereddiite mahal birakmayacak sekilde bagli olmasi, silahli kuvvetlerin kendi
uzmanlik alan1 disinda kalan kamusal alana miidahil olmamasidir (Eekelen, 2005: 3).
Ancak teorik olarak boyle olmakla birlikte, pratikte yerkiirenin bir¢ok iilkesinde temel
sorun, askerin politikaya karigmasi, sivil iradenin yoOnetimine miidahe etmesi ve
siyasetin seyrinin degisimine neden olmasidir. Ordunun politikada etken bir faktor
olmasi, otoriter ve totaliter yonetim bigimlerinde normaldir, fakat liberal demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu iilkelerde, askerin siyasette vesayet
olusturmasi, 6zerk davranmasi sorun teskil etmektedir. (Tiirkone, 2009: 413).

Tiirkiye, 19’uncu ylizyilin bagindan bu yana, ordunun siyasetteki etkinligini hisseden bir
tilkedir. Modernlesme siirecinin tasiyict giiciinii olusturan ordu (Burak, 2011: 1),
topluma yol ve yon gostericilik roliinii iistlenir. En giiclii ve koklii kurum olan Tiirk
ordusu bu roliiyle, sistemin isleyisine dolayli ve dogrudan katkilarda bulunur ve sivil,
siyasal ve ekonomik alanlarin smnirlart Gtesine gegen bir inisiyatif seklinde
kurumsallagir. Bu durumun en belirgin oldugu alan siiphesiz siyasettir (Cansever ve
Kirig, 2015: 363). Durum boyle olunca da, ordu-siyaset iliskisi tilkemizde de

demokratiklesme baglaminda {izerinde en yogun arastirma ve tartismanin yapildigi,



¢ozlimlerin tretildigi bir disiplin haline gelir. Osmanli’dan miras alinan, Cumbhuriyet ile
zenginlesen siyasal kiiltiir, ordunun politik 6zerkligine toplum yararina negatif bir katki
saglar ve asker 1923’ten bu yana Kemalizm’in koruyuculugu roliinii, son 20 yillik siire¢

harig, ciddi bir meydan okumayla karsilasmadan siirdiirtir.
Arastirmanin Konusu

Bu calismada, 19’uncu ylizyilda Osmanli’nin modernlesme siireci ile Cumhuriyet
Tiirkiye’sindeki sivil-asker iliskileri incelenmekte, AK Parti doneminde gergeklestirilen
kokli askeri reformlarin, sivil-asker iligkilerinde doniisiime nasil katki sagladigina
odaklanilmaktadir. Ordunun siyasal hayatta etkinligini azaltan ve doniigiimii saglayan

miimkiinliik kogullarinin kalicilig1 sorgulanmaktadir.
Arastirmanin Onemi

Sivil-asker iliskisi, liberal demokratik degerlerin igsellestirildigi gelismis demokrasiler
dahil olmak iizere, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin politika kulvarinda {izerinde
yogun tartigmalarin yapildigr bir alandir. Tiirkiye’de de ordu, demokratik yasama ilk
adimin atildig1 1950°den bu yana, sik sik ve kisa araliklarla gergeklestirdigi darbeler ve
askeri midahalelerden, siyasetin alanini daraltarak, kendi alanini, otonomisini ve
imtiyazlarini genisleterek c¢ikmistir. Son yirmi yilda bazi i¢ ve dis dinamiklerin
katkisiyla, ordu kendi uzmanlik alanina ¢ekilmis, daha dnce ordunun giivenliklestirdigi
bircok alan siyasilestirilmistir. Bu ¢alismayi, arastirmaya dahil edilen iki faktor farkl
kilmakta, diger calismalardan ayristirmaktadir. Ilki, Tiirkiye’de gergeklestirilen her bir
darbe ve askeri miidahaleye, sivil-asker iliskileri klasik ve ¢agdas kuramlar1 agisindan
yaklasilmig, hangi kuramla ortlistiigli ya da ayristigi ortaya konmaya calisilmistir.
Ikincisi, sivil-asker iliskilerinde sivil siyaset lehine gergeklestirilen doniisiimiin,

kaliciligini tehlikeye sokabilecek konular galismaya dahil edilmistir.
Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismada; Tirkiye’de sivil-asker iliskilerini, AK Parti donemini esas alacak sekilde
ortaya koymak, gerceklestirilen kokli askeri reformlar 1s1ginda ordunun demokratik
sivil denetiminde saglanan ilerlemenin resmini ¢ekmek, demokratik saglamlastirma ve

stireklilik i¢in reformlarin kaliciligini analiz etmektir. AK Parti doneminde, sivil-asker



iligkilerinde degisim ve donlisimii ortaya koyarak, askeri vesayet ve imtiyazlarda
ulagilan gerilemeyi belirlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda tezin arastirma sorular1 olarak
sunlar tespit edilmistir:

I’inci arastirma sorusu; sivil-asker iliskileri kuramsal olarak nasil agiklanabilir? 2’nci
arastirma sorusu; 18’nci ylizyilin sonlarinda baslayan modernlesme siireci ile birlikte
Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin tarihi seyri, nasil bir akis izlemistir? 3’{incii aragtirma
sorusu; Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin yapisini belirleyen i¢ ve dis dinamikler
nelerdir? 4’lincli arastirma sorusu, Tiirkiye’de siyasette orduya oOzerklik saglayan
kurumlar ve yasal dayanaklar nelerdir? 5’inci arastirma sorusu; AK Parti doneminde
sivil-asker iliskilerinde degisim ve doniisim i¢in gerceklestirilen yapisal reformlar

nelerdir?
Arastirmanin Yontemi

I’inci arastirma sorusunun cevabi olarak, birinci boliimde “Arastirmanin Kavramsal,
Kuramsal ve Tarihsel Cergevesi” basgligi adi altinda, sivil-asker iligkilerinin teorik
boyutu ile tarihsel arka plani ele alinmistir. Bu baglamda, “ordularin demokratik
kontrolii" sorunsalina, kavramlar diizleminde aciklik getirilmeye calisilmis ve
kuramlarin Tiirkiye’ye 6zgii sorunlarla iliskilendirilmesine gayret edilmistir. Tiirkiye’de
sivil-asker iligkilerinin tarihsel boyutuna iliskin olarak, 19°’ncu yiizyildan 21°nci yiizyila,
Osmanli’dan giinliimiize askeri darbe ve miidahaleler ayrintili bir sekilde incelenmistir.
Ikinci boliimde, Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin yapisii belirleyen i¢ ve dis
dinamikler, demokratiklesmeye olumlu ve olumsuz katkida bulunanlar baslig altinda,
on farkli kategoride incelemeye tabi tutularak, 3’lincli arastirma sorusunun cevabi
aranmustir. Ilave olarak, “kurumsal dinamikler” bashg: altinda, sivil-asker iliskilerinde
orduya dzerklik saglayan kurumlar ve yasal dayanaklar incelenmistir. Ozerklik saglayan
kurumlarda, AB iiyelik siireci ile birlikte gerceklestirilen yapisal degisiklikler ve yasal
diizenlemeler ayrintili bir sekilde giincellenmistir. Uciincii béliimde, AK Parti donemi
lic ayr1 evreye ayrilarak sivil-asker iligkileri incelenmis, 5’inci arastirma sorusunun
cevabi aranmis, son 20 yilda yapilan askeri reformlarda 1slah edilmesi gereken hususlar
ile reformlarin geri doniisiinii miimkiin kilacak faktorler analize ilave edilmistir. Sonug

boliimiinde ise; ulasilan sonuglar dzetlenerek, sivil-asker iliskilerinde Tiirk Ordusu’nun



roliiniin demokratiklestirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlarin tespitine gayret
edilmistir.

Bu calisma i¢in; nitel arastirma methodundan yararlanilmis, genis kapsamli kaynak
taramasi yapilmus, Sivil- asker iliskileri konusunda uzman bilim adamlar1 ve arastirma
kuruluglarinin  kaleme aldiklar1 kitaplar, raporlar, makaleler, gazete yazilar1 ve
sempozyum sonuglari ile Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tezlerinden istifade edilmistir.
Ayrica OHAL kapsaminda hiikiimet tarafindan ¢ikarilan 23 adet KHK (667-689),16
Nisan 2017’de referanduma sunulan 18 maddelik Anayasa Degisikligi ve
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecildikten sonra Cumhurbagkanliginca
cikarilan kararnameler, sivil-asker iliskilerine getirdikleri yeni yasal diizenlemeler

acisindan analiz edilerek sonuca ulasilmaya calisilmistir.
Kapsam ve Smirhliklar

Tiirkiye’de sivil-asker iligkileri sorunsali, akademinin, siyasetin ve sivil toplumun ilgi
gosterdigi, demokratik yasam icin 6nemli bir problem sahasidir. Bu yiizden sahada
yeteri kadar dokiimantasyon mevcuttur. Tek sorun, iligkilere ideolojik ve yandaglik
baglaminda yaklasilmasidir. Konunun, sivil ya da asker sempatizanligi, ya da
diismanlig1 yapmadan, tarafsiz ve bilimsel bir sekilde ortaya konacak, iilke ¢ikarlar1 esas
alinarak yapilacak analizlere ihtiyaci vardir. Diger bir kisitlilik, askeri miidahale ve
darbeleri, sivil-asker iligkileri kuramlarmi temel alarak yapilan inceleme sayisinin az
Oolmasidir. Ayrica, AK Parti doneminde iliskilerde saglanan doniisiim ve degisimin geri

dontisiiniin miimkiinliigiini, kaliciligini sorgulayan arastirma ¢ok sinirhidir.



1. BOLUM: ARASTIRMANIN KAVRAMSAL, KURAMSAL VE
TARIHSEL CERCEVESI

1.1. Sivil-Asker Tliskilerine Genel Bakis

Ordu, ulus devletin mesru gii¢ kullanma araglarindan biridir ve siyasal iktidar tarafindan
kendisine tevdi edilen gorevleri gergeklestirebilmesi i¢in, biinyesinde siddet araglari
barindirir. Muhteviyatinda bulunan bu geregleri, bazen hukuk dis1 bir sekilde, esas
amaci disinda kullamilabilir. Iste devlet adina siddet yonetimi sorumlulugu olan ordu ile
bu sorumlulugun sinirlarini tespit eden ve denetleyen siyasi iktidar arasindaki iletisim
ve koordinasyon, sivil-asker iliskileri olarak tanimlanmaktadir (Sandikli, 2010:1). Bu
baglamda sivil-asker iliskileri teorileri de, yonetimin olas1 tehditlerden halki korumasi
icin gorevlendirdigi silahli kuvvetlerin kendisinin, topluma yonelik bir tehdit
olusturmasi nasil engellenebilir sorusuna yanit bulmaya caligmaktadir. Sivil yonetimle
silahli kuvvetler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, silahli kuvvetlerin siyasete
miidahalesinin engellenmesi, asker iizerinde sivil denetim kurulurken, ordunun
tehditleri bertaraf edecek kapasitesinin korunmasi da cevabi aranan sorulardir (Bezci,
2014: 43-44).

Ordunun sivil denetimi konusu, siyaset bilimine ilk kez, Plato’nun “Devlet” isimli
eseriyle girmistir. Kitapta, Sokrates’in yonelttigi “gozetleyenleri kim gozetleyecek”
sorusu, Plato tarafindan “Onlar kendilerini, kendilerinden de koruyacaklardir. Biz
koruyuculara dyle asil bir yalan sdylemeliyiz ki, bu yalan onlar1 hizmet ettikleri kitleden
daha iy1 olduklarina ve bu nedenle de kendilerinden daha diisiik niteliktekileri kontrol
etmekle ylkiimli  olduklarina inandirsin”  (Plato, 2001: 265) seklinde
cevaplandirilmaktadir. Ayni soru; “muhafizlarin muhafizligimi kim yapacak” seklinde,
Romal1 ozan Juvenal tarafindan sorulmakta ve siyasi iktidar ile ordu arasindaki ana
probleme dikkat cekmektedir (Onder ve Zengin, 2018: 135). Insanin yerlesik diizene
gectigi ve toplumsal yasamin basladigi ¢aglardan bu yana, sorun derin bir tarihselligi
biinyesinde barmdirmasina ragmen, konunun ¢6ziimiine yonelik, ne akademik yasamda
olusturulmus bir sivil-asker iliskileri kurami, ne de siyasal iktidarlarin uygulayabilecegi
hazir bir model mevcuttur. Uzerinde hemfikir olunan tek husus, silahli giiciin siyasi
irade tarafindan kontrol ve denetimidir. Ancak bunun, nasil ve kim tarafindan yapilacag:

belli degildir.



Sivil-asker iliskilerine iligskin kuramlagsma ¢abalar1 olduk¢a yetersiz bir seviyede olup,
konunun bir teori baglaminda incelenmesine, 2’nci Diinya Savasi sonrasinda, Amerikali
arastirmacilar tarafindan baglanildig1 goriilmektedir. ABD’li akademisyenler tarafindan
sivil-asker iliskileri, sivil otoriteyle ordu arasinda bir sorun olarak resmedilmekte,
¢cozlimiine yonelik konunun teorik altyapist olusturulmaya calisilmaktadir. Ortaya konan
biitiin kuramlarin ortak kabulii, uygulama i¢in liberal demokrasinin varligidir.

Klasik paradigma olarak isimlendirilen teoriye gore; siyasal iktidar ile ordunun
sorumluluk ve uzmanlik alanlarimin ayrilmasi, askerlerin siyasetten uzaklastirilmasi
temel esastir. Bu baglamda, konuya iliskin Tirkiye’deki calismalar ise Samuel P.
Huntington’un “Asker ve Devlet” adli eserini esas alarak,1980’li yillarda baslamistir.
Huntington’a gore “sivil-asker iligkileri sistemi; silahli kuvvetlerin yetki, etki ve
ideolojisi ile ordu disindaki gruplarin yetki, etki ve ideolojileri arasinda karmasik bir
dengenin” olusturulmasini igermektedir (2006: x). Bu kuram gergevesinde Tirkiye’deki
genel duruma bakildiginda, Tirk siyasal tarihinde sivillerin ve askerlerin sorumluluk
alanlarmin tam olarak belirlenmedigi, uzmanlik alanlarina goére isbdliimii yapilmadigi,
ozellikle ideolojik yaklasim basta olmak iizere siviller ile askerler arasinda yetki ve etki
alanlarinda karmasik bir dengenin tesis edilemedigi goriilmektedir. Tiirk siyasi tarihinde
ordunun bazen moderator olarak, bazen koruyucu/muhafiz roliinde, zaman zaman da
dogrudan yonetimde yer alarak, sik sik siyasete miidahalede bulundugu bir gergektir.
Genel olarak askerlerin, iilkedeki yargi, medya, is¢i ve isveren oOrgiitleri ile sivil
toplumu temsil eden giiglerin bir boliimiinii yanlarma alarak, siyasi otoriteyi iktidardan
uzaklastirmak igin girisimde bulunduklar1 goriilmektedir. Bu baglamda ordunun
savunma politikalarinin olusturulmas: siirecinde bagimsiz davrandigi, dis politikanin
belirlenmesinde etkili oldugu, siyasi iradenin egitim ve kiiltiir politikalarin1 etkilemeye
calistigr ileri siiriilebilir. Bu miidahaleci 6zelliginden dolayi, TSK bazen bir “vesayet

~ .2

kurumu”, bazen “kiiresel giiclerin baski aygit1”, bazen de ‘“yoOnetim ortag1” olarak
gorilmektedir. Keza TSK, son 20 yillik donem harig, sivil kontrol ve denetimi

saglanamamuis, politik bir aktor olarak kabul edilmektedir (Ulugakar, 2013: 24).

Her ulus devletin sivil-asker iligkileri, tarihsel birikim ve siyasi kiiltiirden kaynakli
hususiyetlerden dolay farklilik arz etmekte, bu nedenle de iilkenin kendine 6zgii sartlari
hesaba katilmak suretiyle incelenmesi gerekmektedir. Ulkenin yasal, yapisal, kurumsal

ve toplumsal yanlar ile tarihsel ve kiiltiirel boyutu, sivil-asker iliskilerini belirlemede



onemli etkenlerdir. Bu nedenle; klasik paradigmanin sundugu isbolimi recetesi,
Tiirkiye’deki askeri miidahalelerin arka boyutunu, Bati’dan ayrisan karakteristiklerini
anlamamiza imkan vermemektedir (Ulugakar, 2013: 26). Tiirkiye’de sorunun bir
boyutunda askerlerin kendisini ulusun 6zii, kalici ¢ikarlarinin garant6rii olarak gormesi,
sivil boyutunda ise darbelerin biiyiik Ol¢lide vatandaslarca ve sivil biirokratik
kurumlarin bir kismi1 tarafindan zaman zaman desteklenmesi, darbelerin toplumun bir
kesimi tarafindan kurtulus caresi olarak goriilmesidir. Ulkede tesis edilecek sivil- asker
iliskileri modeli i¢in dikkate alinmasi gereken onemli husus, sistemin iilkenin askeri
giivenligini, iilke ¢ikarmni ne derecede artirdigir veya zedeledigidir. Tiirkiye 6zelinde
sorulmast gereken soru, iilkenin askeri giivenligi, hangi donemde artmig ya da

zedelenmistir.
1.2. Sivil-Asker Iliskileri Kuramlari Geleneksel Yaklasimlar

2’nci Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa iilkelerinde hizli bir demokratik doniisiim
yasanirken, bu {ilkelerin demokrasilerinin kalitesi hizla yiikselirken, Dogu Bloku’nda
Marksist model toplum yasamima egemen olmustur. iki kutuplu sekillenen Diinya’da,
savasl sonlandiran “niikleer tehdit”, rejim farkliliklarina ragmen siyasi kiiltiirii yiiksek
ve kurumlagmasini tamamlamis gelismis tlilkelerin korkulu riiyast olmustur (Kizilaslan,
2018: 60). Yeni niikleer tehdit algisi, hem ordularin biiyiikliigiinii etkilemis, hem sivil
uzman ihtiyacin1 artirmis ve hem de askerlerin taktiksel ve yonetimsel becerilerinin
yaninda teknige de hakim olmalarini gerektirmistir. Cift kutuplu diinya diizeni rekabeti,
gelismis tilkelerde toplumlar1 silahli kuvvetlere destek konusunda kararsizliga sevk
etmistir.

Oysaki ayn1 donemde, siyasi kiiltlirii ve kurumsallagsma diizeyi zayif iilkelerin temel
askeri tehdit algisi, niikleer tehditten ziyade, “diisman isgali” {lizerine sekillenmistir.
Kitle ordusu modelini benimseyen az gelismis {ilkeler, sivil uzman ihtiyacin
onemsememis, teknik gorevler subay ve astsubaylar tarafindan yerine getirilmistir.
Toplum, devlet i¢inde en kurumsallagsmig birim olan orduya yeterli destegi verirken,
harpte meydana gelen zayiata kars1 da tepkisiz kalmistir.

Tehdit algis1 ister niikleer odakli olsun, isterse diigman isgali olarak sekillensin, ikisi
icinde ortak olan nokta, Soguk Savas doneminde silahli kuvvetlerin siyasetteki niifuzu

artmistir (Kizilaslan, 2018: 62). Siyasi alanda bir iktidar aday1 haline gelen giiciin ve



niifuzu genisleyen ordunun nasil kontrol edilecegi sorunu, ¢odziime kavusturulmasi
gereken onemli bir problem sahasidir. Bu siiregte, demokratik iilkelerin birbiriyle
savasma ihtimali ve bu ihtimalin ortadan kaldirilmasinina odaklanan ABD’nin
gelistirdigi “demokratik barig kurami”, geleneksel sivil-asker iligkileri kuramlarinin
gelistirilmesine Onciiliik etmistir (Ulugakar, 2013: 55). Nazi Almanya’s1 ve Japonya gibi
“militarist” karakterdeki devletlerin sivil-asker iligkileri sorunsali, Avrupa’daki bilimsel
cevreleri yogun bir sekilde tartismaya ve incelemeye sevk etmistir. Bu baglamda askeri
kurum ve degerler ile sivil yonetim ve degerlerin Ortiistiiriilmesi, demokratik sivil
iradeye tam itaatinin saglanmasi, silahli kuvvetlerde mesleki profesyonelligin
artirtlmasi, tlkelerin giivenligi ve istikrari igin, Oncelikli ve zorunlu Qorilmistiir
(Kizilaslan, 2018: 64). Militarist yapidaki devletlerin demokratik donilisiim ivmesine
bagiml olarak, silahli kuvvetlerin denetiminin saglanmasi konusu, ilk 6nce ele alinmasi
gereken bir konu olarak belirlenmistir. Soguk Savag siiresince akademik c¢evreler
tarafindan, sivil-asker iliskilerine iliskin bir¢gok model ve kuram gelistirilmistir. Bu
kapsamda yapilan g¢aligmalarda ilk olarak, Huntington’un ‘“ayirma odakli kurami”

agirlik kazanmis, diger caligmalara onciiliik etmistir.

Sonug olarak; 2’nci Diinya Savasi sonrasindan Soguk Savas’in bitisine kadar, sivil-
asker iligkileri sorunsalina, niikleer tehdit ve diisman isgali algisi esas alinarak
geleneksel yaklagimlar baglaminda ¢6ziim aranmis, genelde ABD’li ve Batili bilim
adamlari tarafindan birgok kuram iiretilmistir. Uretilen bu kuramlarin, Tiirkiye’ye 6zgii
sivil-asker iligkileri sorunsalina ¢éziimlerini de i¢erecek sekilde, kisaca degerlendirmek

faydali olacaktir.
1.2.1. Huntington’un “Kurumsal Ayrim Teorisi”

1957 yilinda yayinladigi “Asker ve Devlet” adli c¢alismasinda Huntington, liberal
ABD’de ordunun sivil kontroliinii kaybetmeden Sovyet tehdidini bertaraf etmek igin bir
yontem Onermektedir. "Nesnel sivil kontrol" olarak adlandirdigi recetesi, ayni anda
askeri tabiiyeti ve askeri savas giiciinii maksimize etme erdemine sahiptir. Huntington’a
gore nesnel kontrol, sivil toplumu hem dis diismanlardan ve hem de ordunun

kendisinden korunmasini garanti etmektedir.



Huntington’un kuralc1 veya normatif teorisinde nesnel kontroliin anahtari, "6zerk askeri
profesyonelligin taninmasi" ve bagimsiz askeri eylem alanina saygidir. Askeri islere
miidahale, hem askeri profesyonelligi ve hem de nesnel kontrolii zayiflatabilir
Huntigton ulusal giivenlik siyasetini; durumsal giivenlik, i¢ glivenlik ve askeri giivenlik
politikast seklinde iice aywrarak incelemektedir. Ordu-siyaset iliskileri de, ulusal
giivenlik siyasetinin bir konusu olarak gormektedir. Yazara gore silahli kuvvetler, ulusal
giivenligin bir boyutunu olusturan askeri giivenlik politikasinin bir aracidir. Askeri
giivenlik politikasi ise, sadece askerlerin yetkili ve sorumlu oldugu islevsel diizey ile
asker ve sivillerin ortak ¢alistigi kurumsal diizeyden meydana gelir. Huntington’a gore,
ulusal giivenlik bakimindan sivil-asker iligkileri sorunsalinin islem alani, askeri
giivenlik politikasinin belirlendigi kurumsal ¢ergevedir (2006: 3-4).

Huntington; sivil ve askeri gruplar arasinda, glic ve tutum baglaminda karmasik bir
dengelenmenin gerekli oldugunu, bunu basaran uluslarin giivenlik konusunda yararli bir
ustiinliige sahip olacaklarini, basaramayanlarin ise hesap edilmemis riskler ile karsi
karsiya kalacaklarini ve kaynaklarinin israf olacagini ifade etmektedir (2006:4). Ayrica
yazar sivil-asker iligkileri probleminin; isboliimii ve ihtisaslasmaya dayali, modern
devlet ve toplumlarin bir sorunu olduguna inanmaktadir (2006: ii).

Huntington; sivil-asker iligkilerine iligkin kuraminda, askerlerin profesyonellesmesini
bir zorunluluk olarak gérmekte ve askerler tlizerinde sivil kontroliin en iist diizeyde
saglanabilmesi i¢in, “6znel sivil kontrol” ve “nesnel sivil kontrol” gibi iki farkli norm
onermektedir (Ulugakar, 2013: 56).

Askeri giiclin asgari seviyeye cekilmesi, sivil giiciin ise azami diizeye c¢ikarilmasi
esasina dayanan 0znel sivil denetim, profesyonel bir subay kadrosunun bulunmadig: bir
ortamda uygulanabilecek yegane yontemdir. Oznel sivil denetimde, askerlik, gérev ve
sorumlulugu farkli ayri bir meslek olarak goriilmemekte, tehdit degerlendirmesi,
savunma planlamasi ile biitgeleme ve uygulama sistemi dahil, ulusal giivenlige yonelik
biitiin hiikiimler sivil birimlerce verilmektedir. Oznel sivil denetimde kontrol, giivenlik
konularinda egitim almis ve askeri hiyerarsi icerisine dahil edilmis sivil uzmanlar
vasitastyla saglanmaktadir. Oznel sivil denetim kuraminda, siyasi irade ve asker
seklinde bir ayrim s6z konusu degildir.

Askeri profesyonelligin, azami seviyeye ulastirilmasi esasina dayanan objektif sivil

kontrol, 6znel sivil kontrol karsiti bir yaklasimdir. Oznel sivil denetim, orduyu



sivillestirerek amacina ulasirken, nesnel denetimde, politika ve askerlik farkli ihtisas
sahalarin1 olusturur. Nesnel sivil denetimde temel prensip, egitim ve tecriibe eksikligi
nedeniyle askerlerin siyasi kararlara miidahil olmamasi ve askerlik dis1 konularda sivil
iradeye mutlak itaat sergilemesidir.

Huntington; itaati askerler igin en yiice erdem olarak kabul ederken, askeri etigi
“karamsar, kolektivist, tarih egilimli, gii¢ yonelimli, milliyet¢i, asker yanlisi, baris¢1 ve
askerlik meslegine iliskin goriisii a¢isindan aragsalci” olarak tanimlamaktadir (2006: 84-
92). Bu ozellikleri nedeniyle, askeri etigi realist ve muhafazakar olarak nitelemekte,
silahl1 kuvvetlerdeki mesleki etik anlayisi ile toplumdaki hakim ideolojinin uyumlu
olmasi durumunda, sivil-asker iliskilerinin olumlu bir gelisme gdsterecegini
belirtmektedir. Bu baglamda da, askeri ahlakla liberalizm ve totaliter rejimlerin karsitlik
icerdigini ve catistigini, askeri etik ile muhafazakarlik arasinda benzerlik ve uyum
oldugunu ifade etmektedir. Sonug¢ olarak, muhafazakar ideolojinin hakim oldugu
rejimlerde, siyasi otorite ile asker uyumunun ist diizeyde olacagini, etkin bir nesnel
denetim uygulanabilecegini belirtmektedir (2006: 84-92).

Huntington (2006: 80-81)’a gore; en saglikli ve etkin norm nesnel kontroldiir. Ciinkii
hem askerler iizerindeki sivil kontrolii, hem de ordunun savas imkan ve kabiliyetini en
yiiksek seviyeye cikarmaktadir (Feaver, 1996: 160). Huntinton’un kurami; ordunun
maddi ve manevi bir biitiin olarak siyasi kurum ve siire¢clerden ayrilmasini, sartsiz ve

kosulsuz olarak siyasi iradeye tabi olmasini1 dngérmektedir (2006: 90) .

Huntington’un nesnel denetim kurami, sivil-asker iligkileri alanindaki diger
aragtirmalara rehberlik eden ana metin (Kizilaslan, 2018:8) olmasina ragmen, siyasi
iradenin yetki ve etki alam1 disinda kalan 6zerk askeri alanlarin neler oldugunu tam
olarak belirlememistir. Ayrica terdrle miicadele eden iilkelerde, islevsel bagimsizligin
askerlere tanmip tanimmmayacagl hususlarini goz ardi ettiginden ve bir ¢6ziim

gelistirmediginden elestirilmektedir (Ulugakar, 2013: 57).
1.2.2. Janowitz’in “Yakinlasma Teorisi”

1960 yilinda yayimladig “Profesyonel Asker” isimli ¢alismasi ile sivil-asker iligkilerini
tahlil eden Morris Janowitz, kuramini sivil ve askeri Kkiiltiirler arasindaki farkin
azaltilmasina, her iki kiiltliriin birbirine yakinlastirilmasina dayandirmaktadir. Bunun

saglanmasi1 i¢in ¢Oziim olarak; her iki kesimin birbirini daha iyi anlayabilecegi
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mekanizmalarin olusturulmasi, sorumluluk ve gorev alanlarinin kati bir ayrimi yerine,
ikna ve oy birligini iceren oOrgiitsel yapilanmaya gidilmesini dnermektedir. Savunma ve
asayise yonelik yaklasimda taraflar arasindaki islev farklilasmasmin daraltilmasini,
subaylarin istihdaminin toplumun biitiin kesimlerinden yapilmasini ve askerlerin siyasi
yasama yabancilastirilmamasini tavsiye etmektedir. Kisaca; askerlerin oncelikle birer
yurttas oldugu bilincinden hareketle, toplumla ayni fiziki ortamlari, ayn1 degerleri
paylasmasi ve askerlerin sivil diinyanin degerlerini ve prosediirlerini igsellestirilmesini,
toplumsal yapiyla biitiinlestirilmesini istemektedir (Kizilaslan, 2018: 70).

Janowitz, sadece profesyonellestirme ile sivil denetimi saglamanin ve askerleri
siyasetten uzak tutmanin miimkiin olmayacagini, etkili bir sivil kontrol i¢in, askerlerin
demokratik sisteme bagliliklarinin pekistirilmesini 6nermektedir. Askerlerin demokratik
sistemlerin nasil isledigini 6grenebilmelerini saglamak maksadiyla, siyasi ve ideolojik
egitime tabi tutulmasi, ozellikle askeri liderlerin sivil giiciin istiinliigiine inanmasi,
kabullenmesi ya da sivil 6lgiitleri kabule riza gostermesiyle miimkiin olabilecektir.
Janowitz askeri profesyonelligin karakteristik 6zelliklerini; “yiiksek diizeyde egitim,
teknoloji kullanimi, vurus giicii, iyi diizenlenmis askere alma ve terfi sistemleri” olarak
belirtmektedir (Janowitz, 1960: 415-440) . Ayrica; askeri miidahalelerle ordularin
“kurumsal yapisi, vazife suuru, ithtisaslagma, hiyerarsi, disiplin™ gibi 6zellikleri arasinda
iliski kurmaktadir (Janowitz, 1960: 415-440). Janowitz i¢ giivenlik vazifesini askeri
alana dahil ederek, i¢ tehdit ile miicadele eden ordularin, dis tehditle miicadele eden
silahli1 giiclere nazaran daha fazla politikaya midahale ettikleri saptamasinda
bulunmaktadir. Ulkede neredeyse yarim asra yakin (40 yil) bir zaman dilimi igerisinde
stirdiiriilen terorle miicadeleyi, hangi devlet kurumlarinin yiiriitecegi veya askerlerin
gorev alani igine girip girmedigi konusunda kafa karigiklig1 yasanan Tiirkiye’de, kuram
devam eden tartigmalara 151k tutabilecek ipuglarini vermektedir (Akytirek ve digerleri,
2014: 71).

Ozetle; Janowitz her iilkedeki sosyolojik kosullara gore dinamik bir model &nerirken,
Huntington sadece ABD sosyolojisine uygun statik bir model éngdrmektedir. iki kuram
arasindaki temel farklilik, Janowitz’in her toplum igin farkli modeller, Huntington ise

biitiin toplumlar igin tek bir model 6nermektedir.

1.2.3. Finer’mn Askerin Siyasete Niifuzu ve Miidahale Tarzlar
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Samuel Finer’in, 1962’de piyasaya ¢ikan “The Man on Horseback (At Sirtindaki
Adam)” adli kitabinda, Huntington ve Janowitz’den farkli olarak, askerin denetimi igin
normatif kurallar belirlemek yerine, Nordlinger gibi askerleri miidahaleye sevk eden
nedenlerin ve nasil miidahale ettiklerinin tizerinde durmustur.

Demokratik bir sekilde iktidara gelmis sivil iradeye miidahale sebeplerini, {i¢ baslik
altinda toplayan yazara gore, askerlerin siyasete ilgi duymasi gayet normal bir
durumdur. Ciinkii askerler; kisisel ¢ikar, varlik ve ikbalinden feragat edebilecek sekilde
egitilir ve “merkezi komuta, disiplin, kuvvetli iletisim ile cesaret, fedakarlik ve
vatanseverlik” gibi ayricalikli degerlere sahiptir (Finer, 2006: 10-119. Ayrica giiglii bir
orgiitlii yapi, saglam bir grup dayanismasit vardir ve silahlar iizerindeki tekelci
hakimiyetleri nedeniyle, kuvvetli bir siyasi odak olusturma 6zelligini biinyelerinde
barindirirlar. Dolayisiyla iyi organize olmus bir teskilat yapisi igerisinde, yiiksek bir
mesleki yetkinlik ve askeri etik kazandirilan subaylarin, iilkenin istiklal ve istikbali i¢in
siyasi slireglere duyarsiz davranmasi olasilik disidir.

Finer; ikinci bir miidahale nedeni olarak askerlerin ruh hallerini gérmekte, miidahaleci
bir tavir benimsemelerini pekistirecek, destekleyici unsurlarin  varlifindan
bahsetmektedir. Japon Devlet Sintosu (Ulusal Ideoloji)’na gore, Japonlarin kutsal bir
goreve sahip olduklar1 inanci gibi, askerlerde vatani savunma ve kurtarma gorevini,
ilahi kokenleri olan kutsal bir vazife gibi goriirler. Askeri egitim siirecinde kazandirilan
yeteneklerin, grup ve toplum yararma kullanilmasi 6gretisi ile vatanin kendilerinden
kurtarict rolii iistlenmelerini istedigi diisiincesi, koruma ve kollamaya yonelik gorev
duygusu, darbeci ruhu pekistiren giidiileri olusturmaktadir. Subaylarin ¢evre tizerindeki
itibarlarimin diirtiisti ile askeri zihniyetin toplum {izerinde yarattigi giiven duygusuna
karsin, kisisel ¢ikarlarina diiskiin olmakla suglanan sivil siyasi kisiliklere duyulan
giivensizlik ve ofke, askerlerin miidahale i¢giidiisiinii tesvik etmektedir.

Finer’a gore, askerlerin miidahalesine neden olan son unsur, egilimlerin iizerine benzin
dokecek firsatlarin vuku bulmasidir. Ulkenin dahili ve harici asayis problemlerinin
coklugundan dolay1 askerlerin yonetimde daha goriiniir hale gelmesi ve ¢dziim igin
subay kadrolarma bagimliligin artmasi, askerin siyasete miidahalesi i¢in elverigli bir
zemin olusturmaktadir. Ayrica, siyasal karisiklik ve belirsizlik durumlarinda ortaya

cikan iktidar bosluguna karsi, tek orgiitlii kurum olan ordunun toplum tarafindan bir
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umut olarak algilanmasi, sivil siyaset zemin kaybederken, askerlere giivenin yiikselmesi
gibi firsatlar darbeci zihniyeti koriiklemektedir.

Finer’a gore, askerler siyasete dort sekilde miidahale edebilir. Bunlar; etki-niifuz, baski-
santaj, azletme ve devirmedir. Ilk ikisine siyasi kiiltiir diizeyi yiiksek iilkelerde, son
ikisine siyasi kiiltiir diizeyi dusiik iilkelerde rastlanilir. Etki-niifuz modelinde, mesru
anayasal zemin kullanilarak, sivil siyaset {lizerinde etki yaratilmaya g¢aligilir. Siyasi
iradenin mesruiyetinin sorunlu oldugu durumlarda basvurulan baski-santaj bi¢ciminde,
asker siyasi iradeyi acik veya ortiilii sekilde tehdit ederek giictinii gosterir. Azil
modelinde sivil hiikiimet gorevden alinarak, askerin gilidiimiinde calisacak bir
mutabakat hiikiimeti kurulur. Devirme modelinde ise, sivil hiikiimete gorevden el
cektirilir, yerine askeri bir hiikiimet kurulur (Finer, 1976: 6-163, Akt.: Kizilaslan, 2018:
71-72).

1.2.4. Nordlinger’in “Korporatizm Yaklasimi (Askeri Korporatizm)”

Sivil-asker iliskilerine iligkin literatiirde, Eric Nordlinger’e ait iki farkli kuram
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Askeri Korporatizm olarak isimlendirilen
korporatist yaklagim, digeri ise Pretoryen (Vesayet¢i) Model’dir. Calismada once
askeri korporatizm kurami incelenecek, miiteakiben pretoryen modele yer verilecektir.

Korporatizm; Fransiz Devrimi'nden sonra ortaya ¢ikan politik-ekonomik bir sistemdir.
Korporatist ideolojinin felsefi temelleri; kutsal otorite kavrami, mutlakiyet¢ilik ve
organik toplum goriisiine dayanir. Korporatizm, sosyalizm ya da liberalizmden ayri
olarak tciincii bir ¢ikis yolu sunar. Hiir tesebbiisii sonlandirmadan iktisat iizerindeki
kamu kontroliinii artirmak anlamma gelir (Lee, 1990: 109, Akt. Balci, 2009: 36) Uretim
ve tiikketim arasindaki dengeleyici 6zelliginden dolayi, iki diinya savasi arasindaki
donemde, kurtaric1 bir model tarzinda, devlet merkezli siyasal kalkinma projesi olarak
uygulanmigtir (Oztan, 2007: 518). Farkli bir politik rejim tiirii olarak cemiyeti
organizma gibi goriir, belirlenen ortak ilkeler ve sosyal uyum igerisinde, biitiin toplum
kesimlerinin elbirligi igerisinde ve miisterek fayda temelinde faaliyetlerini yiiriitmesini
ongoriir. Korporatizm, dilimize “isbirligi” olarak c¢evrilen, Ingilizce “corporation”
kelimesinden gelmektedir. Kavramin, 6zellikle sanayi toplumuna gecildikten sonra,

iktisadi bir terim olarak sik kullanildig1 goriilmektedir (Eser ve Yiiksel, 2012: 182-183).
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Janowitz gibi Huntington kuraminin elestirisinden yola ¢ikan Nordlinger (1971), askeri
harekati, ortaya ¢ikaracagi neticeleri bakimindan bir siyasi karar siireci gibi
diisiinmekte, bu silireg baglaminda askerlerin siyasi planlama ve karar alma siireglerine
dahil olduklarini iddia etmektedir. Nesnel kontrolde askeri harekat planlamasi gibi
teknik siireglerde askerlerin, kismi bir Ozerklik elde ettiklerini belirtmektedir. Bu
durumun da miidahalecilik egilimini gii¢lendirecegini ve dolayli da olsa askerlerin
sivillerin kararlarini bi¢gimlendirme imkanina haiz olabileceklerini ifade etmektedir.
Ozetle; Huntington’un aksine Nordlinger, profesyonellesmenin askeri liderlere ve
biitiinciil glic olan modern ordulara, politik tarafsizlik melekesi kazandirmayacagini,
aksine onlara politik bir gérev verilmesi anlamina gelecegini varsaymaktadir (Ulugakar,
2013: 59).

Nordlinger’e gore; her kamu kurumu devlet igerisinde kendi ¢ikarlarin1 azami diizeye
cikarma ve genisleme gayreti icerisinde olacaktir. Eger askerlere diger kurumlardan
fazla ve etkili bir 6zerklik taninacak olursa, askeri uzmanlik alanina giren bazi
faaliyetler ile askeri harcamalar gibi birgok fonksiyon, siyasi irade tarafindan kontrol
edilemeyecektir. Daha da koétiisii, ordu igerisinde siyasal iktidar aleyhine olusan fikir ve
eylemlerin farkinda olmayacaktir. Eger siyasi irade, askerlerin kurumsal c¢ikarlarina
karst hassas olursa, askerler de asil uzmanlik alanm1 kapsamindaki gorevlere ve iilke

savunmasina daha fazla egileceklerdir (Ulugakar, 2013: 60).
1.2.5. Nordlinger ve “Pretoryen (Vesayet¢i) Model”

Eric Nordlinger, 1977 tarihli “Siyasette Askerler” (Soldiers in Politics) isimli kitabinda,
kurumsallasma diizeyi disiik tgiinci dinya {ilkelerindeki sivil-asker iliskilerini
inceleyerek, bu iilkelerde sivil siyasete miidahale eden askerlerin kullandiklar1 yontem
ve yollar ile iktidara el koyan askeri hiikiimetlerin yonetim tarzlarini belirlemeye
calismigtir. Bu baglamda ilk asamada, subaylari farkli miidahale yontemlerini
kullanmaya sevk eden unsurlari, miidahale etme kararini etkileyen igsel diirtiileri ve
tesvik eden siyasi unsurlar1 sorgulamstir. Tkinci asamada, askeri miidahalelerin tezahiir
etme bigimi ile askeri hiikiimetlerce iilkenin rejiminde yapilan degisiklikler iizerine
yogunlasmistir (Nordlinger, 1977: 4, Akt. Kizilaslan, 2018: 77).

Nordlinger, ii¢ faktdriin subaylar: askeri miidahaleye sevk ettigini ifade etmektedir. Ilk

neden olarak, subaylarin sinifsal arka planina dikkat cekmekte, alt-orta gelir diizeyinden

14



gelen subaylarin, askeri kariyerin kendilerine sagladigi toplumsal statii nedeniyle askeri
miidahaleyi tercih ettiklerini savunmaktadir. ikinci etken olarak, subay kadrosunun
toplumsal aidiyet baglarim1 gostermektedir. Askeri egitim ve oOrgiitsel yapi, farkh
kimliklerden gelen subaylarin kokensel aidiyetlerini zayiflatarak, milliyetgi-sekiiler bir
diistince birlikteligine doniistiirdiiglinii ve boylece kurumsal miisterekligin saglandigini
iddia etmektedir. Ugiincii etken olarak; silahl1 kuvvetlerin ideal tipik biirokratik yapisina
isaret etmektedir. Bu kurumsal yapinin insan giiciinii olusturan subaylar kendilerini,
toplumun en modern kesimi ve kurumlarini da verimli bir orgiitlenme olarak gorerek,
devleti sivillerden daha iyi yoneteceklerine dair bir inang tasidiklarini ifade etmektedir.
Meziyet olarak daha iyi olduklarina inanan silahli kuvvetler mensuplarinin yetkinligine,
ozerkligine ve profesyonel anlayisina yonelik sivil tehditler, zaten kendilerini iistiin bir
katmanda goren kesimde darbe yanlisi egilimleri kamg¢ilamaktadir (Nordlinger, 1977:
32-47, Akt. Kiligaslan, 2018: 77-78).

Nordlinger darbeci subaylari ii¢ farkli tipolojik siniflandirmaya tabi tutmaktadir. Ik
gruba; darbeci-araci olarak nitelendirdigi, ordunun arka planda kalarak sivil hiikiimeti
yonlendirdigi, moderatorliik rolii oynadig:1 kadrolari dahil etmektedir. Hedefleri daha
kisa menzilli ve daha siirli olup, statiikoyu muhafaza etmeyi (Hale, 2014: 360), politik
ve hukuki zemini pekistirmeyi, ekonomik kaynaklarin dagiliminda mevcudu korumayi
ve yonetimde istikrar1 saglamay1 amaglamaktadirlar.

Nordlinger’e gore ikinci tipoloji, ordunun koruyucu rolii istlendigi darbeci
muhafizlardir. Ordunun arka planda kalmayip, sivil iradenin darbe ile sonlandirildigy,
yonetime belli bir siire bizzat el konuldugu uygulamadir. Temel hedefleri, askeri
miidahaleye yol acan kosullari ortadan kaldirmak ve iilkede istikrar1 saglamaktir (Hale,
2014: 361). Otoriter bir yonetim tarzi benimserler ve lilkede siyasi haklari, 6zgiirliikleri,
rekabeti kisitlayarak, yazili ve gorsel medyanin, is¢i ve isveren orgiitlerinin, politika
yapicilarin ve diger sivil orgiitlerin tizerinde sik1 bir gozetim ve denetim tesis ederler.
Nordlinger’in tiglincii tipolojisi, darbeci muktedirlerdir. Ordunun dogrudan yonetimde
yer aldig1r ve iktidart belirsiz bir siireligine elinde bulundurdugu durumdur. Giiciin
dagilimmi yeniden olusturmak maksadiyla, tim siyasi olusumlar1 yasaklar veya
kapatirlar, elestiri ve muhalif hareketlere miisaade etmezler, toplumdaki diger gruplar
tizerinde yogun bir baski olusturlar ve tam bir hakimiyet kurarak toplumsal hayati

kusatirlar. Durgunluk i¢indeki ekonomiye yeniden hayat vermek, en temel hedefleridir.
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Bu hedef dogrultusunda da, yeni ekonomik ve toplumsal yapilanmay1 gerekli goriirler
(Nordlinger, 1977: 20-27, Akt. Hale, 2014: 360-361).

Nordlinger, yukarida ifade edilen askeri miidahale sekillerini 6nlemek i¢in ii¢ farkli sivil
denetim modeli 6nermektedir. Geleneksel sivil denetim modeli olarak adlandirdig: ilk
yaklasimda, sivil kiiltiir ile askeri kiiltiir arasinda 6nemli bir farklilik olmadigindan,
siviller ile askerler arasinda zihniyet, inan¢ ve ¢ikar birlikteligi mevcuttur. Bu nedenle
de sivil irade, askerler iizerindeki kontrolii kolaylikla uygulayabilecektir. Liberal sivil
denetim modeli, Huntington’un nesnel kurumsal ayrim teorisi ile birebir Ortiismekte,
siyasi otorite ve ordunun ihtisas1 ve ylikiimliiliklerine uygun ayristirilmasi ilkesine
dayanmaktadir. Huntington’dan farkli olarak, Janowitz gibi Nordlinger’de, i¢ giivenlik
konusunu askerin uzmanlik ve yetkinlik alani igerisinde gérmektedir. Nordlinger’in
ticlincii sivil denetim modeli, totaliter-niifuz edici modeldir. Sivil iradenin kendi
ideolojisini ve zihniyetini askerlere empoze ettigi ve boylece subay kadrolarinin itaat ve
sadakatinin saglandig1 yaklasimdir. Askeri profesyonelligin sona erdigi, liyakatin bittigi
bir uygulamadir. Bu modelde subaylar, kariyerleri boyunca siyasi iradenin politik
diistince, o6greti ve davranis kaliplar1 ile endoktrine edilirler. Erken Cumbhuriyet
donemindeki TSK’nin durumu, tam ortiismemekle birlikte, kismen 3’{incii sivil denetim

modeline 6rnek verilebilir (Hale, 2014: 359).
1.3. Sivil-Asker Tliskileri Kuramlar1 Cagdas Yaklasimlar

Soguk Savas sonrasi sivil-asker iligkilerini belirleyen parametreler degismis, “siyasi
kiltir ve kurumlagsma diizeyi yiiksek” (Kizilaslan, 2018: 81) iilkelerde niikleer ve
diisman isgali odakli tehdit algis1 yerini “etnik catisma ve terOrizme” birakmuistir.
SSCB’nin yikilmasiyla yeni olusan uluslararasi ortamda, niikleer savas ve diisman isgali
thtimali azalmis, Soguk Savas rekabetine dayali silahlanma hiz1 etkisini kaybetmistir.
Bu yeni donemde bolgesel nitelikli etnik ve dini catismalar ile icerigi zenginlesen ve
kapsam1 genisleyen uluslararasi terdrist faaliyetler, dnemli tehdit kaynaklar1 olarak
zuhur etmistir. Degisen tehdit algisi, gelismis iilke ordularinin kiicilmesine, hareket
kabiliyetinin artmasina, uzmanliga ve profesyonellesmeye yol a¢mistir. S6z konusu
iilkelerin silahli kuvvetlerinde teknoloji agirlikli liretim ve kullanim ile uzmanlasma
ithtiyaci arttirmigtir. Yeni tehdit algisi, toplumlarin geleneksel degerleri sorgulamasina

yol agmis, silahli kuvvetlerin itibar1 azalmistir. Yeni siirecte, kadinlara orduda goérev
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verilmesi giindeme gelmis, birgok iilke kadinlar1 ordusuna dahil ederken, savas ve goérev
zayiatlaria kars1 tepki kuvvetlenmistir.

“Siyasi kiiltiir ve kurumlasma diizeyi zayif tilkelerde” (Kizilaslan, 2018: 82) de, tehdit
algis1 benzer sekilde anarsi, etnik kimlik referansh ¢atigsmalar, boliicii/yikict eylemler
olmustur. Tehdidin i¢ giivenlik odakli olusu, silahli kuvvetleri kiiciiltmiis, askerlik
stirelerini kisaltmis, asker mevcutlarint azaltmistir. Sivil uzmanlik konusu, 6nemsiz bir
unsur olarak yerini korurken, vicdani ret glindeme gelmemis ve kadinlarin silahli
kuvvetlerde gorevlendirilmesi sembolik diizeyde kalmistir. Gelismekte olan iilkelerde,
toplumlarin silahli kuvvetlere yonelik destegi devam ederken, ancak ordu mensuplarini
sorgulayici tavir filizlenmeye baslamistir.

Uluslararas1 siyasi sisteme yonelik tehditlerin, Soguk Savas sonrasinda terdrizm
tehdidine doniligsmesi ve uluslararasi bir boyut kazanmasi, hem askeri birliklerin yapisini
ve boyutunu etkilemis, hem de misterek miicadele ve isbirligi zorunlulugunu
artirmistir.  Bu durum, tlkelerin sivil-asker iligkilerine yaklasimina da tesir etmis, bu
alanda devam eden calismalar1 hizlandirmis ve ¢esitlendirmistir (Kizilaslan, 2018: 83).
Genel olarak gelismis iilke deneyimlerini esas alarak ortaya konulan klasik kuramlar,
savag sonrasi Latin Amerika, Asya ve Ortadogu’da birbiri ardina gergeklestirilen askeri
darbeleri agiklamakta yetersiz kalmis ve bu baglamda geleneksel kuramlara ilaveten

cagdas kuramlar ortaya ¢ikmistir (Ulugakar, 2013: 63-64).
1.3.1. Diamond ve Heywood’un “Konsolide Demokrasi Kurami”

Larry Diamond’a gore demokratik konsolidasyon,  genis toplum kesimlerinin
mesruiyetinin saglandigi, hem toplumun hem de yonetici elitlerin, demokratik rejimi en
iyl yonetim bi¢imi olarak kabullendigi ve igsellestirdigi, bagka alternatif arayisina
girisilmedigi bir siirectir (Diamond, 1999: 5, Akt. Afsar, 2017: 203). Yine yazara gore
“asker, sivil kontrole kesin bir sekilde tabi hale gelmedigi ve demokratik anayasal
diizene tam manasiyla bagli olmadigi siirece” ileri demokrasi ya da demokrasinin
saglamlastirllmasindan s6z edilemez (Diamond, 1997: 18, Akt. Karadis, 2012: 31).
Demokrasinin saglamlastirilmasi igin, sivil yonetim tarafindan, 6ncelikle askerin siyasi
arenadaki mevcudiyetinin minimize edilmesi ve varlik gosterdigi, etkili oldugu giic

alanlarinin ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir.
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Askerlerin demokrasiye miidahale etme nedenlerini sorgulayan Heywood, ¢alismasinda
tic temel sonuca ulagsmaktadir. Bunlar; yoOnetenlerin mesruiyetini  kaybetmesi,
miidahalenin basarili olma ihtimalinin kuvvetli olmasi ve iilkede dengeli bir demokratik
kiltliriin tesis edilememis olmasidir. Diger tamamlayic1 faktorleri ise, ordunun deger,
ama¢ ve cikarlarinin rejimle uyumlu olmamasi ve uluslararasi konjonktiir olarak
belirlemistir (Heywood, 2012: 489, Akt. Yavuz, 2017: 242). Yani, iilkede rejim
konusunda asker ile siyaset arasinda farkli bakis agis1 ile dis giiclerin zorlamasi ya da
yonlendirmesinin, askeri miidahaleye yol agabilecegini vurgulamaktadir.
Demokrasilerde sivil iistlinliik i¢in, siyasi iradenin politikalarin1 askeri vasiyete tabi
olmaksizin yiiriitebilmesi, milli savunma hizmetlerini diizenleyebilmesi ve askerler
tizerinde nesnel sivil denetim hakkina sahip olmasi gerekmektedir (Karadis, 2012: 33).
Ulkedeki demokrasi kiiltiirii ve degerlerinin sadece yonetici elitler tarafindan
igsellestirilmis olmasi, demokrasinin konsolidasyonu i¢in yeterli degildir. Toplumla
birlikte askerlerin de demokratik kiiltlirii ve degerleri samimiyetle benimsemis olmalari
gerekmektedir.

Konsolide Demokrasi Teorisi baglaminda, Tiirkiye’deki sivil asker iliskilerine
bakildiginda, Tirkiye’nin demokratik konsolidasyondan uzak oldugu iddia edilebilir.
21’inci yiizyilin baglangicindan itibaren ve ozellikle de AK Parti doneminde biiyiik
oranda degismis olmakla birlikte, gegmiste ordunun tam anlamiyla sivil kontrol altina
girmedigi sOylenebilir. Secimlerle is basina gelmis bir¢ok hiikiimetin, politikalarini
askerin memnuniyetsizligi ile sonug¢lanmayacak sekilde diizenlemeye 6zen gosterdigi ve

ordu ile ters diismemeye calistig1 belirtilebilir (Akytirek ve digerleri: 2014: 79).
1.3.2. Douglas L. Bland’1n “Miistereklik Kuram”

Miistereklik Teorisi; ordunun sivil denetimi ve kontrol sorumlulugunun, sivil liderler ve
subaylar arasinda paylasilarak yonetilmesi esasina dayanmaktadir. Kontroliin bazi
boliimlerinden sivil yetkililerin sorumlu olmasimi ve hesap vermesini, kalan diger
kisimlarindan askeri liderlerin sorumlu olmasini ve hesap vermesini dngérmektedir.
Sorumluluklar; sivil-asker iligkilerine iliskin ulusal olarak gelistirilmis ilkeler, normlar,
kurallar ve beklentiler rejimine bagh olarak belirlenebilir. Uzun siire dengeli sekilde
siiren rejim; degerler, sorunlar, cikarlar, kisilikler ve tehditler gibi temel faktorler

farklilastikca, degisiklige ugrayabilir (Bland, 1999: 9). Sivil denetimin esaslarin

18



belirlemesi, sonuglara yonelik 6ngoriilerde bulunmasi ve rejimler arasinda karsilastirma
yapmast, kuramin énemli etkin ozellikleridir.

Miistereklik Teorisi, sivil-asker iligkilerine daha kapsamli yaklagsmaktadir. Diger bir¢cok
sivil-asker iliskileri teorileri gibi ayirma odakli olup, ordunun yonetiminde sivillere
agirlik verilmesini benimsemektedir. Ancak, direkt bir sivil denetim yerine, siviller ile
askerler arasinda sorumluluklarin paylagilmasini  Ongorerek, diger teorilerden
farklilasmaktadir. Sorumluluklarin ayr1 ayr1 listelenmemesi ve muhataplarinin
belirlenmemesi, kuramin 6nemli bir eksikligidir. Yazara gore, siviller ve askerlerin
sorumluluklarin1 ~ belirleyen normlar ve degerler, {lkeden ilkeye farklilik
gosterdiginden, sorumluluk paylasimi i¢in standart bir esas belirlemek miimkiin
degildir. Her iilkenin tarihi, kiiltiirii ve siyaseti dikkate alinarak ayri ayr1 hazirlanmasi

gerekir (Bland, 1999: 9-10, Akt. Akyiirek ve digerleri, 2014: 77).
1.3.3. Desch’in “Tehdit-Vazife Odakhh Kurami1”

“Ordunun Sivil Kontrolii (Civilian Control of Military-2001) ¢alismasi ile sivil-asker
iligkileri alanina giris yapan Michael C.Desch, genel olarak Huntington’un ¢izgisini
izlemektedir. Sivil-asker iliskilerinin verimli islevi i¢in; {tilkede demokrasi ve
liberalizmin olmasi, sivillerin stiinligiinii esas alan hiyerarsik bir yapilanmanin
mevcudu ve sivil kontrol zorunludur. Ayrica saglikli bir isleyis i¢in sadece tilkenin i¢
dinamiklerine degil,  uluslararast konjonktiirii etkileyen unsurlara, bilhassa da
uluslararas: giivenlik tehditlerine bakmak gerektigini 6ne siirmektedir. Bu baglamda da
calismasinda, Soguk Savas sonrasi uluslararasi siyasi sistem {izerine odaklanmistir
(Desch,1999: 1-21, Akt. Kizilaslan, 2018: 84).

Uluslararasi ortami {i¢ ayri zaman dilimine bdlen Desch; ¢atisma mi, baris mi oldugu
belirsiz olan Soguk Savas baslangicina birinci dalga, 1970’ler sonrasi nispeten sakin
olan glivenlik ortamina ve yumusama donemine ikinci dalga, 1990 sonrasi, i¢inde
bulunulan zaman dilimini de ticiincii dalga olarak isimlendirmektedir. Yapisal giivenlik
ortamindaki degisimlerin, askerler ile siviller arasindaki iligkileri belirledigini ileri siiren
Desch’e gore, uluslararasi giivenlik ortaminda Soguk Savas sonrasinda meydana gelen
degisimler, sivil-asker iligkilerinde gerginlik ve catisma yaratmistir. Ayrica Desch

tehdidin hafifledigi zamanlarda ordunun denetimin gii¢ olacagimi éngdrmektedir. ilave
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olarak, askerler lizerinde tesis edilecek etkili bir sivil denetimin, iilkenin demokrasi
seviyesi hakkinda bir fikir verecegini ileri siirmektedir.

Sivil-asker iliskilerini karmasik olarak nitelendiren Desch’e gore, iliskileri belirleyen
kati bir norm veya model mevcut degildir. Ayrica sivil-asker iligkilerini etkileyen
hususlar, sadece askerler ile siviller arasindaki iliskilerden kaynaklanmaz. Miidahale ve
darbe olmamasi, iligkilerin saglikli yuritiildiigli anlamina gelmez. Askerlerin sadece
askeri konularla ugrasmasi prensibi, gliniimiiz sartlarinda belirsiz bir yaklasimdir.
Desch, siviller ile askerler arasinda goriis ayrilig1 dogdugunda, kimin goriisiiniin agirlik
basacag1 sorusuna, Clausewitz’in “On War (Savas Uzerine)” adli ¢alismasinda cevap
verdigini, savas siyasetin bir araci olduguna gore, dogal olarak sivillerin kararinin esas
olacagimi belirtmektedir. Bir iilkedeki sivil-asker iliskilerinin analizinde, s6z konusu
soruya sivillerin goriisii agir basar seklinde cevap verilebiliyorsa, o tlilkede etkin bir sivil
denetim sisteminin varligindan ve demokrasinin yerlestiginden soz edilebilir. Eger
askerlerin goriisiiniin agirlig1 s6z konusu ise, hem sivil denetimin, hem de demokrasinin
aksakligindan bahsedilebilir. Desch, askerlerin goriisiinlin agir basmasi durumunu “en
kotii diizey”, sivillerin gériisiiniin agir basmasini “en iyi diizey” seklinde isimlendirerek,
sivil denetim seviyelerini dogrusal bir ¢izgi lizerinde tasavvur etmistir ve bu dogru
kuraminin ¢ikis noktasini olusturmustur (Desch, 1999: 1-21, Akt. Kizilaslan, 2018: 84-
85).

Ordunun sivil denetimine iliskin bir kuram olarak ifade ettigi calismasinda Desch, iilke
ici faktorlerin, i¢ ve dis tehditlere karsi1 gosterdikleri tepkileri incelemektedir. Bu
baglamda; dis tehdit ve i¢ tehdidi sabit degisken, iilke ici faktorleri ara degiskenler
olarak kullanarak, sivil-asker iliskilerini analiz etmektedir. I¢ ve dis tehdit icin, iki
kategori belirleyen Desch, bu iki diizeyli tehdit ortamin igeren sivil-asker iliskilerinde
1yi, karigik, kotii ve en kotii durumlarin ortaya ¢ikacagimi dngdrmektedir. 2’nci Diinya
Savasi ile Soguk Savas donemini yiiksek dis tehdide, yumusama ve uzun siireli baris
donemlerini diisiik dis tehdide 6rnek vermektedir.

Desch’in, Soguk Savag sonras1 giivenlik ortamini inceleyerek giincel verilere ulagmasi,
giiniimiize iligkin gercekgi tespitlerde bulunmasi ve i¢ tehdit durumunu analizine dahil
etmesi onemli bir farkliliktir. I¢ giivenlik gérevi icra eden askeri kurumlarin, sivil

denetiminin daha zor olacagi hipotezi, hem askerler, hem de 6zellikle askerlere gorevi
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veren siyasi otorite tarafindan géz oniinde bulundurmasi gereken 6nemli bir husustur

(Ulugakar, 2013: 64).
1.3.4. Cohen’in “Normatif Kuram”

Cohen (2002); Huntington’un kuramini siviller ve askerler arasinda yapilan bir pazarlik
olarak algilamaktadir. Sivil yetkililer, profesyonel bir subay kadrosuna askeri islerde
ozerklik tanirken, profesyonel bir subay teskilatt da, mesru otoriteyi teskil eden sivil
grubun isteklerini yerine getirmektedir. Cohen bu konuda farkli diisiinmektedir.
Cohen'in sik sik atifta bulundugu aforizmasi, Clausewitz'in, "savas baska yollarla
siyasetin devamidir" tanimidir. Politika araci olarak savas, siyasi iligskinin bagka yollarla
stirdiiriilmesidir. Clausewitz en kiiglik askeri eylem alaninda dahi, siyasi faktorlerin rolii
oldugunu iddia etmektedir. Bu nedenle sivil liderlerin, askeri operasyonlari siyasete
hizmet edecek sekilde sekillendirmesi ve gayret gostermesi gerekmektedir. Bu
baglamda da, sivil ve askeri alani ayiran kesin bir ¢izgi yoktur, benzersiz ve ayr1 bir
askeri boyut yaratmanin diizgiin bir yolu mevcut degildir. Bu sekilde yaklagmakla
birlikte Cohen, sivillerin savasin profesyonel akisina miidahale etmesini, bir
politikacinin askeri eylemi dikte etmeye ¢alismasini kabul etmemektedir. Ancak tiim
askeri faaliyet alaninin, sivil gozetime ve denetime agik olmast gerektigini
diiginmektedir. Bu gdzetimin uygulama zamani ve yeri, bir ihtiyat meselesidir.

Cohen'in modelinin, Huntington'a gére savasin politik karakterini, siyaset ve savas
arasindaki yakin iliskiyi daha 1yi acikladigi ileri siiriilebilir. Cohen’e gore, devlet
adamlar1 ve askerler arasinda siirekli bir fikir aligverisi ve sivil denetim mevcutsa, bu
etkili bir karar alma siirecini dogurur ve savaslarin daha iyi yiriitiilmesine yol agar.
Askerler ile siviller arasindaki iligkiyi "esitsiz diyalog" olarak isimlendiren Cohen, sivil
liderlerin sadece izlemek yerine, ordunun ne yapmasi gerektigini ayrintili olarak dikte
etmeden, sorgulamasi, sorusturmasi ve tesvik etmesi gerektigini savunmaktadir. Cohen,
askeri giiciin devletin siyasi amaglarina hizmet etmesini i¢in, planlama ve savasin icrasi
sirasinda, sivil ve askeri liderler arasinda kesintisiz devam eden diyalogun dnemine
dikkat cekmektedir. Bu etkili bir politika olusturma siireci igin kritik Onemdedir.
Ornegin; 1991 Korfez Savasi’nda, etkili sivil denetim ve karar alma siireglerine
miisterek katilim ile daha fazla yaratici fikirlerin ve alternatif stratejilerin iiretilmesine

olanak saglanmistir.
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Cohen; asimetrik tehditler ile miicadelede, sivil liderlerin askeri liderlere konvansiyonel
savasin gerektirdigi gorev ve yiikiimliiliiklerin 6tesinde sorumluluklar yiiklediklerini,
muglak ve acik uglu gorevler vererek, askeri liderleri giic duruma soktuklarini
belirtmektedir. Bu nedenle de diizensiz savas kosullarinda, konvansiyonel savastan
farkli konsept ve yaklasimla hareket edilerek, siyasi erkin askeri konularda daha
yumusak ve sagduyulu davranis sergilemesi gerektigini vurgulamaktadir (Ulugakar,
2013: 65).

Cohen’in  kuramsal yaklagiminda, Huntington’un objektif kontrol diisiincesi
genisletilmekte ve “ayirma odakli” 6z muhafaza edilmektedir. Cohen bu kuraminda,
Soguk Savas donemi tecriibelerinden istifade ederek, degisen gilivenlik kosullarinda,
sivil-asker iligkileri modellerinin giigliiklerine isaret etmektedir (Ulugakar, 2013: 66).
Cohen'in modeli, sivil kontrol ile sivil yOnetim arasmna ikna edici bir ¢izgi
¢cekmediginden ve sivil miidahaleye doniismeden etkin kontrolin ne zaman
yapabilecegini acgiklamadigindan yetersiz kalmaktadir. Sadece Cohen'in modeline
dayanarak, etkili strateji, politika olusturma ve uygulamaya yardimci olacak sivil-asker

iligkileri parametrelerini tanimlamak ¢ok zordur.
1.3.5. Feaver’in “Asil-Vekil (Vekalet) Kurami”

Peter. D. Feaver’in, Amir-Memur Kuram1 olarak da adlandirilan ¢alismasi, 2003 yilinda
yayinladigr “Armed Servants (Silahli Hizmetkarlar)” isimli kitabina dayanmaktadir.
Calisma; Huntington ve Janowitz’in parametrelerini esas aldigindan ve ayirma odakh
oldugundan klasik kuramlar igerisinde de degerlendirilebilir. Ancak inceleme Soguk
Savas sonras1 donemde yapildigindan, ¢agdas kuramlar siifina dahil edilmistir.

Feaver, sivil siyasi iradeyi igveren, askerleri memur olarak isimlendirip asil-vekil
sorunsalin sivil-asker iliskisine uyarlasa da, 6zelde 1990 sonrasinda ABD’deki siyaset-
ordu iliskisinin mevcut halini agiklamaya g¢alismaktadir. Bu siirecgte, askerlerin sivil
siyasi irade tarafindan yonetilip yoOneltilmedigi konusu, yaklasiminin temel
parametresini olugturmaktadir.

Kuramsal yaklasimini; ayirma odakli konsepte bagli kalmakla birlikte is boliimiine
dayandiran yazar, mikroekonomide yer alan “asil-vekil sorunu” iizerine bina etmektedir.
Bir sirkette calisanlar ile sirketin sahiplerinin beklenti ve amaclarmin farklilik

gosterecegi tezi, kuramin c¢ikis noktasini olusturmaktadir (Ulugakar, 2013: 66).
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Ekonomik bir iligkide, her iki tarafin birbirinden beklentisi farklidir. Sirket sahibi asil,
yonetici vekilden, daha ¢ok kar ve yiiksek basar1 beklerken, yonetici ise asilden yiiksek
ticret, yiiksek mevki ve daha fazla bos zaman isteyecektir.

Demokratik sistemlerde, sivil idare yetkilerinin bir kisminm1 vekillere devredebilir ve
devredilen yetkinin, asilin belirledigi normatif kurallara gore kullanilacagi esasa
baglanir. Eger vekil, devredilen yetkiyi kullanmak i¢in; uzman degil, sahip oldugu
giicliniin ve kapasitesinin biitiinlinii kullanmiyor ve asilin isteklerini yapmiyor ise,
salahiyetini asilin maksadina uygun ahenk icerisinde kullanmiyor demektir. Eger vekil;
siyasi kararlar etkiliyor ve asilin egemenligini kabul etmeyen bir tutum ve tavir i¢inde
bulunuyorsa, bu durumda iligkisel amacin timiyle disina ¢iktig1 sdylenebilir. Verimli
bir sivil-asker iliskisi i¢in; vekilin yapisi, olanak ve yetenekleri, sdylem ve eylemleri,
asilin amaglariyla uyumlu olmalidir ( Feaver,1993: 61, Akt. Ulugakar, 2013: 67).
Asil-Vekil kurami baglaminda bakildiginda, askerler bazi durumlarda sivil denetim
kararlarina karsi, stratejik karsilik verebilecek imkan ve kabiliyetlere sahiptir. Yonetim
biliminde “calismama/kaytarma” demek olan bu ifade, sivil-asker iligkileri acisindan
“yonetilmekten kaginma” anlamima gelmektedir. Ordu; kendisine uygulanacak cezanin
agirhigina baghh olarak, bazen siyasi iradenin kararlarina olumsuz yaklasarak
yonetilmekten kaginmay1 segebilir (Feaver, 1993:195, Akt. Akyitirek ve digerleri, 2014:
74). Orduyu yonetimden kagimmmaya sevk eden temel etken, siviller ile askerler
arasindaki farkli bakis agis1 ve kullanilacak araglarin se¢imidir. Eger ordu gorevini,
siyasi iradenin istedigi sekilde yerine getirirse ¢aligmis, kendi istedigi gibi yapmis ise
yonetilmekten kacinmis demektir. Ancak burada Onemli kriter, vazifeyi sivillerin
istedigi sekilde icra etmesidir. Vazife yapilsa bile, sivillerin iste§ine uyulmamis ise
yonetimden kacinma s6z konusudur (Feaver, 1993:198, Akt. Akyiirek ve digerleri,
2014: 74). Yonetilmekten kagcinmanin en kat1 uygulamasi darbe, tam c¢alismanin tipik
uygulamasi ise ideal ordudur.

Feaver, vazifenin siyasi iradenin emirleri dogrultusunda, yerine getirilip getirilmedigi
konusu ile askerlerin karsit sdylem ve eylemlerde bulunup bulunmadiklarinin
gbzlemlenemeyecek olmasini, en tehlikeli durum olarak gérmektedir. Bu mahsurun
giderilmesi igin, siyasi iradenin takip ve denetim kabiliyetinin gelistirilmesi ile etkin bir
denetim ve cezalandirma sistemi Onermektedir. Onerdigi denetim mekanizmalarini,

denetimlerin sekli ve maliyetine gore smiflandiran Feaver, ilk denetleme yOntemi
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olarak, hiyerarsik konumu belirleyecek sekilde, iliskilerin yasal bir sodzlesmeye
baglanmasmi  gostermektedir. Ikinci denetim mekanizmasi, askeri kadrolarin
olusturulmasinda, sivil kiiltiirii i¢sellestirmis adaylarin tercih edilmesidir. Ugiincii bir
yontem olarak denetimin, medya gibi TUglincii sahislar ve kurumlar iizerinden
yiirlitiilmesidir. Komutanlar arasinda ve kurum i¢indeki rekabet ise farkli bir denetim
mekanizmas1 olarak goriilmektedir. Feaver’in polis devriyesi olarak adlandirdigi,
muntazam denetleme ve biitce miizakereleri gibi toplantilar, bir diger denetim
mekanizmasidir (Feaver, 2003b: 1-112, Akt. Kizilaslan, 2018: 74).

Her ne kadar kuram sivilleri asil, askerleri vekil olarak gorse de, giincel hayatta askerler
kendilerini vekil olarak gérmek bir yana, devletin asli unsuru ve toplumun 6zii olarak
kabul etmektedir. Tiirkiye ve benzeri pek ¢ok kiiltiirdeki genel gériiniim ve yaklagim, bu
kabulii desteklemektedir (Bland,1999: 14, Akt. Serra, 2011: 269, Akt. Akyiirek ve
digerleri, 2014: 75).

1.3.6. Schiff’in “Mutabakat (Uyum) Kurami”

“The Military and Domestic Politics-Ordu ve I¢ Siyaset” ( 2008) adli calismas: ile
Rebecca Schiff, sivil-asker iliskilerini incelemek igin yeni bir teori sunmaktadir.
Mevcut kurumsal ayrim teorisi, ililkede askeri miidahaleyi onlemek i¢in, ordunun sivil
siyasi kurumlardan ayri kalmasi gerektigini varsaymaktadir. Buna karsilik uyum teorisi
ise, li¢ ortagin yani subaylar, siyasi seckinler ve yurttaglarin, siyasi ve askeri kurumlarin
ayrilmasimi  gerektirmeyebilecek bir isbirligi iliskisini hedeflemesi gerektigini
savunmaktadir. Ayrica, bu ortaklar asagida aciklanan dort gosterge tlizerinde anlasirsa
askeri miidahalenin meydana gelmesi daha az olasidir. Bunlar;

- “Subay kadrolariin toplumsal yapis1”

- “Siyasi karar alma siireci”,

- “Askere alma yontemi”

- “Ordu mensuplarimin zihinsel yapisini ortaya koyan askeri deger, ritiiel ve semboller”
(Schiff, 2009: 277-283).

Kisacas1 Schiff’in kuraminin ana temasi, “askerleri siyasi siirecten tamamen ayirmak
yerine, siyasi ve askeri elitler ile vatandaslar arasinda diyalog, is birligi, deger ve
hedeflerin paylasimina dayali uzlagi” (Ulucakar, 2013: 71) saglanmasidir. Bu tiglii sa¢

ayaginin, dort asil kriterde konsensiis saglanmasi durumunda, askerlerin politikaya
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karismayacaklarin1 veya bu alanlarda uyum ne kadar fazla ise, ordunun miidahale
ihtimalinin o kadar azalacagini1 6ne stirmektedir.

Schiff; Huntington’un nesnel sivil denetim kuraminda tespit ettigi iki temel zayifliktan
yola ¢ikarak calismasimi ylriitmiistiir. Schiff’e gore; Huntington kurami, sadece
ABD’deki durum ve deneyimleri analiz etmekte, uluslarin tarihsel ve kiiltiirel
farkliliklarint dikkate almamakta ve giincel tehdit durumlarma uyarlanamamaktadir.
Ayrica daha oOnceki kuram c¢aligmalarinin, Bati’nin ideolojik yaklagimlar1 ve
degerlerinden yola c¢ikilarak yapildigini ifade eden Schiff, her iilke, rejim ve kiiltlirde
gecerli olabilecek bir kuram gelistirilmesinin 6nemine isaret etmektedir. Schiff’in,
demokratiklesme ve kurumlagsma diizeyinden bagimsiz olarak kuramini modellemesi ve
her tiirlii 6znel yarg1 ve degerlerden uzak durmasi temel bir farkliliktir (Schiff, 2008:1-
48, Akt. Kizilaslan, 2018: 89). Uluslarin tarihsel ve kiiltiirel sartlar1 ile tiglincii ortak
olarak vatandaslari analizine dahil etmesi, bir diger 6nemli farkliliktir.

Schiff; sivil-asker seklindeki bir ayrimi uygun bulmadigi gibi asker {izerindeki
kontroliin zaruriyetine de inanmaz; ancak ordu, sivil elitler ve vatandaslar arasindaki
karsilikli diyalogu 6nemser. Toplumun sivil-asker iliskilerini kiiltiir lizerinden etkiledigi
iddiasinda bulunur. Sivil asker iligkilerini anlamlandirmak igin, “her iilkenin ve
toplumun kendine 6zgii tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklerinin dikkate alinmas1” (Akyiirek ve
digerleri, 2010: 71-72) gerektigini savunur.

Uyum Kurami, 1990’1 yillarda tezahiir eden yeni risk ve tehditleri esas alarak
gelistirilen bir kuramdir. Yeni slirecte askerleri, siyasal siireglerden biitiiniiyle uzak
tutmanin, eskisi kadar kolay olmayacagi ve yarar da saglamayacagi diisiincesi
cercevesinde sekillendirildigi s6ylenebilir.

Schiff, iilkenin i¢inde bulundugu giivenlik ortaminin ordunun roliinii belirledigini,
demokratik olarak sivil denetim altinda olsa da, eger giivenlik boyutunda ordu siirekli
on planda ise, bu durumda ordunun sivil kurumlar1 yonlendirebilecegini ve siyaseti
dolayli bir sekilde etkileyebilecegini belirtmektedir. Bu durumu Israil ile
orneklendirmekte, son derece profesyonel olan Israil Ordusu’nun gercek yasamdaki
asayis sendromundan dolayr mecburi olarak 6n plana ¢iktigini, sivil kurumlart ve
siyaseti yonlendirdigini ifade etmektedir.

Schiff, ii¢ toplumsal grubun dort parametre {izerindeki uyumuna odaklanmis,

mutabakatin varligim1 uyumlu iliskilere, mutabakatin yoklugunu kriz ve catigmalara
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sebep olarak gormiistiir (Schiff, 2008:1-48,Akt. Kizilaslan, 2018: 90). Kisacas1 kuram,
toplumlara has kiiltiirel degerleri dislamadan, o toplumlardaki askeri miidahaleleri
anlamaya veya askeri miidahale ihtimallerini degerlendirmeye ¢alismaktadir (Akyiirek
ve digerleri, 2010: 73). Ancak; miidahalenin nedenlerini ortaya koyma konusunda
yeterli olsa da, bazi iilkelerin uyuma ulasirken, bazilarimin neden ulagamadigini
aciklama konusunda yetersiz kalmaktadir (Ulugakar, 2013: 71).

Sonug olarak; sivil-asker iliskilerine yonelik fikir iireten, ¢calisma yapan ve kuram ortaya
koyan biitiin diislinlirlerin ABD’li veya Bati kokenli oldugu goriilmektedir. Ancak
ortaya konan kuramlarin tamami, Soguk Savas doneminde Latin Amerika, Asya,
Ortadogu ve Afrika’da ortalama 6 ayda bir gergeklestirilen darbe girisimlerinin
aciklanmas1 noktasinda 6nemli 6l¢iide eksik kalmaktadir. Kiiresel hegemonik giiclerin,
ulusal ¢ikarlar1 ve dis siyasetlerinin bir parcasi olarak, bazen temel planlayici roliinde,
bazen lojistik destek saglayarak, secilmis demokratik rejimlerin, askerler tarafindan
yonetimden uzaklastirilmasina yardimci olduklari, kabul goren bir gercektir. Herhangi
bir lilkedeki sivil-asker iligkilerini etkileyen i¢ faktorler kadar, dis dinamiklerinde etkili
oldugu, dis faktorlerden kaynaklanan bir¢ok darbe 6rnegi ortada iken, teorisyenlerin
calismalarina bu konuyu dahil etmemeleri garipsenecek bir durumdur. Ornegin; Iran'da
halkin sectigi Muhammed Musaddik, 1953°de, Ingiliz Istihbarati (M16)’nin destegi ile
“Amerikan Merkezi Haber Alma Orgiitii” (CIA) nin organize edip sonuca ulastirdig1 bir
darbe ile yonetimden uzaklastirilmigtir. ABD Ulusal Giivenlik Arsivi'nde bulunan ve
2013’te agilan belgelerin birinde, "Askeri darbe ABD dis siyasetinin bir parcasi olarak,
CIA yonetiminde gercgeklestirildi." diye yazmaktadir (BBC News/Tiirkce, 2013). J.
Dana Stuster’in Foreign Policy Dergisi’nde 20 Agustos 2013 tarihinde kaleme aldigi
yazisinda, CIA’nin Diinya’nin gesitli iilkelerinde 7 farkli askeri miidahaleye karistigini
bildirmektedir.  Bunlar; “1953 Iran, 1973 Sili, 1961 Dominik Cumhuriyeti, 1954
Guatemala, 1964 Brezilya, 1960 Kongo ve 1963 Giiney Vietnam” (Balci, 2016: 48)
darbeleridir. Bahsi gegen ve CIA’nin miidahil oldugu darbelerin tamami1 Soguk Savas
sliresince yasanmig olmakla birlikte, 21°nci Yiizyil’da goreceli olarak azalmis olan bazi
darbelerde de ABD’nin roliinden bahsedilebilir. 2013’de Misir’da gerceklestirilen askeri
darbeye, darbe oncesinde ABD’nin sessiz kalmasi, darbe sonrasinda askeri yonetimi
ekonomik olarak desteklemesi, darbenin ABD yo6netimince onaylandigi hissini

vermektedir. Dolayisiyla sivil-asker iligkilerini sadece {ilkenin kendine 0zgl i¢
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faktorlerine atifta bulunarak agiklama ¢abasi, darbelerdeki dis destegi ihmal etmek ya da
gormemezlikten gelmek, mevcut kuramlarin 6nemli bir eksikligidir (Balci, 2016: 49).

Bu eksiklik, ¢alismalarin yanlis bir sonuca ulagsmasini saglayabilir.
1.4. Sivil-Asker iliskilerine Tarihsel Bir Bakis
1.4.1. Osmanh Imparatorlugu 19’uncu Yiizy1l Ordu-Siyaset iliskileri

Ordu-siyaset iliskisi, Osmanli’da 6zellikle modernlesmenin bagladigi 19’ uncu yiizyil
basindan bu yana lizerinde tartisilan, siyasal hayati mesgul eden 6nemli konulardan
birisidir. “Darbe gelenegini” mirasgisi oldugu Osmanli Imparatorlugu’ndan devralan
asker, Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde ¢ok partili siyasi hayata gegisle birlikte sik sik
gerceklestirdigi darbe ve muhtiralarla, tlkedeki politik ortami belirleyen aktor
konumunda olmustur (Akinci, 2013: 95). Tiirk Ordusu’nun siyasal sisteme etkisini,
Osmanli’nin devami olarak yorumlamak miimkiindiir.

1793 yilinda 3’iincii Selim’in Nizam-1 Cedit’i ile baglayan Osmanli modernlesmesi,
2’nci Mahmut’un orduyu, donanmayi, bakanlar kurulunu ve devlet teskilatini, Bati
teknik medeniyetini esas alarak yeniden yapilandirmasiyla ivme kazanmistir. 2’nci
Mahmut rejiminin orduya iliskin esas diisiincesi; ordu ve donanmay1 giiclii tutmak,
askeri i¢ siyasete malzeme yapmamak ve ordunun politikaya miidahalesine izin
vermemektir. Bu ana diisiinceyi tamamlayici prensipler ise; ordunun kayitsiz sartsiz
sadrazamin emrinde olmasi, serasker ve kaptan-1 deryanin kabineye bakan sifatiyla
katilmasi ve onlar disinda higbir subayin politika ile ugrasmamasidir (Oztuna, 2021:
15). Bu esas diisiince ve temel prensiplere ragmen Osmanli imparatorlugu'nda da,
ordunun siyasete miidahil olmasiyla yonetim sisteminde degisiklikler meydana
gelmigtir. Yenigeriler kendi 6zliik haklarini iyilestirmeye yonelik sisteme miidahale
ederken, yeni modern ordunun iyelerinin politik sistemi doniistiiriicii baskin roliine
2’nci Mesrutiyet’te tanik olunmaktadir. Sultan II. Abdiilhamit’in, ordunun istegi ile
Kanun-i Esasi’yi yiiriirliige koydugu ve anayasal bir yonetime gectigi bilinmektedir
(Dursun, 2005: 176).

Osmanli modernlesmesinde ordunun Oncii rolii, subaylara Samuel Finer’in askerin
siyasete neden miidahale ettigine dair tespit ettigi 6zellikleri kazandirmis, s6z konusu
kazandirilan 6zellikler, subaylari siyasal siire¢lerde etkin bir rol oynamaya sevk etmistir.

Bir baska ifadeyle; teknik olarak gelisen, en Orgiitlii bir kurum haline gelen ve zihniyet
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olarak da doéniisen Tiirk subay kadrosu vatani ve milleti her tiirlii tehditten ve zorluktan
kurtarmayr amag¢ edinmis, kendisini milli menfaatlerin ve ¢ikarlarin gozetiminden
sorumlu esas temsilci olarak goériip miidahaleci bir karakter gelistirmistir (Kizilaslan,
2018: 259).

Imparatorlugun birligini, biitiinliigiinii ve bagimsizigmi koruma icgiidiisii ve
Balkanlardaki toprak kayiplari, 19’uncu yiizyillin son g¢eyreginden itibaren subaylari
devletin kurtulusu i¢in yeni c¢areler liretmeye ve dolayisiyla devamli politikayla
ugrasmaya sevk etmistir. (Ulucakar, 2013: 109). Ilave olarak, modernlesme ile birlikte
ordunun ¢agdas bir ulus olusturma misyonunu da kendine gorev edinmis olmasi, askerin
siyasallagsmasia neden olmustur. Bu durum, “kendini devletin ve iilkenin selametine
adamis subaylar kusagin1” dogurmustur (Cansever ve Kiris, 2015: 368).

Yenigeri Ocagi’nin toptan 1agvi, Osmanl tarihindeki ilk kapsamli sivil-asker iliskileri
sorunsalinin ¢oziimii olarak goriilebilir. Bu hayirli olay sonrasinda, Bati tipi egitim
sistemini esas alan, Batili tarzda donatilan “Asakir-i Mansure-i Muhammediye
Ordusu’nun kurulmasi”, kigik ve wvasifli birlikler olusturmanin sivil kontrolii
kendiliginden saglayacag diistincesine dayanmaktadir (Ulugakar, 2013: 117).

Aslinda Osmanli Imparatorlugu, askeri orgiitlenme bigimini esas alan biirokratik bir
modelle, siirekli genisleyen bir toprak politikasi izlediginden, liberal demokrasinin
ithtiyaglarima gore, 2’nci Diinya Savasi sonras1 gelistirilen sivil-asker iligkileri
kuramlarina uygun, bir ordu-siyaset iligskisinden bahsetmek miimkiin degildir. Zaten
devletin orgiitlenme bi¢imi askeri nitelikli oldugundan, Huntington’un ortaya koydugu
ayirma odakli kuramin imparatorlukta uygulanmasi s6z konusu olamaz. Geriye giderek
mevcut kuramlart Osmanl Imparatorlugu sivil-asker iliskileri igin gdzden gegirecek
olursak, belki Samuel Finer’in yaklagimi ile iligkilerin kismen Ortiistiigii ifade
edilebilir. Ciinkii Finer’e gore, askerlerin siyasete ilgi duymas1 gayet normal ve siyasete
miidahaleleri ruh hallerinin/zihniyetlerinin geregidir. Hele ki, iilkede siyasal karigiklik,
belirsizlik ve iktidar boslugu s6z konusu ise, mevcut firsatlarin darbeci zihniyeti
koriikledigini belirtmektedir. Askerlerin siyasete dort sekilde miidahale ettigini ifade
eden Finer’in modellemesine gore; Osmanli Imparatorlugunun duraklama déneminde
etki-niifuz, gerileme doneminde baski-santaj, Sultan Abdiilaziz ve 2’nci Abdiilhamit
doneminde azletme, Ittihat ve Terakki doéneminde devirme modelinin uygulandig

belirtilebilir. “Ittihat ve Terakki doneminde (1909-1918)”, ordunun asir1 derecede
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siyasete karistig1 (Heper, 2015: 101), imparatorlugun “6zellikle Enver, Talat ve Cemal
Pasa yonetiminde, fiili bir askeri diktatorliikle yonetildigi” sOylenebilir (Lewis, 2017:
305).

Patrimonial (ataerkil) bir devlet olan Osmanli Imparatorlugu, giiciiniin ve etkinliginin
zirvesinde iken ve merkez neredeyse biitiiniiyle ¢evreye hakimken, yoneticinin askerlere
dayanmas1 devletin temel 6zelligidir. Imparatorlugun patrimonial bir siyasi diizenden
practorian (Yenigeri hakimiyeti) bir siyasi diizene gerilemesi ile keyfi siyasi gii¢
kazanma siirecindeki ordu, devletin dis diismanlarina karst da savasma yetenegini
kaybetmistir. Her ne kadar patrimonializmden praetorianizme gegcis kavrami, 15-18’nci
yiizyll Osmanli Imparatorlugu’ndaki sivil-asker iliskisini ¢dziimlemek icin yararli bir
yaklagim olsa da, 19’uncu yiizyila gelindiginde ihtiyaca cevap vermemektedir. Artik
devletin sistemi profesyonel bir ordu, {icretli bir biirokrasisi ve merkezilesmis bir gelir
sistemine dayanmaktadir. Osmanli’nin son asrinin, son c¢eyreginde ordu, yine rejimin
kaderini belirleyen bagimsiz bir faktor olmustur. Bu sefer askeri aktorler, yenigerilerden
farkli olarak rejimin mesruluguna da meydan okuyup, yeni tip bir yonetim modeli
onermektedir. Ancak kendi i¢lerinde bir biitiinliik yoktur, 1876’da muhafazakarlar ve
anayasalcilar olarak, 1908’de muhafazakarlar, liberaller ve ittihat¢ilar olarak, amaclari
bakimindan boliinmislerdir. 1908’den sonra Mahmut Sevket Pasa gibi orduyu
depolitize ederek, salt muhafiz durumuna getirmeye calisan komutanlarin karsisinda,
askeri yonetici bir glice doniistiirmek isteyen Enver Paga gibi aktivistler arasinda, tekrar
bir bolinme s6z konusudur. Tarihsel siireklilik ¢izgisine karsin, Osmanlt Ordusu’nu
Tiirkiye Cumhuriyeti ve diger modern devletlerin ordulariyla aymi kategoride
siniflandirmamak gerekir. Sonugta Osmanli yonetimi, farkl kiiltiir ve dinlerden halklar
barindiran, ¢ok genis bir cografyay1 kucaklayan ve sanayi oncesi bir toplumu yoneten
Islami bir monarsidir. Ozet olarak, ge¢ Osmanli déneminde, modern sivil-asker

iliskisinin filizlenmeye basladig: ifade edilebilir (Hale, 2014: 352-358).
1.4.2. “Erken Cumhuriyet ve Tek Parti Dénemi” Sivil-Asker iligkileri

Ordu Osmanli’dan Cumbhuriyet’e devredilen en orgiitlii ve en giclii teskilattir
(Cansever, 2015: 369). Ancak orduda 1908 Ihtilali'nden beri devam eden Ittihatc1,
Itilafc1 ve tarafsiz ayrimi devam etmekte, hiziplesmenin izleri goriilmektedir (Citci,

2006: 22). Mustafa Kemal, ordunun milli iradeye bagliligini ve onun hizmetinde
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olmasini énemsemekte, “Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i ilhak” cemiyetlerinin (Atatiirk,
2005: 38-39) mesru yardimcisi olarak goérmektedir Orduya, bahse konu cemiyetlere
yardim ve destek saglayan ikincil bir rol bigmektedir.

Milli Miicadele’de ordunun can alici bir rol oynadigii ifade eden Ahmad, pratikte
“Kemalistler i¢in askeri bir diktatorlik” (2016: 198) kurmanim, daha basit bir
yol/yontem olabilecegini digiinmektedir. Eger Gazi Mustafa Kemal isteseydi, ordunun
iktidar1 ele ge¢irmesinin Oniinde higbir engel olmadigini belirten Ahmad, ama Gazi
Mustafa Kemal’in kolay yerine zoru sectigini, aktif siyasette yer almak isteyen subaylari
gorevlerinden istifa ettirerek, orduyu siyaset disinda tutmak igin 1srar ettigini
vurgulamaktadir (2016: 199). Balci ise Ahmad’in tam tersi bir yaklasimla, Takrir-i
Siikin Kanunu’nun ¢ikarildig1 ve iki tane Istiklal Mahkemesi’nin kuruldugu 1925 yili
ile 1945 arasini, diktatéryal devlet sOyleminin hakim oldugu bir siire¢ olarak
betimlemekte, Seyh Sait isyani bahane edilerek c¢ikarilan kanun ve kurulan
mahkemelerle 6nce basinin susturuldugunu, sonra muhalefetin ortadan kaldirildigini ve
tek partinin devlet iktidarimi1 tekeline aldigi, otoriter bir rejimin tesis edildigini
belirtmektedir. Inkilaplarm yerlesmesi ve toplum tarafindan benimsenmesi igin, bir
baski aygit1 olarak kullanilan Ankara Istiklal Mahkemesi’ne ilave olarak, zaman zaman
da ordunun siyasetin bir uygulayicit olarak devreye girdigini, bu kapsamda Sapka
Devrimi’nden sonra Rize’de uygulamaya muhalefet eden vatandaslarin direncini kirmak
icin, Hamidiye kruvazoriiniin gérevlendirilmesini 6rnek vermektedir (2009: 44-62).
Sivil ve askeri kiiltiirler arasindaki farkin azaltilmasini, her iki kiiltiiriin birbirine
yakinlastirilmasin1 savunan ve Yakinlasma Kurami’ni gelistiren Morris Janowitz,
askerin siyasetin diginda tutulmasma iliskin Kemalist modelin bir benzerinin
bulunmadigini belirtmektedir (Janowitz, 1967: 104-105, Akt. Ahmad, 2016: 199).
Huntington’da  Tiirk Milleti’nin  biliylik  zorluklarla  subaylarin1  siyasetten
uzaklagtirabildigini, subay kadrosunda profesyonel davranis ve  gOriinlim
gelistirebildigini belirtmektedir (2006: 102).

“1909°da Ittihat ve Terakki Cemiyeti (ITC)’nin 2’nci Kongresi’ne katilan Mustafa
Kemal, ordu ile siyasetin ayrilmasi {istiine goriis olusturmasina (Ziircher, 2018: 87) ve
orduyu siyasi arenanin itis kakisindan uzakta tutmak hususuna ¢ok dikkat etmesine
(Heper, 2015: 98) ragmen, ordunun tam olarak siyaset disinda tutulamadigi donemler

olmustur (Yavuz, 2017: 243). Huntington’un sivil ve askeri rollerin ayrilarak,
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askerlerin siyasi kararlara miidahil olmamasi ve askerlik dis1 konularda sivil iradeye
mutlak itaat sergilemesi temel prensibine dayali, nesnel sivil denetim modelinin
olusturulmasina gayret gosterildigi, ancak bunun kismen basarili oldugu sdylenebilir.
Huntington, belirli giic merkezlerinin dogrudan politikada baskin bir rol oynadigi
durumlara isaret etmek igin “praetorianizm” terimini kullanir. Bahse konu ifade
giinimiizde, ordunun ya moderatorliik gorevini deruhte ettigi ya da muhafizlik yaptigi,
Ozerkligini elde etmis politik bir gii¢ gibi davrandig1 6zel durumlara isaret eder. Bu
tiirden rejimler, belirli bir idare sistemi veya ideoloji ile biitiinlesmez. Yegane amaglari,
kendi cikarlarma iktidar1 kullanmak ve kendi faydalarimi maksimize etmektir. Bu
tanimlamadan yola c¢ikarak Huntington, 1920’lerin basinda Mustafa Kemal’in
practorian bir rejimi, sivil bir rejime doniistiirdiigline isaret etmektedir. 1924°te
Genelkurmay Baskani’nin kabinenin disinda birakilmasi, ikinci meclisteki emekli asker
sayisinin azaltilmis olmasi ve Gazi Mustafa Kemal’in etkili bir sivil siyasi parti kurmasi
nedeniyle bu nitelemede bulunmaktadir. Huntington 1920’lerin sonunda, Meksika ile
birlikte Tiirkiye’yi “partilerin ordunun rahminden ¢iktig1, siyasi generallerin bir siyasi
parti yarattig1 ve siyasi partinin siyasi generallere son verdigi iki dikkate deger drnek”
olarak nitelemektedir (Hale, 2014: 362).

Parti-devlet birlikteliginin saglandigi 1930’lu yillarin basinda, askerin tamamen sivil
iradenin denetimine alindig1 (Yilmaz, 2020: 208), bir millet mektebi olarak yeni rejimin
konsolidasyonu i¢in kritik bir gorevi yerine getirdigi goriilmektedir. Ordu hem yeni
rejimin ilkelerini 6greten bir miiessese, hem de ekonomik verimliligi artirilmasi i¢in bir
kilavuz olarak diisiiniilmiistiir (Oztan, 2017: 104). Askerlerin énciiliigiinde kurulan ve
yine askerler tarafindan bi¢gimlendirilen devletin ideolojisini, tabii olarak onlarin hayata
bakis1 etkilemistir. Pozitivist-ilerici bir ideoloji benimseyen ve bu ideolojiyi
“Kemalizm” olarak kutsayan ordu, 1923 yilinda kurulan modern devlete bir ulus
olusturma vazifesi istlenir. Ulus devletin olusum asamasinda kilavuz roliindedir. Bu
gorevini yerine getirirken, yeni rejime karst ¢ikan muhalif unsurlara yonelik i¢
miicadeleyi yiiriitiir (Cansever ve Kirig, 2015: 369). Menemen olaymin da etkisiyle, tek
parti déneminde ordunun “devrimlerin bekgisi” sifati, ana vasfi haline gelir (Oztan,
2017: 105). Sadece devletin muhafizi degil, ¢agdaslasma girisiminin ve cumhuriyet
yonetiminin garantorii olarak goriiliir. Cumhuriyet déneminde ordu kendisini, Avrupali

pozitivistler gibi, toplumun muassir medeniyet seviyesine ulagsmasina rehberlik edecek
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bir misyoner gibi goriir ve benimsedigi, temsil ettigi batici/modernlesmeci ideolojiyi,
silahaltina alman halki egitmek suretiyle yayginlastirmaya calisir. ikinci Diinya
Savasi’na kadar ordu, daha ziyade rejimin korunmasi ve benimsetilmesi ile ugrasir. Bu
donemde ordu, Prusya kokenli “Millet-i Miiselleha™ (silahli millet/asker millet)
kavramin1 aynen devam ettirerek, asker ve toplumun birbirini tamamlayan biitlin
oldugunu, ordunun milletin silahlanmis seklinden ibaret bulundugu seklinde sdylemde
bulunur. Boylece toplumun militarizme hos gorii ile bakmasini saglar, cumhuriyet
icerisindeki askeri agirligin1 mesrulastirir (Tavukeu, 2010: 2).

Tek parti donemi sivil-asker iliskisi, her ne kadar totaliter modelde kullanilan denetim
mekanizmalarina ve siyasi subaylara sahip olmasa da ve Atatlirk’{in yonetimi totaliter
rejimlerde rastlanan ideolojik katiliktan yoksun olsa da, Eric Nordlinger ve Moris
Janowitz’in  klasiklesen = kurami  “totaliter-niifuz  edici  model”’le  kismen
iliskilendirilebilir. Ordu, tek partili bir devletin destek unsuru konumundadir ve
subaylar Kemalizm ideolojisine sahiptir. ideolojik baghlik &diillendirilirken, karsitlik
cezalandirilmaktadir. Bununla birlikte tek parti doneminde ordunun, CHP’ nin arkasinda

ikinci konuma indirildigi de bir gergektir (Hale, 2014: 363-364).
1.4.3. “Demokrat Parti Dénemi” Sivil-Asker iliskileri

Teorilere genel bakis baslig1 altinda da ifade edildigi gibi, biitiin kuramlarin uygulamasi
icin ortak kabul, {iilkede “liberal demokrasi ve serbest piyasa ekonomisinin”
(Huntington, 2006: 58) varligidir. 14 Mayis 1950°de gerceklestirilen genel segim,
Tirkiye’nin demokratik doniisiimiinde “cok Onemli bir doniim noktasi olarak kabul
edildigi” (Dursun ve digerleri, 2007: 31) gibi, 18 Subat 1952°de Tiirkiye’nin NATO’ya
dahil olmasi, TSK’nin doniisiimiinde 6nemli bir etkiye sahiptir. NATO iiyeligi, her ne
kadar iilkedeki demokrasinin déniisiimiinde Ispanya kadar katalizor gorevi gérmese de,
sivil-asker iliskileri kuramlarmin tilkede uygulanabilmesine olanak saglayan, katkida
bulunan énemli bir dis destek unsurudur (Balci, 2020: 24).

14 Mayis 1950°de Tiirkiye’de halkin 6zgiir iradesi ile kullandigi oy dogrultusunda,
“ordu-biirokrasi-aydinlar ittifaki” miadim1 doldurmus, gii¢  “merkezden c¢evreye”
(Kahraman, 2010: 198) aktarilmistir. Yani yeni gelisen sanayi burjuvazisi ile biirokratik
elit kaybetmis, “ticaret erbabi ile biiyiik toprak sahibi smifin yaptig1 koalisyon”, savas

ekonomisinden olumsuz etkilenen halkin destegini alarak iktidar olmustur. (Yilmaz,
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2020: 207). Yeni donem, tek partili otoriter rejimin demokrasi yoniinde evirildigi bir
siire¢ olmustur.

Ancak Demokrat Parti (DP), kendisini milli irade ile 6zdeslestirirken, muhalefeti
biirokratik elitin kadro partisi gibi gorerek itibarsizlastirmaya c¢alismasi, ¢ogunluk¢u bir
demokrasi anlayisini benimsemesi, hem askeri, hem de sivil biirokrasiyi CHP nin dogal
bir miittefiki gibi degerlendirmesi (Karpat, 2010: 241), orduya karst bir giivensizlik
hissi (Ziircher, 2020: 275) ve kiiglimseyen bir tavir i¢erisinde olmasi (Oran, 2014: 77),
sivil-asker iliskilerinde yeni siirecin sancili baglamasina neden olmustur. DP’nin daha
iktidarinin baslangi¢ yillarinda asker karsitligini gizleyemedigi, ordunun etki ve itibarini
azaltmay1 amagclayan adimlar attig1 ileri siiriilebilir (Karpat, 2010: 237). Ciinkii Ismet
Pasa’ya sadakatinden kuskulandiklar1 ordudan tedirgindir (Ahmad, 2019: 134). Aslinda
DP’nin bu kuskusu ve tedirginligi, yersiz de degildir. Askerlerin bir kism1 yeni iktidar
partisine dogru bir yonelim iginde olsa da, yiiksek komuta kademesi halen Ismet
Inénii’ye sadiktir (Oztan, 2017: 107). DP Hiikiimeti de aym sekilde diisiinmektedir ve
iktidardaki ilk eylemlerinden biri, ordunun ist yonetimini emekli etmek olmustur.
Oysaki asker; TSK’nin modern silah ve araglarla techiz edilmesi, personelin hayat
standartlarmin ve moralinin yiikseltilmesi imidi igerisindedir. 1954 yilina dogru yok
olan umutlar, yasanan hayal kirikligi, ordu igerisinde kipirdanmalara ve subay
kesiminin iktidarin karsisinda konumlanmasina neden olmustur (Dagc1, 2006: 53).

Yeni siyasi iktidar, 2 Haziran 1950’de giiven oylamasinin hemen ardindan, darbe
dedikodularini gerekge gostererek, “toplam 15 general ve 150 albayi” emekli etmistir
(Ulugakar, 2013: 111). Resmi aciklamaya gore, Basbakanliga gelerek Adnan
Menderes’le 6zel bir goriisme yapan ve ordu iist kademesinin yeni iktidara karsi bir
eylemde bulunabileceklerini ihbar eden bir albayin verdigi bilgiler 1s18inda, TSK’da
biiyiik tasfiye hareketi yapilmistir. Gergekte ise, TSK tasfiyelerinin ardinda, secimden
kisa bir siire 6nce ordudan istifa eden iki subay vardir. Bunlar Emekli Korgeneral Fahri
Belen ve Emekli Kurmay Albay Seyfi Kurtbek’tir (Yalgin, 2007:1). Oztan’a gore ise
“Menderes ve DP’liler, askerin CHP lehine miidahale riskini” sezmis ve 6n almistir
(2017: 107). Neredeyse ordu iist yonetiminin tamami emekli edilirken, Kara Kuvvetleri
Komutant Orgeneral Nuri Yamut tasfiye edilmemis, iistelik Genelkurmay Baskani
yapilmistir (Yalgin, 2007: 1). Iktidara gelir gelmez iist komuta kademesini ve kritik

gorevlerdeki subaylar degistiren Menderes, ilerleyen siirecte ¢esitli odiillerle generalleri
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sisteme entegre etmeye calismis (Ahmad, 2019: 150), ancak geng¢ subaylarla ilgili
reform Onerilerini gérmezden gelerek onlar kiistlirmustiir.

DP’nin iktidara geldigi yillarda Tiirk Ordusu, hem donanim, hem 6rgiitlenme ve hem de
egitim ac¢isindan iyi durumda degildir. Ordu halen Prusya doktrinine gore
yonetilmektedir (Ziircher, 2020: 276). Subaylar ile astsubaylar arasinda derin ugurumlar
mevcuttur ve acemi askerler ile astsubaylarin yasam kosullar1 kotli durumdadir (Hale,
2014: 135). 2’nci Diinya Savasi esnasinda saglanan yeni donanim ihtiyaci karsilamaktan
uzaktir. Cok az sayida tank mevcuttur. Silahlarin ¢ogu, 1°nci Diinya Savasi’ndan
kalmadir. Ordunun teknik donanim diizeyi yetersiz seviyede oldugundan, 6zel vasiflara
sahip personel teminine de gereksinim duyulmamaktadir. Zaten egitim ¢agdisidir ve
kidem esasina gore uygulanan terfi sistemi, {ist kademelerde siskinlige sebep olmustur.
Bu kisiler modern savas sanat1 egitiminden yoksundur. Ozetle askeri hiyerarsi yerinde
sayarken, sivil hiyerarsi hizla filizlenmektedir.

Tirkiye’nin Bat1 ittifakindaki sorumluluklarini yerine getirebilmesini saglamak ve
askeri mekanizmanin asir1 geriligini gidermek maksadiyla, 1950’lerde ABD’nin Tiirk
Ordusu’nun modernlesmesine, yeni harp ara¢ ve gerecleri ile donatilmasma yonelik
katkilart neticesinde, orduda yapisal degisiklikler meydana gelmistir. NATO {iyeligi,
TSK’nin niteliginde degisiklige yol agmis, Ahmad’in deyimiyle “ordu siyasal bakimdan
gblgeden giin 15181na ¢ikmistir” (2019: 19). Tiirk Ordusu’nun Kore’ye gonderilmesi ve
NATO iiyeligi, hem nitelikli ve teknik personel ihtiyacini artirmig, hem de egitim igin
yurtdisina gonderilen ve Bati ordulart ile istisarede bulunan personelin meslege
yaklasimini degistirmistir. NATO karsilikli egitim programlar1 yoluyla diger tilkeleri ve
ordular1 gorme imkanina kavusan geng subaylar, tecriibe edindikleri kiyaslama becerisi
sayesinde, toplumun ve ordunun Bati’nin gerisinde kaldigmin farkina varmistir
(Ziircher, 2020: 276). Alman ekoliiniin terk edilerek, yeni benimsenen Amerikan ekolii
gen¢ subaylart etkilemektedir. Modern savas bilimini kavrayabilecek esneklige sahip
olan genc subaylarla, yeni teknoloji ile basa ¢ikamayan iist komuta kademesi arasindaki
makas ac¢ilmaktadir (Ahmad, 2019: 19). Artik {ilkenin, Avrupa’ya ve kapitalist diinyaya
iltisak etmesinin tesirleri goriilmektedir ve bu durum sivil-asker iligkilerine, ordu igi
dinamiklere yansimaktadir (Oztan, 2017: 107). Ancak NATO iiyeligi ve modernlesme
ihtiyacina binaen ABD etkisine agik hale gelen TSK’da, Huntington’un askeri giivenlik

politikasinda ABD ordusu i¢in 6ngordiigii, askerlerin yetkili ve sorumlugundaki islevsel
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diizey ile asker ve sivillerin ortak calistigi kurumsal diizey tesis edilememistir. Yeni
siirecin sancili baglamasi nedeniyle, Janowitz’in sivil ve askeri kiiltiirler arasindaki
farkin azaltilmasi, her iki kiiltiirin birbirine yakinlagtirilmasi esasina dayanan kuraminin
uygulanmasi, buna yonelik bir gayret sarf edilmesi de s6z konusu olmamustir.

Emekli Kurmay Albay Seyfi Kurtbek’in, “Kasim 1952’de Milli Savunma Bakan1”
yapilmasi, yasal bir engel olmamasina ragmen, Genelkurmay Baskaninin {istli olan bir
makama getirilmesi, ilist komuta kademesinde rahatsizlik yaratmistir (Sunay, 2009: 82).
Yeni ekol ve konseptin giiglii bir taraftar1 olan, iist diizey subaylarin tasfiyesini savunan,
gevsek bir terfi sistemini 6ngoren (Hale, 2014: 137) Kurtbek, kapsamli bir reform
programi taraftaridir. Yeni bakan, siyasi iradenin Sultan 3’lincii Selim’den esinlenerek
"ikinci Nizam-1 Cedid" (Yalgin, 2007: 1) adin1 verdigi programiyla, Agustos 1953’te
yiiksek komuta kademesinde radikal bir degisiklik yapmay1 hedeflemektedir (Oztan,
2017: 108). Ancak proje, hem DP igerisinde ayriliklara neden oldugu gibi,
muhalefetinde tepkisini ¢ekmektedir. Inénii gelismelerden rahatsizdir ve "Hi¢ kimse
kendine gore bir ordu yapamaz" diye ilk sert ¢ikisin1 yapmustir (Yalgin, 2007:1). Bu
girisim ve Kurtbek’in TSK’daki askeri elitleri dikkate almayan bir tavir sergilemesi,
ordu i¢inde iktidar karsiti bir tutumun olusmasia sebep olmustur. Sonugta, nesnel
denetim modelinde siyasetgilerin ordunun 6zerk ve uzmanlik alanindan uzak durmasi
ilkesini ihlal eden "cerrahi proje", Kurtbek’in Temmuz 1953’te istifaya zorlanmasi ile
rafa kaldirilmistir (Hale, 2014: 137). Reform programindan vazgecilmesinin orta
vadedeki sonucu, yiiksek komuta kademesinden rahatsiz geng ve orta riitbeli subaylarin,
siyasi faaliyetlerine hiz vermesi olmustur (Oztan, 2017: 108). Artik en azindan askerin
bir kismi, Tiirk siyaseti iizerindeki baskin rollerinden ve bilingli sekilde kaynaklardan
yoksun birakildiklarini diistinmektedir. DP iktidarinda, prestijleri ile birlikte hayat
standartlarinin azalmakta oldugunu fark ederler. Toplum igerisinde ikinci sinif insan
muamelesine maruz kalan subaylar, hayat pahalilifi ve gecim sikintis1 altinda
bunalmaktadir (Ahmad, 2019: 149). 1954 genel se¢imlerinden biiyiik bir zaferle ¢ikan
Menderes’in, orduya kars1 sahip oldugu giivensizlik hissi yerini gézdagina birakmus,
subaylar gerektigi gibi davranmazlar ise, orduyu yedek subaylarla yonetebilecegi
tehdidine doniismistiir (Ahmad, 2019: 137). Aylik gelirleri siirekli gerileyen subaylara
halk arasinda “gazozcu” ya da “limonataci” yakistirmasi yapilmaktadir (Gtiltekin, 2009:

1, Ahmad, 2019: 149). ihmal edilmislik duygusuna kapilan TSK mensuplari, kendi
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durumlarini NATO ordularindaki maas ve yasam kosullart ile karsilagtirmaktadir.
Kiyaslama sonucu sadece kendi maddi geriliklerinin degil, iilkenin fakirliginin de
sonucuna varan askerler, biitiin bu eksiklikler i¢in siyasi iradeyi su¢glamaktadir (Ahmad,
2019: 19). Bu durum, Nordlinger’in subaylar1 miidahaleye sevk eden igsel diirtiilerin
uyanmasina neden olmus, ilk etken olarak ongdrdiigli alt-orta gelir diizeyinden gelen
subaylarin, askeri kariyerin kendilerine sagladigi toplumsal statiilerini esas alarak,
siyasete miidahale gerekg¢esini olusturmustur.

Aslinda Oztan’in da belirttigi gibi, DP’nin orduyu mali anlamda desteklemedigi iddia
edilemez. ABD yardimlari ile genel biitce payinin yeterli oldugu sdylenebilir (2017:
109). Kasith bir ihmalden ziyade, 6ncelik ve bakis agis1 farkliligi s6z konusudur. Siyasi
ve ekonomik liberalizm ile miireffeh bir toplumu hedefleyen DP i¢in, ordu dncelikleri
arasinda degildir. Ayrica orduyu, “Bati ittifakinin ¢ikarlarina hizmet eden bir dis
politika araci olarak” gordiigiinden, “askeri biitcenin Oncelikle Avrupa ve Amerikan
yardimlariyla finanse edilmesi gerektigine” inanmaktadir (Ahmad, 2019: 20). Bu
nedenle de, DP’nin silahli kuvvetleri donatmak ve modernize etmek icin, asir1 bir
harcama yapmadig ifade edilebilir (Ahmad, 2019: 147).

Orduda ilk gizli orgiitlenme girisimleri 1954 yilinda baglamis, “Atatiirkciiler Komitesi”
ad1 altinda 14 {iyeden olusan bir grup Istanbul’da, geng subaylar arasindaki ikinci grup
Ankara’da kurulmus ve 1957°de iki grup birlesme karar1 almistir. Bu iki cunta grubunun
gii¢ birligi yapmasiyla, ilk darbe komitesi resmen kurulmus, Ankara ve Istanbul’daki
etkinligini artirmistir (Altuncuoglu ve Durmus, 2020: 133-134). Ancak, kisa siire
icerisinde iki grup arasinda, temel amaclar konusunda fikir ayriliklar1 tezahiir etmistir.
Radikal grup hemen miidahale etmenin gerekliligini savunurken, ihtiyatli yaklasanlar
ilk 6nce ordu icerisinde reformlar1 6ne ¢ikarma cabasi igerisindedir ve darbeyi son care
olarak gormektedir (Hale, 2014: 141). Ancak cunta grubu icerisinde radikaller baskin
cikmis ve grup 1957 genel se¢imlerinin arifesinde hiikiimete karsi harekete gecmeye,
darbe yapmaya karar vermistir. Darbeyi destekleyecek giiclere ihtiyag¢ duyan ve
planlarin1 uygulayabilmek i¢in siyasi destek arayan cuntact grup, ilk olarak 2’nci
Cumhurbaskan1 ve Ana Muhalefet Partisi lideri Ismet Inonii’niin kapisi1 ¢almistir.
Inénii; darbenin gereksiz oldugunu, zaten DP’nin secimleri kaybedecegini (Dagc1, 2006:
55) ve kendisiyle herhangi bir baglanti kurulmamasini ifade etmistir ( Hale, 2014:142).

Darbe icin lider arayismma devam eden grup, cuntanin basinda bulunan Faruk
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Gliventiirk’ti Milli Savunma Bakani Semi Ergin’e gondermistir. Ergin kendisine
verilmek istenen rolii kibarca reddetmis, ancak yetkisini ve otoritesini kullanarak
Onleyici veya engelleyici bir tedbir almamistir. Grup igerisindeki Samet Kuscu, kimine
gore korktugundan veya vehme kapildigindan, kimine gore ihanete ugradigindan,
kimine gore de gelecegine yatirim yapmak istediginden, kisacasi farkli iddia ve
giidiilerle darbe girisimini ihbar etmistir (Altuncuoglu ve Durmus, 2020:135).
Baslangigta ciddiye alinan ihbar sonucu gozaltina alinan subaylar, mahkemenin
karariyla tutuklanmistir. Kisa siire cezaevinde tutulan subaylar, askeri mahkemedeki
yargilama neticesinde delil yetersizliginden serbest birakilmistir. 23 Aralik 1957°de
ortaya ¢ikan ve sivil-asker iligkileri literatiirinde “Dokuz Subay Olay1” olarak anilan ve
gruptaki radikallerin baskin rolii nedeniyle Nordlinger’in darbe tipolojisine gore,
cuntact muktedirlerin muhtemelen hiikmedici bir rejim ihdas edecekleri ilk ciddi askeri
miidahale girisiminde, Kuscu’nun tutarsiz, giiven telkin etmeyen davraniglari ve
Savunma Bakanligindaki perdeleme gayretleri nedeniyle, gergeklerin ortaya ¢ikmasi
engellenmistir. Cumhurbagkant Celal Bayar’in meselenin iizerinde ciddiyetle
durulmasini, hi¢ degilse askerin sikayet konularinin ortaya ¢ikarilmasini talep etmesine
ragmen, Menderes’in ordu tarafindan kendisine bir darbe yapilacagin olasilik dahilinde
gormemesi, miiteakip siiregte tezahiir edecek cuntact yapilanmalarin 6niinii agmustir.
Belki Dokuz Subay Olay: iyi degerlendirilseydi ve gerekli 6nlemler alinabilseydi, 27
Mayis 1960 darbesi yasanmayabilirdi (Dagci, 2006: 56). DP iktidarina kars1 bir darbe
girisimi olan harekete karsi, iktidarin higbir Onlem almayarak, hata yaptigi ifade
edilebilir. Hadise sonrasi cuntacilarin deyimiyle bir “sus-pus” donemine girilse de,
darbeci olusum faaliyetlerine devam etmistir. Olaylardan ders ¢ikararak kendisine ¢eki
diizen vermis, hiicre yapilanmasinda ¢ok dikkatli davranmis ve daha ihtiyatli hareket
etmistir.

Ankara’daki Sadi Kocas grubu, olaylardan ve tutuklamalardan fiilen etkilenmemistir.
Kocas; orgiite general riitbesinde bir lider bulmak i¢in harekete ge¢mis, ilk olarak
“3’lincti Ordu Komutan1 Orgeneral Necati Tacan”a ulasmus, teklifi kabul eden Tacan’in
kalp krizinden vefat etmesi iizerine, “Kara Kuvvetleri Komutanligina atanan General
Cemal Giirsel’e yaklasmaya karar vermistir” (Hale, 2014: 144). Ciinkii Giirsel hem yas
bakimindan, hem de riitbece uygundur. Harp tecriibesi olan, ordu igerisinde ¢ok sevilen

ve ayrica DP politikalarma elestirel yaklasan ideal bir adaydir. Vakitsiz hareket
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etmemek ve son care olarak darbeye basvurmak gerektigini (Hale, 2014: 144) ifade
ederek teklifi kabul eden Giirsel ile birlikte lider sorunu ¢oziilmiis, artik sira hassas
nokta atamalarina gelmistir (Dagci, 2006; 56). 1959 yilina gelindiginde cuntaci orgiit
mensuplar1 hayati onemdeki hassas gorev yerlerine yerlesmis, ii¢ kisilik hiicre ilkesine
uygun olarak orgiitlenmeye baglamistir. Kogas liderliginde, Giliventiirk ve Seyhan
disinda eski cuntacilarin ¢ogunu kapsayan 12 kisilik yeni bir merkez komitesi
olusturulmustur. Kogas’in Londra Askeri Ataseligi’ne tayin edilmesi {izerine, komitenin
yeni bagkanligina Alparslan Tiirkes se¢ilmistir. Cuntact grup, DP iktidar1 1960 yili
icinde se¢im yapmazsa veya yapacagi se¢imlerde diiriist davranmazsa, hiikiimet darbesi
yapmaya karar vermistir. Toplantida darbeden sonraki hareket tarzi konusunda ii¢ ayri
secenek ortaya c¢ikmis ve komite kendi i¢inde radikaller ve liberaller seklinde ikiye
bolinmustiir. Radikal grup, totaliter egilimli, askeri diktatorliik taraftari kisilerden
olusmakta ve siyasi iktidar darbe ile devrildikten sonra, uzun bir askeri yoOnetim
donemine gereksinim oldugunu savunmaktadir. Temel tezleri; Tiirkiye’nin hala geri
kalmis bir iilke oldugu, Atatiirk devrimlerinin eksik kaldigi, tilkenin iktisadi ve umumi
meselelerinin, tutucu kirsal kesim segmenine hesap vermek zorunda olmayan radikal bir
rejimle ¢oziime kavusturulabilecegidir. Liberaller bir biitiin olarak yeni bir otokrasi
tiirine kars1 ¢ikarken, bir kisim liberaller Menderes devrildikten sonra iktidart CHP’ye
devretmeyi savunurken, diger bir kismi ise yeni bir anayasanin hazirlanmasini,
secimlerin diizenlenerek kim kazanirsa iktidarin ona devredilmesini savunan ve
siirlandirici, yonlendirici moderatorliik yanlisidir. Kesin bir karara varilamayan
tartisma, biiyliyerek darbe sonrasina sarkmis ve askeri yonetimin énemli bir sorununa
donlismistiir. Darbeden sonra 14’liilerin tasfiyesinin ana sebebi budur.

1954 secim zaferi ile giiciiniin doruguna ulasan DP, 1957 se¢imleri ile zayiflamaya
baslamistir. Siyasi iktidar daha popiilist bir politika izlemekte, siyasi amaglar i¢in din
bir kurtarici roliinde devreye girmektedir (Ahmad, 2019: 138). 1958 giiziinde
demokrasiden sapma sOylemleri giindeme gelmeye baglamis, baski ve siddetin dozu
artmistir. Bagbakan 1958’de Manisa’da “kin ve husumet” cephesine karsi bir “Vatan
Cephesi” kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ulke icerisinde kisa siirede teskil edilmeye
baslanan Vatan Cephesi orgiitlerini kuranlar ve katilanlarin isimleri, her giin radyodan
tek tek okunurken (Aksin, 2020: 256), orgiite katilmayr reddedenler yikici olarak
lanetlenmektedir (Ahmad, 2019: 138).
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Mubhalefet liderlerinin yurt sathinda dolasmasi, bazi hadiselere yol agmasi ve olaylar
karsisinda ordunun tarafsiz tutumu, Menderes’e ihtiyacti oldugunda orduya
giivenemeyeceginin isaretini verirken, Inonii’de ordunun bu yondeki davranisini tesvik
etmekten geri durmamaktadir. Kayseri’de muhalefet karsiti olaylar sonrasi Ankara’ya
donen Inonii, 7 Nisan’da evinde emekli general ve amiraller ile bir toplant1 yapmustir.
Bu durum iizerine, 12 Nisan 1960 giini TBMM’deki DP grubu yayimladig: bir bildiri
ile CHP’yi, orduyu siyasete ve TSK’y1 kanun ve diizensizlige tesvik etmekle, siyasal
iktidara kars1 “silahl1 ve tertipli ayaklanmalar hazirlamak”la, “bir kisim basini da yalan
ve carpitilmis haberlerle CHP’yi destelemekle suglamakta” (Aksin, 2020: 257), ii¢ ayda
faaliyetlerini tamamlayacak Tahkikat Komisyonu kurulmasina karar verildigini ilan
etmektedir. 18 Nisan’da DP’nin, “CHP’nin ve Bir Kisim Basinin Faaliyetlerini Tahkik
Komisyonu” kurulmasini 6ngoren bir kanun teklifinde bulunmasi, meclisin karigsmasina
ve siddet sahnelerin zuhur etmesine neden olmustur. 28 Nisan 1960’da ¢ikardigi 7468
saylli kanun ve TBMM’de olusturdugu Tahkikat Komisyonu ile DP’nin, Tiirk
demokrasisini siyasi faaliyetlerin yasaklandigi bir rejime doniistiirdiigii belirtilebilir.
Dokuz giin sonra, Tahkikat Komisyonu’nun yetkilerini artiran tamamlayici, ilave bir
kanun daha c¢ikarilmigtir. Arttk CHP’nin kapatilmasi ve tek parti rejimine doniis
emareleri, lilke icerisinde yogun bir sekilde konusulur hale gelmistir. Kuskusuz DP
iktidarmin son iki yilinda siyasi tansiyonun yiikseltilmesinde, CHP’nin de kusurlu
oldugu, cok sert elestiriler yonelterek sisli, puslu iklime katkida bulundugu ifade
edilebilir. Indnii, 18 Nisan’da meclisteki giiriiltiilii, patirtili goriismeler esnasinda
“sartlar mecbur ettiginde ihtilal milletlerin mesru hakkidir” diyebilmistir.

1959 kis1 ve 1960’ ilk aylari, DP’nin se¢imlere gitmeyecegini diislinen kesimleri
harekete gecirecek gelismelere gebedir (Oztan, 2017:110). Cok ge¢meden
parlamentodaki kavga sokaga aksetmistir. Entelektiiellerin ve 0grencilerin,
demokrasinin otoriterlesmesinden duyduklar1 rahatsizlig1 disa yansimaktadir.  Istanbul
ve Ankara’daki Universitelerde ciddi olaylar patlak vermistir. Polisle o6grenciler
arasindaki siddetli catigmalar, giinliilk hayatin rutini haline gelmistir. Bu siiregte
diizenlenen dev gosteriler, ordunun yardimiyla zorla bastirilmaya c¢aligilir. Ordunun
tarafsizligmi ortadan kaldiran bu kullanim sekli, Indnii’niin aydinlar ve ordunun

destegini ima eden {iistii Ortiili ¢agrilari, gerginligi her gegen giin artirmaktadir. 29
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Nisan’da Ankara ve Istanbul’da sikiyonetim ilan edilmis, iiniversiteler tatil edilmis,
hadiselere yayin yasagi getirilmistir (Aksin, 2020: 259).
Ankara ve Istanbul’daki dgrenci olaylar1 Harbiye’ye aksetmis, subaylardan ve askeri
ogrencilerden olusan bir grup, keyfi tutuklamalar1 protesto etmek maksadiyla, sessiz bir
yiriiyiis baslatmistir (Dagc1, 2006: 60). Askerin protesto maksatli bu yiiriyist, bir
taraftan hiikiimetin ordu iizerindeki denetiminin zayifladigina isaret ederken, diger
taraftan bir biitiin olarak orduyu bir kaosun i¢ine siiriiklemektedir. Siyasi irade
Ankara’daki bazi birliklerin sehir disina ¢ikarilmasina, komsu illerden yeni birlikler
getirilmesine karar vermis, ayrica sikiyonetim komutanlarinin emrinde gosterilerde
kullanilmak tizere {i¢ inzibat taburu kurulmasi kararlastirilmistir (Dagei, 2006: 61).
Biitiin bu gelismeler iizerine, darbe hazirliklarina hiz veren cuntaci grup, Mayis basinda
ciddi bir sorunla yiiz yiize kaldilar. Darbenin lideri olarak belirlenen Cemal Giirsel
emeklilik bagvurusunda bulunmus, istegi kabul edilen komutan biri veda mesaji1, digeri
“Milli Savunma Bakani Ethem Menderes”e ulastirilmak tizere iki yazi kaleme almistir.
Veda mesajinda, TSK’nin siyasete alet edilmemesini talep ederken (Hale, 2014: 149),
bakana gonderdigi mektupta Cumhurbagkanit ve iktidarin istifa etmesi gerektigini
soylemektedir (Aksin, 2020: 259). Gizli orgiitiin lideri konumundaki Cemal Giirsel’in
bir anda karar degistirerek, miidahalenin de askiya alinmasin1 istemesi, cuntaci subaylari
panikletmis, tekrar yeni bir gegici lider arayisina yoneltmistir (Dagc1, 2006: 59). ilk
teklif “Istanbul Sikiyénetim Komutan1 Orgeneral Fahri Ozdilek e yapilmis, komutan
darbede aktif, hatta sembolik bir rol oynamay1 bile reddetmistir (Hale, 2014: 150).
Sonugta General Cemal Madanoglu’na ulasan cuntaci subaylar, kendisinin teklifi kabul
etmesi iizerine orgiit yeni bir lidere kavusmustur.
Cuntact grup 23 Mayis 1960 giinii Tuggeneral Irfan Bastug’un evinde bir araya gelerek
son hazirliklar1 gdézden gecirmisler, 25/26 Mayis gecesi eyleme gegmeyi
kararlastirmislardir. 24 Mayis’ta Yunanistan’a gidecek Menderes’in  gezisinin
ertelenmesi {izerine, darbenin icra tarihi olarak 26/27 May:s gecesi belirlenmistir.
Harp Okulu yiiriiyiisiinii bir darbe provasi olarak telakki eden iktidar partisi yonetimi
Menderes’ten gerekli tedbirlerin ivedilikle alinmasini talep etmistir. Menderes ise;
“...misterih olunuz efendim, ordudan herhangi bir hareket gelmez ve
gelmeyecektir. Kendileri ile konustum. Mesele bir polisin, bir subayin yakasina

sarilmasindan ileri gelen bir tepkidir... Durmadan ihtilal olacakmis diyorlar. Kim

yapacakmis? Halk mi1? Hayir, halk DP iktidarina karsi ihtilal yapmaz. Asker mi? O
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da hayir. Asker siyasete karismaz. (Dogrusu da budur) Orduya karsi tam

emniyetteyiz. Ordu bizimle beraberdir” (Dagc1, 2006: 61)
cevabini vermistir ve darbeyi ihtimal dahilinde gormemektedir. Toplantida Sitki
Yircali'nin derhal secim yapilmasi, Tahkikat Komisyonu’nun kaldirilmasi, basin
yasaklaria son verilmesi ve yeni bir hiikiimet kurulmasi seklindeki onerileri, belki de
darbeyi engelleyebilecek teklifler, Eskisehir gezisinden sonra goriisiilmek {izere
ertelenmis (Dagci, 2006: 62), ancak Onerilerin goriisilmesine zaman kalmamuistir.
Cinkii 26/27 Mayis gecesi gerceklestirilen darbe, neredeyse higbir piiriizle
karsilasmadan  tamamlanmistir.  3’linci  Ordu  Komutani  Orgeneral Ragip
Glimiigpala’nin, darbenin basindaki kisinin riitbesinin kendisinden diisiik olmasi
durumunda, isyani bastirmak i¢in 3’tincii Ordu birlikleri ile Ankara’ya yiirliyecegi
tehdidi {izerine, izmir’den Ankara’ya dénen Cemal Giirsel, aniden kendini darbenin
lideri olarak bulmustur (Hale, 2014: 153).
Sonug olarak; Atatiirk’iin tizerinde dnemle durdugu ilkesi geregi, 40 yil boyunca siyaset
dis1 kalan ordu, 1960°da bir kez daha toplum hayatinda sahne alir ve Tiirk siyasetinde
yeni bir donemi baglatir (Karpat, 2010:240). Demokratik siyaset rafa kaldirilir, asker
sivil toplum tizerindeki tstiinliigiinii tesis eder ve elitist diizen tekrar kurulur. Darbenin
hedefi, “Tiirkiye’de demokratik diizenin biitiin gerekleri ve kurumlariyla maddeten ve
manen miimkiin olan en kisa zamanda kurmak™ seklinde agiklanir.
27 Mayis 1960 darbesini halkin bir kism1 saskinlik ve {iziintii ile karsilarken, diger bir
kismi sevingli ve mutludur. Ozellikle kentlerde Menderes karsitlarmnin alkisi, kirsalda
halkin pasif kabuliiyle karsilanir (Hale, 2014: 159). DP taraftarlar1 endise duyarken,
CHP ve diger muhalefet partisi taraftarlar1 seving icerisindedir. Ulkedeki demokrasinin
askeri bir darbe ile yara almasina, giderek tirmanan siyasi gerilim siirecinde, orduyu
goreve ¢agiran muhalif yazilarin da katkist oldugunu belirtmek gerekir (Yildiz ve
Ozdogan, 2017: 67). Darbenin demokratik ilkelerin ihlali olduguna iliskin, ABD ve Bati
Avrupa’da ¢ok ciliz sesler yiikselir. Zira 27 Mayzs ile Tiirkiye’de yeni bir sayfa agildigi,
“ikinci cumhuriyetin® kuruldugu seklinde Bati medyasinda analiz ve yorumlar
yayinlanir (Oztan, 2017: 111).
Tandr, 27 Mayis’in nedenlerini, “ekonomik ya da sosyal degil, siyasal olarak”
nitelemektedir (2006: 352). Oztan ise muhalif subaylari darbe yapmaya sevk eden

nedeni, maaslariin disiikliiglinden ziyade, toplumda ve devlet kademesinde
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ugradiklar: prestij kaybina baglamaktadir (2017: 109). Anil Cegen ise konuya ¢ok farkl
bir ¢er¢eveden yaklagmakta, 27 Mayis’1 partiler arasi i¢ ¢ekisme olarak degil, Soguk
Savas  siirecinde  Dogu-Bati  gerginliginin  Tirkiye’ye  yansimasi  olarak
degerlendirmektedir. Dogu Bloku’nun lokomotifi konumundaki Sovyetler Birligi’nin,
1958 yilinda Irak’ta yaptig1 darbeye, agir rekabet ortaminda Bati’nin verdigi bir cevap
olarak gérmektedir (2017: 14).

27 Mayis 1960 askeri darbesi, TSK’nin hiyerarsik yapisinin disinda yapilan ilk askeri
miidahalesidir (Ahmad, 2019: 147) ve askerin siyasete miidahale gelenegini baslatmasi
yoniinden dnemli tesirleri olmustur. Oncelikle TSK’y1 sivil otoriteye bagh hale getirme
cabalarimi sekteye ugratmis, adeta ordunun “rejimin muhafizlig1” roliinii pekistirmistir
(Kzilaslan, 2018: 267). Sadece halkin oylariyla secilmis bir hiikiimetin silah zoruyla
yonetimden uzaklastirilmasi degil, ayn1 zamanda birinci ters demokratiklestirme dalgasi
ve sonrakilere olumsuz Ornek teskil eden bir uygulama olmustur (Kogak, 2018: 389).
Sivil yasama yapilan her miidahalede oldugu gibi 27 Mayis darbesinin de, Tiirkiye’de
demokratik kazanimlarin, birey hak ve ozgiirliikleri ile hukukun gerilemesine neden
oldugu soylenebilir (Duman, 2019: 154). Aksin ise tam tersini savunmakta, 27 Mayis
darbesinin Tirkiye’de demokrasinin temellerini genisletip pekistirdigini ifade
etmektedir. 27 Mayis ile iilkeye “sosyal devlet anlayisi, toplu sozlesme ve grev hakki”
(2020: 265), nispi temsil se¢im sistemi ve ¢ogulcu anlayisin geldigini belirtmektedir.
Ayrica demokrasinin konsolidasyonuna katki saglayacak, yiiriitmede denetim ve
dengeyi temin edecek mekanizmalarin olusturuldugunu ifade etmektedir.

Bu ilk askeri miidahalenin vuku bulmasina, ekonomik ve siyasal sebeplere ilave olarak,
kapitalist sisteme entegre olan Tiirkiye’deki sanayi burjuvazisinin biirokrasi, aydinlar ve
Ogrenciler ile birlikte olusturdugu kentsel koalisyonun, Menderes hiikiimetlerinden
memnuniyetsizligi sebep olarak gosterilebilir (Oztan, 2017: 109). Iktisadi bunalim,
gittikce otoriterlesen DP politikasi ve orduda artan gerilim, darbeye katki saglayan
nedenler olarak sayilabilir (Burak, 2011: 52).

1950-1960 arasinda, DP’nin iktidar siirecinde, Eric Nordlinger ve Moris Janowitz’in
klasiklesen sivil-asker iligkileri tipolojilerinden, liberal-demokratik model tesis
edilememis, askerin tarafsizligi saglanamamistir. 27 Mayis 1960 darbesini
gerceklestirenler, muhafiz rejim ya da hiikkmedici rejim kurma konusunda ikiye

boliinmiis, iki grubun miicadelesi, kars1 darbe olasiligini da igerecek sekilde uzun siire
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devam etmis, neticede sinirlt iktidar siirecini savunan ve muhafiz tipte rejimi savunan,
askeri elitlerin istegi gergeklesmistir. Hitkmedici bir rejim tesis ederek ve uzun siire
iktidarda kalarak, Atatiirk ilke ve devrimleri ile ulus insasini tamamlamak, ekonomik
ve kiiltiirel reformlar yapmak isteyen 14’ler grubu tasfiye edilmistir.

DP iktidar esnasinda sivil-asker iliskilerinde, klasik kuramlardan ne Huntington’un
ayirma odakli teorisi nesnel kontrol sistemi, ne de Janowitz’in sivil ve askeri kiiltiirler
arasindaki farkin azaltilmasini esas alan yakinlagma teorisi tesis edilebilmistir. Darbeyi
gerceklestiren subay kadrosu igin, Huntington’un objektif sivil denetim teorisi
baglaminda, profesyonel nitelikleri haiz olmadigin1 ifade etmek miimkiindiir.
Huntington’a gore, nesnel sivil denetimi saglamanin yolu “askerleri askerilestirmek,
devletin bir aracina donistiirmektir (Kizilaslan, 2018: 269). 1950 sonrasinda bir grup
subay icin askerilesmekten ziyade siyasilestiklerini, devleti kendisi gibi gordiigiinii
belirtmek abarti sayilmaz. NATO iiyeligi ve uluslararasi etkilesim ile yiliksek bir
mesleki yetkinlik kazanan subaylar, Finer’in vurguladigi gibi ilkenin istikbali ve
istiklali icin siyasi siireclere duyarsiz kalmamis, yine Finer’in miidahale sekillerinden
devirme modeli ile siyasal iktidar1 sonlandirmistir.

1960 darbesi, her ne kadar Huntington’un ayirma odakli kuramina gore profesyonel
olmayan bir tutuma isaret ediyorsa da, subaylarin miidahaleden sonra yonetimi Sivillere
devretmesi ve kislasina donmesi, farkli bir degerlendirme gerektirmektedir. Boylece
Huntington’un (2006: 40), “askeri liderlerin yonetimi ele gegirdiklerinde, belirledikleri
sorunlar1 diizelttikten sonra, iktidar sivillere birakacaklar1” varsayimi yani muhafiz rolii
(Nordlinger, 1977: 22) Tirkiye 6rneginde dogrulanmis goriinmektedir (Cansever ve
Kirig, 2015: 370). Ayrica Tirk ordusu subay kadrosunun, miidahaleci egilimleri
disinda, uzmanlik, mesleki sorumluluk ve camia hisleri agisindan Huntington’un
profesyonellik tanimina uygun bir portre ¢izdikleri belirtilebilir (Sarigil, 2011: 265-268,
Akt. Kizilaslan, 2018: 269).

1.4.4. 1960- 1971 Aras: Sivil-Asker Iliskileri

TSK; 1960°ta, “kardes kavgasina meydan vermemek” ve “demokrasinin i¢ine diistiigii
buhrandan kurtarmak” maksadiyla, iilke yonetimine el koyar (Ziircher, 2020: 279). I¢
kargasayr onlemek ve siyasi kordigimii ¢6zmek (Hale, 2014: 159) i¢in, aydinlar,

tiniversitelerin biliylik ¢ogunlugu, biirokrasi ve basmin destegi ile gercgeklestirdigi
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darbenin (Karpat, 2010: 242) mecburiyetten kaynaklandigin1 beyan ederek, kendisini
mesrulagtirmaya calisir ve en kisa siirede sivil diizene gegilecegini vaat eder. Oysaki
demokrasiyi kurtarmak isteyenler, demokratik yollarla iktidara gelmis ve halk
tarafindan se¢ilmis bir idareyi devirmistir.

Mevcut sivil siyasi iradeye bir darbe ile son verilmistir, ama darbeyi gergeklestiren
cuntanin i¢inde yer alan hi¢ kimse, 28 Mayis’ta ne yapacagini bilmemektedir (Toker,
1966: 17). Cunta, kendi i¢inde barisik bir grubu temsil etmemekte, soldan saga genis bir
yelpazenin cesitliligini icinde barindirmaktadir (Heper, 2015: 146). Biinyesinde pek
cok gizli grubun var oldugu, karmasik bir hizipler koalisyonudur (Ahmad, 2019: 153).
Cuntanin kendi igerisinde diisiinsel birlikteligi yoktur, DP’ye olan muhalefet onlar1 bir
araya getirmistir. (Yilmaz, 2020: 212). Cuntanin, darbeye gerekce olarak gosterdikleri
sorunlar1 ¢ozecek, lilkeyi rahatlatacak, 6nceden hazirlanmis ve iizerinde uzlastiklari bir
programi, bir eylem plan1 ya da ideolojisi mevcut degildir (Ahmad, 2019: 153, Yilmaz,
2020: 210). Ayrica cuntanin olusum siirecinde belirginlesen, muhafazakarlar ile
radikaller arasindaki gorlis ayriligi da hald canlidir. Muhafazakarlar olabildigince
iktidart secilmis bir hiikiimete devretmek taraftar1 iken, radikaller toplumsal, ekonomik
ve siyasal reformlar1 gerceklestirme yanlisidir. Amag ve yontemler konusunda cunta
icerisinde bir ¢atismadan s6z edilebilecegi gibi, apar topar cuntanin basina gegirilen
Cemal Giirsel’in ekibini tanimadigi, diisiince ve hedeflerine hakim olmadigi
belirtilebilir.

Askeri yonetim yaynladigi ilk bildiride, herkesin hukuk oniinde esit muamele
gorecegini aciklamasina ragmen, basindan sonuna kadar tarafsiz davranamaz, CHP’ye
destek olurken, DP’ye olumsuz yaklasir. Cunta’nin lideri Cemal Giirsel, hemen darbe
sonrasinda gazetecilere verdigi demecte, askeri yonetimin iktidar partisi mensuplarini
yargilama amacit tasimadigmi, belki kurulacak sivil hiikiimetin yargilamak
isteyebilecegini ifade etmistir (Hale, 2014: 166). Aym sekilde Inénii de DP’nin
kapatilmayacagini, miiteakip segimlere istirak edecegini diistinmektedir (Toker, 1966:
19). Yargilama konusunda rejimin fikir degistirmesine, yeni anayasayl hazirlamakla
gorevlendirilen akademisyenlerin tavsiyelerinin etkili oldugu ifade edilebilir (Hale,
2014: 167). Tavsiye ve telkinleri dikkate alan yeni rejim, biitin DP milletvekillerini
tutuklatir, eski hiikiimete kars1 iddianameyi hazirlamak i¢in 31 tyeli Yiiksek

Sorusturma Komisyonu olusturulur. Davalar1 goriismek lizere, Yiiksek Adalet Divani
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kurulur ve isadamlari, polis, devlet memuru ve biitiin DP milletvekillerini kapsayan 592
kisi, Yassiada’da MBK tarafindan hazirlanan yeni bir kanuna gore, 19 ayr1 sugtan
yargilanir. 15 Eyliil 1961°de kararini agiklayan Yassiada Mahkemesi, “Cumhurbaskani
Celal Bayar, Meclis Baskan1 Refik Koraltan, Basbakan Adnan Menderes, Disisleri
Bakani1 Fatin Riistii Zorlu, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan ve Genelkurmay Baskani
Orgeneral Riistii Erdelhun”nun da aralarinda bulundugu 15 sanig1 idama mahkGm eder
(Ziircher, 2020: 286). Ne yazik ki bu saniklardan {i¢ii (Basbakan, Disisleri ve Maliye
Bakani) asilarak idam edilir. 123 kisi beraat ederken, 31 sanik miiebbet hapis cezasina
ve 418 samk da cesitli hapis cezalarma carptirilir. ABD Baskan1 Kennedy, Ingiltere
Kraligesi Elizabeth ile CHP Genel Baskani inénii ve Yeni Delhi’de bulunan Tiirkes,
idam mahkimlarinin bagislanmasi talebinde bulunur, ancak bu talep MBK’de kabul
gormez. Celal Bayar’in idam hiikmii, yas haddinden dolayr miiebbet hapse cevrilir,
Yassiada yargiglarinin oy birligi ile verdikleri diger saniklarin idam kararlari, MBK’de
8’e kars1 14 oy ile onaylanir ve askeri rejimin isledigi en ciddi hata olarak tarihe gecger
(Hale, 2014: 187). infazlar ile birlikte Tiirk siyasal hayatina nefret ve diismanlik
tohumlari ekilir. Ordunun tarafsiz siyasi hakemlik rolii ciddi sekilde zedelenir (Hale,
2014:188), “siyasal atmosferi zehirleyen ac1 bir miras” kalir (Ahmad, 2019: 164).

Askeri yonetim; 1924 Anayasasi’nin eksik ve kusurlarini gidermek, secimi kazanan
partinin iktidart keyfi kullanmasim engellemeye yonelik, yiiriitme {lizerinde daha fazla
yasal denetimi Ongdren yeni bir anayasa hazirlanmasimi kararlastirir. Bu baglamda
“Istanbul Universitesi Rektdrii Profesdr Siddik Sami Onar baskanlhiginda bir anayasa
komisyonu” olusturulur (Hale, 2014: 170). Ahmad’a goére, akademi ve bilim
insanlarinin komisyona dahil edilmesi, 27 Mayis’in niteligini degistirmis, “onu basit bir
hiikiimet darbesinden, kurumsal bir devrime” doniistiirmiistiir (2019: 153). Ayrica
referanduma sunulmadan Once, hazirlanan anayasa taslagini goriisecek bir Kurucu
Meclis’in tesekkiil ettirilmesine karar verilir. Kurucu Meclis’in kurulmasi, MBK’nin
iktidarin sivil iradeye devri yoniinde attig1 ilk kesin adimdir (Hale, 2014: 172). Ne var
ki, Kurucu Meclis’in olusturulmasi igin hazirlanan tasarinin MBK’dan ge¢mesi igin, 5/4
cogunluga gereksinim vardir. MBK igerisindeki radikaller ise, miimkiin oldugunca uzun
sire iktidarda kalmak taraftaridir (Ahmad, 2019: 154). Kurucu Meclis’in erken
acilmasina, sivil yonetime doniise, liberal demokrasinin temel ilkelerine karsidirlar ve

ordunun en az dort yil iktidarda kalmasi igin referanduma gidilmesini énermektedirler.
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Ilave olarak; milli egitim, din isleri, vakiflar ve basimin kontroliinii iistlenecek, iilkenin
kiiltiirii izerinde totaliter bir hegemonya tesis edecek (Ziircher, 2020: 281) ve iilkeye bir
polis devleti goriintiisii verecek “Tiirk Kiiltiir ve Fikir Birligi” adi altinda bir birim
kurma yoniinde egilimleri mevcuttur (Hale, 2014: 177. MBK’nin kendi igerisinde
yasadigr bu yaklasim farkliliklar1 ve kisisel giic miicadeleleri nedeniyle, 13 Kasim
1960°ta, basin1 Alparslan Tiirkes’in c¢ektigi milliyet¢i “Ondortler” grubu tasfiye edilir
(Ahmad, 2019: 155).

MBK igerisindeki bir grup subayin tasfiye edilmesi, TSK’da ciddi rahatsizliklara neden
olur. Alt kademeden bir miidahale olasiliginin ayak sesleri gelmektedir (Ahmad, 2019:
155). Fiili hizmetteki st riitbeli subaylar, MBK’ne karsi radikal bir baski unsuru
olusturmak, muhalif unsurlara 6nderlik etmek ve denetlemek maksadiyla (Karpat, 2010:
245), Aralik 1960°ta Silahli Kuvvetler Birligi (SKB)’ni kurar. Her riitbeden subaylari
kapsayan bu orgiitiin amaci, askeri miidahaleyi hiyerarsi ilkesiyle sinirlamaktir (Ahmad,
2019: 155). MBK’nin TSK’nin yonetimine miidahale etmesini istemeyen iist diizey
komutanlar da SKB’ne katilir.

“Hava Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Irfan Tansel”in, MBK tarafindan “Tiirk Askeri
Misyonu danigmani olarak Washington’a gorevlendirilmesi” (Hale, 2014: 183), Talat
Aydemir, Diindar Seyhan gibi eski cuntaci subaylarin orduyla ilisiklerinin kesilmek
istenmesi, MBK ile SKB’ni kars1 karsiya getirir. SKB adina Genelkurmay Baskanligina
verilmek iizere alti maddelik bir {iltimatom hazirlanir. Ultimatom; Tansel’in goreve
iadesini, cuntaci subaylarin ordu ile ilisigini kesmek isteyen Kara Kuvvetleri Komutani
ile MSB’nin gorevden alinmasini, Deniz Kuvvetleri Komutani ve 2’nci Ordu Komutani
ile SKB’ne karsi olan Hava Kuvvetleri mensubu askerlerin emeklili edilmesini
icermektedir. Ayrica; Madanoglu ve Koksal’in aktif komutanlik gérevinden alinmasini,
MBK’nin TSK’deki terfi ve atamalara karismamasini ve bundan bdyle MBK’den
tasfiye yapilmamasini talep etmektedir. Baskent {izerinde icra edilen ucus gosterisiyle
iiltimatom giiclendirilir (Hale, 2014: 184). Ultimatomda belirtilenlerin tamami, MBK
tarafindan yerine getirilince, SKB 6nemli bir basariya imza atmis olur ve gii¢ kazanir.
Gicii ele gegiren SKB, iilke siyasetinde hegomonik konumunu pekistirir, yonetimin
muhafizi haline gelir (Ahmad, 2019:155).

16 Aralik 1960’ta Kurucu Meclis’in onayladigi temel kanun, 9 Temmuz 1961°de

referanduma sunulur ve % 61,7 oy orani ile kabul edilir. Nispi temsil sistemini 6ngoéren
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yeni se¢im yasasi da, 1961°te ¢ikarilir ve bdoylece gelecek siyasal yasamin gergevesi
belirlenmis olur. Askeri cunta rejimi agisindan ciddi bir gerilemeye isaret eden,
Anayasa’nin diisiik sayilabilecek bir oy orami ile kabul edilmesi, toplumun tim
kesimlerince benimsenmediginin gostergesi olarak yorumlanabilir.

1961 Anayasasi ile idari yapida da birtakim degisikliklere gidilir. Yargida ikili bir yap1
olusturulur, askeri yargiya ilk kez anayasada yer verilir (Oztan, 2017: 111). Milli
Giivenlik Kurulu (MGK), Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu ile birlikte yiirtitmenin
tiglii sa¢ ayagindan birisi konumuna gelir. MGK’nin teskil edilmesiyle “orduya ilk kez
anayasal bir rol” wverilir (Ziircher, 2010: 283). Kisaca askeri biirokrasi, ti¢lincii bir
yiiriitme erki olarak yonetimdeki yerini alir (Kardas, 2006: 296). Ozetle; yiiriitme
kapsamli fren mekanizmalar ile dizginlenir, dengeleyici ve sinirlayici kurumlar ile idari
fonksiyonlarini yerine getirmesi engellenir ve yetkileri ¢esitli yasama ve yargit organlari
arasinda paylastirilir (Karpat, 2010: 245). Darbeye dayanak olusturacak kurumsal
dinamikleri Anayasa’nin icine yerlestiren asker, 1961 Anayasasi’nin kendisine sundugu
avantajlarin katkisiyla ve tgiincli yiiriitme organi kimligi ile politik arenadaki yerini
almay1 basarir (Ahmad, 2019: 157). Kimi zaman karar olusturma merkezi olarak,
devletin gii¢lii bir bekgisi haline gelir (Ziircher, 2020: 283) ve ordu-siyaset iligkileri
acisindan yeni bir siire¢ baslar. Askerin siyasetteki etkinligini artiran yasal kurumlarin
da sisteme eklenmesiyle, askeri vesayet siireci baslatilmis olur. Miiteakip siirecin
siyasetine, Finer’in etki-niifuz modelinin hakim oldugu sdylenebilir.

1961 Anayasasi, 1949 tarihli, 5398 sayili Kanunda geri adim sayilabilecek bir
degisiklige gider ve Genelkurmay Baskanligi i¢in devlet mekanizmasi i¢inde yeni bir
konum yaratir. 1961 Anayasasi’nin 110’uncu maddesi, “savas ve baris ayrimi
yapmadan TSK'nin komutanligini Genelkurmay Baskani”na verir ve ordunun en iist
komutant konumundaki kisinin “Basbakan’a karsi sorumlu oldugunu ve Bakanlar
Kurulu'nun teklifi {izerine Cumhurbagkani’nca atanacagini” 6ngdriir (Yilmaz, 2005:
377). Sonug olarak; sivil-asker iliskilerinde hegemonya miicadelesini askerler kazanir
(Oztan, 2017: 111) askerin statii kayb1 sonlandirilir, ordu bir nevi otonomi elde eder.
Gnkur. Bsk.lig1 genel idareden bagimsizlastirilir (Erdogan, 1997: 277). MGK;
yuriitmenin diger unsurlari ile askeri biirokrasi arasinda koprii vazifesi géren bir kurum

durumuna getirilir (Burak, 2011: 54).
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15 Ekim 1961°te yapilan genel se¢im sonuglari, MBK’nin konumuna daha biiyiik bir
meydan okumayla sonuglanir. Millet Meclisi’'nde CHP ¢ogunlugu saglarken, senatoda
se¢cim kampanyasinda Menderes yanlis1 tutumunu ¢ok az gizleyen, eski 3’iincii Ordu ve
Genelkurmay Baskani olan Ragip Gilimiispala’nin Adalet Partisi (AP) en biiyiik parti
olur (Hale, 2014: 189). Secim sonuclarint hazmedemeyen SKB ig¢indeki sahinler,
sonuclarin milli iradeyi yansitmadigina hiikmederek, miidahale etmeleri gerektigine
karar verirler. 21 Ekim’de, Istanbul’da, 11 general/amiral ve 27 albay bir toplanti
yaparak, “21 Ekim Protokolii” ad1 altinda bir darbe manifestosu hazirlanir. Manifestoda;
yeni meclis fiilen toplanmadan 6nce miidahale edilecegi, iktidarin milletin gergek ve
kifayetli temsilcilerine verilecegi, biitiin partilerin siyasi faaliyetten men edilecegi ve
secim sonuclartyla MBK nin fesih edilecegi ilan edilmektedir (Hale, 2014: 190). Se¢cim
sonuclarinin saglam bir gerek¢e olmaksizin iptalinin, hem iilke icinde, hem de
uluslararas1 alanda kendilerini savunmasiz birakacaginin farkinda olan MBK, SKB ve
iist diizey komutanlar, care iliretmek icin Genelkurmay Baskani Orgeneral Cevdet
Sunay’in baskanliginda bir araya gelir. Parti liderleri ile yapilan gizli ve siki bir pazarlik
sonucu, “Cankaya Protokolii” olarak bilinen bir anlasmaya varilir. Aksi halde 21 Ekim
Protokolii’niin uygulanacagi tehdidi altinda, Cemal Giirsel’in Cumhurbaskanligi
adayligmm desteklenmesi, Inénii’niin Baskanliginda CHP ve AP’nin bir koalisyon
hiikiimeti kurmasi kararlastirilir. 27 Ekim’de Cemal Giirsel, TBMM tarafindan
Cumhurbaskan: segilir, 29 Kasim’da Indnii hiikiimeti yemin ederek goreve baslar, MBK
feshedilir ve boylece 21 Ekim Protokolii de rafa kaldirilir (Hale, 2014: 191).

Yeni hiikiimetin kurulmasi ile protokol rafa kaldirilmistir ama bazi subaylar heniiz son
kursunlarin1 atmamistir. Komplo ve darbecilik, bulasict bir mikrop gibi viicuda girmis,
ozellikle yonetimin sivillere devredilmesine karsi ¢ikan ve 27 Mayis darbesinin amacina
ulasmadigim1 iddia eden radikaller yeni arayislara baslamistir. “Istanbul Valisi
Korgeneral Refik Tulga, Istanbul Garnizon Komutan: Tiimgeneral Faruk Giiventiirk” ve
8 general ile Diindar Seyhan’in da icinde bulundugu 59 Albay, Istanbul Balmumcu
Kislasi’nda 9 Subat 1962’te bir araya gelir ve yeni hiikiimete ilk kars1 hareketi baglatir
(Halei 2014: 197). Olusturacaklar1 25 kisilik bir Giivenlik Konseyi ile darbenin
gerceklestirilecegi, darbenin emir komuta zinciri iginde olacagi, bu nedenle konseye
Genelkurmay Bagkani ile Kuvvet Komutanlarinin da dahil edilecegini esasa baglayan ve

“9 Subat Protokolii” adin1 verdikleri bir metini kaleme alirlar. Hava Kuvvetlerindeki bir
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grup subayimn katilmamast ve 18 Subat’ta Genelkurmay Bagkani Orgeneral Cevdet
Sunay’in miidahale planina kesin bir dille kars1 ¢ikmasi iizerine plan suya diiser (Hale,
2014: 197-199).

1960 darbesi sonrasi iktidar1 sivillere devretmenin yanlis olduguna inanan “Talat
Aydemir, 22 Subat 1962’de ve 20 Mayis 1963’te iki darbe girisiminde” bulunur (Hale,
2014: 199-213), fakat basarili olamaz. Birinci girisiminden sonra teslim olmasi halinde
yargilanmayacag1 sozii verilen darbeci albay, ikinci girisimden sonra arkadaglari ile
birlikte yargilanip idama mahk(im edilir. ilk darbe girisimi sonrasi, sug ortaklig1 yaptig
tespit edilen 69 subay gorevden alinir, Kara Kuvvetleri Komutan1 komployu bilmesine
ragmen Onlem almadig i¢in istifaya zorlanir. Daha 6nemli olan husus ise, Aydemir gibi
radikallerin desteginin hizla azalmasi, SKB’in giiciinii yitirmesidir. Ikinci darbe
girisiminden sonra 7 kisinin idama, 29’unun miiebbet hapse, 70’inin ¢esitli cezalara
carptirilmasi, potansiyel darbecilerin goziinii korkuttugu, secilmis yonetime karsi, kendi
baslarima darbe girisiminde bulunduklar1 takdirde, ayni kaderi paylasabilecekleri
algisinin olustugu belirtilebilir (Hale, 2014: 214).

Ozellikle 1962 ve 1963 wyillarinda, farkli cuntact gruplarin darbe tesebbiisii
hazirliklarindan bahsetmek miimkiindiir, ancak yeni bir miidahale olmaz. Hale’nin de
cok yerinde belirttigi gibi, “1957 ile 1963 yillar1 arasinda darbe, kars1 darbe, komplo ve
tehditler” ile anilir hale gelen, bir Latin Amerika ya da Ortadogu tilkesi durumuna diisen
Tiirkiye’de (2014: 214), 1963 sonrasinda siviller ile askerler arasindaki iligkilerde
goreceli bir yumusamadan s6z edilebilir. Bu 1liml siirece, askerin Kibris sorununa
odaklanmasi, Genelkurmay Baskani Sunay’in Cumhurbaskani se¢ilmesine sivil iradenin
onay vermesi ve Demirel’in sivil-asker iliskilerine pragmatik yaklasimiin katki
sagladig belirtilebilir (Oztan, 2017:113).

1960’11 yillarin ilk yarisinda politik gerilimin kismen diismesini miiteakip, Demirel’in
katkisiyla, ordu ile kendi parti yonetimi arasindaki bir uzlagidan bahsedilebilir (Ziircher,
2020: 289). Burada Desch’in tehdit-vazife odakli kuramindaki Ongoriileri devreye
girmekte, Tirkiye’deki sivil-asker iliskileri baglaminda dogrulanmaktadir. Desch’in
ortaya koydugu kuramina gore, bir lilkede dis tehdit ihtimali yiiksek, i¢ tehdit olasilig1
diisiik ise iligkilere siyasetin hakim oldugunu, eger iilkede ortaya konan senaryonun
tersi so6z konusu ise (dis tehdit diisiik, i¢ tehdit yiiksek) iliskilerde asker agirliginin

hissedilecegini vurgular. 1963 Kibris gerginligi ve mevcut sorunla iliskili Johnson
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mektubu siirecinde sivil agirlik hissedilmistir. Tiim toplum ve ordu, Kibris siirecinde
siyasi iradenin yaninda yer almis, soylem ve eylemleriyle destek olmustur (Kizilaslan,
2018: 273). Siyasi erkin agirligi, hiikiimetin DP mensuplariin siyasi yasaklarini
kaldirma girisimiyle azalir ve siyasi haklarin geriye iadesini igeren anayasa
degisikliginin meclisten ge¢gmesi durumunda, ordu 16 Mayis 1969 tarihinde iilke
yonetimine el koyma karar1 alir. Demirel olusabilecek darbeyi 6ngoriip diizenlemeden
vazgecince, darbe girisiminin 6nii kesilir.

Finer, askerlerin miidahale egilimlerinin ilizerine benzin dokecek firsat i¢in, siyasal
karigiklik ve belirsizlik durumlarinda ortaya ¢ikan iktidar bosluguna isaret etmektedir.
1969 sec¢imleri sonrast meydana gelen is¢i ve 6grenci eylemleri, liniversite isgalleri ve
boykotlar ile artan siddet olaylari, siyasi kutuplagsma ve boliinme, askeri miidahale i¢in
gerekli firsat1 yaratir (Heper, 2008: 269). Ayrica se¢cim yasasinda yapilan degisiklikle,
Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) nin parlamentoya girisinin zorlastirilmas iizerine, siyasi diis
kirikhigindan gii¢ kazanan yikicih@mn iilkedeki etkisi ivme kazanacaktir. Zaten TIP
icerisindeki Mihri Belli onderligindeki hizip, “Tiirkiye’nin feodal ozelliklere sahip
Asyali bir toplum oldugunu” ve filkedeki proletaryanin hayli giligsiiz durumda
bulundugunu, inkilapla gerceklestirilecek bir degisimin, miinevverlerle zabitlerin
isbirligi ile gergeklesebilecegini ileri siirmektedir (Ziircher, 2020: 293). Tamami olmasa
da baz1 TIP taraftarlari, parlamenter sistemin kendilerine kapatilmasi karsisinda, iktidara
sadece kendilerine ideolojik olarak yakin, duygudaslik besleyen subaylarin destegiyle
gerceklestirilecek bir darbe ile gelebileceklerini diisiinmektedir (Ahmad, 2019: 174). Bu
siirece, 1960’larda sag Kemalizm ve sol Kemalizm olarak tanimlanabilecek ordu
icerisindeki politik rekabetin katki sagladigi, sol bir miidahaleden yana olanlarin destek
verdigi belirtilebilir. Cemal Tural’m Genelkurmay Bagkanligi doneminde, ordunun
antikomiinizmle  miicadelesi daha da  belirginlesirken, sosyalizme  karsi
konumlandirmada ordu i¢indeki sag cenahin hegemonya miicadelesini kazanmis olmasi,
karsit goriis sahiplerinin tepkisini dogurmus, 12 Mart’a giden taslarin désenmesinde
etkili olmustur (Oztan, 2017: 115).

Anayasal yoldan iktidar1 ele gecirme umutlart yok olan ve siddete dayali devrimi
savunan asir1 sol radikal gruplar, 1960’larin sonunda filizlenmeye baslamistir. Asirt sol
orgiitlerin temel tezi, mevcut siyasi iktidarlarin iilkeyr Amerikan emperyalizminin

kolesi haline getirdigi, tek secenegin devrimci eylem oldugudur. Bu diisiinceyle hareket
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eden o6grenciler, banka soymakta, bombali saldirilar diizenlemekte, adam kagirmakta ve
ABD hedeflerine saldirmaktadir (Ahmad, 2019: 175). Sendikalar ve isci eylemleri de,
huzursuzluk ve siddet siirecine katki saglamaktadir. Artik birgok vatandas, iilkenin bir i¢
savagin esigine geldigini diisiinmeye baslamistir.

Isci eylemleri ve gosterilerinin, askeri birliklerce sert bir sekilde bastirilmasi, ilerici
subaylarla koalisyon umudu tasiyan milli demokratik devrim grubunu sarsar ve hayal
kirikligina ugratir (Ziircher,2020: 294). Askeri giic kullanilarak ve ulasim yollari
kesilerek kontrol altina alinan is¢i eylemleri, vahim sonuglara yol acabilecek yaygin bir
korkuyu dogurur (Hale, 2014: 225). Aslinda iiniversitelerdeki ve sokaktaki hareketlilik
ile is¢i eylemleri, ordunun ve sermayenin sivil siyasete tanidigi kredinin tiikendigine
isaret etmektedir. Toplumda bir “yonetim zafiyeti” ya da miidahaleci egilimlere ivme
kazandiran “iktidar boslugu” algisi gii¢lenir (Oztan, 2017: 116). Toplumun biiyiik
cogunlugu, Demirel’in kendi taraftarlar1 iizerindeki denetimi kaybettigi ve dolayisiyla
asir1 solun ve asir1 sagin yarattigi tehlikelerin listesinden gelemeyecegini diisiinmekte ve
durumdan korku duymaktadir. Askerin reaksiyon gostermesine ve 1971°de iktidarin
yikilmasina sebep olan tam da bu korkudur (Hale, 2014: 227).

Milli demokratik devrim grubu, isci eylemlerinin asker tarafindan sert bir sekilde
bastirilmasi siirecinde hayal kirikligina ugrasa da, asker ile miisterek devrim hedefinden
vazgecmez ve “Dogan Avcioglu'nun basmi cektigi Yon Dergisi” etrafinda bir araya
gelirler (Ziircher, 2020: 296). Keza bdyle bir devrimin, asker katkis1 olmadan basariya
ulagsamayacagini diigiindiiklerinden, bu kanatla da baglant1 kurarlar. 9 Mart 1971 giinii,
ordu icerisindeki sol egilimli cuntaci grup tarafindan gercgeklestirilmesi planlanan milli
demokratik devrim, darbeci iist riitbeli subaylarin sagduyulu davranmasi ve
Genelkurmay Baskani’nin durumdan haberdar olmasi iizerine Onlenir (Aldan, Etki
Haber, 12 Mart 2010). S6z konusu girisimin ardindan, Genelkurmay Baskanliginda
yapilan genisletilmis komutanlar toplantisinda, Basbakan’a muhtira verilmesi
kararlastirilir. Ultimatom niteliginde hazirlanan metin, 12 Mart 1971°de Basbakan’a
verilir ve radyodan tiim halka duyurulur (Ziircher, 2020: 296). Yayinlanan muhtira ile
siyasi otorite ve meclis, iilkeyi kaosa ve anarsiye siiriiklemekle, anayasada belirtilen
reformlar1 aksatmakla ve Atatiirk inkilaplarina bagli olmamakla suglanir (Karpat, 2010:
255).
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1960-1971 arasindaki, darbe, kars1 darbe, komplo, darbe imas1 ve protokol girisimleri
dikkate alindiginda, askerin sivil siyasetin alanini ¢ok daralttigi, kisaca kantarin
topuzunu kacirdigi ifade edilebilir. Askerin, savunma ve giivenligi saglama sorumlulugu
disinda, tamamen siyasetle istigal oldugu iddia edilebilir. Darbe ve askeri miidahale
arasindaki 11 yillik siirecte siyasete, Finer’in etki-niifuz modelinin hakim oldugu
belirtilebilir. 12 Mart muhtirasiyla azil modelinin devreye sokuldugu ifade edilebilir.
Nordlinger’in tipolojik siniflandirmasina gére 1960 darbesinde muhafizlik roliine
soyunan subaylar, 1961°deki genel secimler sonrasinda arka planda kalarak moderator

olarak sivil siyaseti yonlendirdigi goriilmektedir.
1.4.5. 1971- 1980 Arasi Sivil-Asker Iliskileri

TSK, 12 Mart 1971°de, ikinci kez askeri miidahalede bulunur. Ancak bu kez farkli bir
yontemle, dogrudan iktidari ele gecirmek yerine, kendisinin giidiimiinde ve kontroliinde
teknokratlardan olusan partiler iisti sivil bir hiikiimeti yeglemistir. 1960 darbesinde
oldugu gibi muhafiz (gardiyan) roliinii degil, moderator roliinii oynamaktadir (Cansever
ve Kirig, 2015: 368). Ciinkii ideolojik kutuplasmadan ve hiziplesmeden paymni almig
olan ordu, kurumsal kimligini erozyona ugratmadan, hedefledigi yapisal degisimleri
gerceklestirmek istemektedir (Oztan, 2017: 116).

Hale’ye gore; askerlerin 12 Mart miidahalesini neden yaptiklari, siyasal iktidara muhtira
verme sebepleri hala gizemini korumakta ve One siiriilen gerekgeler ise tartisilmaya
miisaittir. Ayrica iist diizey komutanlarin, Madanoglu ve grubunun 9 Mart’ta yapacagi
darbeyi Onlemek i¢in miidahalede bulunduklari tezini de inandirici bulmamaktadir.
Iddiasmi, grupla iliskili olan muvazzaf subaylarin énemli komutanliklarda bulunmamasi
ve radikal cunta grubunun ayrmtili bir darbe planina sahip olmamasina
dayandirmaktadir. Ilave olarak, cunta grubu igerisinde yer alan “Mahir Kaynak’in MIT
ajan1 olmas1” nedeniyle, yetkililerin cunta girisimi ile ilgili biitiin bilgilere sahip
olduklarini, bu nedenle komplonun basar1 sansinin olmadiginmi belirtmektedir (Hale,
2014: 232). Yazar, 12 Mart miidahalesinin nedenlerini; komutanlarin siyasi iradenin
bozulan kamu diizeni ve siyasi teroriin listesinden gelemeyecegine inanmasi, subaylarin
iilkedeki kaos ortaminin sorumlulugunu iistlenmek istememesi ve TSK i¢inde otoriter
bir rejimin kurulmasini savunan radikal gruplarin varligina baglamaktadir (2014: 229-

234). Her ne kadar William Hale 12 Mart muhtirasina farkli yaklagsa da,
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Kahraman’inda belirttigi gibi ve komutan hatiralarindaki birgok degerlendirmeye gore,
“l12 Mart, ordu {ist kademesinin alt kademelerden gelen bir darbeye karsi
miidahalesidir” (2010: 218). Kara, deniz ve jandarma kuvvetlerinin darbeye taraf
olmamasi, isin basarisizlik riskinin daha yiiksek oldugunu sezen Hava Kuvvetleri
Komutani’'nin son dakikada saf degistirmesiyle, darbe 12 Mart giinii {list diizey
komutanlarin ittifaki ile goriintiide hiikiimete karsi gerceklestirilir (Kahraman, 2010:
219). Ciinkii Muhsin Batur, milli demokratik devrim planlarindan haberdardir, 6nce
darbecileri desteklerken, sonrasinda destegini ¢ekmistir ama darbecileri ele vermemistir
(Ziircher, 2020: 296).

1971 muhtirast siireci Oncesinde siyasal otorite ile ordu arasindaki “yumusama”
devresinin ve tarihsel bloktaki uzlasmanin sona erdigi goriilmektedir. Muhtiray1
anlayabilmek icin, dncesindeki hassas 15 aylik siireci gozden gegirmek gerekir. (Oztan,
2017: 116). Muhtiraya giden bu siirecte, telkin ve tazyikleriyle darbe yanlisi tutumunu
stirdiiren kisi, “Agustos 1969’da Hava Kuvvetleri Komutanligima atanan Orgeneral
Muhsin Batur’dur (Hale, 2014: 233). Milli Giivenlik Konseyi (MGK)’nin gayri resmi
bir oturumunda, bir politikaci gibi hareket ederek, hiikiimetin rejimi onarabilmesi i¢in
“se¢cim sistemi, tarim ve vergi reformu, dis ticaretin ulusallagtirilmas: dahil bir dizi”
ekonomik ve toplumsal reform Onerisinde bulunur (Hale, 2014: 233). 24 Nisan’da bir
baska komutanlar toplantisinda onerilerini tekrarlar. Hem st diizey diger komutanlarin,
hem de Demirel’in muhalefetiyle karsilagan Batur’a, Genelkurmay Baskani Orgeneral
Tagmag, ekonomik ve toplumsal reformlarin TSK’nin gorev alani ile bir ilgisi olmadig:
yanitini verir. Gergekte Batur ile diger kuvvet komutanlar arasinda, bir goriis birligi de
yoktur. Hal boyle olmasmna ragmen Batur, miidahale girisimlerinden vazgegecek
karakterde degildir. Darbecilik ruhuna, benligine sinmistir. Ulkede giivenlik sorunun
olustugu, toplumsal yasamin bozuldugu, siyasi terdriin tirmanmaya basladigi 1970’in
sonlarinda, 21 Kasim 1970’de Batur, Cumhurbaskani’ndan ekonomik ve toplumsal
reformlar1 goriismek iizere, biitiin siyasi parti liderlerini bir toplantiya ¢agirmasini talep
eden uzun bir muhtirayr Sunay’a gonderir. Ordunun {iist yonetim kademesiyle 10
Aralik’ta yapilan bir toplantida, ordunun miidahalesinin gerekliliginden s6z eder.
Batur’a gore, miidahale durumunda komutanlar birlikte hareket edecek, sivil bir
hiikiimet atanacak, TBMM vyerine Kurucu Meclis olusturulacaktir. Yine iist diizey

komutanlar ile yapilan baska bir toplantida telkin ve Onerilerine devam eder. Bu
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Onerilere karsi, Genelkurmay Baskani demokratik sistem i¢inde kalinarak anarsi ile
miicadele edilecegini ifade ederken, Demirel Batur’'un ekonomik diisiincelerini tasvip
etmeyerek, ordunun hiikiimetin hizmetinde olmasi gerektigini anmimsatir. Ayrica
Demirel, Subat 1971’deki MGK toplantisinin ardindan, iilkedeki anarsi ve terdrle
demokratik yontemlerle miicadele edilecegini, olaganiistii tedbirler igeren herhangi bir
uygulamaya gerek olmadigini tekrarlar. Profesyonel davranmayan, sorumluluk
sahasinin disina ¢ikan, darbeci egilimler gosteren bir subaymn Genelkurmay
Baskanliginca cezalandirilmamasi, hakkinda islem yapilmamasi ve siyasi erk tarafindan
emekliye sevk edilmemesi, irade eksikligi ya da lider hatas1 olarak goriilebilir.

12 Mart’in hemen Oncesinde vuku bulan iki olay, komutanlar1 miisterek hareket etmeye
ve Demirel’in istifasin1 istemeye yoneltir. Bu iki olayn ilki, iilkedeki asayis durumunun
hizla kotiilesmesi, digeri yukarida sozii edilen ¢ok daha radikal ve kapsamli askeri
darbe planlarinin agiga ¢ikmasidir. Bu acil durum fizerine olusturulan Genisletilmis
Komutanlar Konseyi,10 Mart 1971 tarihinde toplanir. Bu toplantiya, iist diizey ordu
yonetimi ile 27 general/amiral katilir. Miidahale karar1 ile yapilacak olan miidahalenin
sekli ve muhteviyati, bu toplantida tespit edilir. 11 Mart giinii yapilan ve sadece
Tagmacg, Batur ve Eyiceoglu'nun istirak ettigi ikinci toplantida, muhtiranin taslagi
hazirlanir ve 12 Mart gilinii taslak iizerinde son rétuslar yapilir ve saat 12.05°te
imzalanan muhtira yayinlanmak ftizere radyoya gonderilir. Muhtira siirecinde rol
almayan Sunay, ara bir formiil bulmaya, miidahaleyi 6nleyecek bir ¢éziim iiretmeye
calisir, ancak o sirada ok yaydan ¢ikmistir.

Verilen muhtira sonras1 askerlerin talebi dogrultusunda, Nihat Erim’in bagbakanliginda
partiler ustii, iilkede istikrar1 saglayacak, reformlart yiriirliige koyacak bir hiikiimet
kurulur. Ciinkii asker muhtirada, Demirel’in Basbakan olarak goérev yaptigi hiikiimeti
istifaya davet ederken, mevcut anarsi ortaminin ortadan kaldirilmasini, giiglii ve
sayginligr yiiksek, Kemalist ¢izgide yeni bir hiikiimetin olusturularak anayasada yer
alan reformlarin gergeklestirilmesini istemektedir. Olusturulan yeni hiikiimetin
programi ve Onceligi konusunda, hem hiikiimet iiyeleri arasinda, hem de muhtiray
veren st diizey komutanlar arasinda bir ikilik s6z konusudur. Batur’un dahil oldugu
radikal-reformist kanat, 1961 Anayasasi’nin 6ngordiigii reformlarin uygulanmasini

oncelerken, Tagmac’in da i¢inde bulundugu muhafazakarlar, istikrari, kamu diizeninin
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tesisini istemektedir. Hiikiimetin tercihi, siyasi terdrle miicadele, yasa ve diizenin
yeniden kurulmasi seklinde olur (Hale, 2014: 243).

Desch vazife-tehdit odakli teorisinde, iilkede i¢ tehdit algisinin yogunlastigi
donemlerde, siyasette askerlerin agirliginin arttigini belirtmektedir. Desch’i dogrular
nitelikte tlilkede askeri biirokrasiyi hakim kilacak yasal degisiklikler yapilir, 11 ilde
sikiyonetim ilan edilir, bireyin temel hak ve 6zgiirliikklerinin kullanimini sinirlandiran ve
yargl glivencelerini azaltan bir dizi 6nlem ihdas edilir. Gilivenliklestirme yanlis1 askeri
elitlere biirokraside genis ve gii¢lii bir yer verilir (Ahmad, 2019: 178). Askerlerin
cevreden gelen taleplere kapali olmasi, merkez siyaset disindaki politik egilimlere izin
vermeme giidiisii, siyasal alan1 tiimiiyle bogar, demokrasi acigmi derinlestirir (Oztan,
2017: 117). Sikiyonetim idaresi altinda tlkenin siyasal yasami tamamen felg olur.
Yiiksekogretimin, radyo ve gorsel medyanin 6zerkligi sona erdirilir, partilerin genglik
orgiitleri kapatilir, sivil toplum kuruluslarinin (STK), sendikalarin biitiin toplant1 ve
seminerleri yasaklanir, grev ve lokavtlar yasadisi ilan edilir (Ahmad, 2019: 180). Asker
tizerindeki sivil denetim tamamen ortadan kalkar, iktidar sikiyonetim komutanlariyla
istihbarat servislerinin eline geger (Ahmad, 2019:180-181). Sorusturma altindaki
saniklara iskence yapildigina dair yaygin iddialar mevcuttur (Hale, 2014: 244).
Giivenlik giicleri demokratik ilkelere bagl kalmaktan ziyade, kanun hékimiyetinin ve
kamu diizeninin saglanmas: ile ilgilidir.

1971-1973 ordunun moderatorliik siirecinde; anayasanin liberal igerigini ortadan
kaldiracak sekilde 44 maddesi degistirilir (Ziircher, 2020: 298), temel hak ve
ozgirliiklerin yasayla sinirlama firsat1 yaratilir ve bireyin politika yapmasini engelleyen,
segme ve secilme Ozgiirliigiini kisitlayan uygulamalar devreye sokulur. Hiikiimet ve
Yiiksek Komuta Kademesi tarafindan 1961 Anayasasi, sermayenin Oniinde bir engel
(Oztan, 2017: 118), “gelismekte olan ve kapitalizm yolunda hizla ilerlemek isteyen bir
toplumun katlanamayacagi bir liikks” olarak goriiliir (Ahmad, 2019: 181). Bunlara ilave
olarak; askeri yargmin sivil yargi aleyhine yetkileri genisler, sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasinin 6nii agilir. Danistay’in sorumlulugunda gergeklestirilen
ordu mensuplarmin idari islemlerinin denetimi konusu, yeni ihdas edilen Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi (AYIM)’ne verilir. MGK’nin yetkileri, Bakanlar Kurulu’nun talepte
bulunmadig1 konularda da baglayici tavsiyelerde bulunmay1 igerecek sekilde, islev ve

temsil agirligr arttirilir (Ziircher, 2020: 298). TBMM adina denetim yapan Sayistay’in

55



ordu mallar1 {izerindeki denetleme gorevi sona erdirilir ve bu denetlemenin mahremiyet
prensiplerine gore ayr1 bir kanunla diizenlenmesi 6ngortiliir.

Asker giidiimlii ve sikiyonetim uygulamali istikrarsiz teknokrat hiikiimetleri ile siyasi
yasam sekillendirilirken, Mart 1973’teki cumhurbaskanligi se¢imi, ordu-siyaset iliskileri
bakimindan siyasetin lehine bir sonug yaratir. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren biri
haric cumhurbaskanlarinin eski asker olmasi, askerler s6z konusu makami,
ulasilabilecek en {ist statii ya da en iist kademe olarak gorme egilimindedir.
Cumhurbagkanligi makami, 1960 miidahalesinden sonra, ordu-siyaset miinasebetlerinde
arabuluculuk islevi goéren makam hiiviyetinde, siyasi hayattaki etkinligi artmistir
(Ahmad, 2019: 184). Sunay’dan sonra, Sivil-asker iliskilerinde dengeyi saglayabilecek
ve her iki taraftan kabul gorecek birisinin secilmesi 6nem arz etmektedir. Se¢imler
yaklasinca, Tagmac’in yerine Genelkurmay Baskan1 olan Orgeneral Faruk Girler, dogal
Cumhurbagkani adayi olarak goriilmektedir. Ancak Cumhurbaskani adaymnin se¢im
sirasinda hem parlamento iiyesi, hem de sivil olmasi yasal bir zorunluluktur. Bu
baglamda Giirler 5 Mart’ta emekliye ayrilir ve iki gilin sonra Sunay tarafindan kontenjan
senatdril olarak atanir. Oysaki hem 6 Aralik 1972°de yapilan Genisletilmis Komutanlar
Konseyi’nde ve hem de Subat 1973’de Yiiksek Komuta Konseyi’nin parti liderleri ile
yaptig1 toplantida, Giirler parti liderlerinden ve generallerden tam destek alamamustir.
Ordu, Girler’in adayligini alcak sesle dillendirmekte, genelde bir kararsizlik hali
mevcuttur. Bu nedenle de, 27 Subat 1973’te ii¢c kuvvet komutani, mevcut
Cumhurbagskan1 Sunay’in gorev siiresinin uzatilmasini talep eden bir bildiriyi makamina
sunarlar.

Cumbhurbaskanlig1 se¢im siirecinde Giirler’in segilememesi lizerine, yeni Genelkurmay
Bagkani Orgeneral Semih Sancar’in, muhtiranin {igiincli paragrafini yiiriirliige sokmak
icin st diizey generaller ile yaptig1 istisare olumlu neticelenmez. Tikaniklig1 agsmak
igin, tekrar mevcut Cumhurbaskani’nin hizmet akdinin uzatilmasi tartisilir. Amma
velakin, bu silirecin islemesi i¢in ihtiya¢ duyulan anayasa degisikligi de parlamentoda
reddedilir. Bunun tizerine tarafsiz ve kabul edilebilir yeni bir aday arayis1 baslar. Uzun
gizli toplant1 ve pazarliklardan sonra, eski Deniz Kuvvetleri Komutani, “iliml1 ve liberal
bir senatdr olarak taninan” amiral Fahri Korutiirk tizerinde uzlasi saglanir (Ahmad,
2019: 185). Yiiksek Komuta Kademesi tarafindan da benimsenen Korutiirk, 6 Nisan

1973’te iilkenin 6’nc1 Cumhurbaskani olarak segilir. Korutiirk’iin se¢ilmesi, Siyaset-
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ordu iligkilerinde terazinin ibresinin siyasi iradeyi gosterdigi, Tiirk siyasal yasaminda
onemli kirilma noktalarindan birisidir.

Ulkede uygulanan sikiydnetim, terrle miicadelede muvaffak olmus, toplumsal yasamda
kanun hakimiyetini saglamay1r basarmustir (Hale, 2014: 257). Ayrica ordunun
moderatorliiglindeki sivil rejim, reformlar haricinde siyasal gorevlerinin ¢ogunu yerine
getirmistir. Anayasa, sivil toplum karsisinda agkin devlet agirlikli degistirilmis, her tiirlii
muhalefet hareketini hizla bastiracak 6zel mahkemeler kurulmus, sendikalar pasifize
edilmis ve iiniversiteler radikalizmi engelleyecek sekilde yeniden diizenlenmistir
(Ahmad, 2019: 186). Zaten 1963’de oldugu gibi 1974’deki Kibris Barig Harekati
oncesinde ve sonrasinda, Desch’in ongordiigii sekilde dis tehdit durumunda siyasette
sivil agirligr artmis, kisa siireli de olsa harekat esnasinda Bland’in Miistereklik
Kuramina gore ordunun sivil denetimi ve kontrol sorumlulugunun, sivil liderler ve
subaylar arasinda paylasilarak yerine getirildigi sdylenebilir.

1974-1980 yillan arasinda iilkede siyasal iktidarlarin yonetim siiregleri hep kisa dmiirlii
olur ve sik sik siyasi otorite el degistirir. Kurulan koalisyon hiikiimetleri ile iilkedeki
istikrarmn saglanmasi giiclesir. Ulkede her giin 3-5 kisi terdér olaylarmda hayatini
kaybeder, biitiin yurtta sikiyonetim ilan edilir, ancak olaylarin 6niine gecilemez. Siyasi
partiler aras1 uzlasi eksikligi nedeniyle, hem parlamenter sistem tikanir, hem de yeni bir
cumhurbagkan1 segmek miimkiin olmaz. Politik kararsizlik, iktisat programlarinin
uygulanmasini, ekonomik problemlerin ¢oziimiinii engeller ve bu durum halkin
ihtiyaglarm teminde kitliga ya da kuyruklarm olusmasina neden olur. Ozellikle 1977-
1980 arasinda, tilkedeki siyasi, ekonomik ve toplumsal ortam, hizla topyeklin bir ¢cokiise
dogru mesafe kat etmekte, her giin sokaklar i¢ savasi andiran goriintiilerle timitsizligi
artirmaktadir. Toplumun geneli temel hak ve hiirriyetlerinden mahrum kalma pahasina,
huzur ve giivenlik arayisindadir, ama mevcut sorunlarin se¢ilmis bir hiikiimet tarafindan
coziilebilecegi konusunda da kuskuludur (Karpat, 2012: 209). Halk {iilkede kanun
hakimiyetinin saglanmas1 6zlemi icerisindedir (Hale, 2014: 276). Ozetle, iilkede
Desch’in i¢ tehdit durumunda siyasette askerin agirlig1 artar tespitini dogrulayacak bir
anarsi ve boliicii terérizm durumu hakimdir ve sadece sokaktaki vatandas degil, bir¢ok
milletvekili ve senatér de krizden ¢ikis i¢in askeri miidahaleyi ¢6ziim olarak

gormektedir (Karpat, 2012: 209-210).
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1979 kisinda, siyasi teroriin siddeti ve akan kan siirekli artarken, artik iilkeye yasa,
diizen ve istikrar yerine kargasa ve anarsi hakimdir. Parlamentodaki kaos ve
¢Ozlimsiizliik, sokaga ¢atisma olarak yansimaktadir. Sorun, askeri miidahalenin kendisi
degil, gecikmesidir. Asker ise, 27 Mayis ve 12 Mart’tan gerekli dersleri ¢ikartarak,
orduyu siyasete karistirmak istememekte, alternatifsizliginin = kanitlanmasini,
mesrulugunun sorgulanamaz hale gelmesini beklemektedir. Halk nezdinde ve
kamuoyunda, “iflasin ve i¢ savasin esigine gelen” vatam1 kurtaran gii¢ algisini
olusturmaya calismaktadir (Ahmad, 2019: 208). Ust komuta kademesi goriislerini
MGK’de dile getirmekte, hiikiimetin terérii sonlandirmak i¢in ciddi bir ¢aba
gostermediginden yakinmaktadir. Asker yine de hazirliksiz yakalanmamak igin ve
mevcut hiikiimet devrildikten sonra yapacaklarint da kapsayan bir darbe planini
cekmecede hazir tutmaktadir. Bu “Bayrak Plan1” diye kodlanan ve ayrintili hazirlanan
bir askeri miidahale planidir. Ayrica Genelkurmay Baskani’nin 1979 ve 1980°de, milli
bayramlar oncesinde yayinladigi kutlama mesajlarinin satir aralarinda, darbenin ayak
izlerini gérmek miimkiindiir (Oztan, 2017: 121).

Asker, sorunlara miidahalesiz bir ¢oziim iiretmek maksadiyla, General Kenan Evren
baskanliginda Selimiye Kislasi’nda bir toplant1 yapar ve siyasi liderleri isbirligine davet
eden, darbe imali bir uyart mektubu hazirlanir. S6z konusu mektup, 27 Aralik 1979’da
Genelkurmay Baskani tarafindan Korutiirk’e sunulur. Evren ve Kuvvet Komutanlari ile
Cankaya’da goriisen Korutlirk’iin asir1 ihtiyath tepkisi, generallerin uyar1 mektubunun
sonugsuz kalmasina neden olur. Girisimleri sonugsuz kalan iist komuta kademesi, 11
Temmuz 1980°de Bayrak Plani’nin uygulanmasina karar verir. 3 Temmuz’da Demirel
Hiikiimeti’nin parlamentodan yeni giivenoyu almasi iizerine, hiikiimete zaman tanimak
icin darbe tarihi olarak 12 Eylil belirlenir. Erbakan’in 30 Agustos Zafer Bayrami
kutlamalar1 Anitkabir boliimiine katilmamasi, 6 Eylii’de Konya’da “agik¢a Islami
devlet kurma cagrilarinin yapildigi kitlesel bir gosteri” diizenlemesi ve Ecevit’in isgileri
“triblinlerden sahaya inmeye davet etmesi”, iilkedeki gerilimi artiran son girisimler
olarak, darbeye mesru gerekce olusturacaktir (Hale, 2014: 289). 11 Eyliil giinii son
hazirliklart yapilan, 12 Eyliil giinii saat 02.00’da baglatilan askeri miidahale, sabaha
karst saat 04.00’da tamamlanir ve sivil iradeye son verilir. 1971°de hiikiimeti

sonlandirmak igin, Finer’in azil modelini devreye sokan ordu, bu kez askeri miidahale
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sekillerinden devirme modeline basvurmus, darbeyi gergeklestiren subaylar
Nordlinger’in muhafizlik roliinii iistlenmistir.

12 Eyliil askeri miidahalesini inceleyen bircok Tiirk ya da yabanci yazar ve
akademisyen, darbenin siyasal siddeti ve kan dokiilmesini Onleme disinda, farkli
amagclar1 oldugu konusunda hemfikirdir. Bunlardan ilki, Iran Devrimi’ni miiteakip Bati
ittifaki icinde jeopolitik 6nemi aniden artan Tiirkiye’nin, acilen istikrara kavusturulmasi
geregidir. ABD; Iran’in Islami rejimi diger Miisliman iilkelere de sigratacagindan
endiselenmekte, Tiirkiye’den biitiin siyasi, iktisddi ve toplumsal problemleri bir yana,
Bat1 yanlisi ve istikrarli bir durus sergilemesini beklemektedir. Oysaki Tiirkiye, Bati’nin
beklentilerine cevap verebilecek durumda degildir. SSCB’nin sicak denizlere
ulagabilmek maksadiyla, en uygun ve en kisa istikamet olan Basra Korfezi’ne yonelik
girisebilecegi bir askeri harekatin 6niinii kesmek igin deklare edilen Carter Doktrini
cergevesinde, Tiirkiye’de Cevik Kuvvet konuslandirilmasi planlanir. Tiirkiye’nin bu
plana kars1 sert ¢ekinceler ileri siirmesi, ABD yonetiminde, iilkedeki sivil hiikiimete
kars1 bir giivensizlik olusturur. “Ege’deki komuta kontrol bdlgelerinde higbir degisiklik
olmadan, Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina tekrar geri donmek istemesi”, bu
istege kars1 Tiirkiye’nin itiraz1 ve bazi haklar talep etmesi, bir bagka sikint1 konusudur
(Sunay, 2009: 186-193). Komutanlarin Selimiye/Istanbul’da yaptiklar1 toplantiin,
Genelkurmay Baskani’nin Briiksel temaslar1 sonrasi, ayni gilin yapilmis olmasi
manidardir. Kazan kazan dis politika yaklasgimi ve miitekabiliyet esasina gore hareket
eden Demirel’in bir darbeyle devrilmesi sonucu, askeri yonetimin iilke lehine higbir
kazang¢ saglamaksizin, Yunanistan’in NATO’ya geri doniisiinii kabul etmesi, iilkemiz
icin bir kayip, Ege’deki iilke ¢ikarlarinin deruhte edilmesi baglaminda kacgirilmis bir
firsattir. Bu kapsamda, NATO’cu c¢izgide bir askeri miidahaleden bahsetmek ve bu
midahalenin kiiresel giic ABD’nin bdlgesel beklentilerini karsiladigini belirtmek,
sansasyonel bir tespit olarak goriilmemelidir. Tiirkiye’de darbe yapildigi haberi, ABD
Bagkan1 Jimmy Carter’a, CIA’in Tirkiye’deki istasyon sefi Paul Henze tarafindan
iletilmistir. Henze’nin mesajin1 “your boys have done it ( Sizin ¢ocuklar basardi.)”
seklinde ifade etmesi, bu darbenin arkasindaki emperyalist giiciin kim oldugunu ortaya
koymasi agisindan 6nemli bir ip ucudur (Sunay, 2009: 204).

Ikincisi, Ozal’m sorumlulugunda hazirlanan “24 Ocak Ekonomik Onlemleri” ile

Tiirkiye nin kapitalist sisteme entegresini ve yapisal doniislimii uygulamaya gecirecek
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gliclii bir siyasi iradeye olan ihtiyactir (Ahmad, 2019: 211). Ayrica bahse konu
kararlarin uygulanabilmesi i¢in, siyasetin ve her tiirlii muhalefetin olmadig1 bir siikinet
sirecine ihtiyag¢ vardir S6zii edilen kararlarin, ancak 12 Eyliil sonrasinda gercek manada
uygulanabilmesi, darbe ile kapitalist restorasyon arasindaki iliskiyi gozler oOniine
sermektedir.

Darbenin {igiinci amaci, tim “toplumu depolitize ederek, uzun vadeli istikrar
saglayacak yeni bir siyasal yapilanma” olusturmaktir (Ahmad, 2019: 212). Eski
politikacilar tasfiye etmeyi, biitiin siyasal sistemi yeniden yapilandirmayi, yeni siyasi
partiler ve yeni yoneticilerle secimlere gitmeyi amaglar. Miiteakiben gergeklesmesi
ihtimal dahilindeki askeri miidahalelerin oniine gegmek, liberal demokratik degerlerin
yerlesmesini ve demokrasinin saglamlagtirilmasi engelleyen biitiin barikatlarin

kaldirilmasini hedefler (Ahmad, 2019: 215-216).
1.4.6. 1980- 1997 Arasi Sivil-Asker Iliskileri

12 Eyliil 1980°de TSK, meydana gelen siddet ve terdr olaylarini gerekce gostererek ve
Ic Hizmet Kanunu’ndaki rejimi kollamak ve korumak maddesini esas alarak,
demokratik yonetimi ortadan kaldiran askeri miidahaleyi gerceklestirir. Askeri rejim
amacini; akan kani1 durdurarak iilke biitiinliigiinii korumak, toplumsal ayrigsmay1 ortadan
kaldirmak, devlet otoritesini hakim kilmak, ekonomiyi diizliige ¢ikarmak ve baska bir
darbeye ihtiya¢ duyulmayacak tarzda siyasal sistemde koklii degisiklikler yaparak sivil
yonetime gecmek seklinde aciklar (Hale, 2014: 293, Karpat, 2014: 281). Ancak amag,
sadece mevcut sivil hiikiimetin iktidardan uzaklastirilmasi ile sinirl degildir. Ana gaye,
24 Ocak Ekonomik Istikrar Programi ile uygulamaya sokulan neo-liberal kararlari,
kesintiye ugratilmaksizin siirdiiriilmesi ve yeni sag ideolojinin hakim oldugu kiiresel
siiregte, zamanin ruhuna uygun olarak, Tiirk siyasetine bigilen Tiirk-Islam-Bat1 sentezi
roliiniin yiiriirliige sokulmasidir (Baykal, 2019: 149).

12 Eyliil darbesi, silsileimeratip igerisinde, hizli ve piiriizsiiz bir sekilde gerceklestirilir
(Hale, 2014: 293). Onceki iki darbeden bariz farki, ¢ok iyi planlanmis olmasi, muhtemel
ordu ici tepkilere karsi Onlemler icermesi ve halkin deste§ini saglamaya Onem ve
oncelik verilmesidir (Karpat, 2012: 210). Darbeyi gerceklestirenler, sivil temelden
mahrum bir yonetim tarzinin basarili olamayacaginin farkindadir. 12 Eyliil darbesini,

onceli iki darbeden ayiran 6nemli bir farklilikta, ordu igerisinde bir tasfiye, ayiklama
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yapilmamas1 ve TSK hiyerarsisinde hicbir degisiklige gidilmemesidir. Ordu igerisinde
yiiksek komuta kademesinin otoritesine meydan okuyabilecek hicbir radikal grup
olmadig1 gibi, Milli Giivenlik Konseyi (MGK) ile ordu komutanlar1 arasinda da bir fikir
ayriligit mevcut degildir. Donemin en 6nemli 6zelligi, hiyerarsi dis1 darbelerin hiyerarsi
ici darbeler seklinde gelismeye baslamasidir (Kahraman, 2010: 222). Biitiin bu
faktorler, rejimin saglamligi ve istikrarina pozitif katki saglamistir (Oztan, 2017: 122,
Hale, 2014: 296-297).

12 Eyliil darbesi, 1960°’da gerceklestirilen askeri miidahale gibi bariz bir muhafiz rejim
ornegidir. Ancak her ikisi de muhafiz rejim olmasina ragmen, aralarinda farkliliklar
mevcuttur. Birincisi, 1980°de Milli Giivenlik Konseyi daha biitiinciil bir goriintiiye
sahipti ve hiikmedici rejim talep eden bir grup yoktu. Ikincisi, 1980°de askeri
komutanlarla siyasi iktidar Milli Giivenlik Konseyi’'nde birlestirilmisti, dolayisiyla
1960°da oldugu gibi darbeyi yapanlar ile muvazzaf komutanlar arasinda bir ¢atigma
¢tkmasi ihtimalini ortadan kaldirmustir. Uglinciisii, 1980°de Milli Giivenlik Konseyi,
hafif hiikmedici yani olan yeni bir siyasi diizen kurma konusunda, MBK’dan daha
tutkuludur.

12 Eyliill darbesinde, “Bir Numarali Bildiri” ile askerin sivil siyasete son verdigi,
iilkenin yonetimini ele ge¢irdigi, radyo ve TV’den halka duyurulur. Ayni duyuru ile
parlamento ve hiikiimetin feshedildigi, milletvekillerinin dokunulmazlhiginin kaldirildig:
bildirilir. Biitiin siyasi parti liderleri tutuklanir, olaganiistii hal ilan edilerek yurt digina
cikislar yasaklanir. Baslangicta partiler resmen kapatilmaz ama her tiirlii siyasi faaliyet
yasaklanir, sendikal faaliyetler durdurulur. Biitiin yerel yonetim temsilcilerinin gérevine
son verilir, yerlerine yeni atamalar yapilir (Ziircher, 2020: 319-320, Karpat, 2012: 212).
Yeni yasama organi olusturuluncaya kadar biitlin iktidar, Kenan Evren’in bagkanliginda
teskil edilen MGK’nin elinde toplanir. Kendilerine yiirlitmede yardimer olmak iizere,
emekli Oramiral Biilent Ulusu yonetiminde, hepsi partisiz teknokratlardan olusan 27
tiyeli Bakanlar Kurulu, 21 Eyliil’de atanir. Yeni kabinenin goérevi, MGK’ya tavsiyelerde
bulunmak ve onun kararlarini icra etmekten ibarettir. Bakanlar Kurulu’na ilave olarak,
sikiyonetim yasasi ile kendilerine genis yetkiler verilen bolgesel ve yerel komutanlar da
yiiriitme erkinde oldukga etkilidir (Ziircher, 2020: 320). 27 Ekim’de ¢ikarilan “Anayasal
Diizen Kanunu” ile yeni rejim resmilestirilir, devlet organlarinin tiimii kontrol altina

aliir. 18 aylik bir siire¢ igerisinde, MGK tam 268 kanun ¢ikarir ve bu kanunlarla bir
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taraftan orduya ve yiirlitmeye genis yetkiler taninirken, diger taraftan bireysel hak
temelli biittin 6zgirliikler kisitlanir (Karpat, 2012: 213). Gozalt1 siireleri ilk asamada
otuz, sonrasinda doksan giine ¢ikarilir. 1961 Anayasasi’nin iriinii olan MGK’nun
bilesimi kokli bicimde degistirilir, ekonomi, istihbarat ve diger alanlarda islev gérmek
tizere komisyonlar eklenir, yetkiler genisletilir ve neredeyse giiclii bir yiirlitme organi
tesekkiil ettirilir (Karpat, 2014: 281). Sikiyonetim Kanunu ile komutanlara, ekonomik
ve sosyal haklara kisitlama, basin hiirriyetini durdurma, sakincali kamu personelinin
gorevine son verme yetkileri taninir. Neredeyse askerler, tiim sivil biirokrasiyi yeniden
tanzim edecek bir giice ulasir. Hizli ve etkili miicadele sayesinde, darbeyi izleyen ilk 12
ay icerisinde, siyasi cinayetlerin sayis1 onda bire (282 kisi) diiser. Siyaset, kiiltiir ve
sanat alaninda etkinlik gosteren, sol veya sag ideolojiyi benimsemis bir¢ok kisi iilkeden
kacar ve bunlar vatandashiktan cikarilir (Karpat, 2012: 214) . Bir¢ok siyasetci,
sendikaci, hukukeu, gazeteci, akademisyen ve O6gretmen gozaltina alinir ve tutuklanir.
Yakalama ve tutuklama furyasi, siyasal siddete hi¢ bulasmayan, radikal ve elestirel
goriis aciklayanlart da kapsar. Kisaca ordu bu darbeyle, tarihsel blok icerisindeki
miittefiki aydinlardan kesinlikle kopmayr 6ngdrmiis ve buna muvaffak olmustur
(Kahraman, 2010: 223).

Baslangicta darbeyi genel bir rahatlamayla karsilayan (Hale, 2014: 294), sikiyonetim ve
istikrar vaadinden memnun kalan halk (Ahmad, 2019: 215), askeri idarenin uzun erimli
olmasma ve hiirriyetlerin kisitlanmasina sessizce direnmeye baglar. Bu direnmenin,
siyasi faaliyetleri durdurulan, ancak kapatilmayan partiler tarafindan yonlendirildiginin
farkina varan MGK, 16 Ekim 1981°de sivil siyasetin mekanizmalarini resmen kapatir ve
mal varliklarina el koyar. Eski siyasetcilerin sdylemde bulunmasi, makale yazmasi
yasaklanir (Karpat, 2012: 213, Aksin, 2020: 275).

Tiirk siyasal ve toplumsal yasaminin biitiin alanlarinda, genis ve derin degisiklikler
yapan askeri rejim iki alana dokunmaz. Bunlar; dis politika ve ekonomik istikrar
programidir (Ahmad, 2019: 216). Askeri rejim tarafindan ekonomiden sorumlu
Bagbakan Yardimciligina getirilen Turgut Ozal oldukga serbest birakilir, mimari oldugu
ve 24 Ocak’ta ilan ettigi, iilkeyi serbest piyasa ekonomisine entegre ve kapitalist kampa
dahil eden istikrar programini uygulamasma olanak saglanir. Zaten Ozal’in,
“Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ve Diinya Bankasi1” ile

Bati’li mali ¢evrelerle yakin iligkileri mevcuttur ve 24 Ocak kararlar1 da s6z konusu

62



cevreler tarafindan telkin edilmekte ve desteklenmektedir (Ahmad, 2019: 217). Bu
baglamda; uluslararas1 is diinyasi, IMF, Diinya Bankasi ve “Iktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (The Organisation For Economic Co-Operation And Development-
OECD)”nin temsil ettigi uluslararasi mali topluluk, Tirkiye’ye yeniden giivenmeye
baslar ve 1980 dncesinde iilkeye verilmeyen krediler yeniden akmaya baglar (Ziircher,
2010: 336).

Askeri rejim, bolgede iran Devrimi yiiziinden zarar gdren Bati’nin ¢ikarlarini gdzetecek
tarzda, bir dis ve askeri politika benimser. Bu baglamda, hemen darbeden bir ay sonra,
Avrupa’daki NATO Komutani General Bernard Rogers’in istegi {izerine,
“Yunanistan’in NATO’nun askeri kanadina donmesine kars1 Tiirkiye’nin vermis oldugu
vetoyu”, Atina’dan hi¢bir karsilik beklemeden kaldirir (Ahmad, 2019: 217).

Danigsma Meclisi ve MGK’dan olusan Kurucu Meclis’in hazirladigi yeni anayasa, 7
Kasim 1982°de referanduma sunulur. Anayasa; % 91,3 katilimin oldugu referandumda,
% 91,4 cogunluk tarafindan kabul edilir (Hale, 2014: 305). Evren’in lehte yaptig1 tek
tarafli etkili propaganda, oy kullanmayanlar icin cezai yaptirim uygulanmasi (Aksin,
2020: 278), Cumhurbaskanlig1 se¢imi ile anayasa referandumunun birlestirilmesi ve en
onemlisi Anayasa’nin kabul edilmemesi durumunda askeri idarenin devam edeceginin
Oongoriilmesi, Anayasa’nin yiiksek bir oy orami ile kabul edilmesine katki saglamis
olabilir (Baykal, 2019: 148). Boylece 1982 Anayasasi ile Orgeneral Kenan Evren’in
Cumhurbaskanligina, ara rejimin diger dort liyesinin Cumhurbaskanligi Konseyi’ne
secilmesi saglanir (Ahmad, 201: 2019). MGK kararlariin baglayicilik rolii pekistirilir
ve askerin sistem iizerindeki vesayeti artirilir (Yazici, 1997: 184-188).

Yeni Anayasa, 1961 Anayasa’sindan li¢ bakimdan 6nemli bir iyilestirme icermektedir.
Bunlardan ilki, Senato’nun kaldirilmasi, ikincisi “hiikiimetin giivenoyu almamasi ve 45
giin i¢inde yeni bir hiikiimet kurulmamasi” halinde, Cumhurbaskanina segimleri
tekrarlama yetkisi verilmesi ve ti¢iinciisii ise Cumhurbagkanina yedi yilligina, sadece bir
kez secilme hakki tanmmasidir (Hale, 2114: 307). Yeni anayasayla ozgiirliikler
daraltilmis, basin hiirriyeti kisitlanmis, sendikalarin siyasal faaliyette bulunmasi, siyasi
partilere destek olmasi veya siyasi partilerden destek almasi yasaklanmigtir. Egitim;
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ile disipline edilmek istenirken, iiniversitelerin yonetim
Ozerkligi agir bir yara almistir (Aksin, 2020: 277). Esas degisim, Milli Giivenlik
Kurulu’nun yapisinda ve iglevinde yapilmistir (Karpat, 2012: 215). Kuruldaki asker tiye
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sayist artirtlmis, hiikiimete “devletin varligi ve bagimsizligr agisindan gerekli gordigi”
konularda MGK’nin kararlarin1 dikkate alma zorunlulugu getirilerek, adeta meclise ve
halka hesap verme sorumlulugu olmayan, askerlerden miitesekkil bir yiiriitme konseyi
olusturulmustur (Hale, 2014: 308).

Anayasa’nin  kabulii ve Cumhurbagkan1 se¢imini miiteakip, siyaseti yeniden
yapilandirma programinin ikinci evresine gecilmis, boliinmiis, pargalanmis ve
radikallesmis bir rekabet yerine, birisi sagda, digeri solda olusturulacak 1limli iki parti
arasinda zuhur edecek, sakin bir siyaset tahayyiil edilmistir (Baykal, 2019: 161). Ancak
1986 yilina gelindiginde, askeri rejimin tesis ettigi siyasal yapilanma hizla aginmuis,
yasakli liderlerin glidimiindeki partiler Tiirk siyasetinde yeniden etkin hale gelmeye
baslamistir. Demirel Dogru Yol Partisi (DYP)'ne, Ecevit Demokratik Sol Parti
(DSP)’ye, Necmettin Erbakan Refah Partisi (RP)’ne ve “Alparslan Tiirkes Milliyet¢i
Calisma Partisi (MCP)”ne onderlik etmektedir (Ziircher, 2020: 326). 1980 6ncesi parti
liderlerine siyaseti yasaklayan, Anayasa’nin antidemokratik gecici 4’iincii maddesinin
ise yaramadigi, dayatmayla higbir siyasi akimin Oniinlin kesilemeyeceg§i ortaya
cikmistir. “Norm ne derse desin, reel bildigini” okumaktadir (Sunay, 2009: 327).
Yapilacak islem; gercegin, uygulamanin norma donistiriilmesidir ve Oyle de
yapilmistir. Siyasi yasaklar kaldirilmis, eski liderler partilerinin basina gegmistir. 1982
Anayasasi’nin gegici 4’lincli maddesi i¢in referanduma gitme karari, ilk iktidar
doneminde demokratiklesme yoniinde atilmis en dikkat ¢ekici karardir. Bu siirecte,
demokrasi ve sivil siyasetin yeniden ihdasi i¢in atilan diger bir hamle ise, Avrupa
Toplulugu (AT) “tam tiyelik” bagvurusudur (Baykal, 2019: 165).

Cok partili rejime gecilmesiyle birlikte, kurdugu Anavatan Partisi (ANAP) ile tek
basina iktidar1 ele gegiren Ozal, uyguladigi ekonomi politikasi, dort egilimi
birlestirmeyi esas alan ideolojisi, Evren ve Milli Giivenlik Konseyi ile politik
miinasebetleri ve uluslararasi irtibatlariyla politikanin odak aktorii haline gelir.
Bagbakan olarak Cumhurbaskani Evren ile iyi iligkiler kurar ve ikili uyumlu bir ¢alisma
yiiriitiir. Bu uyumun, Ozal’in ekonomik ve toplumsal gériisleri ile giiniin kosullarina
uygun olarak Tiirk Ordusu’na hakim olan muhafazakar egilimin ortiismesinden
kaynaklandig: ileri siiriilebilir. Evren’in tarafsiz davranmasinin Onemini kavrayarak
aktif, miidahaleci ve farkli bir politika yerine, sivil rejime gegis siirecini kolaylastirici

bir politika takip etmesinin, uyum siirecine katki sagladig ilave edilebilir (Hale, 2014:
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347-349). ik ciddi kriz, ordunun en iist noktasindaki komutanlik gorevine kimin
atanacagi hususunda, 1987 yilinda ortaya ¢ikar. Genelkurmay Baskani Orgeneral
Necdet Urug, emeklilik yas1 gelmis olan Orgeneral Necdet Oztorun’un Oniinii
acabilmek icin gdrev siiresi bitmeden emekliligini ister. Ancak Ozal bu planlamaya
itiraz eder, yetkisini kullanarak hem Genelkurmay Baskani Urug’u, hem de Kara
Kuvvetleri Komutan1 Oztorun’u gérevden alir. Genelkurmay Baskanligina Orgeneral
Necip Torumtay’i atar. Karar, Cumhurbaskani tarafindan da imzalaninca resmiyet
kazanir. Askeri hiyerarsideki bu 6nemli degisiklik, ordunun komuta kademesinin
belirlenmesinde ¢ok onemli ve ¢ok kritik bir adimdir. Cilinkii atilan bu hamleyle,
ordunun asgari 10-15 yillik terfi, atama ve tayin plani altiist olmustur.

Ozal’m, ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimciligi ve 1983-1987 arasindaki ilk
iktidar siirecinde, askerle uyumlu bir politika izledigi, ihtiyath ve itidalli davrandigi,
demokratiklesmenin yavas bir tempoda ilerledigi (Ziircher, 2020: 324), sadece ylizeysel
bir mesafe kat edildigi sdylenebilir. Gii¢ dengesini sivil siyaset lehine degistirebilecek
ve orduyu karsisina alacak davranislardan kacindigi belirtilebilir. 1987 secimlerine
kadarki stirecte, “0zellikle dis politika ve anayasa degisiklikleri’ne iligkin kararlarin
ordu tarafindan alindigi, askeri biirokrasinin politik akisit belirledigi ifade edilebilir
(Alptekin, 2018: 142-151). Ozal’m felsefesi, énce ekonomi, sonra demokrasidir. Ilk
doneminde, “askeri hiikiimetten devralinan antidemokratik yasalarin degistirilmesi igin
hicbir girisimde bulunmadig1” iddia edilebilir (Ahmad, 2019: 232). Sadece Tiirk
siyasetinin sag cenahinda yer alan ve daha dnce sistem karsit1 olan, radikal gruplarin
mutedil hale gelmesine ve sistemle biitiinlesmesine katki sagladig: ileri stiriilebilir
(Hale, 2014:325).

Ozal 1987 segimlerini kazanmasim miiteakip, orduyu karsisina alabilecek adimlar
atmaktan ¢ekinmedigi, mecliste artirilmig temsil orani, giliclendirilmis mesruiyet ve
siyasal alanda inisiyatif alabilen politik giicline dayanarak, siyaseti kendi lehine
konsolide etmeyi basardig: goriilmektedir. Ikinci siyasi iktidar dénemi uygulamalari
dikkate alindiginda, Ozal; iilkede askerin hegamonik giiciine ragmen basarili olabilmis,
ilk politikaci olarak goriilebilir. Bu kapsamda savunma biit¢esi ve fonlarinin mecliste
tartismaya agilmasi, Sayistay denetimine iligkin yasal diizenlemelerin yapilmasi ve
bakanliklardaki askeri danismanlar yerine sivillerin gorevlendirilmesi, demokratiklesme

yoniinde atilan énemli adimlardir. Askerin tercihi Orgeneral Necdet Oztorun’un degil
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de, Bakanlar Kurulu’nun uygun gordiigii Orgeneral Necip Torumtay’in Genelkurmay
Baskanligina atanmasi, sivil-asker iliskilerinde ibrenin sivil siyaset lehine dondiigiinii
gosteren dnemli bir isarettir (Baykal, 2019: 165-166). Ayrica, Ozal ile ordu arasindaki
Korfez Savasi’na ve bolgesel gelismelere yonelik tutum farklilifindan dolay,
Genelkurmay Baskani gorevinden ayrilmak zorunda kalir. (Hale, 1996: 245). Istifa
sonrasi ylirlitmenin bagi tarafindan “Yurdumuzda siyasi iradenin iistiinliigi asla tartisma
konusu olamaz ve olmamalidir. Siyasi irade, milletin iradesidir ve polemik konusu
olmayacak kadar yiicedir” seklinde agiklama yapilmasi, son derece demokratik bir
beyan olarak goriilebilir (Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 35). Neticede ordu kararli
siyasi irade karsisinda geri adim atmis, kendisinin istirak etmedigi siyasi kararlar
politikacilara birakabilmis ve kendi yetki ve sorumlulugundaki gérev alaninda bile
siyasi otoritenin iistiinliigiinti kabul ettigini gostermistir (Cansever ve Kirig, 2015: 371).

31 Ekim 1989 tarihinde Cumhurbaskanligina segilen Ozal, partisi ile iliskisini kesmez,
tabiri caizse bir ¢esit yar1 bagkanlik rejimi tesis eder ve Tiirk siyaseti Cankaya’nin
golgesinde yol alir. 1983-1989 yillar1 arasinda, MGK’nin belirledigi siyaset alani
lizerinden politika yiiriiten Ozal, silahli kuvvetlerin {ist yonetimi ile gelistirdigi anlay1s
birligi i¢inde (Bezci, 2014: 62) ve Bland’in Miistereklik Kuraminda 6ngordiigii sekilde,
ordunun sivil denetimi ve kontrol sorumlulugunu da subaylar ile paylagmistir. Ancak
Cumbhurbagskanlig: ile birlikte sivil siyasetin lideri olunca, orduyu da kendisine tabi
kilinca, sivil-asker iligkilerinde devreye Feaver’in asil-vekil kuraminin girdigi ifade
edilebilir. Bu siiregten itibaren Feaver’in sivil siyasi iradeyi isveren, askerleri memur
olarak goren asil-vekil kuraminin tilkedeki sivil-asker iligkilerine uyarlandigi, askerin
sivil siyasi irade tarafindan yonetilmesi ile birlikte, yaklagimin temel parametresinin de
isledigi belirtilebilir. Kuramin ¢ikis noktasini olusturan, bir sirkette calisanlar ile
sirketin sahiplerinin beklenti ve amaglarinin farklilik gdsterecegi tezi, Irak’in Kuveyt’e
saldirisiyla baglayan 1’inci Korfez Krizi esnasinda tezahiir etmis, asil siyasi iradenin
savastan beklentileri ile vekil konumundaki askerin yaklagimi ortiismemistir. Hatta bu
siiregte dis politikanin, ordu ve Disisleri Bakanlig1 ile miizakere edilmeksizin, kendi
kisisel siyasetiyle ve asirt Amerikan yanlis1 tutumuyla ve telefon diplomasiyle, sadece
Ozal tarafindan belirlendigi sdylenebilir. Genelkurmay Baskanligi, Bakanlar Kurulu ve
MGK ’nin tavsiye ve telkinlerinin dikkate alinmadigi, gecici ve smirli bir sivil vesayetin

olusturuldugu belirtilebilir (Hale, 2014: 342). Korfez Krizi’ne iliskin iilkenin tutumunu

66



belirlemek tiizere toplanan MGK’de, Torumtay’in ilimhi bir bekle-gor politikasi
Onermesi lizerine, Siyasi otoritenin “Tirkiye’de pek ¢ok sey degisti... Dis politikada
korkakca ve zayif tutum alma donemi gecti. Bundan sonra kosullara uygun aktif bir
politika izleyecegiz. Bu tamamen siyasal bir se¢imdir” (Ahmad, 2019: 237) seklindeki
yaniti, kendisinin Cumhurbaskanlig1 siirecinde, sivil-asker iligkilerinin seyri hakkinda
onemli bir ipucudur. Her ne kadar Ozal déneminde, askeri vesayet mekanizmalarina
yonelik ve 6zerklik ile ilgili mevzuatta degisiklik yapilmamissa da, askerin sivil siyaseti
zorlayan, siyasi iradenin kararlarini baskilayan tutum ve tavri da gériilmemistir. Siyaset-
ordu iligkisinin nispeten demokratik bir zeminde yiriitildiigi sdylenebilir.

Doksanli yillara gelindiginde Tiirkiye’de siyasal hayat, 1970’li yillarda oldugu gibi
catismaci, pargali bir goriintii verecek, siyasi arenada catlaklar gittikce artacaktir.
Istikrarsizlik, koalisyon hiikiimetleri, koktendinci terdr ve onun medyatik cinayetleri,
hem siyasi alanda, hem de etnik terdr faaliyetleri ile etkinligini artiran Kiirt meselesi,
faili mechuller ve yiikselen siyasal Islam giindemli, yeni 10 yillik kaotik ortam
baslamak tizeredir (Karpat, 2012: 224, Birand ve Yildiz, 2012: 15). Laikler ile
Islamcilar arasindaki kutuplasma giderek hiz kazanirken, Siinniler ile laik politikalari
geleneksel olarak destekleyen aleviler arasinda gerginlik bas gosterecektir. Nurcu
hareketinin modernlikten yana kanadini temsil eden, o siirecte ve uzun yillar sadece
Islami bir akim olarak gériilen Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO), 1990’larin baslarinda
onem bakimindan hizla biiyiimekte, Fethullah Giilen’in egitim ve hizmet maskesi
altinda  sekillendirdigi  hareketi, donemin siyasi liderleri tarafindan da
desteklenmektedir. Giineydogu Anadolu’daki PKK sorunu korkutucu bir hizla
tirmanmakta, ekonomik  kirilganlik artmakta  ve yiiksek enflasyon
dizginlenememektedir. Siirekli olarak yiikselen i¢ tehdit olgusu ve toplumu bunaltan
iktisadi problemler, yeni bir darbe endisesi yaratmaktadir. 12 Mart 1991°de Evren’in
Ankara’ya gelerek Cumhurbaskani1 Ozal ve Genelkurmay Baskani ile gdriismesi ve ayn1
giinlerde Hava Kuvvetleri Komutanhigi’nda ayiklama ve sorusturma yapildig
haberlerinin basinda yer almasi, darbe spekiilasyonuna yol agmistir (Ahmad, 2019: 234-
235). Genellikle yargiglari, sikiyonetime istirak etmis emekli subaylari, istihbaratgilar
ve polisleri hedef alan siyasi cinayetler sonucu hayatin1 kaybeden kisi sayisi

artmaktadir.
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1990’1 yillarin basinda popiilaritesinde Orselenme, iktidar1 esnasinda meydana gelen
skandallara ve Cumhurbaskanligi makaminda siyasi iktidar ile yasadigr tim
anlasmazliklara ragmen, iilkenin modernlestirilmesinde biiyiik katkis1 olan Ozal’n, ani
Olimii, ilkenin ve siyasetin akisini degistiren tarihi donilisim ve gelismelere yol
acacaktir. 1ki kez asker tarafindan iktidardan uzaklastirilan Demirel’in devletin en {ist
kademesine secilmesi, Tiirk siyasetinde sivillesmenin bagka bir isareti olarak
gorilebilir. Zaten 1983’°ten sonra ordu da, kimi ciddi siyasi sorunlar yasansa da siyasi
sistemi kontrol etmeye c¢aligmaktan tedricen geri durmakta, devlet yapisi igerisindeki
yar1 dzerk konumunu terk etmeye istekli gériinmektedir. Ulkenin giinliik y&netimine
karismaktan uzaklasir ve liberal demokrasinin 6ngordiigii sekilde, hiikiimetin emrinde
calisan bir dengeye dogru tedrici bir gegis saglanir. 1983°te askeri rejimin siyasetten
dislamaya c¢alistigi Demirel ve Indnii’niin bir koalisyon hiikiimetiyle 1991°de iktidara
gelmesini, ordunun bu yaklasimi ile iliskilendirmek gerekir (Hale, 2014: 336-340). Bu
siiregte nesnel sivil denetim modeline tek istisna, ordunun siyasal Islam ve Kiirt
kimligini oncelikli tehditler olarak goriip, 6zellikle bu konular1 6ne siirerek, Janowitz’in
i¢ tehditin varligi durumundaki 6ngoériisiine uygun olarak siyasal iktidara etki etme,
siyasetteki agirligini artirma yollar1 aradigr ifade edilebilir (Birand, 1987: 423-424).
1990 sonrasinda, ordunun herhangi bir tepkisi veya miidahalesi olmaksizin, sivillesme
ve demokratiklesme yoniinde iki adim atilir. Ilki, Nisan 1991°de parlamentodan
gecirilen Antiteror Yasasi’dir. Yasa kapsaminda, Ceza Kanunu'nun 141, 142 ve
163’lincii maddeleri kaldirilarak, smif ve dine dayali siyaset su¢ olmaktan ¢ikarilir.
Kiirtce’'nin  6zel yasamda kullanilmasma izin verilir (Hale, 2014: 339).
Demokratiklesme yoniinde ikinci adim, 23 Temmuz 1995°te, Anayasa’nin baglangi¢
metni ile 14 maddesinde degisiklikler i¢eren paket ile atilir. Anayasa’nin baslangic
metninden, 1980 askeri darbesini 6ven ifadeler ¢ikarilir. Derneklere siyasete katilma,
devlet memurlarina sendikalara liye olabilme hakki taninir. Partilerin genglik ve kadin
kollar1 olusturmalarina izin verilir. Ancak, Terorle Miicadele Yasasi’nin 8’inci maddesi,
ordu tarafindan uygunsuz bulundugundan yerinde birakilir (Ziircher, 2020: 332-357).
Ozal’m oliimiinden sonra merkezin yerlesik partilerine cevreden en bilyiik meydan
okuma, Islamci Refah Partisi (RP)’nden gelir. “Adil diizen” slogam ile 1994 yerel
secimlerinde, 15 biiyiik sehirden altisin1 (istanbul, Ankara dahil) kazanarak en fakir

kesimlerin sozciisii haline gelen parti, 24 Aralik 1995 genel se¢imlerinde sandiktan
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birinci ¢ikmayr basarir. Ulkenin demokrasi tarihinde kritik bir siirecin baslangicina
isaret eden bu basari, partinin demokrasiye ve laiklige inanmadigini diistinen Kimi asker
ve sivil ¢evrelerde rahatsizlik yaratir. Hatta Erbakan’in ANAP ile birlikte kurmaya
calistig1 koalisyon hiikiimeti, ordunun ve is diinyasinin miithis baskisiyla suya diiser ve
liderlerinin kigisel anlasmazliklar1 nedeniyle son derece sorunlu olan bir ANAP-DYP
koalisyonu olusturulur. Dort ay gibi kisa siire igerisinde dagilan koalisyon hiikiimeti
yerine, 28 Haziran 1995’te dontisiimlii bagbakanligi iceren RP-DYP koalisyonu kurulur.
Ordu agik bir isyan belirtisi gostermese de, rahatsizdir ve teyakkuz halindedir. Bu
durum, TSK’nin siyasal alandaki etkinligini yeniden artirir. Bu siirecte laiklige iliskin
endiselerin, basta Cumhurbagkani1 olmak iizere bir kisim siyasetgiler, sermaye ¢evreleri
ve basin yayin organlar tarafindan giindemde tutuldugu, se¢ilmis hiikiimetin gérevden
uzaklastirllmasi i¢in yogun bir gayret sarf edildigi belirtilebilir. Partinin bazi
koktendinci milletvekilleri ve belediye bagkanlarinin  kasitli, infial uyandirici
beyanatlari, “Basbakanlik Konutu’'nda 51 tarikat seyhine iftar yemegi verilmesi” ve
Sincan/Ankara’da diizenlenen Kudiis Gecesi’nin olumsuz siirece katki sagladig: ifade
edilebilir (Aksin, 2020: 299). Asker tarafindan, bu siirecin kamuoyunda 6n hazirliklari,
bir anlamda mesruiyet ¢alismasi yapilir. Bu kapsamda, RP’ni iktidardan uzaklastirmak
igcin asker tarafindan, yargiglara, akademisyenlere ve basina brifingler verilir, diger
darbelerden farkli olarak psikolojik harekat bizzat asker tarafindan gergeklestirilir. 28
Subat 1997°de ordunun hiikiimete, siyasal Islami frenlemeyi amaglayan, egitimde ve
ekonomide reform yapilmasini talep eden bir liste sunmasi ile yeni bir siirece girilir.

Ozetle; 12 Eyliil darbesi, onceli diger darbelerden farkli olarak, hitkmedici bir karaktere
ve giiniimiize kadar siiren negatif bakis agisini iginde barindirmasina ragmen, darbenin
gerceklestirildigi ilk giinlerde, hem i¢ ve hem de dis kamuoyunda memnuniyetle
karsilanmigtir. Her giin islenen cinayetler, etnik, mezhepsel ve ideolojik olarak
bolinmiis bir toplumun, iilkede huzur ve gilivenligin saglanmasi i¢in temel hak ve
hiirriyetlerinden feragat edecek konuma getirilmis olmasi, basariyla icra edilmis bir
projenin iriinii olarak goriilebilir. Darbe ile sivil kurumlarin tahribata ugradig, tilkenin
kazanimlar1 olan bir¢gok kurumsallasmis norm ve orgiitlenme bi¢iminin yok edildigi
ifade edilebilir. 12 Eyliil darbesiyle ordunun devletin merkezine yerlestigi, siyasal
alanin mesruluk sinirlarint belirleme yetkisini adeta tekeline aldig1 sdylenebilir (Yildiz

ve Ozdogan, 2017: 63).
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1980 darbesi, ordunun yeni entegre olunan kapitalist sistem icinde bir aktor haline
geldigi, emek-sermaye iliskisinde sermayeden yana taraf oldugu sdylenebilir. Ulkeyi
boliinmekten, sapik ideolojilerden kurtarma iddiasi ve toplumu de-politize etmek
yaklasimiyla, iilkenin birikmis politik mirasina, demokrasi serlivenine biiylik zarar
verdigi ifade edilebilir. Atatiirk¢iiliik baslig1 altinda birlestirilen sag Kemalizm ile Tiirk-
Islam sentezciliginin, darbeye mesruiyet kazandirmak icin aragsallastirildig
belirtilebilir. Her darbe gibi, Tiirkiye’deki demokrasinin kurumsallagsmasini aksattigi,

bireysel hak ve hiirriyetleri erozyona ugrattig1 iddia edilebilir (Oztan,2017: 123-124).
1.4.7. 1997- 2002 Arasi Sivil-Asker Iliskileri

28 Subat Muhtirasi, bir olaydan ziyade bir siirecin {riiniidiir. Bu siirecin temeli,
Menderes ile filizlenir, Ozal ile yiikselir, Erbakan ile teskilatlanir ve Erdogan ile nihai
amacina ulasir (Isik, 2018: 91). Erbakan’a gore ise, 1969’da Konya’da olusturulan Milli
Gortis teskilati ile baglar, 1994 yerel se¢imlerinde, 22 il ve toplamda 329 belediyenin
kazanilmasiyla, ilgi ve etki alanin1 genisleterek biiyiimesini siirdiiriir (Birand ve Yildiz,
2012: 57-62). 1991-1995 arasinda, RP’nin parti teskilati, meclis grubu ve belediyeleri
adeta bir seferberlik havasinda calisarak ve bir yil 6nce yapilan yerel secimlerdeki
basarmin riizgdrim da arkasma alarak, 1995’de yapilan erken genel se¢imlerde de
basarili olmugstur. Tiirk siyaset tarihinde yepyeni bir doneme igaret eden bu basari, basta
ordu olmak iizere tiim laik kesimi huzursuz etmekte ve endiselendirmektedir (Birand ve
Yildiz, 2012: 113-115). “RP’nin DYP ile 28 Haziran 1996’da Refahyol Koalisyon
Hiikiimetini” kurmasiyla, Erbakan’mn 30 yillik riiyas1 gercege doniisiir ve tek diisiincesi
olan Bagbakanlik makamina kavusur (Birand ve Yildiz, 2012: 134-153).

1967-1968 yillarindan itibaren sOylemleri ve eylemleri ile laiklik karsiti ve irticanin
kaynag1 olarak goriilen Erbakan’in iktidara gelmesi, hem TSK, hem de diger giic
odaklar1 i¢in tam bir hayal kiriklig1 olur. Politik hayat1 boyunca Siyonizm’i en biiyiik
diisman olarak goren, Bat1 diinyasin1 Siyonizm’in hizmetinde olmakla suclayan ve Milli
Gortis disindaki partileri ve siyaset¢ileri Bati taklitgisi ilan eden Erbakan’in ilk icraati,
Ceki¢ Gii¢’iin gdrev siiresini uzatmak ve Israil’le baz1 anlasmalar imzalamak olmustur.
Ik yurtdis1 gezisini Iran’a yapan, Misir’da bayrak krizi yasayan Erbakan, Libya’da
Kaddafi’nin diplomatik gelenekleri ve nezaketi hice sayan kaba iislubu ile karsilasir.

Kaddafi’ye gereken tepkinin gdsterilmemesi veya gezinin yarida kesilerek
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doniilmemesi, lilkenin onurunun zedelendigi konusunda hemfikir olan vatandaslarin ve
muhalefet partilerinin agir elestirilerine maruz kalir (Birand ve Yildiz, 2012: 159-160).
Oysaki Erbakan siyasetinin en bariz 6zelligi, en biiylik kriz siireclerinde bile higbir sey
yokmus gibi davranabilmektir.

Erbakan’in Bagbakanligi siirecinde, RP’nin séylem ve eylemleri gerilim yaratmakta,
tiniversitelerdeki tiirban yasagi her hafta Cuma Namazi sonrasi diizenlenen gosterilerle
protesto edilmektedir. Meydanlarda atilan “Kahrolsun laik diktatorlik” sloganlari, hem
sivil siyaseti, hem de askeri rahatsiz etmektedir. Emekli askerler televizyonlarda
hiikiimete agikca sert elestiriler yoneltirken, muvazzaf komutanlar da tenkit dozu
yiiksek soylemlerle rahatsizliklarini dile getirmektedir (Birand ve Yildiz, 2012: 164).
1996 yilmin ikinci yarisinda, basini TSK’nin ¢ektigi basin, is insanlar1 ve bazi
STK’lardan kurulu giiclii ittifak, Refahyol iktidarini degistirmek i¢in kararlidir. Bu
kapsamda TSK biinyesinde olusturulan Bati Calisma Grubu (BCG), adeta iktidari
denetleyen bir mekanizma gorevi icra etmekte, RP’ne yonelik psikolojik harekat
stratejisini belirlemektedir (Birand ve Yildiz, 2012: 180). Yeni uygulamaya sokulan
Bagbakanlik Kriz Y&netim Merkezi Yonetmeligi'ne gore, Radyo Televizyon Ust
Kurulu (RTUK), YOK ve TRT’ye asker temsilciler atanmakta, biirokraside gorev
alacak kisilerin gilivenlik sorusturmasi Genelkurmay Bagkanliginin onaymdan
gecmektedir. Bu siirecte merkez medya ile yazili ve gorsel basinin, toplumu
sekillendirmek ve yonlendirmek i¢in, TSK’nin kontrol ve giidiimiinde yaymn yaptigi
ifade edilebilir (Isik, 2018: 74).

2’nci Zirhli Tugay Komutani’nin 10 Kasim 1996’daki téren oncesinde, yerel yetkililer
ile istisare etmeden ve izin almadan, Sultanbeyli meydanina diktirdigi Atatiirk heykeli
ve heykelin bulundugu caddenin adin1 degistirmesi, sivil ile asker iradenin ilk defa kars1
karsiya geldigi somut hadisedir (Birand ve Yildiz, 2012: 184). RP’li bir belediye
bagkanmin “10 Kasim torenlerine i¢im kan aglayarak katiliyorum” mealindeki
aciklamasi, ellerinde asalar ve ilging kiyafetleriyle Kemalizm ve laiklik karsit1 marjinal
grup Aczmendilerin sebep oldugu sansasyonel olaylar, kisa siirede siyasetin giindemine
yerlesir ve kamuoyunu tedirgin eder. 1997°nin baslarinda RP’li Sevki Yilmaz, Hasan
Hiiseyin Ceylan ve Hasan Mezarci’nin rejim, laiklik ve Kemalizm karsit1 ve kasetlerle
belgelenen sdylem ve demegleri, toplumun bir kesimini tedirgin eden ve endiseye sevk

eden boyuttadir. RP’nin toplumu ikna etmek i¢in gayret gostermemesi, halkin
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endiselerini giderememesi ve siirecin idaresinde zafiyet gostermesi, iktidar diisiirmek
isteyen RP karsiti koalisyonun isini kolaylastirir. Bu siirecte Ankara’da tansiyonu
yiikselten, laik g¢evrelerce Cumhuriyet’e meydan okuma olarak algilanan gelisme, 11
Ocak 1997°de Basbakanlik Konutu’nda Erbakan tarafindan tarikat seyhlerine verilen
iftar yemegidir. Asker ise Tiirkiye nin bir aymazliga diisebileceginden ve Iran’daki gibi
gelismelere maruz kalabileceginden endiselidir. Endiseleri artiran, laik kamuoyunu ¢ok
rahatsiz eden hadise, RP’li Sincan Belediyesi’nin Filistin’le dayanisma amaciyla
diizenledigi Kudiis Gecesi organizasyonu ile yasanir. Geceye Iran Biiyiikelgisi’nin
konusmaci olarak davet edilmesi, biiyiikel¢inin Bati aleyhtar1 bir konusma yapmasi
(Ziircher, 2020: 360), kurulan ¢adirlarin Hizbullah ve Hamas liderlerinin posterleriyle
siislenmesi ve geceyi izleyen 6zel bir televizyon kanali muhabirinin saldiriya ugramasi,
basin ve muhalefetin agir tepkisine ve kislalarda kipirdanmalara neden olur.
Kislalardaki hareketlilik, iki giin sonra Sincan sokaklarina tasan bir motorlu yiiriiyiis ile
devam eder. Orgeneral Cevik Bir’in “demokrasiye balans ayar1” (Akin, 2016: 42) olarak
tasvir ettigi bu yliriiyiis, aslinda Refahyol iktidarina bir uyari, bir gézdagidir. Biitiin bu
tartigma ve gelismeler devam ederken, Genelkurmay Baskani ve MGK Genel Sekreteri
birlikte Cankaya’ya ¢ikarak Cumhurbagkan1i Demirel’e RP’den rahatsizliklarini iletirler
ve miidahale etmesini talep ederler. Rahatsiz olduklari hususlar1 kapsayan bir brifingi,
Genelkurmay Karargahi’nda Cumhurbaskani’na takdim ederler. Demirel kendisine
sunulan hususlari, ekibinin ve kendisinin siizgecinden ge¢irmeyi miiteakip, diizeltilmesi
icin Erbakan’a bildirir ve bir mektupla da koktendinci cereyanlara kars1 kendisini uyarir.
Karsi1 koalisyon mevcut iktidar1 darbesiz degistirmek icin girisimlerini slirdiiriirken, RP
siireci oldukca tahrik eden bir tavir igerisindedir. RP Kahramanmaras Milletvekili
Mustafa Kamalak’a gore, Milli Savunma Bakani Genelkurmay’in, Bakanlar Kurulu
MGK’nin, TBMM de ordunun golgesi altindadir ve golgeler giin gegtikce
koyulagmakta, demokrasiyi zedelemektedir (Birand ve Yildiz, 2012: 184-204).

Zedelenen demokrasi esas siavini, 28 Subat 1997 giinii icra edilen MGK toplantisinda
verecektir. Yaklasik 9 saat devam eden toplanti esnasinda, 18 maddelik bir liste tespit
edilir ve askerler tarafindan tiimiiniin uygulanmas: istenir. Karar listesinde, demokrasi
ve hukuk i¢in laikligin elzem oldugunu, muhafazasi i¢in de irticay1r 6nleyici tedbirlerin
uygulamaya sokulmas talep edilir. Hiikiimetten, kacak Kuran kurslarinin 6nlenmesi ve

tamammin Diyanet Isleri Bagkanligina baglanmasi, tarikat ve cemaatlerin egitim
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faaliyetlerine son verilmesi, kiyafet yasalarinin tam olarak uygulanmasi, TSK’dan
uzaklagtirilan personele kamu kurum ve kuruluslarinda is verilmemesi, kurban
derilerinin rejim aleyhtar1 cemaat ve tarikatlarca toplanmamasi, kdktendincilerin
kamudaki kadrolasma faaliyetlerine son verilmesi ve yesil sermayeye kisitlama
getirilmesi talep edilir (Aksin, 2020: 300). Oysaki bu kararlar, RP’nin siyasi kulvarda
biriktirdigi politik mirasina aykir1 ve géze alamayacagi unsurlarla doludur. Ayrica karar
listesinde yer alan hususlar, hukuk agisindan “muhtira” niteligindedir ve ne anayasayla,
ne de demokrasiyle bagdagsmamaktadir. Mustafa Erdogan bu konuda s6yle demektedir:
“Bildirinin miielliflerinin temel kaygis1 “Atatiirk milliyetgiligi”, “Atatiirk ilke ve

2 < SEENTI 2% ¢

inkilaplar1”, “cagdas medeniyet”, “rejim aleyhtar1”, “cagdisi uygulamalar”, “devleti
gligsiizlestirmeye yeltenmek” gibi ibarelerde yansiyan devletgi-ideolojik bir
kaygidir. ...Cagdasliktan ve ¢agdas medeniyetten ayrilma yoniindeki egilimleri
yeren ibarelerle birlikte diisiintildiigiinde, laikligin bir yasam tarzi oldugunun
vurgulanmasi, devletin asil kaygisinin insan haklari, hukuk devleti ve demokrasi
olmayip, belli bir diinya goriisii ve toplum projesini hakim kilmak oldugunu
gostermektedir” ( 1999: 24).
Erbakan basinin iistiinde Demokles’in kilict gibi sallanan MGK kararlarini, bes giin
direndikten sonra imzalamak zorunda kalir ve s6z konusu kararlar1 uygulama komitesi
olusturulur (Akin, 2016: 42). Erbakan kararlarin altina imzasin1 bir dayatmayla
koymustur ama uygulamaya niyeti yoktur. Farkli manevralarla kararlardan kurtulmaya
kararlidir. Bagbakanin isteksizligini sezen Genelkurmay ise tam bu asamada sivil
giicleri harekete gecirmek ve hiikiimet iizerinde bir baski olusturmak igin irtica
brifinglerini devreye sokar. Genelkurmay Karargdhi’nda degisik meslek gruplarina
verilen brifingler, iilkede ana giindem maddesi olur ve medya vasitasiyla halka
ulastirilir. Ozellikle yargi mensuplarma ve merkez medyaya verilen brifingler cok etkili
olur, korku ve kaygilar RP’ye tepkiyi artirir. Her brifingde I¢ Hizmet Kanunu’nun
35’inci maddesinin TSK’ne “laik cumhuriyeti koruma ve kollama yetkisi verdigi”
hatirlatilir ve TSK’nin i¢ ve dis tehdide karsi lizumu halinde adim atacagi vurgulanir
(Birand ve Yildiz, 2012: 207-237).
Genelkurmay irtica brifinglerine devam ederken, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi da
22 Mayis 1997°de, “yasadist bazi eylemlerin odagi olmaya bagladig1” gerekgesiyle, RP
hakkinda kapatma davasi agar (Ziircher, 2020: 360). Darbe olacagindan endise duyan

DYP’li bakan ve milletvekilleri, kimi kendi karariyla, kimi farkli makamlardan gelen
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telkinlerle partilerinden istifa etmeye baslar. Mevcut hiikiimetin DYP’deki istifa
depremine dayanamayacaglt ve meclisteki ¢ogunlugu kaybedecegi ortaya c¢ikinca,
Ciller’in de baskisiyla Erbakan istifa etmeye karar verir (Zircher, 2020: 361).
Erbakan’in elinden istifasin1 alinca ¢ok rahatlayan Cumhurbagskant Demirel, takdir
yetkisini kullanarak, hiikiimeti kurma gorevini ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz’a
verir (Aksin, 2020: 302-303). Diisen hiikiimet Demirel’i “Cankaya darbesi” yapmakla
suglarken, gelinen noktanin sorumlusu olarak asker-medya- isadami Ugliistinii
gormektedir. Gergekte de laikligin tehlikeye girdigi endisesi tasiyan ve Refahyol’un
ilkeye zarar verdigine igtenlikle inanan basin, laik cumhuriyeti korumak igin gerekirse
askeri miidahale yapilabilecegine inanmaktadir (Birand ve Yildiz, 2012: 250). Neticede
askerin MGK vasitastyla hiikiimet {izerinde baski kurmasi ve mevcut hiikiimetin gorevi
birakmak zorunda kalmasi, iilkede siyasetin isleyisini degistirmistir. Sivil iradenin
emrinde olan askeri biirokrasi, siyasi otoriteyi dikkate almadan, iktidar aleyhine kendi
alanini genisleten bir seyir izlemistir.

Mesut Yilmaz’in muhalefet partileri ile anlasarak Anasol-D hiikiimetini kurmasi,
DYP’den ayrilan milletvekillerinin destegi ile giivenoyu almasi sonucu, asker silahsiz
bir miidahale ile hedefine ulagsmis, laik kesim rahatlamistir. Lakin askerin isi heniiz
bitmemistir. 28 Subat’ta MGK’de alinan kararlarin eksiksiz uygulanabilmesi i¢in uygun
sartlarin ve zeminin olusturulmasi gerekmektedir (Birand ve Yildiz, 2012: 255). Bu
baglamda yeni hiikiimete baski yapmakta, hemen her giin basina laiklik temali demegler
vermektedir. Siyasi irade ise, ordunun siyasete siirekli miidahil olmasindan rahatsizdir
ve bu konudaki sikdyetlerini her firsatta dile getirmektedir (Ziircher, 2020: 361). Cok
gecmeden asker ile yeni siyasi irade karsi karsiya gelir, BCG’nin lagvedilmesi
konusunda anlagsmazlik c¢ikar. Asker, hiikiimetin 28 Subat kararlarim1 uygularken
agirdan aldigini, Genelkurmay’in irticayla ilgili su¢ duyurularmin hizli bir sekilde
isleme konulmadigini diisiinmekte, sivil irade ise askerin miidahalesinin gereksiz,
kararlarin uygulanmasimin hiikiimetin gorevi oldugunu vurgulamaktadir. Bagbakan’in
bir demecinde, askerlerin irtica tehlikesini, gorev siirelerini uzatmak maksadiyla
kullandiklarin1 ifade edince, askeri otorite ile arasindaki gerginlik doruga ¢ikar. TSK
yaptig1 aciklamayla, Yilmaz’1 komuta kademesine nifak sokmakla suglar. Bagbakan’in
“Laiklik i¢in demokrasi feda edilemez. BCG lagv edilmelidir. Tiirban yasag: yanhistir”
demeci, ordunun 20 Mart bildirisi ile karsilik bulur (Birand ve Yildiz, 2012: 257).
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Askerler yaynladiklar1 ortak bildiride “Teror ve irticayla miicadele, TSK’nin yasal
gorevidir. Higbir makam siyasi ihtiras ugruna TSK’yr bundan vazgegiremez”
demektedir (Birand ve Yildiz, 2012: 257). Tansiyonun yiikselmemesi ve iilkenin yeni
bir bunalima siirtiklenmemesi i¢in Yilmaz, “Genelkurmay kendi goriisiinii agiklamistir,
ama bu konuda sorumlu olan hiikiimettir” diyerek ortami1 yumusatmayi yeglemistir.
Irticayla miicadele konusunda askerlerle aralarinda amag birligi oldugunu, ancak
yontem konusunda bazi yaklasim farkliliklart bulundugunu belirtmistir (Birand ve
Yildiz, 2012: 256-260).

MGK kararlar1 baglaminda 8 yillik temel egitime gecilmis olmasina ragmen, askerin
laiklik vurgulamalart devam etmekte, ordu ile sivil irade sik sik karst karsiya
gelmektedir. Anasol-D hiikiimetinin, ihaleye fesat karistirma, gorevi kotiiye kullanma
suglamasiyla muhalefet tarafindan verilen gensoru onergesiyle yikilmasi tizerine, Nisan
1999°da gergeklestirilen genel segimleri miiteakip, DSP, MHP ve ANAP’tan olusan
Koalisyon Hiikiimeti kurulur (Birand ve Yildiz, 2012: 284-292). Yeni olusturulan
mecliste FP’den milletvekili se¢ilen Merve Kavake¢i’nin tiirbanla genel kurul salonuna
girmesi ve yemin etmek istemesi, laik kesim tarafindan “devlete meydan okuma”
seklinde telakki edilerek, Fazilet Partisi hakkinda da kapatma davasi agilmasina yol
acar. Yine bu siirecte Giilen Cemaati olarak anilan FETO’niin lideri Fethullah Giilen’in
yillar once yaptigi konusma kasetleri ardi ardina televizyonlarda yayinlanmakta,
kasetlerde Giilen cemaat {iyelerinden devlet kadrolarina sizmalarini, oralarda
tutunmalarini, cemaatin adamlarmi koruyup kollamalarini istemektedir. Bagbakan
Ecevit’in destegine ragmen Genelkurmay Baskanligi, Giilen hareketini ¢ok tehlikeli
gormekte ve bunu agikca dile getirmektedir. Hedefteki isim ise hastaligini ve tedavisini
gerekce gostererek Amerika’ya gidecek (Birand ve Yildiz, 2012: 299), artik gelecege
yonelik beklentilerini Amerikan istihbarati ile birlikte projelendirecektir.

DSP-MHP ve ANAP’mn birlikte kurduklar tiglii koalisyon hiikiimeti doneminde de, 28
Subat siirecinin devam ettiginin izleri goriilmektedir. Jandarmanin baslattig1 ve iktidara
yonelik yolsuzluk dosyalar1 iceren Beyaz Enerji Operasyonu, bir kez daha sivil irade ile
askeri kars1 karsiya getirecektir. Bankalardan bakanliklara, hastanelerden tapu
miidiirliiklerine kadar birgok kamu kurumu mercek altina alinmistir. Sivil irade askeri
yolsuzluklarla miicadeleden kendisine halk kahramanlig ¢ikartmakla suglarken, ordu 28

Subat MGK kararlarinin uygulanmasi icin diretmekte, irticanin kaynaklarini kurutmak
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icin sivil siyaseti yoOnlendirmektedir. 2001°de diizenlenen MGK toplantisinda,
Cumhurbaskani’nin Bagbakan Ecevit’i, Beyaz Enerji Operasyonu’na iliskin baslatilan
adli sorusturma siirecine miidahil olmakla su¢lamasi ve Anayasa kitapc¢igini Oniine
atmasi, Cumhuriyet tarihinin en biiylik ekonomik krizine neden olacaktir (Birand ve
Yildiz, 2012: 325-335; Ziircher, 2020: 3654).

RP’nin yerine kurulan FP’de iki yillik bir dava siirecini miiteakip, bir kez daha “laiklige
aykir1 eylemlerin odagi oldugu™ gerekcesiyle kapatilir, iki parlamenterin milletvekilligi
diistiriiliir, bes parlamenter i¢in 5 yil siireli siyaset yasagi getirilir (Ziircher, 2020: 365).
Partilerinin kapatilmasina alisik olan Milli Goriis ideolojisini benimseyenler, Saadet
Partisi (SP) adin1 verdikleri yeni bir olusum ile kamuoyunun karsisina c¢ikacaktir
(Birand ve Yildiz, 2012: 340; Aksin, 2020: 310). Yeni bir parti kisa siirede kurulmustur,
ancak bu sefer durum biraz faklidir. Mevcut Milli Goriis gelenegini temsil eden
partilerin siirekli kapatilmasindan rahatsiz olan, siyaset etme bi¢imleri farkli ve diinyaya
ayni pencereden bakmayan, kendilerine “yenilik¢iler” denen grup SP’ye katilmaz ve
merkez sagda yeni bir parti kurmak i¢in girisimde bulunur. 14 Agustos 2001°de, AK
Parti (AKP) kurulur. 28 Subat siirecinin ve 2001 ekonomik krizinin bir iiriinii olarak
dogan AK Parti, “yolsuzlugun, yoksullugun ve yasaklarin olmadigi bir Tiirkiye
kurmak” iddiasiyla yola koyulur. Yeni partiyi kuranlarin ilk mesaji, kendilerinin
degistigi, tilkenin de degisim ve doniisiime ihtiyaci oldugudur. Degisimin en 6nemli
emaresi, Erbakan’in Bat1 karsit1 sdyleminin terk edilmis olmasi1 (Aksin, 2020: 311) ve
AB konusundaki tavirlaridir. AB’nin bir hukuk ve demokrasi standardi oldugu,
Tiirkiye’nin kendi i¢ taleplerini dikkate almayan mekanizmalarin, ancak AB manivelasi
ile demokratiklesmenin saglanabileceginin farkina varilmistir (Birand ve Yildiz, 2012:
345). Bu nedenle iilkenin, AB yolunda hizla ilerlemesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak; 28 Subat askeri miidahalesi, Diinya’daki Soguk Savas siirecinin
tamamlanmasmin ardindan ortaya ¢ikan bir gelismedir ve dikkat edilirse bu
cografyadaki yeni yapilanmanin bir baslangicidir, ancak ne var ki demokrasi amaclh
degildir. Bu siireg, dncesi ve sonrasiyla Tirk siyasetini ve siyasetle askerin iligkisini
belirleyen son donem olaylar1 icin, bir baslangig, bir ¢ikis noktasi olarak ele alinabilir.
Ordunun MGK eliyle hiikiimet iizerinde baski kurmasi ve ardindan hiikiimetin gorevi
birakmak zorunda kalmasi, dogrudan bir askeri darbe olmasa da, yine de siyasetin

isleyisini degistirmistir (Cansever ve Kirig, 2015: 371). Asker, dolayli yontemleri
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kullanarak ve sivil toplum orgiitleri ile bir kisim biirokratik elitlerin destegini alarak
miidahaleyi mesrulastirmaya calismistir (Isik, 2018: II). Bu siiregte, ordunun ig
politikada ve uluslararas: iligskilerde siyasi otoriteyi devre dis1 birakan icraatlar da
bulundugu ileri stiriilebilir.

Ozal’m Cumhurbagkanlig1 siirecinde sivil siyasete tabi kilinan ordu, 1990 yillardan
itibaren gittikce siddetini artiran etnik boliicli teror, rejimin varligina yonelen siyasal
Islam referansli soylem ve eylemler, Desch’in tehdit-vazife odakli kuraminda
ongordiigi sekilde tilkedeki dis tehdidin diisiik, i¢ tehdidin yiiksek olmasi, sivil-asker
iligkilerinin en ko&tii bigiminin yaganmasina vesile olmustur. Zaten Finer’in askerin
siyasete miidahale sebeplerini biinyesinde barindiran, ona gore egitilen ve yetistirilen,
kendilerini rejimin muhafizi olarak gdren subaylar, egilimlerinin iizerine benzin
dokecek firsatlarin dogmasi iizerine sivil siyasete miidahil olmaktan ¢ekinmemistir.
1995-2002 arasinda ne Huntington’un nesnel kontrol, ne de Janowitz’in yakinlagma
kuramindan bahsetmek miimkiindiir. Soguk Savas sonrasi olmasina ragmen, tilkedeki
sivil-asker iligkilerini ¢agdas kuramlara gore de yorumlamak miimkiin degildir. Rebecca
Schiff’in 6ngordiigli, askerler, siviller ve toplum arasinda bir uyum ortami tesis
edilememistir. Askerler olusturduklar ittifakin destegi ile asli sorumluluklarinin
disinda, stirekli siyasetle istigal olmustur.

1950-2000 arasindaki sivil-asker iligkileri genel olarak degerlendirildiginde, Tiirk
Ordusu’nun kimi zaman Huntington’un kitle pretoryanizmi yaklasimina gore, gardiyan
rolii ile siyasetin istiinde, kimi zaman Perlmutter’in pretoryanizmine gore hakem
tipinde ordu roliiyle sik sik yonetime miidahil olmus, koruyucu zihniyetle iktidar
istlenmis, kabul edilebilir diizenlemeler sonrasi yonetimi sivil rejime devretmistir
(Yildirrm, 2019: 357-358). Ulkede, 1950°den itibaren demokratik gecis siireci
baslatilmig olmasina ragmen askerin 6n planda oldugu ve 2’nci Diinya Savasi sonrasi
giivenliklestirici politikalarin Tiirkiye’ye de sirayet ettigi ve bu durumun da iilkede

askerin giiclinii ve yonetimdeki roliinii genislettigi ilave edilebilir (Balc1, 2009:4).
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2. BOLUM: TURKIYE’DE SiVIiL-ASKER ILISKILERININ
YAPISINI BELIRLEYEN DINAMIKLER

2.1. Sivil-Asker Iliskilerine Olumlu Katkida Bulunanlar
2.1.1. Kiiresellesme, Sivil Toplumun Giiclenmesi ve Demokratik Konsolidasyon

Kiiresellesme (globalization) kavraminin yaygin olarak kullanimi, 20’nci yiizyilin
sonlarinda baslamigtir. Kavramin kdkenlerine iligkin baglangi¢ siirecini, 15°nci yiizyil
cografi kesiflerine kadar gotiirenler oldugu gibi, 19’uncu yiizy1l sonlarindan basladigini
ileri siirenlere de rastlamak miimkiindiir (Kutsi, 2018: 46-47). Yaygin olarak kullanilan
kavram ile halen neyin kastedildigine dair, ¢cok farkli tanimlamalar olmasina ragmen,
herkesin hemfikir oldugu belirgin bir tanimlamas1 mevcut degildir.

Aslinda kiiresellesme; bir biitiinlesme siirecidir ve bu siiregte sermaye, teknoloji ve
hizmetler ile insanin entegrasyonu saglanir. Basit ve anlasilir bir sekilde; “siyasi,
ekonomik, ticari ve sosyal iligkilerin sikilagarak tiim diinyada yayginlagmasidir” diye
ifade edilebilir. Gergekte kavramin oOziinde, diinyanin farkli bdlgelerinde bulunan
kurum, kiiltiir ya da insanlar arasindaki bagin goriiniir hale gelmesi s6z konusudur.
Akademik ve ekonomik ¢evrelerde yogun olarak tartisilan kiiresellesmenin, toplumsal
yasamda pozitif ve negatif etkileri mevcuttur. Bireyin lehine ya da aleyhine olan bu
etkiler, iktisadi olarak farkli diisiince bi¢imleriyle ele alinarak agiklanmaktadir. Bazi
bilim adamlar1 ve arastirmacilar, serbest ticaret ile demokrasi arasinda negatif ilgilesim
(korelasyon) oldugunu belirterek, kiiresellesmenin demokrasiyi zayiflattigini, adaletsiz
bir kiiresel diizen yarattigini 6ne siirmektedirler. Ancak az gelismis bir iilkeden, refah
seviyesi yliksek, gelismis bir iilkeye yapilan ihracattaki yiikselisin, geligmekte olan
iilkelerdeki demokrasi seviyesine pozitif katki sundugu, deneye dayali (ampirik)
caligmalarla ortaya konmustur (Karadis, 2012: 41). Kiiresellesmenin evrensel degerlerin
ve kiiltiirlerin, uluslararas1 ortamda yayilmasini, iletisimini ve etkilesimini
kolaylastirdigt, bu durumun da demokratiklesme {izerinde olumlu bir etkide bulundugu
sOylenebilir. Baz1 bilimsel ¢alismalarda, demokrasi ile kiiresellesme arasinda pozitif bir
ilgilesim oldugu sonucuna ulasilmistir. Arap Bahar siirecinde de bizzat yasandig1 gibi,
kiiresel/sosyal medya ile iletisim aglarinin destegi ve katkisiyla, bir iilkedeki demokrasi
miicadelesinin, diger iilkelerdeki demokratik giicleri harekete gecirmesi,

kiiresellesmenin bir sonucudur.
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Kiiresellesmenin, bilgi teknolojilerindeki teknolojik devrim iizerinde yiikseldigini iddia
etmek, abartt olmamasi1 gerekir. 1990°l1 yillardan itibaren internet, cep telefonu,
¢cOziinlirligl yiiksek televizyonlar, kisisel bilgisayarlar, tabletler ve diger cihazlar biitiin
diinyada insanlarin giinliik yasaminin bir pargasi olmus, toplumlar arasindaki sosyal,
siyasi, ticari ve ekonomik baglar1 artirmistir. Yazili ve goriintiilii bilgiye ulagmak ¢ok
kolaylasmistir. Ozellikle internet ve cep telefonlari, bilginin tiim diinyada yayilmasini
kolaylastirarak kiiresellesme siirecine katki saglamistir. Ag teknolojisi, devletleri,
hiiklimet dis1 kuruluslari, toplumlar1 ve insanlar1 birbirine baglayarak, fikirler ve
diisiincelerin aktarimimi miimkiin kilmis, bu da kiiresellesme ve demokratiklesmeye
ivme kazandirmistir.

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 tarihinde aldig1 ekonomik kararlar ile sinirlarini ticaret, finans
ve yatirnma agarak, serbest ticareti esas alarak, ekonomisini liberallestirmeye
baslamustir. Ozel sektdr kanaliyla ve ihracata dayali bityiime politikasin1 benimsemistir.
Bir yandan ekonomik faaliyetlerin 6niindeki yasal ve biirokratik engeller kaldirilirken,
diger yandan Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KIT) dzellestirilmistir. 1996 yilinda Giimriik
Birligi’ne katilmakla birlikte, kiiresel ekonomiye entegre oldugu ifade edilebilir
(Karadis, 2012: 125).

Ekonominin liberallesmesi ve ticaretin serbestlesmesinin, Tiirk demokrasisinin
seviyesini yiikselttigi, ihracatin AB {iyesi lilkelere dogru artis gOstermesiyle, diger
AB’ye aday iilkelerde oldugu gibi, demokrasinin ciddi bir gelisme gosterdigi yapilan
deneye dayali caligmalarda goriilmektedir. AB’ye iiyelik bagvurusunu etkileyen dnemli
faktorlerden birisinin, tilkenin liberallesmesi oldugu soylenebilir.

1980 sonrast uygulamaya sokulan yeni ekonomik model, Anadolu kentlerindeki kii¢iik
ve orta Olgekli is insanlarina da biiyiik firsatlar sunmustur. Tasradaki muhafazakar orta
siuf girisimci is insanlari, liberallesme ve serbest piyasa reformlar: ile piyasaya dahil
olmustur. 2000-2010 yillar1 arasinda, iilke ekonomisinin global ekonomiye
entegrasyonunu kolaylastiran reformlarin katkisiyla kiiresellesme, evrensel degerleri
esas alan yeni is insanlar1 grubu ortaya ¢ikmustir. Bu yeni grup ve kuruluslar (MUSIAD,
Tiirk Isadamlar1 ve Sanayicileri Konfederasyonu vb.), AB iiyeligi, ordunun sivil
denetimi ve muhalefetle miicadele konusunda iktidarin politikalarini destekleyerek, sivil

siyasetin elini ciddi sekilde giiclendirmistir (Karadis, 2012: 132).
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Ulkede iletisim vasitalarinin nicelik ve nitelik olarak artmasi, halkta iletisim araglariyla
kurulan toplumsal iliskilerin kuvvetlenmesini ve yaygmlasmasii saglamistir. Ulke
capinda, siyasi, ekonomik, sosyal ve toplumsal konularin serbestce ve agikca
tartisilmasina  imkan saglamis, bu baglamda Ozellikle toplumun sivil-asker
iligskilerindeki farkindaligi artmistir. Televizyon ve radyo ile birlikte iilke g¢apinda
yaygin olan iletisim ve haber agini ele gecirerek ve halki manipiile ederek, artik
demokrasi dis1 bir miidahalenin hayli zor oldugunu belirtmek gerekir. Kiiresellesme
doneminde askerin sivil siyaset ve medya iizerindeki etkisini kaybetmesinde, Kitle
iletisim araclarindan 6zellikle interneti kontrol edememesinin ve iiglincii sektor olarak
isimlendirilen sivil toplumun gelismesi/Orgilitlenmesinin payr biiyiiktir (Karadis, 2012:
153).

Kiiresellesmenin ulusal diizlemde 6nemli etkilerinden birisi, Sivil toplumun orgiitlenme
bilincini artirmasi, STK’larin genislemesi ve yaygmlasmasidir. Ozellikle refah seviyesi
yiiksek, liberal demokrasinin hiikiim siirdiigii gelismis tiilkelerde, olduk¢a genis bir
sahada ve igtimai meselelerin ¢oziimiinde aktif rol tstlenmektedir. AB’nin Tiirkiye'yi
aday iilke olarak kabul etmesini miiteakip, gelismis tilkeler kadar olmasa da, iilkedeki
sivil toplum kuruluslari etkinligini artirmistir (Sahin ve Oztiirk, 2011: 1).

2020 yili itibariyle “Tiirkiye’de 121.720 dernek, 5.775 vakif, 604 sendika, 3.003 oda ve
53.259 kooperatif, toplamda ise 184.361 STK” bulunmaktadir (Altinsoy, 2020:1).
Toplumun her kesiminden insanlar bir sivil toplum kurulusu icerisinde yer almakta, s6z
konusu kuruluslar ideolojik egilimlerden ziyade konu odakli olusturulmaktadir. Sivil
toplum konusunda diger bir gelisme de, 2004 tarihli “5253 sayili Dernekler Kanunu” ve
2008’de yasalasan “5737 sayili Vakiflar Kanunu”dur. Yeni kanunlar baglaminda,
dernek kurmak ve iiyelik kolaylagtirilmig, derneklerin toplanti yapmasi, gosteri ve
yiirliylis diizenlemesi Ontindeki kisitlamalar kaldirilmistir. Sivil toplum orgiitlerinin
faaliyet alanlar1 genisletilmis, Tiirk derneklerinin yurtdisinda, yabanci derneklerin
iilkemizde ofis agma kosullar1 sadelestirilmistir. Dernekler Kanunu’nun hilafina
davraniglara para cezasi verilmesi Ongoriilmistiir. Bireyin hayat boyu dernek kurma
hakkindan mahrum birakilmas1 uygulamasina son verilmis, YOK 6grencilerinin dernek
kurabilecekleri alanlar genisletilmistir (Kizilaslan, 2018: 116). Ayrica giivenlik

giiclerinin mahkeme emri olmadan dernek binalarina girisi engellenmis, hiikiimetin
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STK projelerini % 50’ye kadar finanse edebilecegi karara baglanmistir (Karadis,
2012:145).

Yeni dernekler yasasinda yasaklayici ve kisitlayici hiikiimlerin kaldirilmasi, sivil
toplumun gelismesine olumlu yansmmistir. Ilave olarak AB iiyelik siirecinin, sivil
toplumun gelismesinde katalizor islevi gordiigiinii belirtmek gerekir. Siire¢c AB Hibe
Programlar1 ile desteklenmis, AB {iiyesi ve aday iilkelerin halklar1 arasinda iletisimin
giiclendirilmesi, AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogunun gelistirilmesi hedeflenmistir.
2007 yilinda AB ile Tirkiye arasinda Sivil Toplumun Gelistirilmesi-1I Projesi
baslatilmis, bu tip projelerle Tiirk toplumunun AB halklarina entegre edilmesi, Tiirk-
Avrupa diyalogunun hiikiimet dis1 organizasyonlar ile desteklenmesi amaglanmustir.
Ozetle; kiiresellesmenin ivmesiyle Tiirkiye’de sivil toplumun genisledigi ve islevinin
artt1ig1 sdylenebilir. Politik arenada varligini hissettirdigi, demokratik kiiltiirii esas alarak
siyasal ve toplumsal hadiselerin i¢inde veya arkasinda oldugu ifade edilebilir. Her bir
sivil toplum kurulusu, vatandaslarin orgiitlii bir sekilde seslerini duyurabilmeleri, istek
ve taleplerini yetkili makamlara ulastirabilmeleri icin iletisim vasitasi islevi gérmekte,
toplumun sosyal ag iizerinden siyasi siireclere katilimini miimkiin kilmaktadir. Sivil
toplumun giiclenmesi, orgiitlii kamuoyunun siyasette etkinligini artirdigi, karar alma
siireclerinin daha demokratik bir nitelik kazandig1 belirtilebilir. Orgiitlii sivil toplumun
gelismesi, genislemesi ve giiclenmesi, sivil-asker iliskilerindeki doniisiimiin hem sebebi,
hem de neticesidir (Karadis, 2012:150).

Demokrasinin derinlestirilmesi, pekistirilmesi ve politik stabilitenin tesis edilmesine
iliskin siirdiiriilen akademik arastirmalar, yogunluklu olarak ekonomik gdstergeler
tizerinde durmaktadir. Huntington 3’ncii Dalga isimli kitabinda, 1980’lerde
kiiresellesme ve ekonomik gelisme siireclerinin, demokratiklesmenin itici giiclinii
sagladigin1 iddia etmektedir. Yiiksek ekonomik gelisme diizeyinin, egitimli niifus ve
bliylik orta sinifi meydana getirecegi, biiylik orta sinifin sahip olacagi vatandashk
bilinci, kiiltiir, giiven ve teknik yetenek, demokratiklesmeye destek saglayacaktir (2011:
83). Bir bagka yaklasima gore, ticaretteki artigin liretim artisini saglayacagi, buna bagh
olarak isgiicii kapasitesinin yiikselecegi ve 6nemi artan is¢i sinifinin politik siireglerde
daha cok yer alarak demokratiklesmeye olumlu katki verecegi belirtilmektedir. Ozetle,

kiiresellesmis demokratiklesme olgusu, i¢ politik aktdr ve dinamiklerin yaninda, dis
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dinamiklerin miisterek etkisiyle sekillenen degisim, doniisim ve tekamiil stirecidir
(Akgiin ve Ozsahin, 2013: 15).

Bazi iilkelerde demokratik dontistimiin istikrar1 noktasinda karsilasilan giigliikler; daha
actk bir ifadeyle gen¢ demokrasilerin kirilganligt ve yetersizligi, demokratik
konsolidasyon sorununu ortaya c¢ikarmistir. Demokratik konsolidasyon, demokratik
rejimin ¢okmemesine tekabiil ettigi gibi, demokrasinin derinlesmesi ve eksiklerini
gidermesi anlamin1 da tasimaktadir. Bir demokrasinin konsilide olmasindan
bahsedebilmek i¢in, iktidarin secimler yoluyla sorunsuz bir bi¢imde el degistirmesi ve
demokratik  degerlerin  toplum tarafindan Oziimsenmesi ve igsellestirilmesi
gerekmektedir. Genelde herkes tarafindan kabul edilen yaklasima gore, liberal
degerlerin toplumda yerlesmesi durumunda, saglikli bir demokrasiden s6z edilebilir.
Demokratik gecis silirecini tamamlamis ve konsolide bir demokrasi olma yolunda
ilerleyen Tirkiye’nin demokratiklesme seriiveni de sancili ve kesintili olmustur.
Gegmisten bugiine askeri darbeler, politik orgiitlerin kapatilmasi, etnik ve ideolojik
catismalar, Tiirk demokrasisinin konsolide olup olmadigi hususunda siipheleri
beraberinde getirmistir. Yarim asr1 geckin bir gegmise sahip tilke demokrasisi, halen
belirli sorunlara sahip olup, liberal demokrasinin gerisindedir. Kuskusuz Avrupa Birligi
uyum stireci, demokratiklesmeye doniik adimlara ivme kazandirmistir. Ancak hélen
yiiriinmesi gereken ¢ok uzun bir mesafe oldugunu kabul etmek gerekir.

Tiirkiye’de, Anavatan Partisi'nin Turgut Ozal’in liderliginde iktidara gelmesi ile
baslayan reform siireci, 2000°li yillarda ivme kazanmistir. S6z konusu hizh
demokratiklesme siirecinde, dis dinamiklerin ayricalikli bir rolii mevcuttur. Ulkenin
kendi i¢ dinamikleri ile baslatamadigi ekonomik, siyasal, sosyal, toplumsal pek cok
reform, AB iiyelik silirecinde basarilmistir. Esasli anayasa degisiklikleri ve uyum
paketleri ile demokrasinin konsolidasyonu i¢in 6nemli adimlar atilmis, temel hak ve
ozgiirliikler g¢ercevesinde bir¢ok kazanim elde edilmistir. Biitlin bunlar, kendisini
cevresel giiclerin temsilcisi olarak gdéren ve ileri demokrasi vaat eden AK Parti’nin ilk
iki donemdeki iktidar siirecinde gerceklesmistir. Bu siirecte, Tiirkiye’de uzun
donemdeki vesayetin bir uzantisi olarak, sivil-asker iligkilerinin koklii bir doniisiime
ugramasi ve kayda deger bir normallesme siirecinin baslamasi, kuskusuz onem arz

etmektedir (Akgiin ve Ozsahin, 2013: 24).
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Amerikan menseli bir organizasyon olan Ozgiirliikler Evi (Freedom House), 2012 yillik
raporuna gore, olumludan olumsuza siralanan ve 1 ile 7 arasinda degerler alan indekste,
3 puan ile “kismen 6zgiir” iilke olarak nitelendirilmektedir. ingiltere merkezli, The
Economist'in “arastirma ve analiz sirketi Economist Intelligence Unit (EIU)”in,
demokrasiyi sekillendiren unsurlar baslhigi altinda, “se¢im siireci ve ¢ogulculuk, sivil
ozgiirliikler, devlet fonksiyonlari, politik katilim ve politik kiiltiir kriterleri” esas alarak
yaptig1 “demokrasi endeksi” siralamasinda, 10 iizerinden 5,73 puan ile “melez/karigik

rejim” (hibrit) bir iilke kategorisine girmistir (Akgiin ve Ozsahin, 2013: 28).
2.1.2. Soguk Savas Sonras1 Ortam

Soguk Savas evresinde, iki kiiresel gii¢ bloklari arasinda yasanan miicadeleden dolay:
diinyaya, silahlarin hakimiyeti, gerilla savaslar1 ve militaristlesen bir ekonomi hakim
olmustur. Bu siireg, “korku ve siiphe ile gilivenligin paranoyaya doniistiigii bir
donem”dir (www.tbmm.gov.tr, 2012). Tirk Ordusu’nun siyasette etkin bir aktor
olmasimin bir sebebini de, Soguk Savas donemindeki tartisma ya da paradigmalarda
aramak gerekir. Sovyet genislemesine ve sicak denizlere ulagmasina engel olmak igin,
NATO’nun giiney kanadinda, Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun biitiin gedik ve
gecitlerinde, giliclii ve Bat1 yanlisi bir ordu arglimani, askerin Tirkiye’nin i¢ ve dis
siyaseti lizerindeki etkisinin ve Oneminin devamini sagladigi, hatta daha da
giiclendirdigi belirtilebilir. Uluslararasi siyasetin, ililkeye ve TSK’ya tanidig1 ayricalikli
durumun, diger pek ¢ok iilkeden farkli olarak, i¢ siyasette orduya etkin olma giicii
verdigi ifade edilebilir. Kendisine siyasi alanda taninan yetkiyi kullanan ordu, 1960
darbesi ile sag egilimli iktidari, 1971 muhtiras: ile sol egilimli gruplar1 baski altina alir
ve resmi ideolojinin digina tasan gruplara hayat hakki tanimaz. 1980 darbesi ile sivil
politikanin, neredeyse tamamiyla rafa kaldirildig: iddia edilebilir (Karadis, 2012: 65).

SSCB’nin yikilmasiyla stiper giicler arasindaki kiiresel savas olasiliginin azalmasi ve
tehdit algisinin degismesi, birgok iilkenin ulusal giivenligini ilgilendiren konularda
doniistime gitmesi, geleneksel giivenlik giindeminin degisimine yol agmistir. Bu
dontisiim siireci, sinirlar igindeki sivil ve etnik miicadelenin bolgesel catigmalara yol
acmadan engellenmesi, barig harekati ve insani yardim/destek operasyonlar1 ile
giivenligi saglama anlayisi olarak tanimlanabilir. 11 Eyliil sonrasinda, degisim ve

doniisiim siirecine, kiiresel terérizme karsi tilke giivenligini saglama anlayisi ilave edilir
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(Kaygusuz, 2010: 192). Bu siirecte; iktisadi giivenlik, uluslararasi insan ve mal
kacake¢iliginin 6nlenmesi, gocilin engellenmesi, doganin ve ekolojik ortamin korunmasi
gibi “yumusak giivenlik” olarak isimlendirilen sorunlar da Oncelikli hale gelmistir
(Aktas, 2011: 10).

Savas ve catisma konseptinin degisimi, bir¢ok iilke ordusunun teskilati ve techizatinda,
gorev tanimlarinda yeniden tespiti ve yapilanmay1 gerektirir. Bu kapsamda eski Dogu
Bloku iilkelerinde, Huntington’un isimlendirmesi ile ti¢iincii kusak demokrasilerde, hem
silahl1 kuvvetlerin normatif gergevesi liberal demokratik ilkeler tizerinden yeniden
belirlenmis, hem de komiinist rejimde siyasallagsmig olan ordularin siyasetteki yeri
konusunda, kiiltiirel-zihinsel donilisiim saglanmistir (2011: 133-145). Bu siire¢, AB ve
NATO tarafindan desteklenirken, ordularin sivil kontrolii, NATO ve AB’ye iiye olmak
isteyen ve aday iilke konumundaki Dogu Avrupa iilkeleri igin ana iyelik sart1 olarak
belirlenir. Bu baglamda, sivil-asker iligkilerinin yasal ¢er¢evenin yeniden ¢izilmesine
ilave olarak, harp, sulh ve olagantistii tedbirler gerektiren durumlar tanimlanir, insan
haklariyla ilgili anayasal giivenceler artirilir, bir¢ok {ilkede vicdani ret hakki taninir,
savunma biitgelerinin meclisin gozetim ve kontroliine alinmasi, oncelikli bir gorev
olarak 6ne ¢ikarilir. Ordu destekli komiinizmin tekrar canlanmasini bir giivenlik sorunu
olarak algilayan Bati, ordularin demokratik kontroliinii saglamak, askeri siyasi otoriteye
bagli kilmak i¢in reformlar1 hizlandirir (Kaygusuz, 2010: 193).

3’lincii dalga demokrasilerde, sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesi i¢in s6z konusu
reformlar uygulamaya sokulurken, degisim ve doniisiimlerin 1990°lh yillarda Tiirkiye
siyasetini etkilemedigi goriilmektedir. Bunun ana nedeni, i¢ tehdit olarak PKK’nin
siddeti artirmasi ve ordunun yogun bir sekilde terdr orgiitli ile miicadeleye girismesidir.
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizligin1 kazandig1 ve her birinin Tiirkiye nin
destegine ihtiya¢ duydugu bu hayati siirecte, tagseron oOrgiit PKK siddetin dozunu
artirarak ve {lkenin kaynaklarimi kendi tizerine c¢ekerek, kime hizmet ettigi de,
distiniilmesi, tartisilmasi ve incelenmesi gereken énemli bir konudur. Tiirkiye, Bati’yla
biitiinlesme gayreti icerisindeki Dogu Avrupa iilkelerinin tersine, siddetli i¢ ¢atisma
ortaminda, orduyu yeniden yapilandirmis ve giiclendirmistir. Askerin i¢ ve dis
siyasetteki agirhigr giderek artarken, silahli kuvvetlerin demokratik denetimi mevcut
konjonktiirde zorlasmistir. Ayrica Tiirkiye’nin, 1990’11 yillarda dini motifli terdrle

miicadele etmek zorunda kalmasi, askerin siyasetteki etkinliginin artmasina katki
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saglamistir. I¢ tehdit unsurlari ile miicadelenin devam ettigi bu siirecte, uluslararasi
siyaset de askerin lehine farkli islemistir. TSK, Bati giivenligine bir tehdit
olusturmadigindan, Tirkiye, ordunun demokratik sivil Kkontroliinii saglayacak
diizenlemeleri yapma konusunda uluslararas1 bir baskiya maruz kalmamistir. Ne zaman
ki, AB’ye resmi adaylik siireci baslatildi, askerin demokratik denetimi konusu giindeme

gelmistir.
2.1.3. Avrupa Birligi Uyelik Siireci

Tiirkiye’nin AB fiyeligi i¢in, aday iilke statiisiinii kazanmasindan sonra, ordu-siyaset
iligkilerini doniistiiren gelismeler yasanmus, iilkedeki sivil-asker iligkilerinin seyri, AB
baglaminda uluslararasi bir nitelik kazanmigtir. Bu doniisiim; {iyelik siirecinin ivmesi ile
birlikte, lilkenin sahip oldugu siyasal ve toplumsal deneyim ve tecriibelerinin de bir
sonucudur (Kizilaslan, 2018: 274). Ayrica, Tirkiye’nin gecgirmekte oldugu genel
degisimi ve 2000’li yillarin basinda Gilineydogu’da yasanan catigmasizlik ortamini,
slirece katki saglayan dinamikler olarak ilave etmek gerekir. AB, her iilkenin esas
alacagi ya da uyacag: standart bir sivil-asker iligkileri modeli tespit etmemistir. Zaten
boyle bir girisime de gerek yoktur, ¢ilinkii her ulusun ihtiyaglar1 farklidir. Her iilkenin
kendi i¢ dinamiklerini esas alarak, ordu ile siyasetin iliskilerini belirledigi bir diizeni
mevcuttur. AB standartlari, sadece norm bazinda ve kurumsal yapida demokratik bir
cerceve sunmaktadir. Her {ilke kendi tarihi birikimi, siyasal kiiltiirii, yonetim sistemi,
kurumsallasma diizeyi, siyasal ve toplumsal dokusuna goére resmi tamamlamakta,
kendine 6zgli modeli olusturmaktadir. Sinirlart ¢izilmis, genel esaslar1 belirlenmis bu
cerceveye gore, her milletin ordusunun yapisi ve sivil-asker diyalogunun anayasal-yasal
ilkeleri ortaya ¢ikmaktadir. Ortak ¢er¢evenin muhteviyati ise; ordunun sivil hiikkiimetin
emrinde olmasi, yasama ve yiritme tarafindan yeterli diizeyde denetlenebilmesi,
askerin giivenlik politikalarinin belirlenmesindeki roliiniin azaltilmasi, iki basgh yargi
sisteminin terkedilmesi, tim ordu mallarinin ve harcamalarinin, hem hiikiimet, hem de
meclis tarafindan verimli bir sekilde denetlenmesi, ordunun i¢ giivenlikteki yetkisinin
azaltilmas1 ya da devredilmesi ve askere sivil yonetim birimlerinde gorev verilmemesi
gibi genel ilkelerden meydana gelmektedir (Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 33).

Sonug olarak; herkes igin standart, her ulus i¢in ayni Sivil-asker iliskileri anlayis1 ve
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modelinden ziyade, ortak c¢ercevesi ¢izilmis temel ilkeler lizerinden gelistirilen, farkl
demokratik denetim arglimanlar1 ve mekanizmalarindan s6z edilebilir.

1999°da Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesiyle birlikte, hizli
bir reform stireci baslatilmistir. 2000-2004 arasinda hiikiimetler tarafindan dokuz uyum
paketi yiiriirliige sokulmus, anayasanin 26 maddesinde degisiklik Ongoren reform
paketi, 2010 yilinda yapilan halk oylamasinda kabul edilmis, bahse konu doénemde
yargiya iligkin dort paket yasalasmistir. Bu kapsamda, MGK Genel Sekreterligi ve
MGK Kanunu’nda yapilan degisiklikler, sivil-asker iliskisinin doniisiimiinde baslangi¢
kabul edilebilir. MGK’nin sivil iiye sayist artirilmig ve kurul kararlarinin “Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alinacag1” ifadesi “degerlendirilir” seklinde degistirilmistir
(Akay, 2011: 2). Ilave olarak kurulun esgiidiim yetkisinin Basbakan Yardimcisina
aktarilmasina, toplantilarin iki ayda bir yapilmasina ve MGK Genel Sekreteri’nin
sivillerden secilmesine karar verilmistir. MGK’nin giicii, islevi ve yapisinda yasal
degisiklikler yapilarak, TSK’nin i¢ giivenligi saglama yetkisine set ¢ekilmistir. Sivil
yasama iliskin ordunun higbir sekilde miidahil olmamas1 gereken konular, askerlerin
gbrev tanimlari igerisinden ayiklanmus, “Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve
Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ndaki asker iiyelerin gorevine son verilmistir (Akay,
2011: 3). Aym1 zaman siirecinde hukuki normlarda yapilan diizenlemelerle, askeri
harcamalar sivil denetime agilmis, Aralik 2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
ile ordunun siviller tarafindan denetlenmesinin 6niindeki engeller kaldirilmistir (Giirsoy,
2014: 158). 12 Eyliil 2010 referandumu ile askeri mahkemelerin yetkileri daraltilmas,
yasal hicbir degisiklik yapilmaksizin yiiksek riitbeli subaylarin atanmasinda sivil
iktidarin otoritesi artinlmigtir. I¢ tehdit durumunda ve asayis olaylarinda askerin
devreye girisgini saglayan EMASY A Protokolii, 2010 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.
Gergeklestirilen reformlarla sivil-asker iliskileri 6nemli bir doniisiim yasamis, ordunun
siyasi otonomisi demokratik ¢ergeveye oturtulmustur. Bu doniisiimiin, iliskinin her iki
tarafinca kabullenilmesindeki ortak payda, AB iyeliginin imit vadetmesidir. Ancak
toplum tiiyelik miizakerelerinden ¢ok daha esasli ve kapsamli demokratik degisim ve

doniisiim beklerken, bunun gerceklesmemis olmasi biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmastir.

2.1.4. Siyasi Liderlik Fonksiyonu
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Siyasi partilerin kurumsallagmasi, iilkedeki politik yapilanmayi, siireci ve sivil-asker
iligkilerini etkileyen 6nemli bir unsurdur. Tiirkiye siyasal hayatinda ¢ok 6nemli yapisal
bir mesele, siyasi partilerin kurumsallagsma sorunudur. Politik varliklarini sonlandirmis
partiler dahil olmak tizere, halen siyasal varliklarini siirdiiren birgok partinin
teskilatlarin1 kurumsallastirma konusunda pek basarili olduklari sdylenemez.

Siyaset alanmin, dig tesirlere ¢ok agik olmasi, politikanin ve partilerin
kurumsallasmasini engelleyici ana faktordiir (Akinc1 ve Tanta, 2018: 131). Partilerin
kurumsallasma sorunundan hareketle, Tiirk siyasal hayatinda toplumun mesruiyetini
saglayan, halkin onaymi kazanan temel anlayis, partinin basindaki kisinin liderlik
Ozellikleri yani liderin karizmasidir. Parti ideolojisi, programi ve tiiziigii bir yana,
liderin kisiligi ve karizmasi, hem politikadaki basariy1 ya da basarisizligi belirlemekte,
hem de sivil-asker iliskilerinde dengeyi saglamakta veya saglayamamaktadir.

Samuel P.Huntington’a gore, demokrasinin gelecekteki kalicilifini ve genislemesini
saglayacak iki temel faktor; “ekonomik gelisme ve siyasal liderliktir” (2011: 336).
“Ekonomik gelisme demokrasiyi miimkiin kilar; siyasal liderlik ise, onu gercek kilar”
(Huntington, 2011: 337). Demokrasi, iilkede iktidari ellerinde bulunduranlarin, onun
gelismesini istedikleri Ol¢lide mesafe kat edecektir. Askeri elitler, demokrasinin
gelismedigi ya da gelisemedigi iilkelerde, ya moderator olarak Siyasi otoritenin ortagi,
ya da muhafiz olarak siyasal iktidarin veya dogrudan devletin sahibi pozisyonundadir
(Huntington, 2006: 114). Sivil siyasal elitler, sistemin i¢ine diistiigii kriz durumlarinda
¢ozlim i¢in bir yontem gelistirebilmeli, sivil uzlast ve dayanigma ortamini tesis
edebilmeli, problemin ortadan kaldirilmas: i¢in gerekirse se¢ime gitmekten ve halka
sormaktan ¢ekinmemelidir.

Ulkede herhangi bir liderin, sivil iradeyi hakim kilabilmesinin en énemli sartlarindan
biri, sivil-asker iligkilerinin sorunsuz olarak yiiriitilmesidir. Bu baglamda Tiirk
siyasetinin 6nemli aktdrlerinden “Siileyman Demirel, Turgut Ozal ve Recep Tayyip
Erdogan” oOzelinde, liderlik hususiyetlerinin  sivil-asker iligkilerine etkileri
incelenecektir.

27 Mayis 1960 sonrasinda kurulan ve Demokrat Parti (DP) mirasini sahiplenen Adalet
Partisi (AP)’nin, ilk donemlerde siyasetini ordunun golgesinde olusturdugu, temkinli ve
tavizkar davrandig1 ve bu baglamda askere karsi denge siyaseti izledigi ifade edilebilir

(Giizel, 2017: 549). Ulkenin i¢ siyasal gelismelerinde ve siyasetle iliskisinde
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dengeli/kontrollii bir yaklasim sergileyen Genelkurmay Bagkani Orgeneral Cevdet
Sunay ile karsilikli diyalogu, isbirligini ve uyumu esas alan sivil-asker iligkisi tesis eden
Demirel, Sunay’in 1966 yilinda Cumhurbaskanligi i¢in aday gosterilmesinde ve
secilmesinde etkili olmustur (Sahin, 2016: 31). Hem siyasi kesimin, hem de TSK’nin
biiyiik oranda giivenini kazanan Cumhurbagkani Sunay ile Bagbakan Demirel, karsilikli
giiven ve saygiya dayali, dengeli iligkilerini gorevleri boyunca stirdliirmiistir.

Demirel igin tamamiyla askeri vesayeti kabullendigi ve orduyu sivil iradeye tabi
kilamadigini ifade etmek, pek insafli bir yaklasim olmaz. Nitekim Demirel’in, sorunlar
yasadigr donemin Genelkurmay Baskani olan Orgeneral Cemal Tural’i, Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ve Cumhurbaskani Cevdet Sunay’in onayi ile gérevden almasi,
pasif bir géreve atamasi, sivil iradenin hakim kilinmasidir. Fakat eski DP’lilerin siyasi
haklarinin iadesi konusunda, milli iradenin istedigi adimi1 atamamis, TBMM’de kabul
edilen tasari, asker istemediginden Senato’da reddedilmistir (Giizel, 2017: 550).

12 Mart 1971°de, Bakanlar Kurulu ordunun verdigi bir muhtira ile istifa etmek zorunda
kalmistir. Siileyman Demirel, kendisinin kaleme aldigi istifa metninde, muhtiranin
anayasa ve yasalara aykir1 oldugunu ifade ederek tepkisini ortaya koymustur. Ancak, bu
tepki halk nazarinda kabul gérmemis, ordu karsisinda pasif kaldigi, “sapkasii alip
gittigi” ve gereken direnci gostermedigi gibi gerekcelerle elestirilmistir. Ancak 1973’te
gerceklestirilen Cumhurbagkanligi seciminde, askerin aday1 eski Genelkurmay Baskani
Orgeneral Faruk Giirler’i, diger siyasi parti genel bagkanlar ile isbirligi ve uzlas
saglayarak Cumhurbaskani olarak sectirmemistir. Siyasetin belirledigi aday olan emekli
amiral Fahri Korutiirk, yine sivil siyasetin destegi ile Tiirkiye nin 6’ 1mnc1 Cumhurbagkani
olmustur. Demirel’in Cumhurbagkanligi se¢im siirecinde askerlere karsi gosterdigi
direng ve kararlilik dikkate alindiginda, gelecekte askeri sivil iradeye tabi kilabilecegini,
daha cesur davranabilecegini gostermektedir (Gtizel, 2017: 553).

27 Aralik 1979 tarihinde, iilkedeki istikrarsiz ortam nedeniyle, komuta kademesi
tarafindan imzalanan bir uyart mektubu Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’e verilir.
Mektubun verildigi donemde Basbakan Siileyman Demirel’dir ve kendisine uyari
mektubunun ardindan komutanlar1 neden emekli etmediginin sorulmasi iizerine,
karsilikli iliskilerde bir askeri miidahalede bulunabilecekleri hissini edinmedigini
belirtmistir. Ayrica Demirel, Cumhurbagkani’nin olaya karigmak istemedigini, CHP ve

MHP’nin kendisini ordu ile kars1 karsiya getirebileceklerinden kuskulandigini ve onlara
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giivenemedigini ifade etmistir. Bu nedenle askerin duyarli oldugu noktalarda destek
olmay1, zaman kazanmayi ve bir erken se¢im karariyla sorunlarin siyaset igerisinde
¢Oziilmesini diisiindiigiinti soylemistir (Giizel, 2017: 554).

Silahli Kuvvetler, 12 Eylil 1980°de yonetime el koymus, herhangi bir toplumsal
tepkiyle karsilasmadan hedefine ulasmistir. Sivil siyaseti askiya alan, politikanin biitiin
mekanizmalarimi ve kurumlarimi kapatan askerler, yaklasik bir yil sonra da tiim siyasi
partileri feshetmislerdir. Demirel, 12 Mart Muhtirasi’nda yaptig1 gibi, askere kars1 giiglii
bir durus sergilememis, zamanin akisini izlemeyi tercih eden bir tutum i¢inde olmustur.
Demirel risk almamis, darbe karsiti sdylemde bulunmamis, eylemlerini de hep perde
gerisinden aracilar vasitasiyla yiirlitmiistiir. Askere kars1 bir ¢ikis i¢in, zamanlamaya
cok dikkat etmis, adim atmak icin uygun zemin arayisi icerisinde olmustur (Giizel,
2017: 555).

Tiirkiye’nin 8’inci Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, bir dis seyahatten déniisiinii miiteakip
aniden rahatsizlanmig, 17 Nisan 1993 tarihinde de vefat etmistir. Bunun iizerine
Bagbakan Siileyman Demirel, 16 Mayis 1993’de Tiirkiye’nin 9’uncu Cumhurbagkani
se¢ilmistir. Demirel’in Cumhurbaskanligi esnasinda, 28 Subat 1997 tarihinde icra edilen
kritik MGK toplantisinda, askerler tarafindan laiklikle ilgili endiseler giindeme
getirilmis, demokrasinin devamliligi ve hukukun istinligii icin laikligin mutlaka
korunmasi gerektigi hatirlatilmis, 18 maddelik karar listesinin hiikiimete iletilmesi genel
kabul gormiistiir. Hem post-islamcilar, hem muhafazakar kesimler ve hem de liberal
demokratlar tarafindan sert elestiri yoneltilen 28 Subat askeri miidahalesi, gercekte
ordunun mesru hiikiimete karsi gergeklestirdigi  “post-modern darbe” olarak
isimlendirilebilir.

Cumhurbagkani Siilleyman Demirel’in 28 Subat siirecindeki tutumuna iliskin farkh
goriis ve yorumlar mevcuttur. Toplumun bir kesimi Demirel’i post modern darbenin
mimar1 olarak suglarken, diger kesim ise fiili bir darbeyi oOnleyen lider olarak
gormektedir. Demirel’in genelde asker karsisinda pasif kalmasi, direng gostermemesi ve
cesur davranmamasi, post modern darbenin mimart suglamasini yoneltenleri hakli
cikarabilir. 28 Subat’ta miidahaleyi engellemek icin askerleri ikna girisiminde
bulunmadigi, risk almadig: ifade edilebilir. Ancak Demirel’in siyasi tecriibesi, askerle
inisli, ¢ikish uzun diyalog ve isbirligi siireci ile kendisinin rasyonel ve pragmatist

liderlik 6zellikleri diisiiniildiiglinde, her zaman oldugu gibi 28 Subat siirecinde de
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temkinli davrandigi, konjonktiirii ve dengeleri gozeterek, askerin muhafizlik roli
istlenecegi fiili bir darbeyi engelledigi soylenebilir (Giizel, 2017: 560) .

Demirel’in Tiirkiye siyasetinde aktif oldugu yillarda, sivil-asker iliskilerinde ne
Huntington’un ayirma odakli kurami, ne de Janowitz’in yakinlasma teorisi ihdas
edilebilmistir. Iligkilerde Schiff’in diyolog, uzlas1 ve isbirligini ngdren kuraminin renk
tonlar1 goriilse de, bu tamamen Demirel’in temkinli ve pasif tutumunun {riiniidiir.
Demirel’in siyasal iktidara hakim oldugu doénemlerde, ordunun siyasetteki askeri
vesayeti, otonomisi ve imtiyazlari {ist seviyededir. Cumhuriyet’in kurucu ideolojisine
sahip c¢iktiklarini, tiilkenin bagimsizligini ve biitinligiinii koruduklarin1 savunan
askerler, sivil siyasete giiven duymayan bir yaklagim sergilemisler, Siyasi otoriteye tabi
olmadiklar1 gibi siyaset lizerindeki etkinliklerini, baskin rollerini siirdiirmiislerdir.
Siileyman Demirel 6zellikle Cumhurbaskanlig: siirecinde, askerler ile miinasebetlerinde
dengeli bir politika yiiriitmiis, temkinli siyaseti tercih etmistir. Askerlerin tepkisine
neden olacak, sinir uglarina dokunacak radikal politik adimlardan, sdylem ve
eylemlerden uzak durmustur. Dikkatli ve temkinli tutumuna ragmen Demirel,
Cumhuriyet donemi siyasal yasami igerisinde en fazla askeri miidahaleye ve darbeye
maruz kalan lider olmustur. Halkin oylari ile geldigi makami, askerin baskist ile birkag
kez terk etmek zorunda kalmistir. Tim bu inigli, ¢ikigh siyasi hayatina ragmen,
pragmatist, inancl ve direncli liderlik 6zellikleri ile {ilkenin en iist makamina ulagsma
serefine erigsmis, miicadeleci kimligiyle siyasetteki saygmn yerini korumay1
basarabilmistir (Giizel, 2017: 563).

Turgut Ozal, 12 Eyliil darbe hiikiimetinde Basbakan Yardimcisi olarak gorev almustir.
Bilahare kendi kurdugu parti ile iktidara gelmis, iilkede iki donem se¢im kazanmustir.
Ozal Bagbakan Yardimciligi yaptigi siireg ile ilk iktidari déneminde, sivil-asker
iligskilerinde ekseriyetle askerle uyumlu bir politika yiiriittiigii sdylenebilir. Bu zaman
diliminde firsat buldukca sivil siyaseti giiglendirmeye c¢alismigsa da, direkt olarak
askerlerle bir giic miicadelesine de girismemistir. Ne var ki 1987 se¢imlerinde sandikta
ikinci kez galip gelmis, siyasette mesruiyetini pekistirmis, giic miicadelesinde terazinin
ibresini sivil siyaset lehine doniistiirmekten ¢ekinmemistir. 1987°den sonra ordu-siyaset
iliskilerinde, daha cesur, daha goziipek, daha kararli hamleler yapmstir. Halktan aldigi
yetkiyle siyasetteki giiclinii saglamlastirinca, gii¢ dengesini sivil siyaset lehine

doniistiiriince, askerin siyaset iizerindeki vesayetini ve ordunun Ozerkligini
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sonlandirmaya yonelik girisimlerde bulunmus, askerin karsi tepkilerine 6zgiiveni
yiikksek direng gostermistir. Bu kapsamda bakanliklardaki askeri danigmanlari sivil
yoneticilerle degistirmis, ordunun Necdet Oztorun’u yeni Genelkurmay Baskan olarak
atama planina kars1 ¢ikarak, kendisinin uygun gordiigii Necip Torumtay’: atamistir.
Boylece giiglii bir liderin askeri sivil otoriteye tabi kilabilecegini gostermis, sivil-asker
iliskilerinde patronlugunu ortaya koymustur (Alptekin, 2018: 150-154).

Askeri vesayet karsisinda dnce uyumlu, sonra otonom hatta baskin bir rol iistlenen Ozal,
sivil-asker iligkilerinin liberal demokrasinin gereksinimlerine gore kurumsallasmasini
gerceklestiremeden vefat etmis, siyasette sivil hakimiyetini tesis edecek, askerin
vesayetini ve Ozerkligini kalict olarak ortadan kaldiracak bir yontem/usul birakmasi
miimkiin olmamistir. Ozal’in dliimiinden sonra, inisiyatif tekrar el degistirmis, parcals,
zayif sivil siyasete karsi, asker siyasetteki etkinligini yeniden ihdas etmis, kurumsal
dinamikleri ile askeri vesayeti yeniden tesis etmistir (Alptekin, 2018: 154). Ozetlemek
gerekirse, Ozal siyasette degisimci bir lider goriintiisii ¢izmis, 6zellikle 1987 sonrasinda
sivil siyaseti askeri vesayet gélgesinden ¢ikarmis, kisa siireligine de orduyu sivil
siyasete tabi kilabilmistir.

1990’1 yillarda yakin ve uzak cevredeki demokratiklesme dalgasi, 2002 yilinda AK
Parti’nin iilkede yonetime gelmesi ve AB uyum siireci c¢alismalar1 ivme kazanmis
olmasma ragmen, 2007 yilina kadar halad askerin sivil otoritenin denetimini kabul
etmedigine isaret eden drnekler mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi 2007 yil1 baslarinda
yasanan 27 Nisan e-muhtira olayidir ve bir kirilma noktasidir. Asker, Cumhurbaskanligi
seciminde Abdullah Giil’lin adayligina kars1 oldugunu, 27 Nisan gecesi yayinladig: bir
bildiri ile agiklamistir. Ancak Tiirk siyasi tarihinde ilkin siyasal iktidar askerin
miidahalesine direnmis ve askerin hiikiimete talimat vermesinin, demokratik devlet
yapisinda miimkiin olmayacagini belirterek karsi bir durus sergilemistir. Sivil iradenin
bu demokratik karsi ¢ikisi, askerin siyaset ilizerindeki vesayet giiciiniin gerilemesinin
baslangici olmustur (Onder ve Zengin, 2018: 139).

15 Temmuz 2016°da, “Fethullahgi Terdr Orgiitii”niin (FETO) gerceklestirdigi hain
darbe girisiminin basarisiz kilinmasinda ve milletin bu darbe atmosferinden
cikartilmasinda siyasi liderligin 6nemli bir rolii olmustur (Mis, 2016). Toplumun,
giivenlik gii¢lerinin, basinin, parti orgiitlerinin, STK’larin ve mahalli idare birimlerinin

topyeklin ¢abasinin sonu¢ vermesi, bu siyasi liderligin roliine baglanabilir. Daha darbe
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girisiminin ilk saatlerinde, vatandaslar ne oldugunu anlamaya c¢alisirken ve ne yapmasi
gerektigi konusunda tereddiitliiyken, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan halkin
havalimanlar1 ve meydanlara davet edilmesi, girisimin basarisiz kilinmasinda kritik bir
istek olmustur. Bu hamle, darbecilere kars1 psikolojik istiinliik saglamanin yaninda,
darbe karsit1 cephenin 6zgiiveni agisindan da hayati onemdedir (Mis, 2016).

Glglii halk destegi, istikrarli yonetim, karizmatik ve hiikmedici bir lidere sahip
olunmasi durumunda, askerin sivil iradeye miidahalesinin kisitlanabilecegi, sivil-asker
iliskilerinde demokratik denetim, kontrol ve dengenin saglanabilecegi, Ozal ve Erdogan
orneginde goriilmektedir. Ayni sekilde 2007’de yasanan Cumhurbagkanligi se¢im
stirecinde, medya, is diinyasi, aydinlar ve STK’larin tutumu ile AB adaylig1 ve siyasi
istikrarin katkisiyla birlikte sergilenen giiclii siyasi liderlik, orduyu siyasete miidahale
konusunda yeniden degerlendirmeye yoneltmistir (Giirsoy, 2014: 164). Benzer sekilde
1850°’li yillarda Prusya’da, askerlerin toplum nezdindeki itibar ve giivenilirligi
siyasetgilere gore cok yiiksektir ve bu durum militarist bir toplum yapisinin gelismesine
sebep olmustur. Ancak Bismarck, siyasi dehasiyla sivil-asker iligkilerinde demokratik
dontigimii saglamig, iktidarda bulundugu kisa donemde (1871-1890) orduyu sivil
iradeye tabi kilmistir (Kizilaslan, 2018: 255).

Askeri darbelerin temel sebebini, siyasal sistemde askeri darbeyi miimkiin kilacak
kosullarin olusmasinda aramak gerekir. Asker mevcut kurumlarin ve yonetici elitlerin,
kendisine tepkisini hesaplayarak darbe girisiminde bulunmaktadir. Yonetici sivil
elitlerin psiko-sosyal kisilik analizi, karsi koyabilme yetenegi, cesareti, arkasindaki halk
destegi ve miidahalenin basarili olma kriterleri, darbe kararini etkileyen oOnemli
faktorlerdir. Toplumun demokratik kiiltiir seviyesinin yiiksekligi, yoOnetici sivil
liderlerin ¢oziim liretme kapasitesi ve askerin demokrasiyi ig¢sellestirmesi, dogrudan

miidahaleleri engelleyebilecek onemli dlgiitlerdir (Heywood, 2006: 548).
2.2. Sivil-Asker iliskilerine Olumsuz Katkida Bulunanlar
2.2.1. Siyasal Kiiltiir

Sivil-asker iligkilerinde, her iilke deneyimi benzersiz ve Kkiiltiirel olarak oOzgiildiir.
Herhangi bir iilkede gerceklestirilen darbeye, oncelikle bir kiiltiir sorunu olarak
bakilabilir. Ciinkii toplumun siyasi kiiltiirii iki sorunlu alan iiretmistir. Ilki, politik

stirecler igerisinde askere darbe harsimin hakim olmasi, zihin diinyalarina darbe
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kiiltiinlin niifuz etmesi, digeri toplumun darbelere reaksiyon gosterecek siyasal kiiltiire
sahip olmamasidir (Yayla, 2015, 366). Toplumun tepkisizliginin ana sebebi ise, Tiirk
toplumunda patriyarkal kiltliriin hakim bir rol oynamasidir. Bu ise patrimonyal bir
yonetim anlayis1  ve pratiginin, toplumda karsilik bulmasmi saglamaktadir.
Patrimonyalizmde; devlet yonetimi hane halkiyla, siyasi iktidar aile reisi babayla,
toplum ise aile bireyleri ile Ozdeslestirilmekte, siyasi iktidarin toplum {tizerindeki
otoritesi, babanin aile bireyleri lizerindeki otoritesine benzetilmektedir. Aile reisi
kendisini, hane halkinin sahibi olarak goriirken, onlarin ge¢iminden ve gozetiminden
sorumlu iken, aile bireyleri de ona kars1 saygi ve itaatle sorumludur. Bu hiyerarsik ve
himayeci otorite iligkisi, gelenek ve goreneklerin glivencesi altindadir. Bu kiiltiirel kod,
hem sivil elitlere, hem de askeri elitlere yaramakta, halk da devleti “baba” olarak
gormektedir. Toplum, “devlet baba” admna hareket eden askerlere, yetkilerini agmis
olsalar bile, saygi ve itaatle yiikiimli oldugunu diisiinmekte ve dyle davranmaktadir
(Erdogan, 1998: 338-339). Erdogan’a gore asil problem, toplumun zihniyetiyle ilgilidir.
Koklii zihniyet degisimine ihtiyag vardir (2005a, 1082). Akinci ise, halen orduyu bir
kurtarici olarak goren (Kahramanmaras Depremi’nde sahit olundugu gibi), askerin
sivillere hiikmetmesini arzu eden bir kisim halkin varligindan s6z etmekte, bunu
demokratiklesmenin Oniindeki en ehemmiyetli zihinsel barikat olarak gormektedir.
Secilmislere giivensizlik duyuldugunu, askerin gergek vatansever olarak goriildiigiinii
belirtmektedir (2013: 104). Eger secilmisler siyasetin kurumsallagmasini, giiclenmesini
saglar ve yonetimde zaaf gostermezler ise, askerin de miidahale etme firsati ortadan
kaldirilmis olur. Son yillarda toplumun demokrasi kiiltiirliniin gelismesi, sivil toplum
kuruluslarinin yayginlasmasi ve etkinliklerini artirmasi ile birlikte askerin kendi gorev
alania cekildigi ifade edilebilir.

Tiirkiye’nin siyasal kiiltiirii, yiizyillara dayanan koklii, derin bir ge¢cmise sahiptir.
Cumhuriyet’in bu zengin kiiltiirii, MO 209°da baslayan, Selguklu’da filizlenen,
Osmanli’da olgunlasan siirecin iriiniidiir. Ruhunu ve ananelerini “Orta Asya Tiirk
mirasindan, Islam’dan, Osmanli’dan ve Cumbhuriyet dénemi” deneyimlerinden alir
(Karpat, 2010: 313). 1923°de kurulan cumhuriyetin, binlerce yillik devlet gelenegi ile
siyasal kiiltiirin izlerini biinyesinde barindirmasi gayet dogaldir (Akinci, 2013: 56).
Mevcut kiiltiir, sivil-asker iligskisinin demokratiklesmesini  zorlagtirdigr  gibi

kolaylastirict etkilere de sahiptir (Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 39). Her seyden
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once, hem imparatorlugun, hem de Cumhuriyet’in siyasal kiiltiirli bireysel degil, devlet
merkezlidir. “Gtiglii devlet ve zayif ¢evre gelenegi”, (Heper, 2015: 41) Osmanli’dan
Tiirkiye’ye devredilen 6nemli bir Ozelliktir. Cumbhuriyet’in biirokratik elitleri de,
toplumun birlik ve beraberligi igin, askin devleti vazgegilmez gormiistiir (Cakici, 2016:
12). 18’nci ylizyildan itibaren gergeklestirilen askeri ve idari biitiin reformlarin amaci,
devleti idame ettirmek ve giliglendirmektir. Bu baglamda da oncelikle ordu reforma tabi
tutulmus, saray tarafindan devletin muhafiz1 olarak gorevlendirilmistir. Gegmiste devlet
ve toplum ile biitiinlesen ordu, yeni devletin olusumu ile birlikte kendisini Cumhuriyet
ve Atatlirk reformlar ile en ilist derecede Ozdeslestirmis ve kurumsallasmasinin ana
gayesi olarak algilamistir (Heper, 2015: 144). Bu yaklasim, tarihsel siire¢ icerisinde
neredeyse bir “devlet ideolojisi” haline gelmis, hem ordu mensuplari, hem de politik
seckinler tarafindan benimsenerek giiniimiize kadar devam etmistir (Karaosmanoglu ve
Gokakin, 2010: 39).

Tiirk ulusu orduya, iilkiisiine ve ideallerine ulasma gayretlerinin dnciisii olarak bakmis
(Heper, 2015: 98), ordusuyla biitiinleserek bir “Ordu-Millet” miti yaratmistir (Akyaz,
2009: 16). Tiirkiye’de bu mitin devamliliginm1 saglayan etkenlerden biri, askerligin
zorunlu olmasi1 ve bir “vatan hizmeti” olarak goriilmesidir. Bu durum, askeri terbiyenin
toplum capinda genellesmesini saglarken, duygu, diisiince ve tutumlarda birlikteligi
olusturmaktadir. Ilave olarak bu durum, subaylarin sadece silah altindaki er ve erbaslar
degil, sivil vatandaslar1 da ast1 ya da komutani olarak gérmelerinin psikolojik zeminini
olusturmaktadir. Hem muvazzaf askeri personelin, hem de emekli olmus subaylarin,
toplumun biitiin kesimleri tarafindan halen “komutanim” diye cagrilmasi ya da hitap
edilmesi, bu duruma bariz bir 6rnektir (Erdogan, 1998: 339).

“Ordu-millet” mitinde ifadesini bulan pro-militarist damar, Tiirk kiiltiiriiniin geleneksel
ozelligidir. Militarizm, siyasi karar alma siirecine iliskin neticeleri de olan, i¢timai ve
geleneksel bir olgudur ve orgiitlii siddet ile savasi, siyasi sorunlari ¢6zmenin mesru
yontemi olarak goriir. Militarist kiiltiirde ordu, iftihar ve itibarin baslica kaynagidir.
“Askeri semboller ve uygulamalara, toplum tarafindan 6zel ve {iistiin bir deger atfedilir”
(Erdogan, 1998: 339). Militarizmin askeri sembol ve uygulamalara yiikledigi yiiksek
degerin, Tirkiye’de derin geleneksel kokleri vardir ve bu pro-militarist damar, ordunun
politikadaki anormal etkisini kabiillenmeye iten unsurlardan birisidir (Erdogan, 1998:
339).
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Cumhuriyet donemi devlet sdylemini, donemlerin karakteristik 6zelliklerine gore lice
(1925-1945 Diktatoryal, 1960-1983 Militarist, 1983-2002 Neoliberal) ayirarak
inceleyen Balci, militarist sOyleme 1960-1983 arasinda yer vermektedir. Bunun da
nedenini, demokratik kurumlarin varligima ragmen, s6z konusu donemde militarist
sOylemin islemis olmasina baglamaktadir. Bu donemde demokrasiye gecis konusunda
basarili olundugunu, ancak demokrasinin konsolide edilemedigini vurgulamaktadir.
Basarisizli81; askerin siyasetteki etkinligi ve toplumsal yasamdaki militaristlesme siireci
ile iliskilendirmektedir (2009: 112). Militaristlesme siireci karsisinda, halkin tepkisiz ve
sessiz kalmasi, militarizmin etkinligini artirmaktadir. Militarist séyleme bilingli ve
kararlt karsi c¢ikisin olmamasi, onun yonetimde hakim bir konum edinmesini
saglamistir. Dolayistyla militarist sOylemin iilkede tahakkiim kurmasini saglayan giic,
sadece militarizmin toplumsal yasama egemen olmasi degil, militarizmin niifuzuna
kars1 bir direnisin, ciddi bir itirazin olmamasidir (Balci, 2009: 113).

Siyasal kiiltliirii olusturan ikinci bir yaklasim, gelenek ve modernitenin karsilikli
catismalar ve etkilesimler neticesinde kaynasmasidir. Hem ge¢miste, hem giliniimiizde
sivil-asker iligkilerinde veya siyasal, toplumsal hayattaki catigmalarin ana sebebi,
gelenek ile modernitenin Ortiismeyen, kaynasmayan Ogelerinden kaynaklanmaktadir.
Oysaki catisma ve etkilesim sonrasi birbirine niifuz eden gelenek ve modernlik,
degisime mesruiyet kazandirir, devlet ve devlet igindeki aktorlerin kabullenmesini ve
icsellestirmesini kolaylagtirir. 2002-2006 yillarinda gerceklestirilen AB reformlariyla
ordunun yetki ve imtiyazlar1 6nemli 6l¢iide kisitlanmasina ragmen, itiraz edilmemesi ve
hatta isbirligine gidilmesi, bu yaklasimin hayata gecirilmesi, uygulamaya
dontstiiriilmesi olarak goriilebilir ve gelenegin temsilcisi AK Parti ile modernitenin
muhafizi ordunun bir uzlasmasi seklinde degerlendirilebilir (Karaosmanoglu ve
Gokakin, 2010: 39).

Siyasal kiiltiirin tesekkiiliine katki saglayan diger bir katman, 2’nci Diinya Savasi’ni
miiteakip baslayan ve Tiirkiye’yi de i¢ine alan ikinci demokratiklesme dalgasidir
(Huntington, 2011: 31). Liberal demokrasilerde, ordunun sivil hiikiimete tabi olmasi ve
nihai kararlarin halk tarafindan secilen siyasi irade tarafindan verilmesi, vazgecilmez bir
kuraldir. Ayrica demokrasi, modernlesmenin, ¢agdas uygarlik seviyesine erismenin
temel aracidir. Bu durumda ulus devletin, laiklik, milli birlik ve biitlinliiglin, demokrasi

icinde kalarak ve demokrasiyle birlikte korunmasi gerekmektedir. Askerin kollama ve

95



koruma amacli siyasete miidahalesi, hem moderniteyle, hem de demokrasi ile
celismektedir. Meselenin bir baska yonii, Cumhuriyet’in temel ilkelerini ve Atatiirk
reformlarini korumak i¢in siyasete miidahale edilmesinin, TSK’nin profesyonelligine
zarar vermesi, kurumu zayiflatmasi, hatta kurum icinde ayrismalara sebep olmasi ve
hiyerarsik komuta—kontrol diizenini bozmasidir. 27 Mayis 1960 darbesi sonrast MBK
ile SKB arasindaki catisma ve ayrisma, bozulan hiyerarsik sistemin yansimasidir
(Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 40-41). Ordu ilkesel olarak demokratik rejime karsi
olmamasma ragmen, zamana, sartlara ve konjonktiire gore sdylem ve eylemler
degisebilmektedir. Genelde ordu tarafindan demokrasi yanlist bir tutum ve sivil denetim
kuralt benimsenmesine ragmen, zaman zaman koruma ve kollama amacli dogrudan ya
da dolayli miidahale yontemi tercih edilebilmektedir. Cunta mensuplarinin hirsindan
ziyade, sivil iradenin basarisizlig1 orduyu harekete geciriyor olsa da (Harris, 1970: 438,
Akt. Heper, 2015: 145) ve amag, yontem ne kadar elzem, acil ve ulvi goziikse de,
sorunlarin siyaset kurumunun kendi igerisinde ¢Oziilmesine yardimeci ve destek
olunmalidir. Dogrudan veya dolayli miidahalenin, demokratik degerlerle Ortiismedigi
bilincinden hareketle, hukukun i¢inde kalinmali, sivil iradenin {stlinliigi
i¢sellestirilmelidir.

Siyasal kiltiirin olugsmasima katki saglayan son katman, sivil siyasi irade ile ordu
arasindaki iletisim, diyalog ve denetim kanallarinin agik tutulmasidir. Mevcut kanallarin
actk tutulmasi, askerin otoriter karakterli, tehdit agirlikli yaklasim tarzindan
demokrasiye uygun ve pliiralist bir kiiltiire evirilmesine zemin olusturur, iletisim ve
diyalog demokratik konsolidasyonu pekistirir. Sivil-asker iligkilerine, sivil toplumun
ilgi duymasini ve serbestge tartisilmasini, konjonktiirel bir siireg, toplumsal bilinglenme
ve egitsel bir asama olarak gormek gerekir. Ancak bu siiregte yapilan elestiriler, somut
bilgi ve verilere dayanmali, rovansist duygularla hareket edilmemeli, karsi tarafin itibar
ve kisiligini zedeleyici sOylemlerden uzak durulmali, haksizlik ve bilgisizlik
edilmemelidir. Olumsuz tavir ve yaklasimin, diyalog, isbirligi ve mutabakat siirecini
engelledigi ve iletisim kanallarini tikadigr bilinmelidir.

Tiirkiye’deki siyasal kiiltiiriin,; son 50 yilda gergeklesen askeri darbe, miidahale ve
bildirileri sessizce kabullendigi soylenebilir. 2016’da ise TSK’nin biiyiik cogunlugu ile
vatandaglar, cesurca cuntanin yoOnetimi ele gecirme c¢abasina karsi ¢ikmistir. Bu

tilkedeki siyasi kiiltiiriin pozitif doniisiimii, demokrasinin derinlestirilmesi ve hukukun
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Ustlinliigli adina, ¢ok saygin ve degerli degisimdir. 27 Mayis darbesine, basta Ana
Mubhalefet Partisi lideri inénii olmak iizere siyasetciler, sivil orgiitler ve halk karsi
cikmis olabilseydiler, ordu mensuplar1 miiteakip darbe veya miidahalelere cesaret
edemezlerdi. 15 Temmuz’a kadar Tiirkiye’de darbe tesebbiislerine karsi ciddi bir tepki
verilmedigi, bu durum darbelerin basarili olma ihtimalini yiikselttigi, darbe tesebbiisiine
meyleden cuntaci askerleri cesaretlendirdigi sdylenebilir. Bu konuda 15 Temmuz, bir
doniisiim noktasi, olumlu bir baslangi¢ olmustur. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan basta olmak flizere politik ve sivil orgiitler, TSK ve toplumun ekseriyetinin
darbe tesebbiisiine karsi ¢ikmasi, darbenin basarili olmasini engelledigi bir gergektir.
Darbe girisimininde bulunanlarin tespiti ve cezalandirilmasi konusunda, emniyet
gliclerinin ve yargmmin hemen harekete gegmesi, hem iilkemizde demokrasinin
saglamlastirilmasi adina olumlu bir girdi olmus, hem de darbe zihniyetine sahip cuntaci
girigimlere, artik tlilkede askeri miidahalede bulunmanin imkansizligini, basar1 sansinin
diisiik oldugunu gdstermistir.

Ulkelerin siyasi kiiltiirii darbelerin vuku bulmasima, dogrudan tesir eden énemli bir
dinamik olmakla birlikte, dis dinamikler ve uluslararasi ortamda katkida bulunan
etkenlerdir. Ozellikle askerlerin, gelismis demokratik iilkelerin ordu mensuplar ile
isbirligi, miisterek caligsmasi, iletisim ve koordinasyonu, sivil iradenin istiinligi
prensibini i¢sellestirmelerine yardimci olmaktadir. Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olmasi ile
uluslararas1 diizeyde ilk kiiltiirel iletisim kanali agilmistir. Tiirk Ordusu’nun, Soguk
Savas sonrasinda Baris Igin Ortaklik (BIO) programlari ile baris operasyonlarma aktif
katilim1 ve iilkenin AB adayligi, sivil-asker iliskilerinin daha demokratik minvalde
gelismesine yardimci olmustur. Askerin uluslararasi operasyonlara istiraki, giivenligi
insani ve toplumsal boyutu ile algilamasma ve sivil-asker isbirligi baglaminda
degerlendirmesine firsat vermistir. Dis iletisim ve genis bir kiiltlirel aligveris ortami,
giivenlik kiltlirliniin  demokratik evrimine katki saglamistir (Karaosmanoglu ve
Gokakin, 2010: 41-42).

Finer; askerlerin siyasal hayata miidahale bigimi, siiresi ve ilgi/etki alan1 ile tilkenin
ulastig1 siyasal kiiltiir seviyesi ile iliski kurmaktadir. Eger iilkenin siyasi kiiltiir diizeyi
yiiksek ve kurumsallagsmasini tamamlamis ise, askeri giicler sivil yonetimlere sadece
tavsiyede bulunabilmektedir. Ulkede s6z konusu olan dinamikler tersi bir durumdaysa,

yani siyasi kiiltiir seviyesi diisiik, kurumsallagmasi zayif ise, asker ya etki/niifuz veya
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baski/santaj yontemiyle siyaset iizerinde askeri bir vesayet olusturmakta, ya da azil veya
devirme modeliyle iktidar1 dogrudan ele gegirme girisiminde bulunabilmektedir. Siyasal
kiltir diizeyi zayif iilkelerde, siyasal kurumlar ile sivil toplum gelismemistir.
Toplumsal orgiitlenme ve sivil toplumun gelismesi yasaklarla engellenmis olabilir.
Ordu; siddet ve tehdit icerikli sdylemleriyle siyasal iktidart arzu ettigi sekilde
degistirebilirken, askerin miidahalesi toplum tarafindan onaylanmaktadir. Halkin,
ulusun birligi ve biitiinligii i¢in ya da ortak menfaatler ugruna kendi kazanimlarindan
vazgegmesi, zayif siyasal kiiltiiriin bir 6zelligidir. Bu 6zellik, dis tehdit durumunda
millet yararma bir avantaj saglarken, demokrasinin biitin kurum ve kurallariyla
isletilmesini zorlastirmaktadir. Askerlerin siyasal hayata miidahalesi ile iilkenin siyasal
kiiltiir seviyesi arasindaki iliskiyi dort gruba ayirarak inceleyen Finer, Tiirkiye’ye
Arjantin ve Ispanya ile birlikte zayif-gelismis kiiltiir arasinda yer vermektedir (Y1ldirim,

2019: 361-362).
2.2.2. ideoloji

Ideolojilerin darbeler iizerinde ciddi etkisinden séz edilebilir. Darbelerin énlenmesine
yonelik kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu’nun baginda, Tiirkiye’deki
darbelerin resmi ideolojiye dayanarak yapildigi tespitinde bulunmaktadir (TBMM,
2012). Bir kavram olarak ilk kez milli miicadele doneminde yurt disi kaynakl
metinlerde rastlanilan “Kemalizm” (Borklioglu, 2022: 44) ifadesi, resmi bir ideoloji
olarak ilk defa, 1931°de Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) nin 3’{incii Kongresi’nde parti
programinda zikredilmistir. “CHF’nin s0ylemde totaliter, eylemde otoriter tek parti
ideolojisi” (Yildiz, 2002: 62, Akt. Balci, 2009: 70) Kemalizm’in omurgasini
olusturmustur. Ayni1 zamanda 1931 Kongresi, Kemalist ideolojinin toplumun genis
kesimlerine ulagmasini saglayacak mekanizmalarin kuruldugu bir kongre olmustur.
Kemalist ideolojinin halkla temasi, benimsetilmesi, benligine sindirilmesi ve boylece
vatandaglar arasinda goriis, anlayis ve uygulama birligi saglanmasi, bir doniistiirme
mekanizmas1 olarak gorev Tlstlenen Halk Evleri, propagandasi donemin basim
vasitastyla gergeklestirilmistir (Yesilkaya, 2002: 113, Akt. Balci, 2009: 74).

Totaliter ve asir1 milliyet¢i ideolojiler siyasi iradeyi kullanirken, toplumu ayristirmak,
muhalif kesimleri dislamak ve hatta onlar1 vatana ihanet etmekle itham etmek, hain,

terorist gibi yaftalamada bulunmak egilimindedir. Bu ideolojik yaklagimlarin askerler
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tarafindan benimsenmesi, lilke ¢ikarlariin en iyi kendileri tarafindan gozetildigi rol
algis1 ile birlesince, siyasi yelpazede farkli renkleri temsil eden sivil elitler kabul
gérmemekte, rejim i¢in tehdit olarak algilanabilmektedir (Aktas, 2019: 162-163).

Smif gcatigmasini esas alan ve kapitalist hegemonyadan kurtulusu hedefleyen sosyalizm
de, ideolojik bir aygit olarak, ordu igerisindeki cuntaci gruplari darbeye tesvik
edebilmektedir. Kurtulusun, siddete dayali bir devrimle gergeklesecegini diisiinen bazi
sosyalist kesimler, zinde kuvvetleri bir umut olarak gorebilmektedir. Tiirkiye’de 12
Mart Muhtirasi’nin bir sebebi de, ii¢ giin 6nce gergeklestirilmesi diistiniilen “milliyet¢i-
devrimci-radikal sol” cuntaci baska bir darbenin Oniiniin kesilmesi girisimidir (Aktas,
2019: 163). 1960’11 yillarin sonunda, teorisini Y6n Dergisi ve Devrim Gazetesi’nin
olusturdugu, stimullii sosyoekonomik transformasyonun entelektiieller, dgrenciler ve
askerlerin birlikteliginde gergeklestirilebilecegini diisiinenler, ordu iginde 6rgiitlenmeye
ve darbeyle iktidari ele ge¢irmeye yonelmistir (Aktas, 2019: 163).

Darbe ve benzeri askeri miidahaleleri, biirokratik elitlerle politik seckinler arasindaki
bir ¢atigma, bir rekabet olarak da gormek miimkiindiir. Politik elitler, Cumhuriyet’in
ideolojisinden herhangi bir sapma yaptiklari anda, bu darbe girisimi ile diizeltilmektedir
(Dursun, 2002-3: 129). Ornegin, 1960 darbesi siyasal seckinler ile biirokratik elitlerin
bir miicadelesi olarak goriilebilir. 1950 yilinda siyasal iktidari, tiiccarlar ile miilk sahibi
sinifin koalisyonuna kaptiran biirokratik elitler ve sanayi burjuvazisi, 1960 darbesiyle
iktidart geri almistir (Y1lmaz, 2020: 208).

Tiirkiye’de ordunun siyasal sistemi iizerinde baskin bir rol oynamasinin temel
gerekcesi, ordunun devlet ideolojisinin asli muhafizi olarak goriilmesi ve bu durumun
devlet secgkinleri tarafindan da kabul edilmesidir (Erdogan, 1998: 336). TSK mensuplar1
da devletin varligin1 kendi uhdelerinde gormekte, asker tarafindan ordunun temel islevi,
kurucu ideoloji olan Kemalizm’in, her ne pahasina olursa olsun korunmasi gerektigi
diistiniilmektedir. Sivil otorite ile arasindaki siniri, siyasi iradenin Kemalizm’in
ilkelerine uyup uymadigimi esas alarak belirlemektedir. Kemalizm yorumuyla sivil
iktidara yiiklenen gorevlerin aksatilmasi veya yerine getirilmemesi, miidahale gerekgesi
olabilmektedir (Duman, 2019: 155). Siyaset iizerindeki denetimi ve yapilan
miidahaleleri, millet adina ve millet yararina yaptigini ifade ederek mesrulastirmaktadir

(Dursun, 2002-3: 131-132).
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Tiirkiye’de ordu yapmis oldugu miidahaleleri, Cumhuriyeti ve laikligi korumak adina
yapmustir.  Atatiirkglilik semsiyesi altinda yer alan sekiilerizm, ideolojik bir
dokunulmazliga sahiptir ve askerlerin vazgecilmezlerinden birisidir. Bu nedenle
sekiilerizm, sivil alana tasan askeri hareketlerin 6nemli bir ¢ikis noktas: olmustur.
Atatiirk¢li kesimler sekiilerizmi, akli ve bilimi merkeze alan, hukukun esas oldugu
toplumsal yasamda, dinin toplumsal yasamda ozgiirce yasanmast gereken kismini,
gormezlikten gelecek bir tarzda benimsemistir. Oysaki cumhuriyetgilik ve laiklik
ilkelerinin demokrasiyle birlikte diigiiniilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Laiklik
demokrasinin bir sonucudur. Dolayisiyla ilk once ihtiya¢ duyulan, ilk payeyi hak eden
demokrasidir. Eger ordu demokrasiyi korumayi amag¢ edinirse, toplumsal giivenin
olugmasina, sivil ve askeri elitlerin uzlasmasia katki saglamis olur. 1960 darbesine
giden siiregte, DP’nin dini cemaat ve tarikatlarin Onilinii agma girisimi, alt-orta
kademedeki subay kesimi tarafindan Islamin politika igin aragsallastirilmasi ve
Atatiirkciilik ilkelerine ve ozellikle de laiklik ilkesine ihanet olarak algilanmistir
(Aktas, 2019: 164).

Kemalizm'in tasiyicist ordu, s6z konusu ideolojinin yonetim ve hiikiimet etme siirecinde
emrinde olmay, katki saglamay: kendisi i¢in bir onur ve seref addetmistir. Ilaveten
Kemalist ideolojiyi kamusal ya da 6zel alanda yer alan tim vatandaslarin, kurumsal
orgiitlerin zihnine yerlestirmek ve ortak bilincin olusmasini saglamak i¢in Onciiliik
etmistir. Bu yeni anlayisi, erkeklere zorunlu askerlik hizmetinin sagladigi imkanlarla
ulastirirken, ideolojik ve baski aygitlart vasitasiyla toplumun tamamina benimsetmeye
gayret gostermistir (Borklioglu, 2017: 105). Bu ¢ergevede rejimin teessiisii i¢in, bireyin
egitilmesi ve yetistirilmesi igin bir "mektep" vazifesi gormiistiir (Akyaz, 2009: 35).
Ordunun anayasa ve yasalarda kendini tanimlama ve gérme bic¢imi, askeri darbelerin en
onemli ideolojik nedenini olusturmustur. Ozerk ve disa kapali merkeziyetci yapisi,
kendini siyaset {istii konumlandirmasi, siyasal iktidarin ve parlamentonun denetiminden
uzak kalmasi, bir kurum olarak sivil siyaset lizerinde egemenlik kurmasina katki
saglamistir. Ordu siirekli giivenlik kaygilar1 ve tehdit algisina dayali siyasi bir durus
sergilemigtir. Donemsel olarak kaygi ve algilar1 degisse de, milli giivenlik adr altinda
giictinii koruma, kurumsal kimligini siirdiirme, kazanimlarini pekistirme ve genisletme

cabasi icerisindedir. Bu gayret ve calismalar1 sonucunda, tilkedeki siddet yonetiminden
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sorumlu bir gii¢ olarak, hem askeri imkan ve kabiliyetlerini gelistirmis, hem de sivil
siyaset tizerinde bir baski unsuru islevi géormiistiir (Duman, 2019: 160) .

Feroz Ahmad, “Tiirk Ordusu kendisini Cumhuriyet’in ve Kemalizmin bekgisi olarak
gordiigl siirece, yeni bir darbe olasiligi”’nin mevcudiyetini koruyacagini belirtmekte,
ancak ordunun halkin ve yonetici elitlerin bir kesiminin askeri yonetimi, krizi
cozebilecek yegane gii¢ olarak gormesi ve orduyu yonetime davet etmesi durumunda

miidahalede bulundugunu da ilave etmektedir (2019: 249).
2.2.3. Askeri Egitim

18’nci yiizyildan itibaren kaybedilen savaslar ve topraklar, yoneticileri ordunun
orgiitsel yapisinda ve donatiminda reform yapmaya yoneltmistir (Akyaz, 2009: 17).
3’lincli Selim donemindeki Batililasma gayretlerine askeri bakis agisiyla yaklasilmais,
Bati’nin askeri iistlinliigiine karsi ordunun yeniden diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bu
yaklasim, devletin kalicihgmin kuvvetli ve ¢agdas bir silahli kuvvetlerle
saglanabilecegi fikri ilizerine insa edilmistir. Bu kapsamda orduyu teknik donanim,
egitim ve harp kabiliyeti a¢isindan Batili ordularin seviyesine ¢ikarabilmek i¢in bir dizi
diizenleme yapilmig, Fransa'nmin birikimlerinden yararlanilma yoluna gidilmistir
(Borkliioglu, 2017: 98). Bu girisimlerin diisiinsel arka plani, Bati tipi egitim sisteminin,
bu sistemle egitilen ve donatilan birliklerin, egemen otorite tarafindan kolaylikla
kontrol edilebilecegi fikridir (Ulucakar, 2018: 199). Yeni orgiitsel yap1 ve modern
techizat, kusursuz bir egitim ve siki bir disiplin ihtiyacint dogurmustur.

Kusursuz bir egitim ve siki disiplin ihtiyaci, bu konuda kara Avrupasi’nda askeri alanda
etkinligi bilinen Prusya sistemine gecisi saglamistir. II. Mahmut doneminde yeniceri
ocagmin lagv edilmesi ve “Asakir-i Manslre-l Muhammediyye”nin kurulmasiyla
birlikte, askerin egitiminde Fransiz sistemi terkedilmistir. Ordu {lizerinde incelemelerde
bulunmak iizere, Helmuth von Moltke bagkanligindaki Prusyali bir subay heyeti
(Ortayli, 2022: 92), 1836 yilinda Osmanli Imparatorluguna davet edilmistir. Heyet
incelemeleri sonrasinda temel zafiyet alani olarak, modern egitim almis donaniml
subay eksikligini belirlemistir. Donanimli ve egitimli subay eksikligini gidermek icin,
ivedilikle harp okullarinin agilmasini bir zaruret olarak tespit etmistir (Borkliioglu,
2017: 100). Bu ihtiya¢ dogrultusunda, zabitin c¢agdas metot ve yontemlerle

yetistirilmesi maksadiyla, piyade ve siivari subay1 yetistirmek i¢cin Kara Harp Okulu
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(Harbiye) acilmigtir. Ancak okulun tam anlamiyla yerlesik modern bir egitim kurumu
haline gelmesi, Tanzimat Dénemi’nde gergeklesecektir. Tanzimat’in en genel anlamiyla
Osmanli idaresine getirdigi yenilik, Max Weber’in “rasyonel biirokrasi” kavramini,
kamusal hayata sokmus olmasidir. Modern toplumun idare mekanizmasindaki
“hukukilik”, “gayri sahsilik” ve “farklilasgma ve uzmanliga yonelme” ilkelerinin
yirlirliige girmesidir. Biitiin bu ilkelerin tecriibe alani askeri miiesseseler olmustur.
2’nci Abdiilhamid’in “Sultani” idare tarzi ile “Weberien” biirokratik yaklasim, en ileri
kurumlagma yapisina sahip askeri kurumlarda, yogun bir ¢atisma ortami yaratmigtir
(Mardin, 2012: 252).

Geg¢ donem Osmanli imparatorlugu tedricen yeni bir siyasi parkura girmistir. Bu yeni
parkurda Osmanli, orduda ve sivil yonetimde Almanlarin “barisgil niifuz” etme
politikasina kapilarini agmistir. Padisah 2°’nci Abdiilhamit ordunun modernlesmesi i¢in
saglanacak Alman otoritaryanizminin, askerin siyasetle mesguliyetini de Onleyecegi
fikrindedir. Ordunun 1slah1 sorunu, 2’nci Abdiilhamid saltanati i¢in dnemli bir problem
sahasidir. Ordunun modernlestirilmesi, savasma yeteneginin yiikseltilmesi i¢in askeri
egitim reformuna ihtiya¢ vardir. Bu maksatla, 1880’lerden itibaren Alman askeri uzman
ve komutanlar gruplar halinde Tiirkiye’ye gelmeye baslamis ve 1918’e kadar artan
Alman niifuzuna bagh olarak sayilar1 artmistir. Berlin Kongresi(1878)’nden sonra
“Osmanli ordusu, Alman Genelkurmayi’'nin stratejisine, onun tayin ettigi subaylara ve
Alman sanayinin silahlarina baglanip”, tedrici bir sekilde Alman militarizmi ile hemhal
olan bir ordu haline gelmeye baglamistir (Ortayli, 2022: 93). Aslinda her iki
imparatorluk arasinda, askeri sahada miistereklik saglanmasinin nihai siyasi hedefini,
Alman emperyalizminin niifuz etme ¢abalar1 olarak gérmek miimkiindiir (Gencer,
2015: 54). Oysaki bu konuda Abdullah Cevdet farkli diisiinmektedir. “Eger Alman
Ogretim planlari, okullari, bilim adamlari, 6grenim kurumlari, okul diizeni ve
Almanlarin sert ve saglam yapisi bizde yerlesirse, bagimsiz bir gelecegin kapilar
bizlere agilacaktir” demektedir (Gencer, 2015:116).

Silahli kuvvetlerin modernizasyonu ve egitimi i¢in gonderilen Colmar von der Goltz'un
fikirleri, ordunun sivil toplumu bigimlendirmesi ve egitici bir model olarak islev
gormesinde etkili olmustur (Borkliioglu, 2017: 106). Ciinkii Alman heyetinin geldigi
yillarda, Prusya’da askerlik sistemi, biitiin ulusu silahli bir gii¢ olarak goren militarist

bir goriise dayanmaktadir (Ortayli, 2022: 93). Militarist yaklasimi benimsemis olan
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Goltz'un "Millet-i Miisellaha" adli eseri, ordu ve milleti bir organizma gibi gorerek her
bir parganin birbirini tamamladigi ve boylece biitliinligiin saglandigina isaret
etmektedir. S6z konusu eser, ge¢c Osmanli doneminin subaylarini toplumsal meselelere,
siyasete duyarli ve ilgili davranmaya sevk etmistir. Von der Goltz yeni nesil subaylarin
egitiminde Kritik bir rol oynamistir. Geng subaylar ile subay adaylarina 6zel bir ilgi
gostererek, bu gruplarda Alman hayranlig1 yaratmistir. 4000 sayfanin {izerinde Tiirkge
brosiir, Harbiye’de ders kitabi olarak okutulmak i¢in, Von der Goltz tarafindan
hazirlanmistir. Kasim 1895°de geri donen Goltz Pasa, 1908 Devrimi’nden sonra tekrar
cagrilmistir. Onun, ordunun egitimi icin Osmanli Imparatorluguna gelen Alman
subaylarmin iginde, Osmanli ordusunun insan giiciinil, askerin zihniyetini ve kurumun
teskilat yapisin1 en iyi ¢oziimleyebilen ve askeri liderleri etkileyebilen tek kimse
oldugunu da vurgulamak gerekir. Ayrica Osmanli ordusunun egitimi, stratejisi ve
donanimu itibartyla Alman Genelkurmayiyla biitiinlesmesinde de rolii biiyiik olmustur.
(Ortayl1, 2020: 99-102). Neticede Osmanli subaylarinin egitimi konusunda, Sultan
Abdiilhamit’in beklentisinin tam tersi tezahiir etmis, Alman otoritaryanizmi orduyu
politika ile ilgilenmeye yonlendirmistir.

Egitim reformu kapsaminda, 1870’lerin sonundan itibaren askeri idadilere ilave olarak
askeri rlisdiyeler kurulmus, askeri orta ogretimin siiresi uzatilmis, okullar memleket
sathina yayilmis, onceleri niifuz edemedigi halk tabakalarindan 6grenci kabul edilmeye
baglanmigtir. Prusya askeri gelenegi esas alinarak, bir yandan askeri egitim
rasyonellestirilirken, diger yandan askeri okullarda ihtisas derslerine agirlik verilmistir.
Osmanli ordusunun temel ilkeleri haline gelen Prusya askeri gelenegi; “silsile-i
meratip”, “amirlere ve emirlere mutlak itaat”, “sadakat”, “diizen ve disiplin”, “isi kiigiik
parcalara bolme ve her pargayr detaylartyla 6gretme”, “otomatik davranis bicimi
gelistirme” ve “ig bolimii’nden ibarettir (Ulugakar, 2018: 200).

Askeri Riisdiye ile birlikte 8-12 yil arasinda askeri okullarda kalan ve ulasim, iletisim
yetersizligi nedeniyle ailesi ile baglar1 zayiflayan askeri 6grencinin kisiligi ve karakteri,
okulda ve okuldaki arkadas ¢evresinden aldig1 normlar ve egitim ile olusmustur. Kiiglik
yaslarda baslayan askeri egitim, sivil-asker iliskilerini belirleyen énemli dinamiklerden
birisini olusturmus, egitim siirecleriyle ayni1 degerleri benimseyen, benzer davraniglar
sergileyen ve ortak gorlis ve diisiinceye sahip subaylar yetistirilmistir. Okuldaki

egitimin temel Ozellikleri; fen bilimlerine, tarihe ve cografyaya onem verilmesi,
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ogrenciler arasinda vatanperverlik duygularinin yerlestirilmesi, 6grencilere “basar1”
ahlakinin asilanmasidir (Mardin, 2012: 253). Modern bir yaklasimla yetistirilen,
kiymeti basar1 esasina gore degerlendirilen ve gayri sahsilik baglaminda yonetmelikleri
esas alan Ogrencilerin “tepeden inme” yapilan islemlere tepki gostermesi, Weber’in
tabiriyle “patrimonyal” biirokrasinin ardillari ile catigmasi gayet dogaldir.

Yeni askeri egitimin bir 6zelligi de cengaverlik, fedakarlik, vatanperverlik gibi merkezi
bir deger etrafinda toplayan Ogreti dolayisiyla 6grenciler arasinda “birlik ruhu”
olusturmasi, grup niteliklerini pekistirmesidir. Liyakat esasina gore yetistirilen, teknik
bilgi ile donatilan ve modern egitim almis gen¢ subaylarin kitaya ¢iktiklari zaman
umduklarin1  bulamamasi ve {ilkenin c¢agdas yOnetimin zururiyetine, uzmanlik
ihtiyaglarina gore yonetilmedigi tespiti, askeri okuldan c¢ikan gencleri birlestiren,
onlarla ayn1 dili konusturan bir diinya goriisiidiir (Mardin, 2012: 256-257).

Batili egitim tekniklerinin uygulandig1 askeri okullarda, rejime ve yonetime muhalif
subaylar yetismistir. Siyasi sistemi degistirme diislincesi, modern egitim sisteminin
katkis1 ile filizlenirken, ordu igerisindeki mektepli-alayli catismasi1 ve Balkanlarda
komitacilik faaliyetleri ile miicadele eden geng¢ subaylarin miistakil gérev yapmasi,
farkli kiiltiirler ile temas kurmasi da katalizor rolii oynamustir (Akyaz, 2009: 31).
Alaylilarin siyasi irade tarafindan kayirilmasi, terfi-tayin gibi 6zliikk haklarinda idarenin
alaylilar lehine tercihte bulunmasi ve maaslarin yetersizligi, siyasi iradeye kars1 duyulan
giiveni orselemistir (Ulugakar, 2018: 201).

Cumhuriyetin ilk yillarinda askeri okullarin miifredati, gegmis tecriibelerden elde edilen
kazanimlar dogrultusunda, ordunun ve subaylarin sadece askerlik meslegi ile mesgul
olmasma imkan verecek, karar alic1 degil uygulayici olarak yetismelerini saglayacak
tarzda diizenlenmistir (Ulugakar, 2018: 2001). 1’nci Cihan Harbi ve Kurtulus Savasi
stiresince kapanmis olan askeri okullar, 1923-1939 arasinda yeniden agilmais, bir yandan
11 yil araliksiz devam eden savaglar esnasinda egitimleri eksik kalan ya da hi¢ egitim
géormemis ordu mensuplari, ikmal-1 tahsil egitimine alinirken, diger yandan yeni
devletin ve yeni rejimin subaylari yetistirilmistir. Bu kurumlar Cumhuriyet’in
degerlerine sahip, rejimin arzu ettigi nitelikteki subaylarin yetistirilmesi i¢in de dnemli
islev gormistiir (Akyaz, 2009: 34). Maresal Fevzi Cakmak komutasindaki orduda,
askeri egitimin ana gayesi, askerlerin kat1 bir disiplinle, amirlere ve emirlere mutlak

itaati esas alan yaklasimla denetim altinda bulundurulmasi olmustur. Bu siirecte
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ordunun yonetici kadrosu, 1930’lara kadar “Olciilii disiplin”, sonras1 “katt disiplin”
esasima gore kontrol altinda tutulurken, harp ara¢ ve gereglerindeki modernizasyon
yetersizligi, 2°’nci Diinya savasi esnasinda, TSK’nin harp imkan ve kabiliyetinde zafiyet
yaratmistir. Bu durum, subay kadrosunun iist diizey askeri yonetim kademesine ve
siyasi iktidara itimadinin sarsilmasina sebep olmustur (Akyaz, 2009: 40).

Harp Akademisi’nde 2’nci Diinya Savasi baslangicina kadar uzman Alman ve Fransiz
subaylar tarafindan ders verilirken, egitim gérmek i¢in Almanya’ya askeri 6grenci ve
subaylar gonderilirken, 2°’nci Diinya Savagi sonrasinda egitim dahil askeri alanda esasl
degisiklikler olmustur. 1952’de Tirkiye’nin NATO’ya katilmasi, askeri egitim,
ordunun modernlestirilmesi ve yeniden teskilatlandirilmasinda Snemli bir doniim
noktasidir. 2°nci Cihan Harbi sonrasinda baglayan, ordunun Amerikan sistemine gore
teskilatlanmasi ve egitilmesi faaliyeti, son yillara kadar siirmiistiir.

Askeri egitim; Huntington’un “nesnel sivil denetim” modelinde 6zel bir ihtisas sahasi
olarak telakki edilirken (2006: 54), Huntington’un kuramindan esinlenen Pion-Berlin
ise, li¢ farkl gorev alani icerisinde askeri egitimi tlimiiyle askeri alan kapsamina dahil
etmektedir. Huntington’a gore, profesyonellik ve onun aragsal aygiti askeri egitim,
modern ordularin olmazsa olmast ve onu modern 6ncesi donem ordularindan ayiran
onemli bir Ozelligidir. Profesyonel askeri egitimin esas amaci, askeri personele
meslegin gerektirdigi bilgi, davranis ve hiinerleri kazandirmak ve bununla es zamanl
umumi bir kiltiir alt yapist olusturmaktir. Profesyonellik, yiiksek diizeyde bir
ihtisaslagma gerektirmektedir ve bahse konu ihtisaslasma da ancak teferruatli bir egitim
plan1 ve icrasi ile miimkiin olabilmektedir. Askeri profesyonelligin belirgin 6zelligi,
uzmanlik, sorumluluk ve grup bilincidir (Ulugakar,. 2018: 194-195).

Ordular siddet arag ve gereclerine sahiptir ve bunlarin yonetimi subaylar tarafindan
yerine getirilir. Siddet yonetimini gergeklestirecek subayin, teskilatlanma, techiz etme,
egitme, harbe hazirlik, askeri liderlik ile “taktik, operatif ve stratejik harekat planlama
yetenekleri’yle techiz edilmesi gerekir (Kizilaslan, 2018: 118) . Ayrica genel kiiltiir
kapsaminda, sosyal ve siyasi slirecleri izleyebilecek ve degerlendirebilecek yetenek
kazandirilmasi bir ihtiyactir. Biitliin bunlara ilave olarak, gili¢ gorevleri icra edebilmesi
icin ordu mensuplarinin, ¢atismada siddet, ates ve gerginlik devam ederken Kkarar

alabilme, hayati idame, kriz ve risk yonetimi gibi alanlarda da egitilir.
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Askeri egitim siireci, sorgulamaksizin 6grenmeyi ve eyleme ge¢meyi, aynilastirmay1
saglar. Bu siire¢ sonunda subaylar ortak degerler, gérev ve sorumluluk idraki ile grup
bilinci kazanir. Subay egitim ile kazandigr bu birikimleri toplum ve millet yararia
kullanacagini da o6grenir. Egitim-0gretimle 6zel bir sosyal sorumluluk duygusu ile
yiiklenen subay, koruma ve kollamaya yonelik gorev bilincini kendiliginden tiretir. Kati
disiplin, emir-komuta zinciri ve istlere kosulsuz itaat ve sadakat yaklasimi, iistiin bir
vazife bilinci, sosyal sorumluluk duygusu ve gorevin kutsalligi gibi deger ve kurallar ile
yetistirilen subaylar, kendilerini toplumdan farkli ve bazen onlardan {istiin gérme
egilimi igerisinde olabilmektedir. Kendine dvgii ve sivil siyasetgilere giivensizligi esas
alan egitim siireci, kendisini sivil idarenin {istiinde goéren subaylarin yetigmesine
kaynaklik etmektedir (Kizilaslan, 2018: 261).
Askeri tedrisatla subaylarin imtiyazli bir camia olduguna inanmasi/inandirilmasi,
bilgisi, kiiltiirii, davranisi, giyimi ve yasam ortami itibariyla toplumdan ayricalikli
olmasi algisini igsellestirmesi, ordu-siyaset miinasebetlerinde 6nemli bir faktordiir. Bu
algi, sivil biirokrasi ile askeri biirokrasinin miisterek ¢alismalarinda ve isbirliginde, sivil
yoneticilerin ilgi ve bilgi eksikligi, hazirliksiz tutum ve davranislariyla pekismektedir.
Oysaki sivil kontrol agisindan o6nemli nokta, askerlerin toplumsal degerlerle
biitiinlestirilmesi, Janowitz’in yaklasimiyla degerler arasindaki farkin azaltilmasi,
birbirine yaklastirilmasidir (Ulugakar, 2018: 196). Kemal Karpat’in Asker ve Siyaset
isimli kitabinda yer verdigi, 1960 darbesine katilan bir subayin sdylemi, askeri egitimin
subaya kazandirdigi nitelikler acisindan oldukga ilgingtir:

“....Biz askerler, gii¢clii bir onur hissi, ahlak anlayisimiza ve iistiinliiglimiize mutlak

bir inangla yetistiriliriz. Siz siviller igin, bir general {ist diizey bir subaydir; bizler

i¢in ise degerlerimizin simgesi, bir ¢esit yar1 tanri, tiim gen¢ subaylarin ulagmak

istedigi ideal konumdur. Geng subaylar bir generalin kapiyr agip sivil bir bakan

karsisinda egildigini goriirlerse bu degerler sistemine ne olur?” (2010: 322)
Darbeci subayin konuyu abarttigi, yaklasimmin dogru olmadig: ifade edilebilir. Hem
sivil, hem de askeri biirokrasi i¢inde gorev yapan insanlarin Tiirk Milleti i¢inden ¢iktigi,
her birinin bu milletin bir ferdi oldugu disiiniildigiinde, asil olan sivil-asker diye
ayirmak yerine, vazifenin kimin tarafindan dogrulukla, diiriistliikle, sorumluluk
bilinciyle, ehliyet ve liyakatle yerine getirildigidir.
Tanel Demirel konuya iligkin yayinlarinda, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin tehlikeye

diismesi durumunda, eyleme geg¢mek gerektigi diisiincesinin, ahlaki ve mesleki
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yiikkiimliilik olarak askeri egitimle kodlandigini ifade etmektedir. Demirel, devletin
beka ve giivenliginin tehlikede oldugu algisinin, subaylar1 yasalligi tartismali sdylem ve
eylemlere yonelttigi iddiasinda bulunuyor ve sdyle devam ediyor:
“...Tirk subay1 i¢in korunmasi gereken temel deger, devlet ve devletin temel
felsefesi olan Atatiirk ilke ve inkilaplaridir. Ustelik bu degerleri tehlikeye
diigtirenler arasinda siviller ilk akla gelenlerdir. S6z konusu degerler tehlikeye
distiigii zaman harekete gegmek, birakin su¢ olmayi, ahlaki ve mesleki bir
yiikiimliilik olarak kodlanmaktadir. Atatiirk ilke ve inkilaplarinin ne oldugu ve
bunlarin ne zaman ihlal edilmis sayilacagi konusunda karar verme yetkisi de 6zii
itibariyla subaylara aittir” (2010: 14-15).
Ordunun kurumsal 6zerkliginin énemli bir parcasi askeri egitim sistemidir. Askeri
egitim sistemi, subaylara, devleti ve rejimi muhafaza etmek ve gozetmek gibi bir
sorumluluk, 6zel bir misyon yiiklemektedir. Tirk subaylarinin zihniyeti,
Nordlinger’in kuram ¢alismasi1 sirasinda belirledigi tipolojilerden “sekiiler-
milliyetci asker” tipolojisiyle Ortligmektedir (Kizilaslan, 2018: 262). TSK
mensuplari, gerek askeri okullarda kendilerine yiiklenen formasyon ve misyon,
gerekse meslek yasamlarinda aldiklar1 egitim nedeniyle, iilke sorunlarina duyarl
yetismekte, konu vatan olunca tavrini ve rengini ortaya koymaktan
cekinmemektedir. Askeri egitim ve vatan ugruna savasma giidiisii ekseninde;
modernist, pozitivist, Atatiirk milliyet¢isi ve devlet¢i pedagojik bir siiregten
gecmektedirler. Bu zorlu siire¢ onlar1 sadece toplumdan farkl diisiinmelerini degil,
tilkenin savunmasindan ekonomisine, dis politikadan egitimine kadar siyaseti
yonlendirmesine neden olmustur. Koklii bir gegmis, giiglii bir toplum destegi ve
modernlesmede Oncli rol, siyaseti yoOnlendirme ve miidahale girisiminin
sorgulanmasini/elestirilmesini engellemistir.
Bir bagka deyisle, kiigiik Anadolu kasaba ve kentlerinden gelen ¢evrenin ¢ocuklart,
mutena ve itinali egitim sistemiyle, kokensel aidiyet ve siniflarindan farkli, yeni bir
toplumsal elit grubuna gecirilmektedir. Egitimdeki endoktrinasyon subaylari,
Ozgiiveni zirve yapmis, halkin degerlerine uzak, politikacilara da itimatsiz hale
getirmektedir. Demokrasiyi bir yonetim sekli olarak akla yatkin bulmakla birlikte,
askeri miidahaleyi de sartlarin olusmasi durumunda zaruri goren bir subay kadrosu

ortaya ¢ikmaktadir (Kizilaslan, 2018: 262).
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2.2.4. Sosyo-Ekonomik Yapi

Halkin gelir dagilimmin bozuk olmasi ve genis halk kitlelerinin yoksulluk sinirinin
altinda yasiyor olmasi, askeri darbelerin en 6nemli ekonomik gerekg¢elerinden birisini
olusturur. Ayrica darbeyi gergeklestiren askeri kadrolarin genelinin, alt-orta gelir
diizeyine sahip ailelerden gelmesi, ic¢inden ¢iktiklar1 toplumun sosyoekonomik
sorunlarina olan hassasiyetlerini artirir.

Her ne kadar {iniforma sevgisi ve askerlige diigkiinliik, Tirk toplumunun biiyiik bir
kesiminde geleneksel bir tutku olsa da, biraz derine inip arastirildigt zaman, bunun
sadece sevgi ve tutkudan ibaret olmadigi, daha 6nemli baz1 etkenlerin askerlige giriste
rol oynadig1 goriilmektedir (Birand, 1987: 27). Askerlik mesleginin, hem giivenli ve
saygin bir kariyer gelistirme imkani sunmasi, hem de toplumda siif atlamaya firsat
tanimasi, meslegi cazip kilan dnemli sebeplerdir (Kizilaslan, 2018: 260).

1980’11 yillarda, Harp Okulu 6grencilerinin ve muvazzaf subaylarin toplumsal kdkenleri
konusunda arastirma yapan Birand, yoksul ya da orta sinif aile ¢ocuklarinin askerlik
meslegini tercih ettigini, sadece kiiciik bir azinligin iyi halli denilebilecek ailelerden
geldigini ifade etmektedir. Yazar, ailelerin ¢ocuklarini askeri okullara gondermeye sevk
eden nedenleri; ekonomik kosullar, askeri okullarin bedava olmasi, garantili gelecek,
verilen egitimin yiiksek kalitesi ve yabanci dil 6gretilmesi olarak belirlemistir. Orduya
en fazla serbest meslek sahipleri i¢inde kiigiik esnaflarin, devlet memurlarinin, is¢i ve
1s¢i emeklisi ailelerin ragbet ettigini, o yillarda toplam calisan niifusun yarisindan
fazlas1 tarimda istthdam edilmesine ragmen, ¢iftci ailesine mensup subay adaylarmin
yaklasik %10-15 seviyesinde oldugunu gormiistir (1987: 24-35). 2000’li yillarda
ordudaki subaylar igin bir genelleme yapilacak olursa, fakir ile orta gelir grubuna ve
orta 6gretime mensup ailelerden olduklar1 ve kasabadan geldikleri sdylenebilir. Tiirk
Ordusu’nun diger ordulardan farkliliginin temel nedeni, bu kdke iliskin olabilir. Orta
sinifa mensup olmasinin, diinya goriisiinii, sorumluluk duygusunu, sivillere ve
politikacilara bakisim1 etkiledigi ileri siiriilebilir. 1970’lerin ikinci yarisinda iilke
genelinde ve {iniversitelerdeki anarsi ve kaos ortami nedeniyle, askeri okullar1 tercih
eden iyi halli aile ¢ocuklari, iilkede siikinet ve baris ortaminin tesis edilmesiyle,
cogunlukla geng riitbelerde ordudan ayrilmistir.

Ahmet Taner Kislali, 1971 yilimin ilk aylarinda 239 denek subay1 esas alarak yaptig

arastirmada, baba meslegi olarak % 46,4’niin memur, % 14,2’sinin ¢iftci, % 13,3 niin
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kiigiik esnaf ve sanatkar, % 12,9’nun serbest meslek, % 7,9’nun tiiccar, sanayici ve
miiteahhit, % 5’nin is¢i oldugunu belirlemistir. Lise ve yliksekdogrenim gormiis
ailelerden gelenlerin orani, % 35,1°dir. Anket kapsamina giren subaylarin % 5,4’niin
koyli kokenli oldugu, % 23,8’nin niifusu 200.000°den biiyiik sehirlerden geldigi, % 71
gibi biiylik ¢ogunlugun kasaba kokenli oldugu goriilmektedir (1974: 89-97).

Cogunlukla darbelerin fakir, ti¢iincii diinya iilkelerinde tezahiir etmesi, darbeler ile
iktisadi gelismislik diizeyi arasinda, dogru orantili bir iliskiye isaret etmektedir. 21’inci
yiizyil ile birlikte darbelerin, ekonomik gelismislikte ve refahin topluma yayilmasinda
mesafe kat eden Latin Amerika {ilkelerinden, fakir ve yoksul Afrika iilkelerine kaymis
olmasi, toplumun sosyal yapisi ve ekonomik gelismislik seviyesinin, darbeler icin
onemli bir i¢ dinamik oldugunu goéstermektedir. Yaygin yolsuzluk ve yoksulluk, sosyal
esitsizlik, sivil iradenin mesruiyetini zayiflatmakta, ortaya ¢ikan iktidar boslugunun
asker tarafindan doldurulmasma yol agmaktadir (Heywood, 2011: 489). Ekonomik
cokiintii  siireclerinde; darbelerin halka maliyetinin diisiik olmasi, kayip-kazang
ikileminin belirsizligi ve toplumsal karst direng ve tepkinin zayifligi, darbeyi
giiclendiren faktorlerdir (Aktas, 2019:158).

Osmanli Imparatorlugu’nda yenigeri ayaklanmalarinin, yeniliklere, teknolojiye direnme,
disiplinsizlik gibi farkli nedenleri olmakla birlikte, esas nedenin ekonomik oldugu ifade
edilebilir. Ornegin, diisiik degerli akceyle maas almak, bir ayaklanma sebebidir (Uyar,
2020: 79). Her askeri darbenin kendi igerisinde farkli dinamikleri olmakla birlikte,
Cumhuriyet doneminde demokrasiyi kesintiye ugratan darbe ve miidahalelerde,
toplumdaki kutuplagsma ve siyasal cephelesme ile devaliiasyonlu ekonomik krizlerin
izlerini gormek miimkiindiir. 27 Mayis 6ncesinde 1958 devaliiasyonu, enflasyonist mali
politikalar ve karaborsa, Vatan Cephesi kutuplagmasi; 12 Mart Oncesi 1969
devaliiasyonu ve ekonomik kriz ile toplumun ideolojik olarak boliinmesi 6rnek olarak
verilebilir. Ayni sekilde, 12 Eyliil’e giden siirecte de bir ekonomik krizden, 24 Ocak
kararlar1 ve devalliasyondan, Milliyet¢i Cephe ile bir kutuplasmadan soz edilebilir. 5
Nisan 1994 devaliiasyonu ve ekonomik kriz ile laik-siyasal Islamci kutuplasmasi, 28
Subat Muhtirasr’nin énemli i¢ dinamikleridir. Ozetle; toplumsal kutuplasma, siyasal
cephelesme siirecleriyle ortiisen ekonomik krizler, gelismekte olan Tiirk demokrasisinin

tokezlemesine yol agmaktadir (Uyar, 2020: 82).
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Ordunun kademeleri arasindaki iktisadi ve sosyolojik farklilik, askeri miidahaleye
dayanak olusturan bir dinamik olabilmekte, geng riitbeli personelin alttan gelen tepkisi,
demokrasiyi kesintiye ugratabilmektedir. Gen¢ subaylar tarafindan, yiiksek komuta
kademesi mevcut hegemonik elit tabakanin bir pargasi olarak algilaniyorsa, bu hakim
yaptya askeri miidahale seklinde bir baskaldir1 s6z konusu olabilir. Ciinkii alt
kademenin, iist kademenin emrinde gergeklestirecegi bir darbe, ekseriyetle sermayenin
cikarlarint  muhafazaya yonelik olacagindan, gen¢ subaylarin hedefleri ile
ortismeyecektir. Oysaki onlar, hitkkmedici bir rejimle daha stimullii, daha uzun siireli
iktidarda kalarak sosyo-ekonomik degisimi hedeflemekte, mensubu olduklari toplum
kademelerinin mahrumiyet algisin1 kirmak istemektedir.

1908 ve 27 Mayis 1960 darbesi; alt-orta sinifin gerceklestirdigi ve ekonomik
durumlarinin  bozulmasi nedeniyle gerceklestirilen askeri darbelere birer Ornektir.
Osmanli Devleti’nde Bati1 tarafindan 1881°de baslatilan “Duyun-i  Umumiye”
uygulamasi nedeniyle, alt kademe subaylarin maaslarini iki ayda bir alabilmesi, onlari
1908 darbesine iten hayati bir etken olmustur. Bahis konusu darbeyi gergeklestiren alt
kademe subaylar, toplumun alt-orta siniflarina mensuptular ve mevcut yonetici sinifin
disindan geldiklerinden, hedeflerine ulasabilmek i¢in mevcut yonetimi silahli gii¢
kullanarak devirmeye hazirdilar. 1960 darbesi, ¢ogunlugu alt kademe subaylardan
olusan bir grup tarafindan gergeklestirilmistir. 1955°ten sonra bozulan ekonomik
dengeler ve yiikselen enflasyon, sabit gelirli kesimleri ve alt-orta kademe askerleri
olumsuz etkilemistir. Darbe girisimini tetikleyen tek faktdor olmamakla birlikte,
ekonomik mahrumiyet hissi, darbe girisimini hizlandirmada 6énemli bir faktér olmustur
(Aktas, 2019:162).

Alt kademe subaylarin onciiliigiinde, hiyerarsi dis1 bir tesebbiis olarak gergeklesen 1960
darbesinden sonra, silahli kuvvetler mensuplarinin ekonomik durumlarini iyilestirmek,
zorunlu tasarrufu miimkiin kilmak ve ek sosyal giivenlik hizmeti saglamak maksadiyla
Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ihdas edilmistir. MBK tarafindan, 3 Ocak
1961°de 205 numarali yasa ile kurulan OYAK, bugiin TSK’nin biiyiikk sermaye ile
iligkisini garanti altina alan ve “460 bin iiyesi, 32 bin ¢alisan1” ile (Koktiirk, 2021: 22)
ordunun OY AK {izerinden ekonomik alana dahil olugu (Balci, 2009: 149), Tiirkiye’nin
3’lincii biiylik holdingi olmustur. OYAK Kanunu’nun, heniiz 1961 Anayasas1 kabul

edilmeden, sivil yonetime gecilmeden, biitliniiyle askerlerin hakim oldugu MBK
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tarafindan yasallastirilmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum, Tiirkiye’de hi¢bir miiessesede
bulunmayan ayricaliklara sahip, askeri bir kurumu meydana getirmistir (Balci, 2009:
150).

OYAK’m 6nemli gelir kaynagini, kanun geregi muvazzaf personel maaslarindan kesilen
yiizde 10’luk nakitler olusturmaktadir. OYAK; “iiyelerine emeklilik, 6liim ve maluliyet
alanlarinda ek yardimlar saglamak {izere kurulmus, tamamlayici bir mesleki emeklilik
fonu” olmasina ragmen (OYAK Web Sitesi, 2023), “bugiin agirlikli olarak sanayi,
finans ve hizmet sektorlerinde, Tiirkiye’'nin yedi cografi bolgesinde, diinya genelinde
alt1 farkli kitada, 24 ayri iilkede faaliyet gosteren”, bir sirkettir (OYAK Web Sitesi,
2023).

OYAK her yil, sirketlerin karlilik durumunu esas alarak, bir nema orani belirlemektedir.
Tespit ettigi nema oranina gore, iiye birikimlerini artirmaktadir. Nema orani, iilkedeki
enflasyon oranina gore belirlenmekte, enflasyonun {izerinde bir nema verilmesine gayret
edilmektedir. Tamamlayict mesleki emeklilik sistemine gore, belirlenen nema orani
esas alinarak hesaplanan birikimler, muvazzaf iiyelerin tasarruflarina eklenmekte,
emekli personel ise segeneklere gore birikiminin bir kismini maas olarak alirken, geri
kalani tasarrufuna ilave edilmektedir. Hem emekli, hem de muvazzaf personel, piyasaya
gore daha diislik faizli bor¢ para hizmetinden ve konut edindirme kredisinden istifade
etmektedir.

OYAK’1n iiyelerinin ¢ogunlugu astsubaylardan olugsmaktadir. Ancak OYAK’1n yonetim
kurulunda bir astsubay ile temsil edilmektedirler. Bu durum muvazzaf ve emekli
astsubaylar arasinda huzursuzluk sebebidir. Uzman erbaslarin yonetim kurulunda hig
temsil edilmemesi, elestiri konusudur (Koktiirk, 2021: 24). Askerlere ek sosyal giivenlik
saglamak maksadiyla kurulan OYAK ’tan, askeri elitlerin daha fazla pay almasi, fonun
imkanlarindan daha fazla istifade etmesi ve sirketlerin yonetim kurullarinda emekli
generallere gorev verilmesi, alt riitbeli muvazzaf ve emekli personel arasinda
huzursuzluga sebep olmaktadir. 2020 yilinda OYAK’mm Demiréren grubuna ait
akaryakit ve gaz dagitim sirketlerini, 2021 yilinda da ekonomik sikintida olan gida
sirketini siyasi iradenin istegi ile satin almasi, OYAK kaynaklarinin iktisadi giicliik
ceken sirketlerin kurtarilmasi i¢in kullanildigr hissini dogurmus, kuskular1 arttirmistir.
Bu alimlar ile 2020 ve 2022 nemalarinin beklenenin altinda gergeklesmesi, emekli

askeri personelin protestosuna ve gosterilerine neden olmustur (Koktiirk, 2021: 25).
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OYAK’1n varlig1, sermayenin militaristlesmesine yol actig1 gerekgesiyle, kimi ekonomi,
akademi ve askeri g¢evrelerce elestirilmektedir. Koktiirk; TSK personelinin her yil
sirketlerin karlarindan aldigi nemanin, “onlar1 farkinda olmadan sanayi sermayesinin
yaninda yer almaya zorladigini” belirtmektedir (2021: 22). Ismet Ak¢a, “OYAK’1n
kurulmasiyla (...) ordunun kapitalist ekonomiye eklemlenmesinde dogrudan bir
mekanizma tesis edildigini” savunmaktadir (2010: 405, Akt. Koktiirk, 2021: 21). Idris
Kiiclikomer; “OYAK’in subaylar1 kapitalist yapma girisimi oldugunu ve bu sekilde
devam edilirse, subaylarin bir kisminin genis halk kitlelerinin karsisina diisebilecegine”
dikkat ¢ekmektedir (2002, 115-117). Emekli asker Cemal Madanoglu ise “OYAK
sayesinde subaylarin halktan koparak, paragdz durumuna diiseceklerini” soylemektedir
(Koktiirk, 2021: 23). Balci, OYAK’1n 2001 yilina kadar hi¢bir kurumun denetimine
acik olmamasi ve kamu/6zel sektor tarafindan fona saglanan imtiyazlara dikkat ¢cekerek,
serbest piyasada sektordeki diger rakiplerinden imtiyazli bir konuma kavusturuldugunu
ifade etmektedir (2009: 151).

2.2.5. Milli Giivenlik Siyaseti ve i¢c Tehdit Olgusu

1960’lara kadar Tirk hukuk mevzuatinda “Milli Savunma” kavrami yer alirken, 27
Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi anayasa ve yasalara “Milli Giivenlik” kavrami
girmistir. Bu kavram, giderek hem anayasalarda, hem yasalarda kendisine daha fazla yer
bulur. Gergekte ise her iki kavram, farkli bir i¢erige sahiptir. Savunma ifadesi; icerik
olarak ekseriyetle dis tehdit ve bu tehdide yonelik tedbirleri kapsarken, “Milli
Giivenlik” ifadesi, dis tehditle birlikte, i¢ tehdit tabirini de kapsamaktadir. Hukuk
literatiiriinde ¢ok yer almasina karsin, net bir karsiligi bulunmayan “milli glivenlik”
kavrami; “Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin, milletlerarasi
alanda siyasi, sosyal, kiiltirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tiirli dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasidir” (M.G.K.
1983: 1) seklinde tanimlanmaktadir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde de, ayni tanim
tekrar edilmektedir (C.B. 2018: 1).

Soguk Savas sonras1 “giivenlik” kavrami yeniden degerlendirmeye tabi tutulmus, yeni
kuramsal yaklasimlar ortaya konmustur. Kopenhag Okulu, 1990’larin ortalarindan
itibaren gilivenlik c¢alismalarinda 6nemli bir doniisiim yasanmasina Onciilik etmis,

“glivenliklestirme kuram1” ile geleneksel giivenlik ve genisletici giivenlik kavramlarina,
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“elestirel giivenlik” yaklasimini ilave etmistir. Gelenekgiler asker odakli, genisleticiler
giivenlik meselelerinin  ¢esitliligini artirmak isteyenler seklinde tanimlanirken,
elestireller ise giivenlik kavrami c¢ergevesine, sorgulayict bir davranis gelistirmeyi
hedeflemistir. Elestireller, gilivenlik glindeminin nereye kadar genisletilebilecegi
konusunda bir sinir belirlenmemesini, 6nemli bir sorun olarak gérmektedir. Onlara gore,
siyasi anlamda giizel olan her sey, bir sinir ¢izilmedigi takdirde giivenlik kavrami igine
dahil edilebilir. Giicii elinde bulunduran elitler, her hangi bir gelismeyi gilivenlik sorunu
olarak nitelendirmek ve konu {lizerinde hakimiyet kurmak icin “giivenliklestirme”
aracini kullanmay1 deneyebilir. Bu yaklagima gore, “glivenlik, sosyal olarak insa edilen
bir kavram” gibi degerlendirilebilir (Aktas, 2011: 13). Aslinda bir meselenin giivenlik
sorununa doniistiiriilmesi, onun anormal tedbirlere ihtiya¢ gosteren bir tehdit olarak
sunulmasidir. Boylece giivenliklestirici aktor tarafindan, olaganiistii mekanizmalarin,
ivedi tedbirlerin ve siradist eylemlerin uygulanmasi olagan hale gelir. Giivenliklestirme
ile gili¢ kullanim1 mesrulastirilir ve mesele siyasetin konusu olmaktan ¢ikarilarak, askeri
alana dahil edilir.

Realist giivenlik anlayisinin elestirisi lizerinden bir giivenlik anlayis1 gelistiren (Mis,
2012: 27) Kopenhag Okulu, giivenligi sadece askeri bir olgu olarak gérmez, 6zel bir
politika tiirii olarak tamimlar. Giivenligi normal siyasi prosediirlerin alanina dahil
edilmesini, yani giivenliksizlestirilmesini Ongoriir. Olabildigince fazla konunun
giivenlik baglaminda degerlendirilmesinin, diigiinceleri militarize edecegini, tim
sorunlarin “tehdit-saldirtya agiklik-savunma” olarak goriilecegini ifade eder. Eger
toplum, lizumundan fazla asayisin faydali olmadigini idrak eder ve giivenlik sdylemiyle
ulasilmak istenenin, daha fazla siyasi giic oldugunu kavrarsa, yoneticilerin giivenlige
iliskin sz ve eylemleri basarisiz olur.

Giivenliklestirmeye bir alternatif olarak sunulan giivenliksizlestirme konusu, yeterince
acikliga kavusturulmamis bir husustur. Basit olarak; “glivenlik meselesinin, acil
onlemler gerektiren bir konumdan alinarak, siyasetin konusu haline getirilmesidir”
seklinde tanimlanabilir. Giivenliksizlestirme ile kastedilen, yani bir nevi yeniden
siyasallagtirma ve gii¢, siddet icermeyen uygulamalar, kurumlar yoluyla miicadele
edilmesinden dolay1, meselenin giivenlik glindeminden ¢ikarilmasidir. Nihai anlamda
siyasi bir tercih olan giivenliksizlestirmede, 6nceden giivenlik sorunu olan meseleler bu

baglamda anilmaz, adlar1 glivenlikle iliskili olarak olumlu veya olumsuz kullanilmaz.
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Ancak tam manasiyla bir giivenliksizlestirme ortami yaratmak miimkiin degildir,
sadece giivenliklestiren aktorler ve meseleler degisir (Aktas, 2011: 18).

Kopenhag Okulu’nun giivenliksizlestirme kavramina itiraz eden teorisyenler, konunun
sadece siyasal mecraya alinmasinin yeterli olmadigini, giivenlik konusunun devlet ileri
gelenlerinin tekelinden ¢ikarilarak, bazi Sivil Toplum Kuruluslart (STK) ve aktorlerin
de, giivenligin tanimlanmasi siirecinde devreye sokulmasi gerektigini belirtmektedir.
Giivenlik meselelerinin biirokratik elitler vasitasiyla tespiti islemine son verilmesi ve
aktorlerin ¢esitlendirilmesiyle, daha g¢ogulcu ve sihhatli bir giivenlik yaklagiminin
ortaya c¢ikacagr ifade edilmektedir. Demokrasinin olmadigt bir ortamda,
giivenliksizlestirmenin hem kuramsal, hem de islevsel agidan uygulanamayacagi da bir
gercektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan 2000°li yillarin baslangicina kadar, geleneksel ve
asker odakli giivenlik anlayisini benimsemis, giivenlik sdylem ve kavramlart daima
merkez tarafindan tretilmistir. Siyasal kriz donemlerinde tiretilen “devletin ve milletin
boliinmez biitiinliigii” ve “rejimin korunmasi” gibi gilivenliklestirici sdylemler, “dis
diisman-i¢ diisman” tanimlamalarina kadar genisletilebilmis, normal siyasi siirecleri
kisitlama ve askeri miidahale islevleri igin bir baski aygiti rolii gérmiistiir (Mis, 2012:
1). Milli giivenlik tanimi, bu tanimi iretenler disinda, iilkedeki diger aktorler ve
STK’lar tarafindan hi¢ sorgulanmamistir. Oysaki milli glivenlik kavraminin igerdigi
tehdit algisi, o kadar genis yorumlamaya miisaittir ki, istenirse biitlin milli gii¢
parametreleri, bu kapsam igine sokulabilir. Zaten bu baglamda birgok iilkede,
Ozgiirliiklerin  siirlandirilmasinin - 6lgiitii  olarak kullanilabilen “Milli  Glivenlik”
kavramui, {lilkede askerin sivil siyaset ilizerinde vesayet olusturma, yiiriitme erkine sahip
yonetimleri denetim altinda bulundurabilmek i¢in kullanilan bir ara¢ konumuna
dontigmiistiir. Mevcut siyasi sorunlar; siyasetin disina ¢ikarilarak, askeri alana dahil
edilerek ve biirokrasinin kapsamina sokularak, giivenliklestirme i¢in miimkiinliik
kosullar1 olusturulmustur (Mis, 2012: 2). Dis veya i¢ tehdit olarak tanimlanan ve
gercekte  bir  tehdit  unsuru  tasiyip tasimadiklari sorgulan(a)madan
benimsenen/benimsetilen baz1 asayis meselelerinde, siyaset giindemin diginda kalirken,
askeri-biirokratik elit esas karar verici konumunda olmustur. Genel olarak siyasal

iktidarlarm, toplumun demokratik taleplerini ve sorunlarini, bu kavramin siizgecinden
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gecirerek degerlendirme istek ve gayreti, Tiirk demokrasisinin gelismesini engelleyici
bir etki yapmustir.

Ulkenin milli giivenlik politikasini belirlerken, kiiresel siyasete egemen olan giivenlik
anlayisin1 ve toplumda giivenlik kiiltiiriinliin olusmasina katki saglayan tarihsel arka
planin etkilerini de dikkate almak gerekir. Tiirkiye, harici ve dahili asayis bakimindan
anormal evrelerden ge¢mis, jeostratejik/jeopolitik konumu, Tiirk Milleti’nin uzak ve
yakin tarihindeki varligii siirdiirme miicadelesi nedeniyle, giivenlik kaygilar1 yiiksek
bir ililkedir. Bu kaygilar nedeniyle, yiiksek bir giivenlik algilamasina sahip olmasi gayet
dogaldir. Bu kaygilarin koklerini, Osmanli’nin son doénemine, terk edilme/ayrilma,
dagilma, par¢alanma ve toprak kaybetme korkusuna kadar uzatmak miimkiindiir. D1g
diinyanin ve yerli isbirlik¢ilerinin, tlilkeyi zayiflatmaya ve bolmeye galistiklarina dair
inang ve bunun yol agtig1 “giivenlik sendromu”, 1923°den beri milli giivenlik siyasetini
etkisi altma almustir (Aydi, 2003: 165-167). Ulkede i¢ diisman yaklasimi ve béliinme
korkusunun yiiksek olmasi, ordunun siyasetteki etkinliginin yolunu agmaktadir (Akinci,
2013: 112).

Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte devlet, rejimin mesruiyetini saglama, yeni bir ulus
olusturma ve c¢agdaslasma hedefleriyle birlikte, birgok siradis1 tedbir almak
mecburiyetinde kalmistir. Sikiyonetim uygulamasi da, bu tedbirler manzumesine
dahildir. Sikiyonetim ve OHAL uygulamalariyla birlikte, anormal kosullarin ¢iktisi
kurumlar ve yasalar, devlet-toplum iliskilerinde sosyal yasami etkileyen kalici izler
birakmigstir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, nispeten stimullii ve uzun erimli bir
“giivenliklestirme” siirecinden bahsedilebilir. Erken Cumhuriyet doneminde, neredeyse
tim muhalif unsurlar gilivenliklestirilmis, 1950 sonrasinda ise DP’ye Kkarsi
giivenliklestirme sdylemi, devlet¢i aktorler tarafindan insa edilmistir (Mis, 2012: 260).
Burada rahatsiz edici ve kisitlayici olan sey, anormal kosullardan kaynakli giivenlik
algis1 ve tedbirlerinin, olagan hale gelerek normal demokratik yasam siireclerine
egemen olmasidir. Maalesef olaganiistii dénemde uygulamaya sokulan giivenlik
tedbirleri, yasamin normal siireglerinde de varligini siirdiirmekte, olagan bir algiya
doniismektedir.

En giivenliklestirici aktér olan ordu, Tirk siyasi hayatindaki tarihsel merkezi
konumundan kaynakli rolii nedeniyle, giivenliklestirme siirecinde oldukga etkilidir.

Tarihsel ve kiiltiirel sartlarin sagladigi etki ve yetki, ordunun devlet aygiti icerisinde
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agirliginin fazla olmasini saglamis ve bu siire¢ uzun siireli olmustur. Genelkurmay
Bagkanligi ve  MGK Genel Sekreterligi vasitasiyla, ulusal giivenlik sisteminin
merkezindeki roliinii siirdiirmiistiir. Soguk Savas doneminde SSCB’ye odakli tehdit
algisi, Soguk Savas’in bitisiyle birlikte i¢ tehdit oncelikli belirlenmeye baslamistir.
Ozellikle PKK terdrii, ordunun ulusal giivenlik siyasetinde, daha etkili ve yetkili olmasi
icin uygun ortami yaratmistir. 1990’larin giivenliklestirme siyasetinin c¢ergevesini,
“boliiciilik” ya da “irtica” odakli tehdidi merkeze alan aktorler belirlemistir. Bu
donemde siyasi partilerin ve siyasal aktorlerin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yasaklandigr dikkate alindiginda, giivenliklestirme sOyleminin merkezine siyasetin
yargisallagmasi olgusu konabilir (Mis, 2012: 288). Bu baglamda MGK tarafindan
hazirlanan Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde boliicii terdrle miicadele, birinci sirada
yer almis, ulusal giivenlik stratejisinde ciddi bir yon degisikligine gidilmistir. 1990’larin
ikinci yarisinda, kendini modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin muhafizi olarak géren, milli
birlik ve biitinliik ile laikligi korumay: esas hedef olarak belirleyen ordunun etkisiyle,
tehdit siralamasi bir kez daha degistirilir ve irtica kirmizi kitapta bir numarali tehdit
olarak yerini alir. Ayrilik¢1 terdr ve terdrizmle miicadeleye irtica eklenerek, i¢ tehdit
yelpazesi genisletilir. Glivenlik sendromu olarak isimlendirilebilecek bir zeminde, bir
takim dis politika sorunlar1 ve i¢ siyasi meselelere bagimli baz1 dis iliskiler,
giivenliklestirilerek birer glivenlik sorunu olarak tanimlanir. Ortama hékim olan
giivenlik zihniyeti nedeniyle, miizakere siireci kisitlanir ve bu kisitlardan dolay: kiiresel
politikanin gereklerini karsilamak zorlasir.

2000’11 yillarin baglangici ile birlikte Tiirkiye nin giivenlik siyasetinde ciddi dontistimler
baslar. Ulkenin giivenlik ve dis politikasinda etkin olan askeri-biirokratik elitin eski
niifuzu azalir. Bu gelismeye zemin hazirlayan ana etken, AB iiyelik siireci kapsaminda
gerceklestirilen reformlardir. AB’ye uyum kapsaminda, anayasada esasli degisikliklere
gidilmesidir. Askeri-biirokratik elitten bosalan bu alan, sivil siyaset, STK’lar, diisiince
kuruluglart ve akademik ¢evreden giivenliklestirici/glivenliksizlestirici aktorler
tarafindan doldurulur. Doniigiime katki saglayan diger bir dig dinamik ise, kiiresel ¢apta
yasanan degisimlerdir. Soguk Savas’in bitmesi, komiinist blokun giivenlik pakt1 ile lider
iilke konumundaki SSCB’nin dagilmasi, yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasidir.
Kiiresel siyasete egemen olan barig ortami, yeni giivenlik yaklasimi ve uluslararasi

iligkiler, iilkenin gilivenlik siyasetinin doniisiimiinde 6nemli bir etkendir. Doniisiime
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katki saglayan iiclincii bir unsur ise, AKP iktidarinin yeni dis politika vizyonudur.
“Giivenlik ve Ozgiirlik Dengesi, Komsularla Sifir Sorun, Proaktif ve Onleyici
Diplomasi, Cok Boyutlu ve Cok Kulvarli Dis Politika ve Ritmik Diplomasi” (Tarcan ve
digerleri, 2018: 254-257) seklinde 6zetlenebilecek yeni vizyon, kiiresel ve bolgesel
aktorler ile maksimum isbirligini hedeflemekte, yeni bir giivenlik yaklasimin1 da
beraberinde getirmektedir. Doniligiimii  saglayan dinamikler etkisiyle, {iilkede bir
giivenliksizlestirme silireci baglar. Bu yeni siirecin esas tetikleyicisi, AB normlar ve
ilkelerinin iilke siyasetine uygulanmasi, anayasa ve yasalarda koklii degisikliklere
gidilmesidir. Onceden giivenliklestirilmis olan bazi sorunlar, yeni giivenliksizlestirme
yaklagimiyla normal siyasetin konusu haline getirilir. Ordu, askeri vesayetin
sonlandirilmasi baglaminda, giivenlik siyasetinin digina ¢ikarilir ve ordunun siyasetteki
goriiniirliigii azaltilir. AB baglaminda demokratiklesme yoniinde atilan adimlar, TSK’y1
politik alanin smirlarini belirleyen giiclii bir aktér konumundan ¢ikarir (Balci, 2020:
11). Bu siirece; orduyu kendi disiincelerine uygun dizayn ederek, emellerini
gerceklestirmek, halkin orduya duydugu giiveni zedelemek maksadiyla, dini siyasi ve
ticari amaglarina alet eden FETO terdr orgiitiiniin, etik dis1 ve kirli bir sekilde
kurguladigr komplolar katki saglar. Tarafli ve maksatli yaymlar ile olusturduklar
kamuoyunun baskilar1 sonucu ordu kislasina geri cekilir ve yeni giivenliksizlestirme
siireci, siyasetin arzuladigi ve talep ettigi sekilde olusur. Yeni Tiirkiye’de, iilke
giindemini uzun siiredir mesgul eden bazi dis politika ve milli giivenlik sorunlarina,
siyasetin araglart kullanilarak ¢6ziim aranir (Aktas, 2011: 35). Askin devlet
yaklagimindan kamuoyu agirlikli ortama geg¢is siirecinde, irtica ve boliiciilik i¢ tehdit
olmaktan ¢ikarilir, higbir komsu iilke dis tehdit olarak goriilmez, 2010 Milli Giivenlik
Siyaset Belgesi’nde giivenlik konusu; iktisadi giivenlik, siber giivenlik, enerji giivenligi,
gida/su giivenligi olarak kavramlastirilir. Ne var ki, s6z konusu bu yeni yaklasim, 2010
sonrast dahili ve harici gelismelerin sivil irade tarafindan bir beka sorunu olarak
algilanmas1 sonucu, kisa Omiirlii olmus, Tirkiye yeniden realist ve pragmatist
giivenliklestirici politikalara geri donmiistiir (Kizilaslan, 2018: 252).

Askerin giivenlik ve dis politikada etkisinin azalmasiyla, giivenliklestirme yaklasiminin
dogrudan giivenliksizlestirme ile sonuglandigini séylemek giictiir. Ordunun bosalttig
alan, siyaset¢iler, akademisyenler, STK’lar ve medya gibi yeni aktorler tarafindan

doldurulur. TUSIAD’in yam sira biiyiikk sermaye ¢evreleri, bazi kimlik temelli
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gruplarin, giivenlik giindeminin belirlenmesi siirecine dahil olmaya calistiklart iddia
edilebilir. Ancak yeni aktorlerin de sahip oldugu giivenliklestirici zihniyet, resmi devlet
sOylemi ve yonetim aklinin kismen devamini saglar. Ne var ki giivenlik bilgisi {izerinde
otorite olan ordunun geri ¢ek(ti)ilmesi, sivil toplumsal aktorlerin glivenlik konusundaki
ilgi ve bilgilerinin siirli olmasi, iilkenin kazanimlarina ve ¢ikarlarinin korunmasina
olumsuz katkida bulunur. Giivenlige iliskin gayret ve ¢abalarin, uzmanlik alani olan
ordu ile birlikte ortak aklin kullanilarak icrasi, iilke menfaatlerine olumlu yansiyacagi
agikardir.

Ordular genel olarak tilkenin dig tehditlere karsi savunulmasi igin teskilatlanir ve techiz
edilir. Ancak bazi istisnai durumlarda i¢ tehdit unsurlar1 ile miicadele etme gorevi
verilebilir. Tiirkiye’de i¢ tehdit olgusunun ve bdliinme korkusunun gii¢lii olmasi,
askerin daha etkin ve goriinlir olmasim1 saglamaktadir (Akinci, 2013: 112). 1970’L
yillarda ideolojik eksenli teror orgiitleri, 1984’den giiniimiize halen siiren etnik temelli
boliicli terdr faaliyetleri, 1990’11 yillarda din referansh teror orgiitlerinin bir i¢ tehdit
olgusu olarak stirekli iilke glindemini iggal etmesi, 6zellikle de PKK ile yapilan uzun
stireli miicadele, ordunun siyasallagmasinda etkili olmaktadir. Terdr meselesi, halen
tilkenin en ciddi giivenlik sorunu ve siyaset-ordu miinasebetlerini belirleyen en 6nemli
dinamiklerden biri olmay siirdiirmektedir (Karadis, 2012: 81). Terdrlin varligi, siyasal
karar alma mekanizmasinda ve ulusal politikanin belirlenmesinde askerin belirleyici bir
rol edinmesine sebep olmus, siyasette olagan dis1 askeri etkiyi mesrulastiran bir etken
halini almistir (Erdogan, 1998: 335). Soguk Savas doneminde terdrizmin, uluslararasi
iligkilerin bir baski, ¢atisma aygiti olarak aragsallastirilmasi, askerin siyasete daha fazla
miidahil olmas1 sonucunu dogurmustur. Modern ¢agin bir savas stratejisi olan terorizm,
giivenliklestirme yaklagimimi hakim kilmakta, giivenliklestirici aktorleri séz sahibi
yapmaktadir. Zaten dogal olarak da bir iilkede i¢ tehdit mevcut ve silahli miicadele
varsa, bir giivenlik aktorii olarak askerin rolii ve kamuoyunda goriiniirligii artmaktadir.
Bir iilkenin terorle miicadele strateji ve politikalari, o iilkedeki siyasal sistemle de
dogrudan ilgilidir. Demokrasilerde terorle miicadele bazi kisitlamalara tabi olup, belirli
prensipler ve degerler gercevesinde yiiriitiilmekte iken, demokratik olmayan tilkelerdeki
miicadelede temel hak ve Ozgirlikler gz ardi edilebilmekte, denetimden uzak
uygulamalar sergilenebilmektedir. Hatta demokrasisi konsilide olmus gelismis tilkelerde

bile terérle miicadele mevzubahis ise, oOzgiirliik-giivenlik denkleminde demokrasi
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giivenlik lehine ihmal edilebilmektedir (Bal ve Ozeren, 2014: 3). Baz1 toplumlar terérle
miicadeleyi sirf bir asayis sorunu olarak ele alirken, diger bazi iilkeler ise soruna
terérizmle ve teroristle miicadele seklinde, konuya pliiralist yaklagsmaktadir.

Uzun yillar militarist bir bakis agisiyla ve giivenlik odakli stratejilerle tek yonlii
teroristle miicadele eden Tiirkiye, son yillarda giivenlik boyutuna sosyal, ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel boyutlar1 ilave ederek terdrizmle miicadele anlayisini gelistirmis,
soruna biitlinciil bir bakis acisiyla yaklagsmistir. Glivenlik-6zgiirliik sarkacin1 dengede
tutabilmek icin, silahli yiiriitiilen terérle miicadeleye ilave olarak, onunla esgiidiimlii
yiriitilen demokratiklesme hamlesi, Orgiitin ciddi c¢abalartyla yol kazasina
ugratilmistir. Bazi i¢ ve dig sorunlarin ¢6ziimii icin giivenliksizlestirme(siyasilestirme)
yaklagimi ile siyasal inisiyatifi ve sivil iradeyi 6nceleyen Tiirkiye, toplumsal uzlasma
projesi olarak ortaya konan ¢dzlim siirecinin, terdr orgiitii PKK tarafindan Temmuz
2015’de sonlandirilmasindan sonra, resmi sOylemin yeniden giivenliklestirici
politikalara yoneldigi ifade edilebilir. Ancak Tirkiye’nin 15 Temmuz sonrasinda,
terorle miicadelede konsept degisikligine giderek, savunma esash degil, taarruz esash
bir miicadele ydntemini belirlemesi ve smirlar igerisindeki miicadelenin Icisleri
Bakanliginca, smirlarin disindaki miicadelenin ise Milli Savunma Bakanliginca
yiritiilmesi,  sivil-asker iliskilerinin demokratiklesmesine olumlu katki sagladigi
sOylenebilir. Ordu ile diger giivenlik birimleri arasinda “yetki ve sorumluluk
dagiliminin, igbdlimiiniin ve Orgiitlenme big¢iminin” yeniden diizenlenmesi (Barbak,
2018: 50), hem sivil-asker iliskilerinde sivil denetimi artirict bir rol oynamis, hem de

teroristle miicadeledeki etkinligi ve verimliligi yiikseltmistir.
2.2.6. ABD ve NATO Etkisi

Soguk Savas doneminde kiiresel giicler, aralarindaki gilic c¢atismasi ve tstiinliik
miicadelesinde, daha kiiclik devletleri kendi siyasetleri ekseninde dizayn etmeye gayret
etmistir. Bunu, miidahale edilecek iilkede askeri bir unsuru organize ederek, miidahale
potansiyeli olan askeri bir grubu destekleyerek veya kendi miidahalesinde yerli askeri
unsurlardan destek alarak yerine getirmistir. Blok lideri iilkeler, rakibine iistiinliik
saglayabilmek i¢in, darbe dahil hicbir taktigi denemekten geri durmamastir.

Askerin Tiirk siyasetindeki agirligina iliskin olarak, iilkenin i¢ dinamikleri kadar,

tilkenin izledigi dis politikanin da etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Askerin bu
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roliine iliskin ve yasanan askeri darbelerde ABD etkisi, lilkenin NATO iiyeliginden
bugiine, Tiirkiye siyasi hayatinda ve toplumda sik¢a tartisilan konulardan birisidir
(Kasapsaragoglu, 2020: 1342). 1960 Darbesi’nin de, ABD’nin destegi ile gerceklestigi
yoniinde bir¢ok iddia mevcuttur (Kizilaslan, 2018: 270). Feroz Ahmad, Tiirk siyasal
hayatinin pek ¢ok gozlemcisinin, Washington’un yesil 151k yakmamasi halinde, iilkede
darbe olmayacagina inandigin1 belirtmektedir (2019: 250) .

Tirkiye’nin 2°’nci Diinya Savasi’ndan sonra Bati ittifaki icinde yer almasi, askeri
platformda, 6nemli sayilabilecek bir dizi degisime neden olmustur. 1947 tarihli Truman
Doktrini baglaminda, Amerikan yontem ve prensiplerine gore yeniden yapilandirilan
ordunun modernlesme siireci ve Tiirk Ordusu tizerindeki Amerikan etkisi, iilkenin
1952°de NATO’ya girisi ile hizlanarak devam etmistir.

Bu kapsamda ordu, ABD’nin kiiresel stratejisine uygun olarak, Amerikan savas
doktrinini kabul etmis, egitimini Amerikan sistemine doniistiirmiis ve harp techizatini
tek kaynak olarak ABD’den temin etmistir. Ayrica iilkedeki yollar, kopriiler, tiineller ve
limanlar ABD savas stratejisi dogrultusunda insa edilmis, orduda ABD’nin askeri ve
ekonomik menfaatlerini korumaya doniik bir yapilanmaya gidilmistir. Tirkiye
NATO’ya katildiktan sonra giivenligini “Ortak Savunma” konsepti geregince orgiitle
isbirligine bagladig: gibi, kiiresel giic ABD ile de kapsamli anlagsmalar yapmustir. Bahse
konu bu anlagmalar geregince, Amerikan hava ve fiize unsurlar iilkenin degisik
yerlerine dagilmis, izleme ve dinleme tesisleri kurmustur.

Tiirkiye’nin ABD odakli giivenlik siyaseti ve dis politika takip etmesini, sadece Sovyet
tehdidi degil, askeri ve ekonomik ihtiyaclarda zorunlu kilmistir. Nitekim “Truman
Doktrini ve Marshall Yardim1” ile ekonomik zorluklarint ve ordunun modernizasyon
ihtiyacini, 1952’de iiye oldugu NATO ile de giivenlik endigelerini gidermistir
(Kasapsaragoglu, 2020: 1344). NATO iyeligi ile iilkenin toprak biitiinligi ve
bagimsizlig1 giivence altina alinirken, diger yandan Tiirk Ordusu NATO ve ABD’nin
kontrolii altina girmistir. Zaten, 1950 secgimlerinde liberalizm, demokrasi, iktisadi
kalkinma ve ordunun yeni harp silah, ara¢ ve gerecleriyle donatilarak
modernlestirilmesi hedefleriyle iktidara gelen Demokrat Parti (DP)’nin, belirledigi
hedeflere ulasabilmesi i¢in en gii¢lii segenek, ABD ile her alanda isbirligi ve NATO
tiyeligidir. Ordunun modernlestirilmesi kapsamindaki destek ve yardimlar, sivil iradenin

temsilcilerini ¢ok rahatlatmistir (Akyaz, 2009: 51).
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Amerikan etkisiyle ordunun modernlesmesinin 6nemli bir boyutu da, Amerikan
doktrinine gore yetistirilen kiiciik riitbeli subaylarin, 6zellikle kurmay subaylarin ¢ok
bliyiik bir derecede 6nem kazanmis olmasidir (Akyaz, 2009: 54). 1950’11 yillardan
itibaren NATO’daki miittefik iilkelerin, ana muhatap olarak bahse konu kurmay
subaylar1 gormeleri, Tirkiye’de sivil-asker iliskilerinde dengenin askerler lehine
bozulma nedenlerinden birisidir. NATO ve ABD’nin giivenlik biirokrasisi ve karar
makamlari, siyasetcilerden ziyade Tirk kurmay kadrolari ile irtibat tesis etmistir.
Askerlerin modernizasyon, askeri yardim ve miisterek isbirligi kapsaminda stirekli
NATO ve ABD makamlar ile koordinasyonu ve iletisimi, kendilerinin siyasi kadrolar
karsisindaki konumlarin1 giiclendirmistir. SSCB  kaynakli dis tehdit durumu ve
giivenliklestirme siireci, bu giiclii konumu daha da pekistirmistir (Kizilaslan, 2018:
259).

Ikinci biiyiik savas sonrasi, NATO’nun ileri karakolunu olusturmakla gérevlendirilen
Tiirkiye, 1950’li yillarin sonunda ekonomik darbogazdadir ve mali yardima ihtiyag
duymaktadir. 1959 yilinda ABD’ye ziyarette bulunan Menderes’in yardim talepleri
reddedilmis ve pek sicak karsilanmamistir (Kizilaslan, 2018: 270). Artik Tiirkiye
“secenekleri g¢esitlendirme” arayist igindedir ve Disigleri Bakani’nin telkini ile
SSCB’nin kapis1 ¢alinir. ABD, Tiirkiye’nin bu girisimini, miittefiklerinden destek elde
etmek i¢cin pazarlik taktigi olarak degerlendirmekle birlikte, SSCB ile karsilikli
iligkilerin gelistirilmesinden ve Moskova’ya ziyaret niyetinden pek hoslanmayacaktir.
Ciinkii ABD’ye gore Tiirkiye, Bat1 ittifaki igerisinde bulunmali ve politikasinda en ufak
bir sapma olmamalidir (Kasapsaracoglu, 2020: 1345). Gergekte ise bu arayis,
Tirkiye’nin kendi ulusal c¢ikarlarin1 realize etme, secenekleri c¢esitlendirme, tek
tarafliliktan kurtulma miicadelesidir.

Biitiin bu olup bitenleri, ABD’nin o yillardaki kiiresel siyasetteki rolii, Amerika’y1
yonetenlerin ve onlarin temsil ettikleri kurumlarin yaklagimlar1 ile biitlinlestirmek
gerekmektedir. 1950’lerde ABD karar mercilerinde, “Baskan Eisenhower, Disisleri
Bakani John Foster Dulles ve kardesi CIA direktorii Allen Dulles” vardir
(Kasapsaragoglu, 2020: 1347) ve oOzellikle Dulles kardesler ABD dis politikasinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda etkilidir. Bu yonetim tigliisii, Ortiilii operasyonlari
savagin alternatifi olarak gormekte, asgari dezavantaj, azami fayda saglamayi

planlamaktadir. Bagkanin komiinist liderlere operasyon yapilmasini onaylamamasi
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lizerine, kardes ikili gozlerini Asya, Afrika ve Latin Amerika’da vatansever, milliyetci
ve somiirgecilik karsit1 tutumlartyla Moskova’ya hizmet ettiklerini diistindiikleri tarafsiz
iilkelere ¢evirmistir. Bu baglamda Iran petrollerini millilestiren Musaddik, 1953’te CIA
ve M16’nin miisterek operasyonu ile devrilmistir. “1954°te yabanci sermayeyi kontrol
etmek isteyen Guatemala Devlet Bagkani Jacoba Arbenz”, “1961°de tarafsiz siyaseti
hedefleyen Endonezya Devlet Baskani Sukarno, Kongo Basbakani Lumumba” ve
“1962’de Kiiba Devlet Bagkan1 Fidel Castro” CIA’nin  hedefi olmustur
(Kasapsaragoglu, 2020: 1347-1348). Bu siirecte kendi iilkesinin ¢ikarlarini esas alarak
politika {ireten hiikiimetler, Alles kardeslerin dolayli ya da dogrudan ortiilii
operasyonlart ile yonetimden uzaklastirilmis, ABD ¢ikarlarina uygun hareket edecek
yOneticiler is basina getirilmistir (Kasapsaragoglu, 2020: 1348).

ABD’nin Tiirkiye’nin secenekleri ¢esitlendirme arayisindan hosnut kalmadigi, Disisleri
Bakani1 Fatin Riistii Zorlu'nun Amerikali yoneticiler tarafindan tasvip gormedigi ve
zamanin ruhu ile kiiresel yoneticilerin zihin yapisi dikkate alindiginda, 27 Mayis
darbesinde Amerika’nin dolayli ya da dolaysiz etkili olmadigini diistinmek pek
miimkiin goriilmemektedir. Darbeyi gerceklestiren askeri cunta ile ABD arasinda somut
bir baglant1 oldugunu isaret eden kanitlar sunulamasa da, cuntanin darbe agiklamasinda
“NATO ve CENTO’ya bagh kalacagin1” taahhiit etmesi ve Sovyetler ile iliskileri askiya
almasi, darbenin ABD tarafindan desteklendigi siiphesini dogurmaktadir. ABD
Biiytikelcisi Warren’in, darbeden bir giin sonra Genelkurmay Bagkanligini ziyaret
etmesi ve Orgeneral Cemal Giirsel ile gorligmesi, darbenin onaylandiginin isaretidir.
Ayrica genel kabul géren goriise gore, eger dis giiglerin destekledigi askeri miidahaleler
basarili olursa, darbe sonrasi askeri yonetimin ya da asker giidimiindeki sivil yonetimin
devamlilig1 i¢in muhtelif finansman imkanlar1 saglanir. Bu teze uygun olarak, 27 Mayi1s
1960 oncesi DP Hiikiimeti tarafindan talep edilen ve karsilanmayan ABD kredileri,
darbe ile iktidar ele geciren Milli Birlik Komitesi hiikiimetine yagmaya baslar (Yetkin,
2006: 93).

27 Mayis darbesini gerceklestiren cunta ile CIA arasinda direkt bir baglantidan so6z
etmek imkansizdir. Ancak CIA’min Tiirk Istihbarati ve Tiirk Ordusu’nun her
kademesindeki varligi ve etkinligi dikkate alindiginda, Amerika’nin darbeye iliskin
gelismelerden haberdar oldugu ve darbeyi 6nlemeye yonelik bir girisimde bulunmadigi

kanisin1 giiclendirmektedir. Zaten ABD darbeden ii¢ giin sonra cunta hiikiimetini

122



tanidigin1 agiklamis, Amerikan ¢ikarlara daha iyi hizmet edecegini diisiindiigii askeri
rejimi onaylamistir. Sonug¢ olarak, 27 Mayis darbesi ile Tiirk demokrasisi kesintiye
ugrarken ve sonraki darbelerin Onii acilirken, {ilke tizerindeki Amerikan hegemonyasi
daha hissedilir hale gelmistir.
1960 ile 1971 arasinda Tiirkiye ile ABD arasinda ii¢ ana sorun zuhur etmistir.
Bunlardan ilki, Tirkiye’de hashas (afyon) ekiminin yasaklanmasi, ikincisi SSCB ile
yakinlagma, tiglinciisii ise Diinya’daki 6zgiirlilk hareketleri sonrasinda iilkede solun
yiikselisidir. ABD, iilkesinde yayginlasan uyusturucu kullaniminda, genclerin Tiirkiye
mensei esrar ve eroin kullandigin1 6ne stirerek, Tiirkiye’de hashas ekiminin tamamen
yasaklanmasini talep ederken, iktidardaki Demirel Hiikiimeti ise ekim alanlarinin
daraltilmasindan yanadir. SSCB ile iliskiler konusunda Tiirkiye, diger Batili devletler
gibi mevcut yumusama ikliminden yararlanarak SSCB ile ikili ekonomik iliskiler
gelistirme ¢abasi i¢ine girmis ve bu baglamda SSCB Tiirkiye’de metal endiistrisi
agirlikli, birkag agir sanayi isletmesi kurulmasini iistlenmistir. Ayrica Tiirkiye, tlilkede
bulunan ABD varliginin azaltilmasini, tilkedeki ¢ok farkli merciler tarafindan imzalanan
ikili sozlesmelerin kontrol altina alinmasini ve resmilestirilmesini istemektedir.
Bagbakan Demirel’in, hashasin tamamen yasaklanmasina karsi olmasi, SSCB ile
ekonomik iligkileri gelistirme cabasi ve Tiirkiye’nin iligkilerde dengeleme arayist,
Amerika’nin hosuna gitmeyecektir ve ABD g¢ikarlarina uygun hareket edecek yeni bir
yonetim arayisina baglayacaktir. Demirel, 11-20 Ocak 1991°de Milliyet’te yayinlanan
ve Cetin Yetkin’e verdigi roportajda siireci sdyle anlatmaktadir:

“Biz komsularimizla 1iyi miinasebetler iginde olmaya, ticari ve kiiltiirel

miinasebetlerimizi gelistirmeye, etrafimizda bir dostluk halesi kurmaya giristigimiz

zaman Birlesik Amerika Devletleri bundan rahatsiz oldu. Bilhassa bizim

Sovyetlerle miinasebetlerimizi diizeltmeye girismemizden rahatsiz oldu...

Sovyetler bir U-2 ucag diisiirdiiler. Bu U-2 ucag1 Incirlik’ten kalkmis. Cok iyi

hatirliyorum. Ankara’da Sovyetler ile miizakerelerde bulunurken, ilk

miizakerelerdir bunlar, Kosigin bundan sikayet etti. Bu iyi komsuluga yakigmaz,

dedi. Biz diislindiik, hakikaten dedigi laf dogrudur. Sonra askerlerimize sorduk,

bize lazzm midir bu ucagin cektigi fotograflar. Hayir, dediler, bunlar bize lazim

degil, Pentagon’a lazimdir, biz bunlarin ¢ok zaman neticelerini dahi bilmeyiz. Biz

de Ruslara Bogaz’in oniinde bulundurduklart hidrografi gemilerini sikayet ettik.

Cekin dedik hidrografi gemisini, biz de U-2 ucaklarina izin vermeyiz. Biz U-2
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ucaklarinin ugusunu durdurmusuzdur ve Birlesik Amerika’ya demisizdir ki,
buradan ug¢mayin. Hoslanmamiglardir bundan. Bundan ve ikili anlagmalarin
derlenip toplanmasindan hoslanmamiglardir. Miinasebetlerimizde siki fikilik
yerine, devletten devlete miinasebet tesisinden hoslanmamislardir. Ciinkii Gyle
kolaylarina geliyordu. Sanki kendi iilkelerinin bir parcas1 gibi Tiirkiye’yi kullanir
durumda olmalari kolaylarina geliyordu” (Yetkin, 2006: 112-113).
ABD cikarlarinin hilafina hareket eden Demirel’i yonetimden uzaklastirmak isteyen
ABD’nin imdadina, 6’nc1 Filo protestosu ile ABD askerlerinin Dolmabahge
Rihtimi’nda saldirtya ugramasi ve denize atilma olaylari yetisecektir. Ozellikle 1968
sonrasinda iilkede, ABD mevcudiyetine ve islerine karsi, giiclii protesto ve gosteriler
meydana gelmistir. Ulkede bu gelismeler olurken, ABD basininda askerin huzursuz
oldugu ve mevcut hiikiimetin yikilacagi yoniinde haberler ¢cikmaktadir. Hatta 12 Mart
sonrasinda bir Ingiliz gazetesinde yaymnlanan Diinya haritasinda, ABD’nin darbe
yaptirdig1  iilkelerin isaretlendigi, bunlar arasinda Tirkiye’nin de oldugu
belirtilmektedir.
Neticede 12 Mart 1971°de, ii¢ kritik hususta ABD c¢ikarlar1 ile tlke c¢ikarlar
ortismediginden, siyasi iradeyi kullanan Demirel hiikiimeti muhtirayla goérevden
uzaklastirilmis, ordu ic¢indeki sol egilimli ve darbe hazirlig1 icerisindeki cunta pasifize
edilmistir. Demirel hiikiimeti yerine Nihat Erim tarafindan kurulan teknokratlar
hiikiimeti, ABD’nin talebi dogrultusunda iilkede hashas ekim yasag1 getirmis,
stkiyonetim kapsaminda uyguladigi sert politikalarla solu etkisiz kilmis, SSCB ile
iliskilerin gelistirilmesini askiya almustir. Ozetle, 12 Mart Muhtiras: ile ABD tarafindan
istenmeyen bir hiikiimet devrilmis, “raydan ciktigi diisiiniilen Tiirkiye yeniden raya”
sokulmugtur (Kasapsaragoglu, 2020: 1352).
Tiirkiye, 12 Eylil 1980 oncesinde de, ABD ile iligskilerde {i¢ ana sorunla karsi
karsiyadir. Bunlar haghas ekimi, SSCB ile yakinlagsma ve Kibris sorunudur. Muhtiradan
sonra olusturulan Nihat Erim hiikiimeti tarafindan yasaklanan hashas ekimi, 1973°de
kurulan CHP-MSP koalisyon hiikiimeti tarafindan serbest birakilmistir. Bu karardan
giidiilen maksat, gorece olarak bagimsiz bir politika izlemek ve dis politikadaki
kaliplagmis tabular1 yikmaktir. Temmuz 1974°de, hagshas ekim yasaginin kaldirilmasinin
hemen arkasindan baglatilan Kibris Barig Harekati, zaten sorunlu olan Tiirkiye-ABD
iligkilerinin gerginlesmesine neden olmustur. ABD, hashas ekiminin serbest birakilmasi

ve miidahaleyi gerekge gostererek, Tiirkiye’ye 1975 yilindan itibaren ambargo
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uygulama karar1 almis, koalisyon hiikiimeti ise misilleme olarak Tiirkiye’deki ABD
islerini kapatmay1 planlamistir. ABD, {slerin kapatilmasi ihtimalini endise ile
karsilarken, diger taraftan iilkede yiikselen Amerikan karsitligi ve SSCB ile iliskileri
gelistirme ¢abasinin ivme kazanmasi, miittefik iilke ABD yonetiminde bulunan sahinleri
tedirgin etmistir (Kasapsaragoglu, 2020: 1353).
1973’den itibaren koalisyon hiikiimetleri ile yonetilen Tiirkiye, bir yandan Amerika ile
iliskilerde kriz siirecinde iken, diger yandan tilkedeki toplumsal kutuplasmayla anarsi
ortamina girmistir. 1979 yilinda ABD’nin Ankara Biiyiikel¢iligi’nin, ABD Dasisleri
Bakanligina gonderdigi raporda, “Tirkiye’nin siyasi/ekonomik krizinin derinlesmesi
durumunda darbe giindeme gelebilir” dngoriisii ya da istihbarati dogrultusunda, tilkede
krizin cap1 biiytimiis, asker 12 Eylil 1980 tarihinde sivil idareye iiciinclii kez
miidahalede bulunmustur.
Tirkiye “Washington Konsensiisii” prensipleri ¢ercevesindeki neoliberal politika
reformlarini, 24 Ocak kararlar1 ile hayata gegiren bir lilkedir. Bu program, Washington
Konsensiis’lin temel kurumlari1 olan IMF, DB ve OECD ile birlikte mutabik kalinan ve
onlarin sagladigi kredilerle hayata gecirilmistir (Sen, 2005: 193-194). Hi¢ kuskusuz ki,
programin uygulanabilmesi i¢in, istikrarin saglandig bir ortama ihtiya¢ vardir. Regete,
ancak 12 Eyliil yonetimi gibi bir askeri rejim ile uygulanabilir ve receteyi en iyi
uygulayabilecek kisi de ABD’nin goziinde Turgut Ozal’dan baskasi degildir (Yetkin,
2006: 192). S6z konusu bu yaklasim ve 1980 darbesinin ABD’nin boélgesel ve hatta
kiiresel c¢ikarlarma stratejik katki sagladigi dikkate alindiginda (Yetkin, 2020: 208),
Amerikan’in darbeyle iligkisi konusundaki stipheleri artirmaktadir.
12 Eyliil 6ncesi MiT te Ekonomik Isler Daire Baskani olan Mahir Kaynak, 12 Eyliil’iin
nedenlerini siralarken, Tiirk ekonomisindeki bagimsizliga gidisi, ikinci neden olarak
belirtmekte ve bu nedenle iktidarin Amerikalilarca devrilecegini belirten bir rapor
diizenleyerek, iist makamlara sundugunu belirtmektedir. Konuyu pekistirici nitelikte
Ecevit ise sdyle demektedir:
“Biz, biiyiik bir miicadeleden sonra, 1979 baslarinda, IMF ve OECD ile genis
kapsamli bir yardim anlagsmasi imzalamistik; fakat bu yardimin akigina saglayacak
islemler stirekli geciktiriliyordu. Askeri miidahale olunca yardimin biisbiitiin
kesilecegini, o yiizden Tirkiye’nin ¢ok sikintiya diisecegini disiindim ve

kaygilandim... Fakat tam tersi oldu; dis yardim akis1 askeri miidahaleden sonra
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hizlandi. Anlagilan yardim musluklarini ellerinde tutan bazi dis ¢evreler, muslugu

agmak i¢in boyle bir durumu beklemiglerdi” (Yetkin, 2006: 191).
12 Eylil darbesi ile Tiirkiye, daha Once ifade edildigi gibi neoliberal ekonomi
politikasina gecis yapmis, bolgede Afganistan ve Iran gibi kaybedilmemis, 1974’te
NATO’nun askeri kanadindan ¢ikarilan Yunanistan, yeni askeri rejimin onay verdigi
Rogers Plani ile geri doniis yapmistir. Tiim bu gelismeler, Tiirkiye’nin yeniden ABD
yoriingesine sokulmasinda 6nemli rol oynamistir (Kasapsaragoglu, 2020: 1354).
William Hale, Tiirk Ordusu’nun iteklemeden harekete ge¢mesi i¢in yeterli neden
bulundugunu o6ne siirerek, 12 Eyliil darbesinde ABD himayesini oldukca gereksiz
gormektedir (2014: 290). Murat Yetkin’e gore ise, ABD muhtemelen basindan itibaren
darbe planlamasinin i¢inde degildir. Ancak ozellikle son asamada, Afganistan’daki
Sovyet isgalinin ardindan devreye girip, kendi giindemini kabul ettirmis olmasinin
muhtemel oldugunu ifade etmektedir ( 2020: 205). Taha Parla’ya gore, Tiirkiye’de
gerceklesen biitiin askeri darbeler ABD’nin bilgisi, glidlimlemesi veya sonradan onay1
ile yapilmistir (2017: 29). Cetin Yetkin ise darbe sonrasini isaret ederek ve askeri
rejimin uygulamalarina dikkat ¢ekerek, “12 Eyliill yonetimi, anti-demokratik
uygulamalar1 ve insan haklar1 ihlallerine ragmen, demokrasi ve insan haklar
sampiyonlugunu kimseye birakmayan ABD ve yandaslarindan biiylik destek, hosgorii
gormiistiir” (2006:194) demektedir.
15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, “ABD Merkez Kuvvetler Komutan
(CENTCOM) General Votel”, darbe girisiminin basarisiz olmasi {izerine “ABD
Ordusu’nun Tiirk Ordusu’ndaki birgok yakin miittefikinin hapse kondugunu” belirterek,
hapse konan FETO’ciilere ilgili “bilhassa askeri liderle siiphesiz ki iliskilerimiz var. Bu
iliskilerin nasil etkilenecegi konusunda kaygiliyim” demistir (Mis, 2018).
Yine ayni siirecte donemin “ABD Ulusal Istihbarat Direktérii Clapper”, “Darbe girisimi
ve geri tepmesi, Tlrkiye’deki ulusal glivenlik aygitinin tamamini etkiledi. Bizim bazi
muhataplarimiz, ya tasfiye edildi ya da tutuklandilar. Siiphesiz ki bu durum ABD’nin
Ortadogu stratejisini daha gii¢ hale getirecek™ aciklamasini yapmistir (Mis, 2018).
Kiiresel hegemonik giicler, Tiirkiye’yi kontrol edilebilir iilke statiisiinde tutabilmek igin
0zel caba harcamaktadir. Bu amacla da, darbe dahil ¢esitli araglar1 kullandiklar
soylenebilir. Ozellikle ABD’nin, Tiirkiye’de asker igerisindeki cesitli kesimleri

kullanarak, darbeleri destekledigi iddia edilebilir. 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin de,
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ABD kontroliindeki cemaatin, ordu igerisine yerlestirdigi terdristler ve yerli
isbirlik¢ileri tarafindan yapildig: bir gercektir.

NATO iiyeligi ile darbeler arasinda bir iliski olduguna dair giiclii isaretlerden soz
edilebilir. NATO iiyeligi sonrasi, Tiirkiye, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in darbe ya
da darbe tesebbiisii ile karsilasmis olmasi, bu iddialara agik bir 6rnektir. Bunun sebebi,
Soguk Savag doneminde Batili iilkelerin, bahse konu devletlerin NATO ig¢in jeopolitik
degerini, askerin demokratik denetiminden daha fazla onemsemis olmasidir. Askerin
siyasete miidahalesi, hosgoriiyle kargilanmigtir (Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 33).
Buna tek istisna olarak, Franco rejimini miiteakip drgiite iiye olan Ispanya gosterilebilir.
Otoriterlikten demokrasiye ge¢meye ¢alisan Ispanya’da, NATO’nun sivil-asker
iligkilerinin demokratiklestirilmesine katkida bulundugu bir gercektir. Fakat ayni
NATO’nun, Tirkiye’nin demokratik donilisiim siirecinde, sivil-asker iligkilerinin
ozerkligi i¢in katkida bulundugunu veya destek saglamaya calistigini sdylemek oldukca
zordur. Tiirkiye’ nin sivil-asker iligkisini, halen liberal demokrasinin 6ngordigi sekilde
diizenleyememis olmasi, ordunun siyaset iizerinde vesayet tesis etmesi, NATO nun
Tiirkiye’ye farkli bakis politikasinin iiriintidiir (Giirsoy, 2014:160). 1952°den beri
NATO ftyesi olan bir iilkede, Orgiitiin sivil-asker iligkilerinin daha demokratik bir
zemine oturtulmasi ig¢in, esaslt bir rol istlendigini belirtmek miimkiin degildir.
Tirkiye’de gerceklesen askeri miidahalelerin hicbirinde, NATO somut bir yaptirim
uygulamamis, TSK’nin vesayet ve veto yetkisi ile siyasi otonomisini kinamamistir
(Giirsoy, 2014: 161). NATO Tirkiye’de gerceklestirilen darbeleri, iilkenin bir i¢
meselesi olarak gormiis, lilkenin en kisa siirede demokrasiye donecegine dair 1yi niyet
bildiriminde bulunmustur. Orgiit, Soguk Savas yillar1 esnasinda her firsatta demokrasiye
vurgu yapsa da, Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi, NATO’nun demokrasi amacinin 6niine
geemistir (Giirsoy, 2014: 161).

Soguk Savag sonrasi ise NATO, liberal demokrasinin degerlerini ve kurallarin
benimseyen devletlerin teskil ettigi, bir giivenlik orgiitii olarak goriilebilir. Bu baglamda
bircok Orta ve Dogu Avrupa iilkesi i¢in, komiinist rejimden demokrasiye adim atarken
NATO ittifaki iiyeligi, oncelikli ve kritik bir basamak olmustur. NATO nun demokratik
kimligi, ortak bir giivenlik semsiyesi altinda, baris i¢inde yasamak isteyen uluslar i¢in
uygun bir zemindir. Aym1 zamanda NATO, Tirkiye’nin Bati’li milletler camiasi ile

iletisim ve etkilesimini saglayan 6nemli bir orgiittiir.
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“NATO ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)”; iiye ve aday iilkeler igin,
orduyu sivil iradeye tabi kilabilmek ve ordu-siyaset iliskilerini demokratik degerlere
uygun bir sekilde siirdiirebilmek maksadiyla, politik baglayiciligi olan bazi kurallari
kabiil etmistir. Tirkiye de, bu kurallar1 benimseyen ve kabul eden devletler arasindadir.
Kabul edilen en onemli belgelerden biri, AGIT tarafindan hazirlanan “Yeni Bir
Donemde Gergek Bir Ortakliga Dogru” basligini tasiyan belgedir. Dokiimanin 4’iincii
boliimii, ordu-siyaset miinasebetlerinin demokratiklestirilmesine iliskindir ve “AGIT’in
Siyasi-Askeri Yonleri Hakkinda Davranis Ilkeleri Rehberi” basligmi tasimaktadir.
NATO tarafindan benimsenen ve gelistirilen bu kurallar, NATO’nun “Baris igin
Ortaklik (BIO)” programlari ile iiye, aday ve ortak iilkelere, NATO’ya entegre olmalari
maksadiyla uygulanmaktadir.

21’inci ylizyillin baginda, bugiin itibartyla NATO’nun en 6nemli iki amaci, sivil-asker
iligkilerinin demokratiklestirilmesi ve giivenlik reformudur. Konunun bilincinde olan
NATO, her ortamda ve her toplantida konuyu dillendirmektedir. Ornegin, Haziran
2004’de Istanbul’da yapilan zirvede kabul edilen belgelerde, “yeterli” ve “demokratik
bakimdan sorumlu” savunma kurumlarinin gelistirilmesi, silahli kuvvetlerin demokratik
denetimi, savunma planlamasi ve biitcelemesinde seffafligin saglanmasi vurgulanmistir

(Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 34).
2.3. Kurumsal Dinamikler
2.3.1. Genel Degerlendirme

Tiirkiye siyasetinde ordunun roliinii tanimlayabilmek icin, askeri vesayet geleneginin
dayandig1 temeli, kullanilan enstriimanlart ve yasal dayanaklarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Ali Bayramoglu’na gore; Tiirkiye’de askeri vesayet gelenegine hakim
iki kavram mevcuttur. Bunlardan birincisi “0zerklik”, digeri ise “merkezilesme”
kavramudir. Ozerkligi de kendi iginde ii¢ alt 6zerklige ayirarak irdelemektedir. Birinci
alt 6zerklik, mali 6zerkliktir; TSK’nin biit¢esini ve harcamalarini, yasama ve yiiriitme
organindan ve Sayistay gibi denetim kurumlarindan bagimsiz bir sekilde hazirlamasidir.
Ikincisi idari 6zerkliktir; yani TSK’nin kendi érgiitii icin olusturdugu teskilatlanma ve
denetim mekanizmalarmin tamamen disa kapal1 bir sekilde diizenlenmesidir. Uciinciisii
politik 6zerkliktir; askerin siyasi giic dengeleri icerisinde bagimsiz gibi davranmasidir.

Merkezilesme kavramiyla ise, = TSK’nmin merkezi yapisi, giiciin tek merkezde
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toplanmasi, Genelkurmay Bagkani’nin sivil otorite karsisinda tek muhatap olmasi
kastedilmektedir. Askerin icerisindeki ¢esitli birimlerin, farkli yollardan sivil kanallara
baglanmasi ve Genelkurmay Bagkani’nin kuvvetler arasinda koordinator gorevini yerine
getirmesi gerektigi belirtilmektedir (2010: 11-12). Burada hemen ifade etmek gerekir ki;
668 numarali KHK ile “Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik Komutanligi
Icisleri Bakanligma” (C.B. 2016: 668/4), 669 sayili KHK ile 1324 sayili Kanun’da
degisiklige gidilerek “Kuvvet Komutanliklar1 dogrudan Milli Savunma Bakanligina”
(C.B. 2016: 669/2) baglanmistir. Béylece hem giiglerin dagiliminin saglandigi, hem de
merkezilesmenin ortadan kaldirildig: ifade edilebilir. Sayistay Kanunu’nda yapilan
diizenleme ile TSK’nin mali harcamalarina sivil denetim getirilmis, mali 6zerkligine
son verilmistir. Ozetle; 1999 yili sonrasinda Avrupa Birligi Uyum Yasalar1 ve 15
Temmuz 2016°da ordu icerisindeki dini motifli cuntact bir grubun, darbe girisimini
miiteakip ilan edilen OHAL kapsaminda yapilan diizenlemelerle, TSK’nin 6zerk ve
merkezi yapisinin daha demokratik hale geldigi soylenebilir. Buna, 24 Subat 2017
tarthinde, Hiirriyet gazetesinde ¢ikan “Karargdh Rahatsiz” haberine, parti orgiitleri ile
STK’lar ve medya tarafindan gosterilen tepkiler bir Ornektir (Alkag, 24.02.2017:
Hiirriyet).

Yine Bayramoglu’na gore; askeri vesayetin sivil siyaset lizerinde etkinligini saglayan li¢
islevsel boyut bulunmaktadir. Bunlar; vesayetin yasalar ve anayasa ile giivence altina
alinmasi, yonetmelik ve protokoller ile derinlestirilmesi ve fiili olarak eylemde
bulunulmasidir. 1982 Anayasasi’nin 118’nci maddesinde yerini bulan MGK’yi,
117°inci maddede yer alan Genelkurmay Baskani’nin anayasal konumunu, Sayistay
Kanunu'nu ve 1612 sayili YAS Kanunu ile I¢ Hizmet Kanunu’nun 35’nci maddesini,
vesayeti saglayan yasalar olarak 6rneklendirmektedir (2010: 13-14) .

Degisiklik dncesi I¢ Hizmet Kanunu’nun 35’inci maddesi; “Silahli kuvvetlerin vazifesi;
Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kollamak ve
korumaktir” seklindedir. TBMM tarafindan, 13 Temmuz 2013 tarihli, 6496 sayili
Kanun’la yapilan diizenleme ile "Silahli kuvvetlerin vazifesi; yurtdisindan gelecek
tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanimi savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde
askeri giliciin muhafazasini ve gili¢lendirilmesini saglamak, TBMM karariyla yurtdisinda

verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir"
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seklinde belirlenir. Boylece, askeri darbe ve miidahalelere hukuksal zemin olusturan
tanimlamaya son verilir.

Askeri vesayetin ikinci boyutu olarak, yonetmelik ve protokollerden bahsedilmekte ve
EMASYA Protokolii 6rnek olarak verilmektedir. Toplumsal siddet ve anarsinin kolluk
kuvvetleri ile bastirllamamasi durumunda il valisinin talebi ile askeri birliklerin devreye
girisini saglayan “EMASYA Protokolii”, Subat 2010°da ortak imza ile yiiriirliikkten
kaldirilir. Ugiincii boyut olarak; muhtiralar, askeri agiklamalar, siyasal sistemin moralini
bozan, yargiyr dogrudan etkileyen, sistemi kilitleme giicline sahip olan gii¢ gosterisi,
giic tehdidine dayali ¢ikislar, bu fiili alanin 6nemli ayaklarin1 olugturmaktadir. 2’inci
Boliim’de tarihsel boyut kapsaminda, s6z konusu fiili eylemler agiklandig1 i¢in, burada

izerinde ayrica durulmayacaktir.
2.3.2. Stratejik Otonomi Aktorii Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Tiirkiye’de milli glivenlik yapilanmasinin ilk adimi, 1933 yilinda bir kararname ile
kurulan ve temel gorevi milli seferberlik olarak belirlenen Yiiksek Miidafaa Meclisi
Umumi Kétipligi ile atilmistir. 1949-1962 yillar1 arasinda “Milli Savunma Yiiksek
Kurulu ve Genel Sekreterligi” adiyla hizmet veren kurul, 1961 Anayasasi ile “Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi” (mgk.gov.tr, 2023)
seklinde diizenlenmistir. Halen yiiriirlilkte olan 1982 Anayasasi’nin 118’nci maddesiyle,
bugiinkii haline gelmis anayasal bir kurumdur. MGK, bir icra orgami degildir, dis
politika, savunma ve gilivenlik konularinda Bakanlar Kurulu’na goriis bildiren istisari bir
kurumdur. Yasal olarak Bakanlar Kurulu’'nun MGK kararlarinit uygulama zorunlulugu
yoktur (Akinci, 2013: 102). Ancak 1961 Anayasasi’nda MGK kararlarinin Bakanlar
Kurulu’na “goriis bildirme” kapsaminda sunulacag: ifade edilmisken, 12 Mart 1971
Mubhtirasi’n1 takiben “tavsiye eder” denilerek ve “yardimcilik etmek™ tabiri diisiiriilerek
daha da giclendirilmistir. Yine kuruldaki “kuvvet temsilcileri” yerine “kuvvet
komutanlar” kurul iiyesi yapilarak, askeri iiyelerin MGK’daki giicii artirilmigtir
(Ozbudun, 2003: 99). Uygulamada bu tavsiyelerin zaman zaman askerin secilmislere
emrine doniistiigline sahitlik edilmistir ki, iste tam olarak bu bir askeri vesayet
durumudur (Akinci, 2013: 103).

2000’11 yillarin baginda MGK ve MGK Genel Sekreterligi ile ilgili yapilan degisiklikler,

sivil-asker iligkilerindeki normallesme siirecinin baslangic1 olarak kabul edilebilir
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(Akay, 2011:2). Avrupa Birligi miktesabatina uyum kapsaminda reformlar
gerceklestirilmistir. Reform paketleri igerisinde yer alan MGK’nin, gérev ve yetkilerini
yeniden diizenlemek maksadiyla, 2003 yilinda anayasal ve yasal degisiklikler
yapilmigtir. 2017 yilinda yapilan referandumda halkin onayma sunulan anayasal
degisikliklerle, daha demokratik bir kurum hiiviyeti kazandirilmistir. Bu kapsamda 2001
tarihli 4709 sayili Kanunla, kurul kararlarinin yiiriitme makami tarafindan “Oncelikle
dikkate alinir” ibaresi, “degerlendirilir” seklinde degistirilmistir. Ayrica, MGK’nin
gorevi, toplantiya katilacak kisiler ve toplanti diizenleme periyodu yeniden
belirlenmistir. Kurulun diizenli olarak gergeklestirdigi aylik toplantilarin, iki aylik
periyodlarla yapilmasi, MGK Genel Sekreterligine askeri bir gorevli yerine, sivil bir
biirokratin atanmasi kararlastirilmistir. Yapilan yeni diizenlemelere gére, MGK’nun iiye
yapist; “Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Igisleri,
Disigleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
komutanlarindan” (T.B.M.M. 2017: Md.118) olusturulmustur.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli husus, 16 Nisan 2017°de referanduma sunulan 18
maddelik Anayasa Degisiklik Paketi’ne gore, MGK’nun {iye yapist ve hiyerarsisi
degistirilmis, Jandarma Genel Komutani, MGK iiyeliginden ¢ikarilmistir. MGK’nin tiye
kompozisyonu, sivillerin agirlikta oldugu bir yapiya evirilmis, Kurul segimle is basina
gelen politikacilara bilgi temin eden istisari bir kurulusa doniistiiriilmiistiir.

MGK, milli giivenlik politikasinin belirlenmesi, uygulanmas: ve kontrol edilmesinde
onemli bir role sahiptir ve toplantilarda genis kapsamli siyasi degerlendirmeler yapilir.
MGK’nin kararlar1 hukuken baglayici degildir, ancak hiikiimetin siyaseti ilizerinde
etkilidir. Demokrasisi konsilide olmus gelismis tlkelerde, gilivenlik ve savunma
politikalariin belirlenmesi ve icrast sorumlulugu, parlamentoya ve halka hesap verme
yikiimliiligli tasiyan hiikiimetlere aittir. Hem iilke igerisinde halkin huzur ve
giivenligini saglamaktan, hem de sinir 6tesinden iilke biitlinliigiine yonelik dis tehditlere
kars1 iilkeyi savunmak, buna yonelik politikalar olusturmak ve stratejiler tespit etmekten
hiikiimetler sorumludur. Sivil ve askeri biirokrasi, giivenlik ve savunma politikalarinin
olusturulmasinda, bilgi, tecriibe ve uzmanlik yetenekleriyle siyasal iktidara yardimeci
olmas1 gerekir, ancak nihai karar siyasi otoriteye ait olmalidir. Ciinkii yiiriitme erkini
kullanan hiikimetler, politika belirleme, degisiklik yapma ve icra yetkisini, hukuksal

olarak anayasa ve yasalardan almaktadir (Tekin, 2015: 42-44).
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1982 Anayasasi’nin 117’nci maddesi; milll gilivenligin saglanmasi ve TSK’nin yurt
savunmasina hazirlanmasi gorevini Cumhurbaskani’na vermektedir. MGK’y1 ise;
“devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye
kararlarin1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini” (T.B. M.M.
2017: 5), Cumhurbaskani’na bildirmekle yiikiimli kilmaktadir. Cumhurbaskani’nin
MGK’nin tavsiye kararlarini ve goriglerini degerlendirmeye tabi tutmasi miimkiin
olduguna gore, ortaya ¢ikan gercek sudur ki, milli giivenlik konusunda nihai kararlari
alma ve uygulama yetkisi, tamamen Cumhurbagkani’na aittir (Arslan, 2006: 22).
Avrupa Birligi kapsaminda birgok iilkede, MGK benzeri kurumlar, anayasalarinda yer
almaktadir. Ulusal Savunma Kurulu, Ulusal Savunma Yiiksek Kurulu veya Devlet
Savunma Kurulu gibi  degisik isimlerle adlandirilan  kurullarin, genelde
Cumhurbagskanlarina yardimer olan bir danisma kurulu hiiviyetinde oldugu, Litvanya
hari¢ diger iilkelerin tamaminda kurul iyelerinin secilmis iiyelerden olusturuldugu
goriilmektedir. Litvanya’da ise atanmis iye olarak, Silahli Kuvvetler Komutani
bulunmaktadir. Uye yapisi ve asker iiye sayisi itibartyla Milli Giivenlik Kurulu, diger
Avrupa iilkelerinden bariz farklik arz etmektedir. Ancak; 16 Nisan 2017°de halk
tarafindan kabul edilen Anayasa Degisiklik Paketi’ne gore, Tirkiye’de de MGK’nin
yiirlitmenin bas1 olan Cumhurbagkani’na yardimci danigma orgami gibi gorev icra
edecegi, Jandarma Genel Komutani’nin tiyelikten ¢ikarilmasi ile kuruldaki asker iiye
sayisinin  azaldigi, sivil ve secilmis {iyelerin kurulda daha etkin olacag:
degerlendirilmektedir. Son yapilan degisiklikler baglaminda, ordunun MGK vasitasiyla
hiikiimetlerin takip edecegi politikalara etkide bulunma ve yonlendirme giiciine sahip
oldugu hususu genel kabul gorse de, askeri vesayeti saglamaya yonelik islevinin
sonlandirildigr belirtilebilir. Bu durum, konsolide demokrasi sisteminin tesisi,
demokrasi standartlar1 ve kiiltiirii agisindan bir kazanim olarak goriilebilir.

Ozetle; iilkenin giivenlik ve savunma politikalar ile ihtiyaglarmin goriisiildiigii ve
yiiriitmeden sorumlu makama degerlendirilmek {izere tavsiyelerde bulunan MGK’nin,
daha demokratik bir kimlige kavustugu ifade edilebilir. Askerin uzmanlik ve
sorumluluk alani olan giivenlik ve savunma politikalarinin olusturulmasinda, fikir ve
diisiincelerini ortaya koyarak istisare ortamina katkida bulundugu, sivil siyasete
yardimci oldugu, nihai kararin sivil siyaset tarafindan verildigi dikkate alindiginda, artik

MGK’nm askerin vesayet vasitasi konumundan uzaklastigi soylenebilir.
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2.3.3. Idari Otonomi Aktorii Yiiksek Askeri Sura (YAS)

Tiirkiye’de, ordunun kurumsal otonomisini giiglendirici katki saglayan YAS, 1972
yilinda 1612 sayili Kanun’la kurulmustur. Sadece baris siirecinde teskil edilen ve goérev
yapan YAS, Genelkurmay’in yardimci bir kurulusudur. 12 Mart Muhtiras1 sonrasinda
askerlerin YAS’1, hiikiimetleri i¢ kararlarinin disinda tutmak, kendi i¢ diizenlerini kendi
baslarina siirdiirebilmek, kisacasi tam bir otonomi kazanabilmek i¢in hayata gegirdikleri
sOylenebilir (Birand, 2010: Milliyet).

8 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile YAS’in yapisi ve gorevlerinde onemli
degisiklikler yapilmistir. Son diizenlemeye goére “YAS iiyeleri; Cumhurbaskan
Yardimcilar;, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani, Hazine ve Maliye
Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Bagkani ile
Kuvvet komutanlaridir” (C.B. 2018: 1). Cumhurbaskani lizumu halinde toplantiya
istirak etmekte, kendisi katilmadiginda, gorevlendirdigi yardimcist baskanlik gorevini
yerine getirmektedir. TSK’daki diger orgeneraller ve oramirallerin YAS iiyeligine son
verilmistir. YAS 1 yilda en az iki kez yapilan toplanti sayisi, yilda en az bir kez olarak
degistirilmistir.

YAS’in baskani, Cumhurbaskaninin bagkan olarak belirleyecegi Cumhurbaskani
Yardimcist’dir. Cumhurbagkan1 bulunmadiginda, Cumhurbagkan1 Yardimcist YAS’a
bagkanlik eder. YAS, biitiin iyelerin katilimi ile toplanir. “Ancak o&zrii olanlar
toplantiya katilamayacaklarini (toplanti giiniinden 6nce) Stra sekretaryasina bildirirler”.
“Kararlar toplantiya katilan liyelerin salt cogunlugu ile alinir”. “Oylarda esitlik halinde,
Bagkan’in katildig1 tarafin oylar1 gegerli sayilir”. “Oylama islemi aksine bir karar
alinmadikga, agik olarak yapilir” (C.B. 2018: Md.5). Yiiksek Askeri Sira kararlari,
Cumhurbagkani’nin onayi ile tekemmiil eder.

“Yiiksek Askeri Stra toplantilar: gizli olarak yapilir. Goriismelerin ve alinan kararlarin
aciklanmas1 veya yayinlanmasi yasaktir”. “Ancak aciklanmasina Yiksek Askeri
Stranin karartyla miisaade edilen konular, Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan
yayinlanir” (C.B. 2018: Md.8). “YAS’in yOnetimi ve g¢alisma usulleri ile sekretarya
hizmetlerine iligkin i ve islemler, Cumhurbagskanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir” (C.B. 2018: Md.9).

8 sayili YAS Kararnamesi’ne gore, YAS’in temel gorevleri; askeri stratejik konseptin

tespiti, ordunun ana program ve hedefleri, mevzuat taslaklari, Cumhurbaskaninin
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lizum gordiigii hallerde ordu ile ilgili diger konular hakkinda goriis bildirmek ve diger
yasalarla kendisine verilen gorevleri yapmaktir. Goriilecegi ilizere, YAS’in esas
gorevleri istisari bir nitelik tagimaktadir. Diger yasalar baglaminda 926 sayili TSK
Personel Kanunu, YAS’a siimullii ve 6nemli gorevler vermektedir (Hacioglu, 2008: 42).
Bahis konusu kanun kapsaminda YAS; ist diizey askeri elitlerin terfi, tayin ve
atamalarmi gergeklestirmekte, meslekten ¢ikarmalar konusunda ordu mensuplarinin
geneline iliskin idari ve hukuki diizenlemeler yapmaktadir (SDE, 2011: 14).

1982 Anayasa’sia gore “YAS kararlar1 yargi denetimi disinda” tutulmustur (T.B.M.M.
1982: Md.125/2). 5982 sayili Kanun’la; “Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri
ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig, her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi
yargl yolu agiktir” (T.B.M.M. 2010: Md.11) seklindeki ciimle, 12 Eyliil 2010 tarihinde
referandumda halkoyuna sunulan Anayasa degisikligi sonrasinda eklenmis, YAS in
TSK’dan ilisik kesme ve askeri personelin meslegine son verme kararlarina yargi yolu
acilmistir. Ancak “terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri
yargl denetimi diginda” birakilmigtir (Can, 2014: 688). 2017 tarihli Anayasa Degisiklik
Paketi’nin 16’1inc1 maddesine gore, TC Anayasasi’min 125’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan “Cumhurbagkani’nin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri
Sura’nin kararlari, yargi denetimi disindadir” ibaresi (T.B.M.M. 2017: Md.16), madde
metninden ¢ikarilmistir. Yine Anayasa Degisiklik Paketi’ne gore; TC Anayasasi’nin
108 madde 2’nci fikrasindaki “Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme
Kurulu'nun gorev alani disindadir” (T.B.M.M. 2017: Md.16/¢) ibaresinde yer alan
“Silahli Kuvvetler” tabiri metinden ¢ikarilmistir. Boylece demokratik bir iilkede gegerli
olan, “idarenin biitiin eylem ve iglemlerinin yargi denetimine tabi olmas1” prensibinin,
TSK iginde gecerli hale getirildigi ifade edilebilir (Can, 2014: 689).

Sivil-asker iligkilerinin demokratik ilkelere ve geleneklere daha uygun oldugu Avrupa
iilkelerinde, YAS benzeri bir teskilatlanma mevcut degildir. Genel olarak iist diizeydeki
komutanlarin terfi ve atamalarina sivil irade karar verirken, kuvvet komutanliklari
icerisindeki alt diizeydeki atamalar1 ise komutanliklarin ilgili boliimleri belirlemektedir.
Sadece Yunanistan’da, “Disisleri ve Savunma Konseyi” adindaki teskilat YAS benzeri
gorevler icra etmektedir. Savunma Bakani, yiiksek komuta kademesinin terfilerini

onermekte ve bu konsey tarafindan onaylanmaktadir. Bagka bir deyisle, sivil iktidar {ist
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diizey atamalar1 yapmakta, genel stratejileri saptamakta ve bu konseyde tartisilarak
onaylanmaktadir (Birand, 2010: Milliyet).

Sonug olarak; YAS Tirkiye’ye 6zgii bir kurulustur. YAS 1in yapisi siviller ¢ogunlukta
(8 sivil iiye, 4 asker iiye) olacak sekilde doniistiirilmiistiir. Anayasa Degisiklik
Paketi’ne gore, Genelkurmay Baskani yliriitmenin basi olan Cumhurbaskani tarafindan,
TSK’da mevcut orgeneral/oramiraller arasindan atanabilmektedir. YAS kararlari,
Cumhurbagkani’nin onayini miiteakip yiirtirliige girmekte ve yargi denetimine tabidir.
YAS toplantilart ile terfi ve atamalarda, esas Milli Savunma Bakanlii’nin belirleyici
olmasmin, YAS 1 askeri vesayeti saglayici araci bir kurum olma 6zelligini ortadan
kaldirdig1 sdylenebilir. Son diizenlemelere gore, YAS 1 yapisinin demokratik ilkelere
daha uygun hale geldigi, sivil denetime imkan sagladigi ifade edilebilir. Yasama
denetimi agisindan asgari TBMM Baskani’nin YAS’a dahil edilmesi, daha uygun

olacaktir.
2.3.4. Genelkurmay Baskani’nin Anayasal Konumu

Genelkurmay Bagskani’nin biirokrasi i¢indeki yeri, Tiirkiye'de 1924'ten beri tartisilan ve
zaman zaman degisiklige ugrayan 6nemli bir husustur. TSK’nin tarihsel rolii ve Tiirk
siyasal yapisi i¢indeki yeri esas alindiginda, bahis konusu tartisma son derece onemlidir
(Y1lmaz, 2005: 376).

Kurtulus savasi yillarinda Genelkurmay Bagkanligi, hiikiimette “Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekaleti” adinda ayr1 bir bakanliktir. “Erkén-1 Harbiye-1 Umumiye Vekaleti”
ile birlikte “Miidafa-i Milliye Vekaleti”, yani bugiinkii isimlendirmesiyle “Milli
Savunma Bakanligi”’da mevcuttur (Akinci, 2013: 96). Her ikisi de bakanlik statiisiinde
oldugundan, aralarinda bir hiyerarsi mevzubahis degildir.

1924 tarihli Anayasa, ordunun mevcut konumunda herhangi bir degisiklik yapmaz.
Anayasa’ya gore, “silahli kuvvetlerin komutasi barista Genelkurmay Baskanliina ait
olup, savas zamaninda bu gorev, Bakanlar Kurulu’'nun teklifi {izerine
Cumhurbagkani’nca atanacak kisi tarafindan yerine getirilir” (T.B.M.M. 1924: Md.40,
Erdogan, 1997: 315).

1924’de ¢ikarilan 429 sayili Kanun’la, “Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti”
kaldirilarak, onun yerine gorevinde bagimsiz Genelkurmay Baskanligi kurulmustur.

1944’te yapilan 4580 sayili Kanun’la Genelkurmay Bagkanligi’nin 6zerkligine son
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verilerek, Bagbakan’a karsi (barista) sorumlu hale getirilir. Boylece, asker sivil
otoritenin altina alinir (Akinci, 2013: 97).

1923-1944 wyillan1 arasinda 21 yil boyunca, Maresal Fevzi Cakmak, fevkalade aktif,
yetkili, etkili ve dirayetli bir lider olarak Genelkurmay Baskanligi yapmustir. Yasama ve
yiirlitmenin denetimden uzak ve bagimsiz bir sekilde, “6zerk” bir konumda gorevini
stirdiirmiistiir. Fevzi Cakmak’in emekli olmasini miiteakip hiikiimet, Genelkurmay
Baskani’nin  yetkilerini simirlayarak, konumunu yeniden belirlemistir. Artik
Genelkurmay Baskani1 dogrudan Basbakan’a baglidir.

Orduyu sivil iradeye tabi kilmak i¢in yapilan bu ilk hamleden sonra, esas degisiklik 30
Mayis 1949°da ¢ikarilan kanunla yapilir. Ordunun en iist yonetim makami Genelkurmay
dogrudan MSB’ligina baglanir. Genelkurmay Bagkani artik MSB’nin teklifi ile
Bagbakan tarafindan gdreve atanabilecek ve gorevden alinabilecektir (Erdogan, 1997:
277). 1944°de; Fevzi Cakmak sonrasi ordu yonetiminde olusan otorite boslugunu
doldurmaya yonelik gegici bir ¢oziim dretilmigsken, ikinci adim ise sivil-asker
iligkilerinde, Bati1 devletlerinde oldugu gibi demokratik degerleri hakim kilmaya
yoneliktir. Bu 6nemli diizenlemeye ordunun herhangi bir tepki gdstermemesi, Siyasi
otoritenin bas1 olarak Ismet Indnii’niin varligina baglanabilir (Dursun ve Yurttas, 2006:
229, Akt: Akinci, 2013: 97). Askerin siyasi iradenin kontrol ve denetiminde olmasi
ilkesi, hem liberal diisiincenin énem verdigi bir prensiptir, hem “1776 tarihli Virginia
Insan Haklar1 Beyannamesi”nin bir geregidir (Akinci, 2013: 111). Bu beyanname “Her
haliikarda askeri kuvvet, kesin surette sivil idareye tabi olacaktir” tespitini yapmaktadir.
1961 Anayasasi ile askerin statii kaybina son verilmis, Genelkurmay Bagkanlig1 i¢in
idare diizen i¢inde Ozerk bir konum yaratilmigtir. 1961 Anayasasi’nin 110’uncu
maddesi, Genelkurmay Bagkani’nin Bagbakan’a karsi mesul oldugunu ve Bakanlar
Kurulu’nun 06nerisi tizerine Cumhurbagkani’nca atanacagini ongormiistiir. Boylece,
Genelkurmay Baskani’nin devlet i¢indeki konumu, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin yaymlandigi 15 Temmuz 2018 tarithine kadar, yansiyan bu
diizenlemeyle belirlenmistir (Y1lmaz, 2005: 377).

1970°de 1324, 1325 sayili kanunlar ¢ikarilarak, MSB.1181 ile Genkur. Bsk.l1g1 tamamen
birbirinden ayrilir ve aralarindaki iligki diizenlenir. 1325 sayili Kanun, kara, deniz ve
hava kuvvetleri komutanliklarini, MSB.liginin bir kisim gorevlerini yerine getirmekle

yikiimlendirmistir (Yilmaz, 2005: 378). Mevzubahis olan bu maddenin Anayasa’ya
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aykiri1 oldugu ileri siiriilerek, Anayasa Mahkemesi tarafindan kismen iptal edilir. Yine
bu Kanun’un 6’nc1 maddesine gore, iist komutanlik ile bakanligin kuvvet komutanlari
ile yapacaklar1 yazigsmalara iliskin, karsilikli birbirlerini haberdar etmeleri 6ngoriiliir.
Bakanin ihtiyag duymasi halinde kuvvet komutanliklarina dogrudan dogruya emir
verebilecegi ve bir takim hizmetleri bunlara gordiirebilecegi gerekgesiyle, bu madde de
mahkeme tarafindan iptal edilir (Erdogan, 2002: 9).

1982 Anayasasi, Genelkurmay Baskanligini genel idarenin disinda birakir ve herhangi
bir bakanliga baglamaz (T.B.M.M. 1982: Md.117). TSK’nin Bagbakan ya da Bakanlar
Kurulu emrinde olduguna isaret eden bir ifade de yoktur (Akinci, 2013: 99).
Anayasa’nin 117’nci madde 1’inci fikrasinda, Bagkomutanlik gorevinin, TBMM nin
manevi varligindan ayrilamayacagi belirtilir ve Cumhurbaskani tarafindan temsil
olunacag: ifade edilir. Genelkurmay Baskani’nin “savasta Baskomutanlik gorevlerini
Cumhurbagkanligi namina yerine getirecegi”(T.B.M.M. 1982: 117) hiikkmiine yer verilir.
16 Nisan 2017 tarihli Anayasa Degisiklik Paketi ile “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
adina TSK’nin Bagskomutanligin1 temsil etme ve TSK’nin kullanilmasina karar verme
yetkisi Cumhurbagkan’na” verilmistir (T.B.M.M. 2017: Md.8). “Milli giivenligin
saglanmas1 ve Silahl1 Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, TBMM’ye kars1
Bakanlar Kurulu yerine, Cumhurbagkani sorumlu” (T.B.M.M. 2017: Md.16)
tutulmustur. Ayrica 117°nci madde 3’iincii fikranin basina, “Cumhurbaskaninca atanan”
ibaresi eklenmis ve bdylece Genelkurmay Baskani’nin, dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanmas1 benimsenmistir.

Avrupa’da monarsi rejimlerinde kral, parlamenter ve yari1 bagkanlik sistemlerinde
cumhurbagkanlar1 baskomutanlik yetkisini kullanir. Bu yetki, bazi iilkelerde
Baskomutanlik, bazi iilkelerde Yiiksek Komutanlik olarak tanimlanir. Almanya orduya
komuta etme yetkisini Savunma Bakanina, Avusturya Federal Bakan’a veren istisnai
orneklerdir.

15 Temmuz sonrasi yapilan reformlarin 6nemli bir ayagini, TSK’nin kurumsal yapisina
iligkin diizenlemeler olusturmaktadir. Hiikiimet, darbe tesebbiisiinli miiteakip, 669 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile TSK yapisinda kokli degisiklikler yapmistir. Kuvvet
Komutanlar1 Milli Savunma Bakani’na ayr1 ayri1 baglanirken ve sorumlu tutulurken
(C.B. 2016: 669/36), “Jandarma Genel Komutanlig: ile Sahil Giivenlik Komutanligi”
Icisleri Bakanhig kapsamma almmistir (C:B. 2016: 668/6-7)). 1 numaral
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Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 338’nci maddesi ile yeniden diizenlenen MSB
teskilat yapis1 (C.B. 2018: 1/338), 4 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 799 uncu
maddesiyle degistirilerek, Kuvvet Komutanlarina ilave olarak Genelkurmay Baskanligi
da dogrudan MSB’ligina baglanmistir (C.B. 2018: 4/799). Yeni idari yapilanma ile
sivil-asker iligkilerinin normallestirilmesi adina 6nemli bir kazanim elde edilmistir.
MSB’nin yetkileri giliglendirilirken, kurumsal kapasitesinin artirilmasi i¢in de teskilati
yenilenmistir (Akgiin, 2021: 28). Neticede askerin demokratik sivil otoriteye baglanmis

olmasiyla, konsilide demokrasi i¢in 6nemli bir esik daha asilmistir.
2.3.5. TSK Terfi ve Atama Sistemi

15 Temmuz 2016 tarihinde girisilen darbe tesebbiisii sonrasinda ilan edilen, Olaganiistii
Hal (OHAL) Kanunu kapsaminda yayimlanan 681 sayili KHK ile Hiikiimet, subay
atamasi ve terfilerinde koklii degisikliklere gitmistir. Askeri biirokrasinin tepesindeki
Genelkurmay Baskani’nin atanmasi usuliindeki degisiklik bu diizenlemelerin basinda
gelmektedir (C.B. 2017: 681/21). 671 sayilh KHK ile Genelkurmay Bagkani olabilmek
icin “kara, deniz veya hava kuvvetleri komutanligin1 yapmis olma” sart1 kaldirilmig
(C.B. 2016: 671/8) ve atamanin tiim orgeneral ve oramiraller arasindan yapilabilmesinin
onii acilmistir.

926 sayil1 TSK Personel Kanunu’nda belirtilen sartlara haiz olmak kaydiyla, albayliktan
general ve amirallige terfi edecek subaylar ile bir iist riitbeye yiikseltilecek general ve
amirallerin terfileri, her yil agustos ayinda gerceklestirilen YAS toplantisinda
belirlenmektedir. 926 sayili Kanun’un 49 uncu madde a fikrasina gore; TSK’de general-
amiral kadrolar1 Genelkurmay Bagkanliginca saptanirken, 1 Subat 2018 tarihli 7073
sayitli Kanun ile s6z konusu kadrolarin Genelkurmay Baskanliginin goriisiinii
miiteaakip, MSB. liginca belirlenmesi karar1 alinmistir. “Terfi sirasina giren albaylardan
tuggeneral-tugamiral olacaklarin  yillik kontenjaninin, kara, deniz ve hava
kuvvetlerindeki smiflara dagilimi, kadro ve hizmet gerekleri gozetilerek ve
Genelkurmay Baskanliginin goriisti alinarak, Milli Savunma Bakani’nin teklifi iizerine,
Yiiksek Askeri Stiraca tespit edilmesi” (T.B.M.M. 2018: Md.21c) esas1 getirilmistir.

681 sayili KHK geregince, daha 6nce “Kuvvet Komutanlarinin liizum gostermesi ve
Genelkurmay Baskani’nin teklifi izerine Milli Savunma Bakani’nin inhasi, Bagbakan’in

imzalayacagi ve Cumhurbaskani’nin onaylayacagi” kararname” ile yapilan general ve
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amirallerin terfileri ve atanmalari, 10 Temmuz 2018 tarihli 3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’ne gore Cumhurbaskani tarafindan yapilmasi kararlastirilmistir (C.B.
2018: 3/8). Kuvvet komutanlarinin atanmasi, dnceden Genelkurmay Baskani’nin teklifi
ile yapilabiliyorken, yeni kararnameye gore Cumhurbaskani tarafindan yapilmasi kabul
edilmistir.

Onceden albay riitbesi dahil subay terfileri, Kuvvet Komutanliklar1 onayna tabi iken,
yeni diizenlemeye gore tiim subaylar bir st riitbeye TSK’de MSB’nin, Jandarma ve
SGK’da Ilgisleri Bakanimin onayr ile terfi ettirilmektedir. Benzer sekilde
astsubaylarinda nasip ve terfileri, ilgisine gore Milli Savunma Bakani’nin veya Igisleri
Bakani’nin onay1 ile yapilmaktadir. 2016 yilina kadar Albay dahil ordu mensuplarinin
atanmalari, Kuvvet Komutanliklarinca gergeklestirilirken, 669 sayilt KHK ile subaylar
ile astsubaylarin atanmalarinin, kuvvetlerin teklifi, MSB’nin onayi ile yapilmasi
kararlastirilmigtir.

Sonug¢ olarak, 2016’dan sonra TSK igerisindeki kadrolarin belirlenmesi, askeri
personelin temini, yetistirilmesi, terfii ve atanmasinda Genelkurmay Bagskanligi ve
Kuvvet Komutanliklarinin yerine MSB yetkili kilinmistir. Bu diizenlemelerle MSB,
TSK’nin teskilat yapist ve insan kaynaginin olusturulmasinda en belirleyici organ haline
gelmistir. Franco sonrasi Ispanya’nin demokratiklestirilmesinde Savunma Bakani olarak
gorev yapmis ve Savunma Bakanligima sivil kontrol ve askeri politikalarin
uygulanmasinda 6zel bir misyon yiikleyen Narcis Serra, silahli kuvvetlerin sivil
Savunma Bakani vasitasiyla hiikiimetin emir komutas1 altina toplanmasi gerektigini
belirtmektedir (2011: 100) .

Sivil-asker iligkilerinde asker tizerinde sivil denetimi saglamaya yonelik atilmasi
gereken adimlardan birisi de, sivil siyasetin askeri personelin terfi, atama ve 06zliik
haklar1 gibi konulara iliskin olan personel rejimindeki belirleyiciligidir (Akgtin, 2021:
17). Ordunun iist diizey terfilerdeki kurumsal ozerkligini azaltmaya yonelik sivil
girisimler, asker iizerinde demokratik sivil denetimi saglama, anayasal otoriteye tabi
kilma amacim gilitmektedir (Cizre, 2014: 76). Tiirkiye’de ordunun esas karar alici
makamlarinda bulunan generallerin atanmasma iliskin degisiklikler, TSK’nin
demokratik denetiminin saglanmasinda siyasi iradeye yetki aktarimi olarak goriilebilir.
Askeri elit ya da segkin olarak tanimlanabilecek generallerin atanma usullerindeki

degisikliklere bakildiginda, yetki aktariminin Milli Savunma Bakani, Cumhurbaskan1 ve
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sivil agirlikli YAS 1n {izerinde yogunlastig1 goriilmektedir. General riitbesindeki biitiin
subaylarin terfi ve atamasinda onay makaminin Cumhurbagkani olmasi, demokratik
kontrol ag¢isindan yiiriitme makamlar1 arasinda yetkilerin Cumhurbaskani nezdinde bir
kiimelenme ve idari yonetimde bir merkezilesmeyi ifade etmektedir.

Tiirkiye’de generallerin tespiti, terfii ve atanmasinda, YAS On plana ¢ikmaktadir.
General riitbesindeki subaylarin terfi, uzatma ve emeklilik kararlarini belirleyen YAS in
yapi ve islevinde gergeklestirilen degisikliklerin, dolaysiz ve/veya endirekt olarak askeri
elitlerin niteligini ve niceligini etkileyecegi sdylenebilir (Barbak, 2017: 24). YAS 1n {iye
dagilimi, baskanligin1 yiiriitecek makam, toplanti yeri ve sekretarya hizmetlerini
yiirlitecek birim, yoOnetim ve calisma usullerinin belirlenmesi gibi hususlar dikkate
alindiginda, YAS’in yap1 ve isleyisinde, objektif kontrol biitiiniiyle tesis edilmis
durumdadir. Ilaveten, YAS m tespit, terfi, uzatma, atama ve emeklilik islemlerinde,
yiiriitme erkine takdir yetkileri taninmasi, iist diizey askeri elitlerin belirlenmesinde ve
ordunun yiiksek komuta seviyesinin big¢imlendirilmesinde, Siyasi otoritede bir giic
yogunlagmasi olugturmaktadir. Ordunun iist komuta kademesinin tespitinde TBMM nin
dogrudan herhangi bir yetkisinin bulunmamasi, yiiriitmeyi yasama Kkarsisinda

giiclendirmektedir (Barbak, 2018: 49).
2.3.6. Tiirkiye’de Askeri Yargi’min Durumu

Temeli 1960 darbesi sonrasi atilan askeri yargi, kolordu ve daha iist komutanlik
diizeyinde teskil edilen askeri mahkemeler ile tiimen/tugay ve bagimsiz alay
komutanliklar1 biinyesinde olusturulan disiplin mahkemelerinden miitesekkildir. 1961
Anayasasi ile askeri ceza davalarinin temyiz mercii olarak Askeri Yargitay, 1971
Anayasa degisikligi ile askeri idari davalar i¢in Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
(AYIM) yiiksek yargi olarak kurulmustur. Hem ceza, hem idari davalar icin, adli sivil
yargidan bagimsiz, tamamen askeri konulara endeksli, farkli bir yargi kolu teskil
edilmistir (Erdem ve Coskun, 2009: 97). Askeri yargi konumunu, 1982 Anayasasi’nda
da muhafaza etmistir.

Sivil siyasetin {lizerinde olusturulan askeri vesayet sisteminin devamliligini saglayan
askeri yargi, Tiirkiye’nin AB’ye uyumu oniinde bir duvar gibi goriildiigiinden, ozellikle
2002 yilindan sonra varligi yogunluklu olarak tartisilmaya baslanmistir. Uyum paketleri

kapsaminda atilan demokratiklesme adimlarina paralel, askeri yarginin yetki alanini
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daraltici, sivil alana tagan uygulamalar1 diizeltici tedbirler yiiriirlige sokulmustur. Bu
kapsamda; halki askerlikten sogutma sugunu yargilama yetkisi adli mahkemelere
birakilmig, askeri mahkemelerin bu konudaki yetkisi sonlandirilmig, askeri
mahkemelerin yetkisi, asker kisiler ve askeri suglar ile sinirlandirilmistir.

12 Eylil 2010 tarihinde gerceklestirilen referandumla, Anayasa’nin 145’inci
maddesinde ve bahis konusu madde ile ilgili kanunlarda, askerlerin sivil siyasete
miidahil olduklar1 darbeler ve askeri miidahalelere iliskin degisiklikler ve iyilestirmeler
yapilmistir. Bu suglar, askeri mahkemelerin kapsamindan ¢ikartilmis, askerlere
darbelerden ¢ikis garantisi saglayan uygulama kaldirilmistir. Bir baska degisiklikle,
askeri yargit organlarinin kurulu bulundugu komutanlik ile iligkileri diizenlenmis,
komutanliklarin askerl hékimlerin 6zliik haklar1 konusundaki yetkileri daraltilmistir..
Kanunda yer alan “askerlik hizmetlerinin gerekleri” maddesi ¢ikarilmis, askeri
mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligina yonelik adim atilmistir.

29 Haziran 2009 tarihinde, hukuka ve yargilama prensiplerine ters, Askeri Mahkeme
teskilatlarinda, hakim sinifi subaylarin mevcudunun yetersiz olmasi halinde sinif subayi
gorevlendirme uygulamasina son verilmis, askeri mahkemeler ii¢ askeri hikimden
kurulmustur. “477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin
Su¢ ve Cezalart Kanunu”nun 1’inci maddesinde degisiklik yapilmis, disiplin
mahkemelerinin savas zamaninda kurulmasi esasi hitkme baglanmistir (T.B.M.M. 2013:
Md.45/5). Onceden barista da kurulan disiplin mahkemelerinin yerine, Aym TSK
Disiplin Kanunu geregince, ‘“asgari tugay (Deniz ve Hava Kuvvetlerinde esiti) veya
thtiyac duyulmasi halinde daha alt seviyedeki birlik, karargah ve kurumlarda bir disiplin
kurulu” (T.B.M.M. 2013: Md.32) teskil edilmistir.

25 Temmuz 2016 tarihli ve 668 sayili KHK ile askeri mahkemelerin ihtiya¢ durumuna
gore, Kuvvet Komutanliklarinin goriisii alinarak Milli Savunma Bakanliinca kurulmasi
kararlastirilmistir. 669 numarali KHK ile 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nun
bircok maddesi degistirilerek, askeri hakimlerin birinci sinifa yiikselme, istifalari,
disiplin cezalar1 verilmesi, goérevden uzaklastirilmalarina iligkin sorumluluk ve yetkiler,
Genelkurmay Baskanligi’ndan Milli Savunma Bakanligina aktarilmistir.

Siyasi kiltiir diizeyi yiiksek, kurumsallasmasini tamamlamis liberal demokratik
iilkelerde genellikle yargi ikiligi olmamakla birlikte, eger askeri yargi mevcut ise gorev

ve islevleri oldukca smirlidir. Ozellikle idari ve mali konularda, askerler ve sivillerin,
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ayni mahkemeler tarafindan yargilanmasi temel ilkedir. Ayrica, gelismis lilkelerde genel
yaklasim; ya askeri yargmin biitiinliyle kaldirilmasi, ya askeri mahkemelerde sivil
unsurlarin bulundurulmasi ya da yetkilerinin sinirlandirilmasidir. Temel endise, askeri
emir-komuta iligkisi igerisinde bulunan mahkemelerin, yargilamada bagimsiz
davranamayacagidir. Bu baglamda, “Ingiltere, Kanada, Belgika, Hollanda, Fransa,
Yunanistan, Rusya, Tunus ve Cezayir’de Askeri Yargitay’in; “Almanya, Isve¢ ve
Danimarka”da barista, “Avusturya'da ise barista ve savasta askeri mahkemelerin hig
bulunmadigr” goriilmektedir. “Fransa, ispanya, Hollanda, Belgika, Isvigre, Cezayir, Fas,
Tunus, Fildisi Sahili, Madagaskar” (Erdem ve Coskun, 2009: 89) gibi lilkelerde ise
mahkemelerde sivil hakimler de katilmaktadir.

Son yirmi yilda yapilan hukuksal reformlarla, gorev alam1 peyderpey daraltilan askeri
yarginin, demokratiklestirilmesine yonelik esasli adimlar atilmistir. Biitiin bunlara
ragmen iilkede ¢ift basl bir yarginin varligi, hukuk devleti ilkesini ihlal etmistir. Ordu
icinde alternatif bir yargi diizeninin varligi, ordunun denetime kapal1 6zerk yapisinin en
onemli bilesenlerinden birisini olusturmustur. Askeri yargi, hem askeri smifin sivil
yargisal kurum ve kurallardan miistesna tutularak ayricaliklarinin korunmasina hizmet
etmis, hem de ordunun siyasi Ozerkligini genisletici bir rol oynamistir. Her askeri
darbeyle birer “cikis garantisi” olarak daha da yayginlasan askeri yargi kurumlari,
zaman i¢inde sivillerin de yargilandigi mahkemeler halini almistir (Akgiin, 2021: 34).
1982 Anayasasi’nin askeri yargiyr diizenleyen ilgili maddelerinde “askeri hizmetin
gerekleri” temel ilke olarak ifade edilmistir. Askeri hizmetin gereklerini esas alan bir
yarginin, biitiin toplum i¢in hukuku istiin kilmaya calisan demokratik bir tilkede
bagimsiz ve tarafsiz olmas1 miimkiin degildir. Bu yaklasimdan yola ¢ikan Tiirkiye, 2017
tarihinde yapilan halk oylamasiyla askeri mahkemeleri, Askeri Yargitay’s ve AYIM
kaldirilmisg, disiplin suglar1 hari¢ biitiin yargilamalarin sivil mahkemeler tarafindan
gergeklestirilmesi kabul edilmistir. Boylece; Tiirkiye'de en tartismali konulardan birisi,
AB’ye uyum yasalar1 ¢ercevesinde ve demokrasinin pekistirilmesi baglaminda, iilkede
gorev ve yetki acisindan genis bir tanimlamaya sahip askeri yargi sistemi sona
erdirilmistir. Askeri yarginin biitiiniiyle kaldirilmasi, askeri otonomiyi daraltmasinin
yaninda, hukuk devleti, yargi birligi ve kanun oniinde esitlik ilkelerinin hayata

gecirilmesi adina da, yerinde bir diizenleme olmustur.

2.3.7. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarmin Denetim Sistemi

142



Askeri harcamalarin denetimi konusunda, farkli agsamalarda yasama, yiirlitme ve yargi
gorev ve yetki sahibidir. YoOnetimde kuvvetler ayrilifini olusturan erklerin, diger
demokratik iilkeler gibi benzer yetkilere teorik olarak sahip olsalarda, pratikteki
verimlilikleri tartismalidir. Ancak 6zellikle 2010 yilinda ¢ikarilan yeni Sayistay Kanunu
ile birlikte, daha gergekei, seffaf, genis kapsamli ve sonug alici denetimlerin yapildigi,
normlarda degisiklik ve yeni diizenlemelere gidildigi, denetim ig¢in ihtiya¢ duyulan
kurumsal mekanizmalarin teskil edildigine sahit olunmaktadir.

Liberal demokratik iilkelerde parlamento savunma harcamalarinin denetiminde, iki
ayaklt bir sorumluluga sahiptir. Hem askeri biit¢cenin hazirlanmasinda, hem de
harcamalarin biitceye uygun gerceklestirilmesi i¢cin mali denetim sorumluluguna
haizdir. Meclisler bu gérevini, olusturduklar: alt kurullar aracihigiyla, yani "ihtisas
Komisyonlar1" vasitastyla yerine getirir (Ayanoglu, 2013:133). Ihtisas Komisyonu
tiyeleri, savunma konularinda daha bilgili ve tecriibeli milletvekillerinden olusturulur ve
ihtiya¢c duymalar1 halinde askerlerden yardim alirlar. Talep ettikleri bilgi ve belgelerin
zamaninda ve eksiksiz gonderilmesi, gizlilik derecesine istinaden zaruri haller disinda
kisitlamaya gidilmemesi, parlamentonun denetim islevini layikiyla yerine getirebilmesi
acisindan elzemdir.

Anayasa’nin 117’nci maddesi; "Baskomutanlik, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskani tarafindan temsil olunur" seklindedir.
Anayasa’da belirtildigi sekilde TSK, en iist seviyede TBMM’ye tabidir ve dogal olarak
meclisin de ordunun tiim faaliyetleri lizerinde denetimde bulunmasi, demokrasiyi
saglamlastiric1 bir yaklasimdir. Harp karari, olaganiistii hal ilan1 ve TSK’nin uluslararasi
baris1 koruma harekatlarinda gorevlendirilmesi gibi biiyiik ¢apl kararlar, anayasa geregi
parlamentoya aittir. Makro Olgekteki kararlarin alinmasinda aktif, titiz ve sorumlu
davranan meclis Ttyelerinin, savunma biitcesinin denetlenmesi konusunda aym
hassasiyeti gosterdikleri iddia edilemez.

MSB biitgesi, merkezi blitcenin bir pargasidir ve yasal olarak denetime agiktir. Teorik
olarak bu sekilde ifade edilmekle birlikte uygulama farklidir. Ne TBMM Genel
Kurulu’'nda ve ne de Plan ve Biitce Komisyonu’nda, parlamenter denetim teoride
belirtildigi sekilde isletilmemektedir. Fiiliyattaki islevselligin zayif oldugu ve gereken
onemin verilmedigi ifade edilebilir. Savunma biit¢esi lizerinde yapilan tartismalar

yetersiz olup, ufuk agici, yonlendirici ve diizeltici elestiriler yok denecek seviyededir.
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Savunma biitgesinin gorlisiildiigii oturumlarin basina kapali yapilmasi, ayr1 bir
handikaptir. Seffaflik ilkesine aykiri bir bigimde on yillardir siirdiiriilen bu uygulamaya
ilave olarak, genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve yazili soru gibi
meclisin denetim usulleri de isletilmemektedir.

Savunma biitgesinin yasama denetimini yapmakla sorumlu diger bir organ, ihtisas
komisyonu hiiviyetindeki Milli Savunma Komisyonu(MSK)’dur. Ancak bahse konu
komisyonun yetkisi, meclis bagkanlig1 tarafindan gonderilen kanun taslaklarini
incelemekle smirli olup, giivenlik siyasetinin belirlenmesi, biitcenin hazirlanmasi ve
silah alimlar1 konusunda sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayrica yetkisiz bir organ olan
MSK, faaliyetlerini, tartigmalarini ve calismalarimi tutanaga baglamamakta ve bu
durumda muhalefet tarafindan elestiri konusu yapilmamaktadir (Y1ildiz, 2009: 20).
TBMM adina denetim yapan Sayistay’in, anayasa geregi diger biitlin kurumlar gibi
orduyu da denetleme yetkisi vardir. Ordunun gelir ve giderleri ile mallarin1 denetlemek,
Sayistay'in gorev tanimlari ig¢ine girer. Nitekim Sayistay, diizenlilik denetimi ad1 altinda
bu yetkisini kullanmakta, askeri kurum ve kuruluslar1 planl bir sekilde denetlemektedir.
Denetim sonucunda ulastigi sonuglari, bir raporla TBMM’ye sunmaktadir. Uzun yillar
sembolik olarak yiiriitiilen denetim, 2010’da ¢ikarilan 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu
ile performans, proje ve program denetimlerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
6085 sayili Kanunla, askeri harcamalarin ve ordu mallarinin kontrolii konusunda
gecmise nazaran ilerleme saglandigi ifade edilebilir (Koylii, 2012: 81-82).

6085 sayili kanun geregince, TSK’nin doner sermaye birimleri de, dis denetim
kapsamina alinmistir. 2012°den itibaren silahli kuvvetlerin idari, lojistik ve personel
tesisleri olan orduevi, askeri gazino, kamp ve kantinler vs. Sayistay denetimine dahil
edilmistir. 6085 sayili Kanuna gore Sayistay, TSK’da mali ve uygunluk denetimine
ilave olarak, performans denetimi de yapmak durumundadir (Koylii, 2012: 82).
Anayasa’nin 160’1inc1 maddesine gore Sayistay, TBMM adina dis denetim yapmak,
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hitkkme baglama islerini yerine getirmekle gorevlidir (Giinday,
2004: 383). Sayistay anayasanin kendisine verdigi gorevleri yerine getirirken, siyasi
iktidardan bagimsiz ve tarafsizdir. Bu bir iist denetim kurumu olan Sayistay’in 6nemli

bir ozelligidir. “Dis denetim organi olma” ve “siyasi iktidardan bagimsiz olma”
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ozellikleri, askeri harcamalar ve ordu mallar tizerinde ifa edilecek kontrolde, verimlilik
ve etkinlik i¢in elzem olan hususlardir (Goksu, 2010:148).

6085 sayili Sayistay Kanunu “Raporlarin Kamuoyuna Duyurulmasi Baslikli” 44’{inci
maddesi; “... Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde
bulunan devlet mallarinin bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda
hazirlanacak raporlarin kamuoyuna duyurulmasina iliskin hususlar; ilgili kamu
idarelerinin gorisleri alimarak Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” seklindedir. Boylece gizli gizlilik derecesine
haiz islemlerin de denetlenebilecegi hususuna aciklik getirilmistir. Ancak devlet sirr1
niteligindeki denetim sonuglarinin, kamuoyuna nasil duyurulacagina iliskin sekil ve
standartlarin, ayrica hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenmesi kararlastirilmistir.
Savunma biitcesini kullanan gilivenlik birimlerinin ve cesitli fonlarin degerlendirme
raporlari, hazirlanan yonetmelige uygun olarak www.sayistay.gov.tr isimli internet
sitesinde yayinlanmaktadir.

Ordunun silah, arag ve gere¢ ihtiyaglarini milli imkanlarla karsilamak, TSK’nin
modernizasyonunu saglamak maksadiyla, modern bir savunma sanayii kurulmasi
konusu, 1985’de 3238 sayili Kanunla yasalastirilmistir. S6zii edilen kanunda belirtilen
gorevler i¢in ihtiya¢c duyulan kaynagin, devamli ve istikrarli temininin genel biitce
disindan karsilanmasi uygun goriilmistiir. Bu maksatla “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) nezdinde ve Bagkanlik emrinde Savunma Sanayii Destekleme Fonu
(SSDF)” kurulmustur (T.B.M.M. 1985, Md.12).

“Savunma Sanayii Icra Komitesi (SSIK), SSDF'nin karar mekanizmasidir”. “SSIK,
Cumhurbagkaninin baskanliginda; Cumhurbagkaninin goérevlendirecegi Cumhurbaskani
Yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakani, Igisleri Bakam, Milli Savunma Bakani,
Genelkurmay Bagkani ve Savunma Sanayii Baskani”ndan olusur (C.B. 2018, Md.5).
SSDF, Savunma Sanayii Bagkani (SSB)’'nin sevk ve idaresindedir. Fona iliskin
harcamalar SSIK kararlar1 cercevesinde gerceklestirilmektedir. SSDF, 6085 sayili
Sayistay Kanunu kapsamina dahil olup, her yil Sayistay tarafindan diizenlilik
denetimine tabi tutulmaktadir (Sayistay Raporu, 2021).

Ordunun yiiritme tarafindan denetimi, “5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na gore gerceklestirilmektedir. Tlgili kanuna gore i¢ denetimin, kurumun kendi

icerisinde olusturacagi denetim teskilati tarafindan yerine getirilmesi, ilke olarak
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benimsenmistir. Performans denetimine yonelik konular1 da kapsayan 5018 sayili
Kanun’a gore, Maliye Bakanligmin her yil belirledigi limitin {stiindeki rakamlar,
harcama Oncesi kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu maksatla icra edilecek
performans denetimini gergeklestirebilmek igin, 15 farkli bakanlik miifettislerinden
olusan denetim komitesi kurulmasi, Maliye Bakanliginca komisyonlar teskil edilmesi
ongoriilmektedir. Ancak Ongoriilen, esglidiimle c¢alisacak mekanizma heniiz
olusturulmadigindan, uygulamada aksaklik s6z konusudur. Her ne kadar performans
denetimi, teoride belirtildigi sekilde pratige dokiilmemis olsa da, bu yonde atilmis baz1
olumlu adimlar da s6z konusudur. 2010 yilinin ilk ¢eyreginde Maliye miifettislerinin,
M60 tanklariin modernizasyonuna yonelik yaptiklari teftisler, bu uygulamaya bariz bir
ornektir. Tanklarin modernizasyonunun israil tarafindan yapilmasi planlanmis ve iki
devlet arasinda bir anlasma imzalanmistir. Mart 2002'de imzalanan anlagsmaya iliskin,
basma spekiilasyonlar yansimistir. Bunun iizerine baglatilan sorusturma, Savunma
ihalelerine yonelik maliyenin ilk denetimi olmasi nedeniyle bir anlam ifade etmektedir.

Son olarak kurumun kendi i¢ denetiminden bahsetmek gerekmektedir. Bakanlik teskil
ettigi “MSB Teftis Kurulu Baskanlig1” vasitasiyla i¢ denetimini gerceklestirmektedir.
TSK bilinyesinde bulunan "saymanlik, ihale komisyonlari, muayene ve kabul
istasyonlari, ayrica biitceden kaynak kullanmamasina ragmen orduevleri, kadrolu ve
kadrosuz askeri gazinolar ve sosyal tesisler ile askeri kantinlerin yillik hesap islemleri
de MSB Teftis Dairesi miifettisleri tarafindan denetlenmektedir." 2010 yilina kadar
uygulama, “hesap denetimlerinin Sayistay, Maliye Bakanlhigi ve Milli Savunma
Bakanlig1”; mal denetimlerinin ise sadece MSB miifettislerince yapilacagi
seklindeyken, 6085 ve 5018 sayili kanunlarin yiirtirliie girmesinden sonra, Sayistay,
Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu, MSB Teftis Kurulu ile I¢ Denetim Birimi degisik

yonlerden denetim yapabilecektir.
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3. BOLUM: AK PARTI DONEMI’NDE SiVIL-ASKER ILiSKiLERi
VE ILISKIiLERIN DONUSUMU

3.1. AK Parti Dénemi’nde Sivil-Asker iliskileri ve Doniisiimii

Milli Goriis i¢indeki yenilik¢i kanatta yer alan kadro tarafindan Tiirk siyasetine
kazandirilan AK Parti, 2002 genel se¢imleri sonucunda, % 34,28 bir oy orani ile
iktidara gelmistir. Se¢im siirecinde AB {liyeligine ve reformlara vurgu yapan AK Parti
ile Tirkiye siyasetinde tek partili, uzun soluklu, yonetimde istikrar1 esas alan yeni bir
donem baslamistir. Milli Goriis gegmisi nedeniyle, Islamer parti nitelemesi veya Islamci
referansi/profili 6ne ¢ikarilsa da, AK Parti siyasal yelpazede “muhafazakar demokrat”
bir ideolojiyi benimsemektedir. Ekonomi politikalarinda piyasa ekonomisine ve sosyal
refaha dayanmakta, kiiltiirel bakimdan gelenegi 6nemseyen bir modernlik anlayigini
sahiplenmektedir. Parti programinda, “laikligi demokrasinin vazgecilmez sarti, din ve
vicdan hiirriyetinin teminati” olarak gordigiinii, “laikligin din diismanhigi seklinde
yorumlanmasina ve Orselenmesine” karst oldugunu, “kutsal dini degerlerin ve
etnisitenin istismar edilerek siyaset malzemesi yapilmasini” reddettigini ve dindarlarin
rencide edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir (AK Parti Programi, 2002: 14).

AK Parti iktidara geldikten sonra, ordu siyaseti daha da yakindan izlemeye baslamistir.
Halkin bir kesiminin oyunu alarak hiikiimeti kurmus, parlamentoda mutlak ¢ogunlugu
saglamis olmasina ragmen, yargi, biirokrasi, emniyet ve ordu iizerinde hakimiyetini
heniiz tesis edememistir. Ilk dénemde siyasal mesruiyetini elde etme konusunda
tilkedeki diger partilerden daha fazla uluslararasi destege bel baglamistir (Balci, 2020:
98). Ayrica 28 Subat’in izleri, halen hafizalarda canliligin1 korudugundan, sivil irade
kendini gilivende hissetmemektedir. Devletin kurumlar1 iizerinde mesruiyetini tesis
etmek, bilhassa ordunun siyasal 6zerkligini zayiflatmak ve nihayetinde sonlandirmak
i¢in sivil-asker iligkileri, miiteakip silirecin en 6nemli temasi olacaktir. AK Parti’nin tek
ve biitiinlesik iktidar yapisi, ulusal ve uluslararasi konjonktiir ve karizmatik liderlige
sahip bir hiikiimet iradesi 6nemli avantajlaridir. Orduya kars1 siyasetin alanini korumak
ve genisletmek icin kararli, askerden siyasal inisiyatifi geri alma konusunda isteklidir.
Kendi dis politikasimm uygulamaya koyup, 1i¢ politikaya dair inisiyatifini
belirginlestirmesiyle birlikte, orduda ezberlerin bozuldugu bir donem baslamis, buna

karsin nasil bir davranis ortaya konacagi konusunda ¢eliski yasanmistir (Cansever ve
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Kirig, 2015: 2015). Bu miicadelede AB, AK Parti’ye mevcut iktidar iliskilerini
doniistiirebilmesi i¢in (Balci, 2020: 104) yardimci olacak, siyasi erkin elini ¢ok
rahatlatacaktir (Ziircher, 2020: 375-376). Uyelik miizakerelerinin baslamasi igin,
Kopenhag kriterlerinin 6n sart olarak ileri siiriilmesi, bu donemde reform siirecine ivme
kazandiran 6nemli bir etken olmustur. Tirkiye AB {yeligi icin, ordu iizerinde
demokratik denetimi ve kamu yonetiminde seffaflig1 saglamak, bireysel 6zgiirliikleri ve
insan haklarim1 genisleten yasalar yapmak, politik sahada ve yarg: erkinde reformlar
gerceklestirmek ve bunlar1 uygulamak zorundadir. Bati’nin bir pargasi olmak, halk igin
daha demokratik ve refah seviyesi yiiksek bir yasam bi¢imi demektir ve bu nedenle de
AB projesi halktan biiylik destek gormektedir. Halkin desteginden giic alan AK Parti
icin ise Uiyelik siireci, AB’nin taleplerine atifta bulunarak, devleti kontrol altina almanin
bir vasitasi, kendi siyasal gilindemini uygulayabilmesinin kolaylastirict unsurudur
(Ziircher, 2020: 377). Ulkenin AB iiyeligi siyaseti, uluslararasi politik ve iktisadi
getirileri bir tarafa, aslinda siyasal otorite icin, iktidar iligkilerinin yeniden
formiillestirilmesinde yardime1 bir aygit olmustur. Post-islamcilar, yeni iiyelik siirecini
ve bu siirecin zorunlu kildig1 reformlari, askerin siyasal agirligini azaltmanin, siyasetin
alanii genisletmenin etkin bir araci olarak diisiinmiis ve dis politikayi i¢ politik sahanin
tanziminde, iktidar iliskilerini doniistiirmede kullanmistir (Balci, 2020: 98-99). AK Parti
ozellikle ilk bes yillik iktidar siirecinde AB tiyeligi ve gerektirdigi yasal diizenlemeleri
uygulamaya sokarak, basindan beri AB iyeligine olumlu yaklasan Kemalist bloku
“retorik bir tuzaga” diisiirmiis (Sarigil, 2007: 50, Akt. Balci, 2020: 99) ve karsisindaki
bloku 6nemli 6lgiide zayiflatmigtir. Batililagsmay1 esas alan ve Bati medeniyetine dahil
olmayr hedefleyen Kemalist ideoloji, AK Parti’'nin AB yanlis1 sdylemine ve
pratiklerine, kars1 soylem iiretmekte zorlanmis ve tretilen alternatifler de politikada ve
toplumda karsilik bulmamistir (Balci, 2020: 99).

Sivil-asker iligkileri iizerine diisiinen, arastiran yazar ve akademisyenler, siireci farkli
bagliklar altinda donemlere ayirarak incelemektedir. Sivil siyaset iizerindeki askeri
vesayetin, ordu lizerinde sivil vesayete evirildigi siireci aslinda sonuglar1 bakimindan ii¢
farkli doneme ayirarak incelemek, daha uygun olacaktir. 2002-2010 tarihleri arasi
Kontrollii Catisma ve Kriz Donemi, 2010-2016 Yakinlasma Doénemi, 2016 ve sonrasi
Darbe Girisimi, Askeri Reform ve Demokratik Saglamlastirma Donemi olarak

isimlendirilebilir.
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3.1.1. Kontrollii Catisma ve Kriz Donemi (2002 Sec¢imleri-2010 Referandumu)

Bu donem de aslinda kendi i¢inde farkliliklar barindirmaktadir. Ordu, 2006 yil1 Agustos
aymna kadar, ozellikle Hilmi Ozkdk’iin komutanligi déneminde, laiklik ve devletin
birliginin ve biitiinliigliniin korunmasi gibi hususlarda diisiincesini agikca ifade ederken,
hiikiimetin mesruiyetini ve politika belirleme yetkisini kabul etmektedir. Genelkurmay
Bagkan1 Orgeneral Ozkdk siyasal iktidarin biitiin uygulamalarini onaylamasa dahi, sakin
ve uzlagmaci bir tutum sergilediginden, bu donemde ordu-hiikiimet iligkileri {ist
diizeyde 1liml seyrederken, ordu igindeki alt kademelerde rahatsizlik yaratmustir.
Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Yasar Biiyiikanit doneminde ise, ozellikle ordunun
Cumbhurbagkani se¢im siirecine yaptigi miidahale, hiikiimetle arasindaki siirtiismeleri
giin yiizline ¢ikarmistir. 27 Nisan 2007°de, iist komutanligin internet sitesine konarak
sosyal medya vasitastyla duyurulan basin bildirisi, askerin hiikiimete acik¢a karsi
oldugu bir siirece isaret etmektedir. Bildiri karsisinda hiikiimetin kararli tutumu ve
direngli tavri, ordunun geri gekilme siirecinin baglangicini olusturmustur (Cansever ve
Kiris, 2015: 377) .

“Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmesi” ve akabinde Katilim
Ortakligt Belgesi’nin kabulii ile Tiirk siyasal hayatindaki demokratiklesme ve
modernlesme cabalar1 ivme kazanmustir (Kubicek, 2005: 20, Akt: Onder ve Zengin,
2018: 136). 2001-2004 yillar1 arasinda anayasanin yaklasik tigte biri degistirilmis,
AB’ye uyum ¢ergevesinde 8 degisiklik paketi yayinlanmis ve yasalar anayasada yapilan
degisikliklerle uyumlu hale getirilmistir. Bu uyum paketlerinden ilk iicli, AK Parti
hiikiimetleri 6ncesindeki parlamentoda kabul edilmistir.

AK Parti doneminde kabul edilen ilk paket, Temmuz 2003’te yiiriirliige giren “altinci
uyum paketi”’dir. “Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu” teskilat yapisi i¢erisinde
yer alan Denetleme Kurulu'na {liye veren birimler arasindan, Milli Gilivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi ¢ikartilmistir (AB Genel Sekreterligi, 2007: 36/Md.11). MGK
kararlar1 dogrultusundaki uygulamalarin “koordinasyonu ve izlenmesi” yetkisi, genel
sekreterden siyasi iradeyi kullanan makama aktarilmistir. MGK Genel Sekreterligi’nin
uygulamadaki mevzuati yenilenerek, MGK Genel Sekreterliginin gérev tanimlart ve
sorumluluklart daraltilmistir. MGK Genel Sekreterligi teskilatinda sivilllesmeye

gidilmis, kurumun biinyesinde gorev yapan emekli askerlerin soézlesmeleri
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feshedilmistir (Akay, 2011: 2). Ayrica, biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin, MGK
Genel Sekreterligi'ne agik veya gizli bilgi ve belge gonderme zorunlulugu kaldirilmistir.
Agustos 2003’te yiiriirliige giren “yedinci uyum paketi”, asker tizerinde demokratik
denetim ve kontrolii etkin kilacak niteliktedir. Sayistay Kanunu’na eklenen madde ile
parlamentonun ordunun elindeki mallar1 denetleyebilmesinin yolu ag¢ilmig, 2005°te
cikarilan “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile biitce dist fon kullanimi
sonlandirilmis, ordu biit¢e disiplini i¢ine alinmistir (AB Genel Sekreterligi, 2007: 38/Ek
Md.12). Milli Giivenlik Kurulu (MGK) ve Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM)
biitgeleri, 2006 yil1 genel biit¢esine katilmistir. SSM gorevine bir sivil biirokrat atanmus,
MSB Miistesarligi  yonetiminde gergeklestirilen yiiksek biitgeli silah alimlari
SSM’ligina aktarilmistir (Akay, 2011: 3). Yine bu paketle, askeri mahkemelerin
sivillere yonelik yargilama yetkisinde kisitlamaya gidilmistir. Ayn1 paket kapsaminda,
askeri yargilama usullerine yonelik demokratik adimlar atilmig, arama ve el koyma
kararlarina iliskin durumlar yeniden diizenlenmistir. Gozalt1 siiresi azaltilmis, gozaltina
alinan saniklarin yakinlarini bilgilendirme mecburiyeti getirilmis, kanunlara uygun
olarak elde edilmemis verilerin, delil sayilmamasi karara baglanmistir (Onder ve
Zengin, 2018: 137).

14 Temmuz 2004 tarithli “sekizinci uyum paketi” 1ile de, sivil-asker iliskilerinde
demokratiklesmeyi saglayacak, bir kisim ilave uygulamalar hayata gecirilmistir. Bu
kapsamda, Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)’ndeki asker iiyelerin gorevine son
verilmis, kaymakamlarmm yerine vekalet eden jandarma komutanlarmin yetkisi
kaldirilmig, sadece miilki idare amirligi smifinda olanlarin vekalet edebilmesi
kararlastirlmistir (AB Genel Sekreterligi, 2007: 46/Md.1). “Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK)” ve “Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)” yasalarinda gergeklestirilen
degisikliklerle, bu kurumlardaki askeri personelin iiyeliklere de son verilmistir. MGK
Genel Sekreteri’nin, “Haberlesme Yiiksek Kurulu”ndaki tiyeligi kaldirilmus, “Kiiciikleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu”nda yapilan degisiklikle, MGK’nin yetkili kurula
iiye secme yiikiimliiliigii sonlandirilmistir. Ozetle 1960 ve 1980 darbeleri ile siyasi ve
kurumsal otonomiye sahip ordunun giivenliklestirdigi alanlar, AK Parti tarafindan
giivenliksizlestirilerek siyasetin alanina dahil edilmistir.

2002 sonrasinda sivil-asker iliskilerinde, siyaset lehine kismi bir iyilesmeye ragmen,

TSK’nin siyaset alanina miidahaleleri devam etmis ve iliskilerde kimi zaman
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gerginlikler yaganmistir. Bunun temel nedeni; AK Parti’nin 1990’lardaki siyasal
Islam’in mirasii devralmasi (Balci, 2020: 28), siyasal Islamci bir partiden kopmus
olmasidir. AKP’nin iktidara gelisini, endise, tedirginlik ve saskinlikla izleyen, parti
kurucularinin gegmisteki laiklik karsiti sdylem ve demecleri nedeniyle, gizli bir
gindemin varligindan siiphelenen ordunun AK Parti ile ilk catigmasi, basortiisi
meselesi lizerinden olmustur. AK Parti iktidarinin ilk giinlerinde, Meclis Baskani’nin
Cumhurbagkani’ni, bagortiilii olan esi ile birlikte ugurlamasi, elestirilere neden
olmustur. Asker tepkisini Aring’a yaptig1 “hayirl olsun” ziyaretini 3 dakika ile sinirh
tutarak gostermistir (Onder ve Zengin, 2018: 138). Yine 23 Nisan 2003’te, TBMM
Bagkani sorumlulugunda diizenlenen “Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
Resepsiyonu”na, Genelkurmay Bagkani’nin tiirbanli hanimlar sebebiyle katilmamasi, 5
Mayis 2003 tarihinde de ordunun laiklik tonu agir basan bir basin agiklamasinda
bulunmasi, sivil-asker iliskilerindeki gerginliklere en somut drneklerdir.

AKP’nin ilk déneminde, sivil-asker iliskilerini etkileyen ikinci ¢atisma alani, egitim
konusu olmugstur. Siyasi irade Eyliil 2003’te, 28 Subat siirecinde yapilan katsay:
degisikliginden dolayi, liniversiteye girisleri engellenen meslek liselilerin durumunu
diizeltmek i¢in, iki yasa tasarisit hazirlamigtir. Asker bu konudaki tavrini tespit etmek
icin, akademik camianin en iist yOneticileriyle bir araya gelmis, tilkenin milli egitim
sistemi ile ilgilenmelerinin dogal oldugunu agiklamistir. Gnkur. Baskani Orgeneral
Ozkok’iin “Imam-hatip lisesi mezunlari, sadece din hizmetlerinde gorev almalidir”
seklindeki demeciyle tirmanan gerilim, 2004 baharinda parlamentodan biiylik
cogunlukla gecen yasayi, Cumhurbaskani’nin veto etmesiyle son bulmustur (Akman,
2010: 84).

Terorle Miicadele Kanunu’nda talep edilen degisikligin yapilmamasi, hiikiimetin terorle
miicadeleyi “sosyal, kiiltiirel ve ekonomik™ tedbirlerle siirdiirme karari, Basbakan
Erdogan’in Diyarbakir’da yaptigi konusmada Kiirt sorununun varligin1 ve daha 6nce
yapilan hatalar1 kabul etmesi, askerin tepkisini ¢eken diger gelismelerdir (Akman, 2010:
86).

Bu donemde dis politikada da iki konu, sivil-asker iligkilerini olumsuz etkilemistir.
Bunlar, Kibris Sorunu’nun Annan Plani c¢ercevesinde ¢oziilmeye calisilmast ve
ABD’nin Irak’1 iggalidir. Giivenliklestirme yoluyla askeri biirokratik elit tarafindan

siyasal alanin disina ¢ikarilan Kibris sorunu; askerin sivil ve politik alan karsisindaki
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hakim iktidarini tesis eden ve pekistiren bir rol oynamistir (Balc1, 2020: 115). Asker
Kibris konusunda elde etmis oldugu egemen &zne roliinli, donemin KKTC
Cumhurbagkan1 Rauf Denktas’t da yanina alarak siirdiirmek isterken, siyasal iktidar
1999 Helsinki Zirvesi’nde alinan karar geregince Kibris’ta siyasi ¢oziim taraftaridir. Bu
baglamda siyasi erk Annan Plani’ni desteklerken, asker ve Denktas plana karsi
cikmaktadir.

Ikinci Korfez Savasi’nda, ABD’nin Tiirkiye iizerinden Kuzey Irak’a gecisi, bazi
birliklerini Giineydogu Anadolu’da konuslandirmas: ve Tiirk askerlerinin Kuzey
Irak’taki tampon bolgeye girmesine iliskin 1 Mart Tezkeresi’nin TBMM’de reddi,
ABD ile iliskilerde krize neden olmustur. Diinya’da demokrasinin muhafizligini
yaptigin1 iddia eden ABD, TBMM’de teskerenin kabul edilmemesinden TSK’y1
sorumlu tutmustur. “ABD Savunma Bakan Yardimcisi Paul Wolfowitz, askerlerin
gerekli liderligi gostermediklerini” ifade ederek elestirmistir (Yetkin, 2004). Buna
karsilik Genel Kurmay Baskan1 Ozkdk, askerin meclise degil, yalnizca siyasal otoriteye
tavsiyede bulunabilecegi seklinde cevap vermistir.

Bu donemde askerin toplum nezdinde itibar kaybina sebep olan diger bir olay,
Semdinli’de yasanan bombalama olayidir. Olaymin faillerine sahip ¢ikilmasi,
kovusturmay1 yiirliten savcinin goérevden alinmasi, Orgeneral Yasar Biyiikanit’in
eylemin failleri i¢in “tanirim, iyi ¢ocuklardir” agiklamasi ve basin oniinde “Semdinli
davasini bir hukuk skandali” olarak nitelendirmesi, hukuka askerin miidahalesi olarak
gorilmiistiir.

2005’de baslayan iiyelik miizakereleri, sivil siyasetin kurumsallagmasi yoniinde
hiikkiimetin ~ elini  giiglendirmistir. ~ Sivil-asker iligkilerinde yapilan demokratik
diizenlemelerin, bir bakima AB’nin sundugu mesruiyet baglaminda hayat buldugu
soylenebilir. AB taraftarligi, post-islamcilara hem Kemalist blokla miicadelesinde
saglam bir dayanak olustumus, hem de kendi kimliginin onayina hizmet etmistir. Diger
bir ifadeyle AB iyeligi, iktidar partisi i¢cin sadece bir 1slahat projesi degildir. AB tiyelik
stireci destegi ile ayn1 zamanda “igerideki iktidar dengelerini degistirmenin bir yolu
olarak” goriilmistiir. (Balc1, 2020: 99-100). Hiikiimet, ordu tizerinde demokratik sivil
denetimi tesis etmek amaciyla, AB ile miizakerelere yogunlasirken, ordunun bu siirecte
AB’den duydugu kusku artmis, ordu iginde yeni yonelim arayislari hiz kazanmistir.

Askerin sivil denetimine iligkin uyum paketleri, gergeklestirilen reformlar ve olas1t AB
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tiyeligi, baz1 askeri segkinler tarafindan, milli ¢ikarlara ve iilke giivenligine tehdit olarak
degerlendirilmistir. Bu konuda en bilinen 6rnek, MGK Genel Sekreteri olarak gorev
yapan Tuncer Kiling’in ortaya attig1 “Avrasya Birligi” projesidir. Bu proje, iki asr1
geckin bir siiredir devam eden Bati eksenli geleneksel Tiirk dis politikasindan da,
onemli bir kopusu isaret etmektedir. Agustos 2003’te Tuncer Kiling gorevinden
ayrilirken, “7°nci AB Uyum Paketi ile MGK Genel Sekreterligi’nin islevini yitirdigini”
iddia etmis, AB iiyeligi kapsaminda gergeklestirilen reformlarin “Tiirkiye’nin ulusal
cikarlariyla bagdasmadigini” belirtmistir. Avrasya Birligi’ne gore yeni strateji; Bat1 ile
ittifaki sonlandirmak, gerekirse giivenlik orgiitii NATO’dan ayrilmak, Iran, Rusya veya
Cin gibi yeni miittefiklerle igbirligi yapmay1 igermektedir. Bu kesimler arasinda, askeri
vesayetin siirmesi ve hatta TSK’nin laiklik karsiti ve etnik, ayrimer terdrist eylemler soz
konusu oldugunda, askerin politikaya etki edebilecegini, gerekirse miidahalede
bulunabilecegini digiinenler de mevcuttur (Glirsoy, 2014: 169). Ancak ordunun
ekseriyeti i¢in, AB iiyeligine gereken ve askerin siyasi Ozerkligini de etkileyen
reformlara destek verdigi veya en azindan direnmedigi sdylenebilir. Bunun ana sebebi,
18’nci yiizyll sonlarindan beri Tiirk Milleti’nin Batililasma, Avrupalilasma ve
modernlesme cabalarina onciililk eden ordunun, kendine siar edindigi ve igsellestirdigi
bu misyonu ile ters diismemek, AB iiyelik siirecinde iilkenin Oniinli tikamamaktir. Bu
anlayis, reformlarin hizli ve kapsamli gergeklestirilmesine katki saglamistir. Bu konu da
askerin yaklasimini, dsnemin Genelkurmay Baskani Ozkok sdyle ortaya koymaktadir:
“TSK, Tirkiye’nin AB iiyesi olmasi1 i¢cin Kopenhag Kriterleri dogrultusunda
yapilmasi gereken reformlara tam destek veriyor. Tiirk ordusu, Tiirkiye’nin AB
iyeligini  destekliyor. Tirkiye’nin bu yolda yapacagi tiim reformlar,
demokratiklesme, insan haklari, uluslararasi hukuk, istikrar ve ekonomik kalkinma
cabalarina yardimci oluyor. Halkin yiizde 70’1 AB iiyeliginden yana. Boylesi bir
cogunluga kimse kars1 ¢ikamaz. Uzlasmaya ve Avrupa degerlerine uyum igin risk
istlenmeye haziriz” (Radikal Gazetesi, 19 Ekim 2003)
2002-2005 arasinda, AB’ye uyum siireci baglaminda gerceklestirilen reformlarin hizi en
iist seviyededir. Kopenhag Siyasi Kriterleri geregince, Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki
hedefler ve AB llerleme Raporlarinda belirtilen hususlarda énemli adimlar atilmistir
(Afsar, 2019: 757). TBMM; Ekim 2003’ten itibaren 10 aylik siiregte 261 yeni yasa,
sonraki yasama doneminde ise 166 yeni kanun ¢ikararak, kuralsal normlar ile neredeyse

toplumsal yasamini yeniden diizenlemistir. Bu normlarin ¢ogunlugu, ordunun siyasal
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sistem i¢indeki konumu, insan haklar1 ve demokratiklesmeye yonelik atilan adimlardan
olugmaktadir (Ziircher, 2020: 377). Yasal alandaki teorik normlar, heniiz sahadaki
uygulamaya tam olarak yansimadigindan, askerin siyaset iizerindeki otonomisi devam
etmektedir. Orgeneral Yasar Biiylikanit’in 30 Agustos 2006’da Genelkurmay Baskani
olmastyla birlikte, daha 6nce kismen kontrollii ve uyumlu ilerleyen sivil-asker iligkileri
yerini sert ve sik¢a ifade edilen sdylemlere birakmistir (Akay, 2011: 4). Devir-teslim
toreninde dile getirilen irtica tehdidi ve ordunun Cumhuriyeti korumakla gorevli
oldugunu hatirlatmasi, miiteakip siirecin sorunlu olacagmma isaret eden Onemli
emarelerdir (Onder ve Zengin, 2018: 138). Mevzubahis olan dénemde, sivil-asker
iligkilerinde gerilimin ana kaynagi, irtica-laiklik-tiirban tartigmalaridir (Afsar, 2019:
754). Kamusal alanda, tiirbanin takilip ya da takilmayacagina iliskin olduk¢a fazla
tartisma yasanmistir (Cansever ve Kiris, 2015: 378). Biiyiikanit’in, Cumhurbaskanlig1
secimleri oncesinde, 12 Nisan’da basina yaptig1 agiklamalar, siyaset-ordu iliskilerindeki
gerilimi tirmandirmigtir. Digisleri Bakant Abdullah Giil’iin Kuzey Irak’taki gruplar ile
goriigme talebine ve Lefkosa’da bulunan Lokmaci Kapisi’nin agilmasi girisimine,
askerin tepkisi sert olmustur. Soylem tarzindaki bu ¢ikislar, 2007 basinda hala askerin
sivil otoriteyi kabul etmediginin ¢arpici 6rnekleridir (Akman, 2010: 87).

Yasal alanda yapilan degisikliklerin, halka yansimasi 2007 yili Cumhurbaskanligi se¢im
siirecinde goriilmiistiir. Kopenhag kriterlerine uygun demokratiklesme paketlerinin
devreye sokulmasi, toplumun AB {iyeligine verdigi destegi artirmistir. Uzun yillar siiren
istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerinden yorulan toplum, AK Parti iktidariyla yakalanan
politik istikrar1 ve ekonomik gelismeleri (enflasyonun diismesi, ihracatin ve dogrudan
yabanc1 sermaye giriglerinin artmasi vb.) olumlu karsilarken, uluslararasi konjonktiir ve
zamanin ruhunun da katkisiyla, askerin siyasetteki baskin roliine karsi bir davranis
gelistirmistir. Her ne kadar toplumdaki bahse konu degisim, ylizyilin bagindan itibaren
tezahiir etse de, 2007°de sorunsallastirilan Cumhurbaskanligr bunalimi ile netlesmistir.
AK Parti, mevcut Cumhurbagkani’nin goérev siiresi dolunca Abdullah Gil’i yeni
Cumhurbagkani olarak gérmek istemektedir. Giil’lin segilmesi halinde, Bagbakanlik ile
birlikte Cumhurbaskanligi makaminin da AK Parti’nin eline gegmesinden endiselenen
asker, laiklik ilkesinin asindirildigi goriisii lizerine temellenen bir bildiriyle, TSK’nin
yasanan tartismalarda taraf oldugunu belirtmis, gerekirse miidahale edebilecegini

hissettirmigtir. TSK onciiliiglindeki laik blok, yiirlitmenin bas1 olan Cumhurbaskanlig
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makaminin da Islami kesimin eline ge¢mesini, bu kesimin belirleyecegi kisilerin
Cankaya Koskiine ¢ikmasini istememistir (Afsar, 2019: 755). Biiyiikanit'im kendisinin
kaleme aldig1 bu bildiri, sonuglar itibariyle Cumhurbaskanligi se¢im siirecine, darbe
tehdidiyle dogrudan bir miidahale oldugu soylenebilir. Finer’in askerlerin siyasete
miidahale sekillerinden, baski-santaj modelinin devreye sokuldugu belirtilebilir. Ozetle
bildiride, ¢esitli laiklik karsiti oldugu diisiintilen uygulamalardan 6rnekler verilmekte ve
rejimin irtica tehdidi altinda oldugu ifade edilmektedir. Bildiride TSK, “Atatiirkgiiliige,
laiklige ve cumbhuriyetin temel ilkelerine sozde degil 6zde bagli" bir Cumhurbaskani
aday1 profili ¢izmektedir. Hiikiimet bildiriyi iizerine alarak ve kendisinin de laiklikten
yana oldugunu bildirerek, gecmisteki siyasal iktidarlarin ortaya koydugu pasif ve iirkek
tavrin tersine, askerin Cumhurbaskanligi se¢im siirecine miidahalesini ¢ok sert bir
tepkiyle karsilamistir. Hiiklimet sozciisii yayinladigi basin bildirisi ve agiklamasinda;
milletin iradesine sahip ¢ikarak, “kimsenin Anayasa ve kanunlardan almadig bir yetkiyi
kullanamayacagin1”, komutanligin internet sitesinde yayinladigi bildirinin, “demokratik
hukuk devletinde yerinin olmadigmi” bildirmistir (Atay, 2019: 7). Hikiimetin
aciklamasi, aciklama igerisinde yer alan ifadeler, siyasal otoritenin iilkedeki askeri
miidahaleler karsisindaki kendinden emin ve cesur karsi ¢ikisi, bir ilk olarak tarihteki
farkli yerini almistir. Neticede bildiri siyasal siirecin akisina etki etmis, ancak nihai
hedefin ger¢eklesmesini saglayamamistir. Bildiri karsisinda hiikiimetin takinacagi tavir
iyi analiz edilememis, Heywood’un askerlerin demokrasiye miidahale etme
nedenlerinden biri olan, miidahalenin basarili olma ihtimalinin kuvvetli olmas1 tezi
dikkate alinmamis, talebin kabul gérmemesi durumunda uygulanacak alternatif hareket
tarzlart  belirlenmediginden, sivil-asker iliskilerinde inisiyatif siyasi iradeye
aktarilmistir.

E-Mubhtira krizi devam ederken, cesitli illerde AK Parti karsiti Cumhuriyet Mitingleri
diizenlenmis, binlerce kisi sokaklara ¢ikmistir. Bahse konu protesto gosterilerinde, bir
taraftan laiklik konusunda hassasiyet gosterilirken ve AK Parti karsit1 sloganlar
atilirken, ayn1 zamanda askerin siyasete miidahalesine de kars1 ¢ikilmistir. Mitinglerde
dikkat ¢eken, pek sik ifade edilen slogan “ne seriat ne darbe istiyoruz” olmustur. Bu
gosterilere, bazi siyasi parti liderleri, sanatgilar, birkag liniversite rektorii ve dekani ile

cesitli sivil toplum kuruluslar1 destek vermistir (Giirsoy, 2014: 163).
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Abdullah Giil’iin adayliktan ¢ekilmesi ve erken se¢im karari alinmasi iizerine, kriz
sogumaya birakilmis, daha elverigli sartlarin olusturulmasi cihetine gidilmistir. 22
Temmuz 2007°de yapilan erken genel segimde % 46,58 oy alan ve 341 milletvekili ile
TBMM’de cogunlugu saglayan AK Parti, 28 Agustos 2007’de Abdullah Giil’u
Cumhurbagkan1 se¢mistir. Komutanlar Gil’iin yemin térenine ve TBMM’nin agilis
torenine katilmayarak, cumhurbagkanligi davetine diisiik riitbeli subaylar1 gondererek,
farkli sekilde hitapta bulunarak, hem Giil’ii hem de parlamentoyu protesto etseler de,
bundan sonra askerin geriledigi donem baslamistir (Akman, 2010: 88). Neticede iktidar
partisinin tepkisi, toplumun bir kesiminin mitinglerde ortaya koydugu darbe karsiti
tutum, se¢menlerin erken genel se¢imlerinde sandikta verdikleri yanit bir araya gelince
ordu geri adim atmus, bildiride beyan edilen eylemleri uygulayamamistir (Giirsoy, 2014:
164). Ancak e-muhtiranin bir sorusturmaya konu edilmemesi, ordunun hassasiyetleri
dikkate alinmazsa bir miidahalede bulunabileceklerini beyan eden bir bildiriye karsi
yargl siirecinin baslatilmamasi, sorunun sivil iktidarla ordu arasinda yiiriitiilen bir
miizakere siirecinde ¢0zililmiis olabilecegini diisiindiirmektedir (Kaygusuz, 2010: 205).

2007 yilinda ortaya atilan ve polisin Istanbul’da yaptigi aramalarda bulunan askeri
materyaller iizerine baslatilan Ergenekon davasi, Tiirkiye'de siyaset-ordu iliskilerinde
gerilime ve yargi iizerinden karsilikli kozlarin paylasildigi olaylara sahne olmustur.
“Deniz Kuvvetleri Komutan1 Ozden Ornek”e ait oldugu ileri siiriilen giinliikler ve
Internet Andici haberleri medyada yer bulmustur (Akay, 2011: 4). Yargilama siireci
sonrasinda sahte ve komplo oldugu ortaya ¢ikan, TSK’nin toplum nazarindaki itibarini
sarsmaya yonelik, dini motifli bir grup tarafindan, kasith olarak iiretildigi tespit edilen
belgeler ve digital ses kayitlari, miitemadiyen yazili ve gorsel medyada kendisne yer
bulmustur. Zaman igerisinde Tiirkiye, merkezinde iist riitbeli subaylarin bulundugu
sorusturma Ve tutuklama giindemiyle mesgul bir iilke durumuna gelmistir. “Ergenekon
davalari ile baslayan bu dénem, Balyoz, Internet Andici, Poyrazkoy, Askeri Casusluk”
gibi yiiksek komuta kademesini de kapsayan, bir hayli emekli ve muvazzaf askerlerin
yargilandig1 diger davalarla devam etmistir. Dava siirecleri sayesinde AK Parti, iktidar
iligkilerindeki hegemonik pozisyonunu gii¢lendirmis, AB politikas1 Kemalist blokla
miicadelesindeki eski etkinligini 6nemli 6l¢iide kaybetmistir (Balci, 2020: 102-103). Bu
askeri seckinlerin yargilanma siireci, siyasal otorite ile ordu arasindaki iliskilerde yeni

problemler ortaya ¢ikarmustir. Ulkede siyasi kutuplasma giderek sertlesmis, pek ¢ok
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siyasi mesele AK Parti taraftarligi ya da muhalifligi baglaminda tartisilmis, bu da politik
sahada yapici diyalog kurulmasini gii¢lestiren bir unsur olmustur. Bu davalar, hukuk
devletinde suglu oldugu iddia edilen herkesin, yargi Oniinde esit olmasi bakimindan
olumlu bir etki yaratmistir. Ancak, diger taraftan davalarin muhteviyati, eksik
sorusturma, saniklarin kendilerinin sug¢suz olduklarini ispatlamak zorunda birakilmast,
yoneltilen suglamalara iliskin delil yetersizligi ve tutarsizligi, gereksiz tutuklamalar ve
uzun tutukluluk siireleri, yarginin isleyisindeki aksakliklar1 ortaya ¢ikarmistir (Akay,
2011: 4). Yargilamaya iliskin problemler, davalarin siyasallasmasina neden olmustur.
Bu aksakliklar, ciddi haksizliklar yaratmis ve Onemli sayidaki TSK mensubunun
magdur olmasina sebep olmustur. Ergenckon dava siireci ile birlikte AB’nin
yargilamadaki sorunlari1 ve tutarsizliklar1 esas alarak tenkit etmeye baslamasi, AK Parti
icin AB’yi tartismaya agmustir. ilave olarak Kemalist blokun AK Parti’yi elestirmek ve
itibarsizlagtirmak i¢in AB’nin sOylemlerini kullanmasi, “AK Parti i¢in iktidar
iligkilerinin doniisimii ve yeniden organizasyonu” noktasinda AB islevini 6nemli
Olciide kaybetmistir (Balci, 2020: 103).

Burada bir parantez acgarak, 6zellikle Balyoz Davasi’na iliskin baz1 somut gercekleri
ortaya koymak gerekmektedir. Davanin resmi bilirkisisi ve Taraf Gazetesi yazari
Mehmet Baransu’nun bavullarla, 30 Ocak 2010’da Istanbul Adliyesi’nde davanin
savcist Zekeriya Oz’e teslim ettigi biitiin belge, kaset ve CD’leri incelemis bir kisi
olarak, sdylenmesi gereken 0zet sonug, bu davanin bir kurgu ve komplo oldugudur.
Cetin Dogan’in seminer esnasinda sarf ettigi haddini asan bazi sozleri hari¢, Mart
2003’de icra edilen seminer, tamamen 1’nci Ordu’nun EMASYA Plani’nin
incelenmesinden ibarettir. FETO’cii isbirlikgileri vasitasiyla askeri karargahlardan
calinan 2003 yilina ait plan, bilgi ve belgeler, giincellenerek ve igine su¢ unsuru
olusturacak delil ve ifadeler eklenerek, askere ve gilivenlik servislerine asir1 muhalif
gazete ve dergiler vasitasiyla kamuoyuna aktarilmis ve ayni dokiiman yargiya
sunulmustur. Cok sayidaki bilgi, belge ve dokiimanin dogrulugu kuskulu ve birgcogunun
sahte oldugu ispatlanmasina ragmen, Cumhuriyet savcilarr, 2003 yili Mart ayinda icra
edilen seminere istirak eden biitiin subaylar hakkinda dava agmistir (Ziircher, 2020:
382). Gergekte ise askeri darbe plani olarak sunulan belgeler, askeri yazim kurali ve
teknigine aykirt sayisiz hata barindirmakta, 2004-2010 yillar1 arasinda ilk defa vuku

bulmus, kamuoyunun giindeminde yer almig bircok hadise, 2003 tarihli planin igine
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enjekte edilmistir. Bu esyanin tabiatina aykiridir. Bes kisilik bilirkisi heyeti tarafindan,
tiim belgelerin ve ses kayitlarinin incelenmesini miiteakip hazirlanan 165 sayfalik 6n
rapor, dénemin Gnkur. Bsk. Orgeneral ilker Basbug tarafindan, Temmuz 2010’da
Basbakan’a ve Cumhurbaskani’na sunulmustur. Olayin siyasi irade tarafindan kurgu ve
komplo olarak kabul gérmesi, yaklasik 36 ay sonra 17-25 Aralik doneminde, AK Parti
hiikiimeti ile Giilen Cemaati’ni kars1 karsiya getiren olaylar sirasinda, Bagbakan Siyasi
Basdanigmani’nin “cemaat orduya kumpas kurdu” agiklamasi ile gergeklesecektir.
Gerek bilirkisi raporu, gerek sanik ifadeleri ve gerekse kamuoyu tarafindan, bu
operasyonun kirli yollara bagvurularak gergeklestirilen komplo ve kurgu oldugu dile
getirilmesine ragmen, davanin karar1 21 Eylil 2012'de agiklanmis ve saniklarin
cogunlugu agirlastirilmis muhabbet hapis dahil gesitli cezalara garptirilmistir. Yiiksek
yargl organi Anayasa Mahkemesi, 2014°de Balyoz Davasi’nda bireysel hak tahrifati
olduguna karar vermis, tutuklu olanlar1 da tahliye etmistir. Davanin 6nde gelen
isimlerinden olan Cetin Dogan’1n tahliyesi sonrasinda yaptig1 agiklama ilgingtir. Dogan,
“bu dava bitmeyecek demistim. Bu dava, ancak bu davayr kurgulayanlar iceri girdikten
sonra bitecek. Onlara kars1 duydugumuz kin ve nefret duygularindan degil. Bir daha bu
insanlarin, masun insanlara karsi, tertip ve kumpaslar kurmamalar i¢in” agiklamasinda
bulunmustur.

Gereginden fazla uzayan yargilamalar ve mesnetsiz suclamalar, basta yargilanan
subaylarda olmak iizere biitiin orduda maddi ve manevi yipranma ve moral ¢okiintiisiine
neden olmus, bazi subaylar tutukluk siiresi igerisinde hayatin1 kaybetmistir. O donemde
mahkemeler gercegi bulmakla neredeyse hi¢ ilgilenmeyip, onceden kurgulanmis bir
protokole gore c¢alistyor (Ziircher, 2020: 383), ya da sonucu belirlenmis bir oyunu
sahneye koyar gibi davranmistir. “Kiiresel giiclerin stratejik hedeflerini gerceklestirmek
lizere uygulanan bir planin pargasi” (Gok, 2017: 49) kurgulanarak sahnelenmistir.
Neticede kurgu da olsa, komplo da olsa ya da oyun da olsa davadan istenen sonug elde
edilmis, kamuoyu nezdinde orduya duyulan giiven Orselenmis, ordunun itibari
zedelenmis, istemedikleri TSK personeli kurumdan uzaklastirilmig, siyasi erk
karsisindaki otonomisi yok edilmistir. Oyunu kurgulayan FETO, asker karsithgin
kendisine siar edinmis bazi kesimler ve askeri vesayeti sonlandirmayi hedefleyen

kiiresel giigler ile TSK’nin iilkedeki ayricalikli konumunu tasfiye etmeye girisen tarihsel
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blok (Balci, 2020: 11) hedefine ulasmistir. Ordu yalnizeca hiikiimetin bir amag igin
kullanacagi, bir vasita konumuna sokulmustur (Ziircher, 2020: 383).

Balyoz Davasi i¢in O6nceden kurgulanmis protokoliin icrasi ya da tiyatro oyunu
demisken, bunu kimin ya da kimlerin kurguladigindan da bahsetmek gerekir. Paralel
Devlet Yapilanmasi ya da FETO adi verilen bu yapi, kendisini dini/ahlaki karakterli bir
nitelige biiriindiirerek basta egitim-6gretim, yardimseverlik olmak iizere bir¢ok alanda
masum bir hareket olarak kamufle olmasin1 bilmistir. Kirk yil boyunca, bir ahtapot gibi
toplumun tiim kilcal damarlarinda gizli bir 6rgiitlenme bigimi tarzinda tezahiir eden bu
hareket, 15 Temmuz’da prematiire dogumla varligini agiga ¢ikarmistir (Altintas, 2017:
77). Ergenekon, Balyoz davalarinin savcl ve yargiglarinin geneli de, o zamanki adiyla
Giilen Cemaati’nin takipcileridir. “Hizmet Hareketi” olarak da isimlendirilen FETO,
faaliyetlerine basladiktan 40 yil sonra, biirokraside polisler, askerler, isletmeciler,
ekonomistler, yargiclar ve miilkiyelilerden miitesekkil bir kadro kurmustur. Niifusun
cogunlugunun oyunu, is diinyasinin destegini arkasina alarak 2002’de se¢imi kazanan
AK Parti, yonetim i¢in biirokraside cemaatin dinci kadrosuna ihtiya¢ duymaktadir.
Ciinkii biirokraside heniiz kendi kadrosunu olusturamamus, ilkiicii-milliyetci, sosyal
demokrat ve liberal kesimlerden olusan biirokratik kadroya hiikmedecek durumda
degildir. AK Parti, bunlarla isbirligi yapmaktansa, biirokraside miithis bir giicli olan
Cemaat’i tercih etmistir (Basbug, Hiirriyet, 2016). Erdogan iilkeyi yoOnetmek igin
biirokraside hazir bir kadroyu kullanmay1 amaglarken, cemaat ise iyi egitimli yeni Tiirk-
Miisliman kusgaklar1 olusturarak, devlete derece derece niifuz etmenin gayreti
igcerisindedir. Ger¢ekte de bu durum, ideolojik bakimdan da sorun olusturmamaktadir,
clinkii AK Parti ile Hizmet Hareketi’nin lilkenin arzu edilen istikametine dair goriisleri
cok da farkli degildir. Her ikisi de siyasi hayatta Islami degerleri dnceleyen, kapitalist
serbest piyasa ekonomisini savunan ve en modern teknolojinin hizla benimsenmesini
destekleyen bir diinya goriisiine sahiptir. 2002-2007 arasinda “isbirligi”, 2007-2011
arasinda ise “tam ittifak” olarak tanimlanabilecek aralarindaki simbiyotik iliski
siiresince, cemaat devletteki konumunu biiylik Olclide giliglendirmis, basta Afrika,
Avrupa, ABD ve Orta Asya olmak iizere uluslararasi alanda muazzam sekilde
genislemistir (Ziircher, 2010:383-384). AK Parti’de 2007-2012 yillar1 arasinda altin
cagin1 yagamaktadir. Ordunun siyasi sdylemlerine ve 27 Nisan bildirisine basariyla

karsilik  verilmis, Cumhurbagkanligina partinin kurucularindan Giil secilmis,
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biirokrasideki atamalarda inisiyatif ele gecirilmig, toplumda mesruiyet, iilke
yonetiminde konsolidasyon saglanmistir. Uluslararas1 konjonktiirde uygun olup, bir
tehdit olusturmamaktadir. 2006’dan itibaren AB ile miizakereler ¢ikmaza girmis, i¢
dinamiklerle gerceklestirilen reformlar ivme kaybetmistir. Aslinda AK Parti’ye gore AB
en Onemli gorevini yerine getirmis, Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin
demokratiklesmesine katki saglamistir.

Siyasi iktidar ile Giilen Cemaati arasindaki iligki hizla kotliye gitmeye baslamis, 2010
referandumundan sonra, Ozellikle yargidaki kadrolarin paylasimi olmak iizere
biirokrasideki terfi, atama, yer degistirmelerde catismalar baglamistir. Kemalizm ve
onun en Onemli koruyucusu olan TSK’nin iilkedeki ayricalikli konumunu tasfiye
etmeye girisen tarihsel blok dagilmis ve iktidar1 kimin kontrol edecegine dair bu blokun
liyeleri arasinda yeni bir ¢atisma baslamistir (Balc1, 2020: 11). ik kars1 karsiya gelis,
Subat 2012°de “MIT Miistesar1 Hakan Fidan”mn, hiikiimet adina PKK ile yiiriittiigii
miizakereler nedeniyle, cemaate bagli savcilar tarafindan tutuklanmak istemesiyle
baslamistir. Hiikiimet ¢ok hizli davranarak ve ayn1 giin parlamentodan Basbakan’in izni
olmaksizin MIT’in kovusturulamayacagma iliskin bir yasa ¢ikararak, tutuklamayi
engellemistir. Iki taraf arasindaki gerginlik; 6zel dershanelerin kapatilmasi, kabinedeki
dort bakanin yolsuzluk suglamasiyla istifa etmesi, Erdogan ve oglu arasindaki
goriismelerin ses kayitlarinin basma sizdirilmas: ve Suriye’ye giden kamyonlarin
durdurulup incelenmesi konusu ile ivme kazanarak devam etmistir. Bagbakan Erdogan
yolsuzluk sorusturmasini, devlet iginde tliimiiyle yok edilmesi gereken bir “paralel
yapinin” komplosu olarak tanimlamis, 2014 yerel se¢cimlerinde halktan aldig: taze giigle
yarg1 ve polis igerisinde genis caph tasfiye hareketine baslamistir. 15 Temmuz 2016’da
hain darbe girisimi ile zirve yapan gerginlik, FETO/PDY terdrist orgiitii olarak
tanimlanmasiyla birlikte, devletin biitiin imkanlar1 ile topyekin bir miicadeleye
doniigsmiistiir.

2008’de AK Parti ve MHP’ nin, akademik camiada “basortiisii yasaginin kaldirilmasi™
hususunda fikir birligi saglamalar lizerine, Genelkurmay Baskani Orgeneral Biiyiikanit
ordunun buna kars1 oldugunu aciklamistir. Bagortii yasaginin kaldirilmasiyla, ordunun
laiklik ile ilgili endiseleri artmistir. Bunu izleyen siirecte Cumhuriyet Bagsavciligi
harekete ge¢mis, iktidarda olan AK Parti’ye karsi, 2008 yilinin Mart ayinda “laiklik

karsit1 eylemlerin odag1 haline gelmek” suglamasiyla Anayasa Mahkemesi’nde kapatma
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davas1 agmistir. Dava neticesinde AK Parti kapatilmamisg, ancak “hazine yardimindan
mahrum birakma cezasi” almistir (Akman, 2010: 90). AK Parti iktidarinin ikinci
doneminde, sivil-asker iliskileri agisindan atilan 6nemli adimlar, Anayasa’da yapilan
degisikliklerin, 2010 referandumu ile halk tarafindan onaylanmasiyla saglanmustir.

Sonug olarak; Kontrollii Catigma ve Kriz adin1 verdigimiz ilk evrede, siyasi iradenin
Huntington’un Objektif Kontrol Modeli’ni iilkedeki sivil-asker iligkilerine hakim
kilabilmek icin caba gosterdigi, askeri gorev ve sorumlugu olan uzmanlik alanina
kanalize ettigi sdylenebilir. Ulkede uzun bir siiredir siyasette egemen olan militarist
sOylemin stratejisine doniistiiriilerek giivenliklestirilen bdliici terdrizm, irtica ile
miicadele gibi i¢ tehdit olgulari ile Kibris sorunu gibi dis politika konularinin
siyasilestirilerek politik alana dahil edildigi belirtilebilir. AK Parti’nin AB iyeligi
sOylemi ve Ergenekon dava siirecleri tlizerinden hegemonik iktidar blokunu tasfiye

etmeyi basardigi ifade edilebilir.
3.1.2. Yakinlasma Déonemi ( 2010 Referandumu-15 Temmuz Darbe Girisimi)

Anayasa’nin 26 maddesinde degisiklik 6ngdren 1slahat paketi, 12 Eyliil 2010 tarihinde
referanduma sunulmustur. Tirkiye’de siyaseti kokten etkileyecek degisiklikler, halkin
%42.12 “hayir” oyuna karsilik, %57.88 “evet” oyu ile kabul edilmistir. Referandum
sonuglari, 1999°da koalisyon hiikiimeti déneminde baglayan ve AK Parti iktidarinda
ivme kazanarak devam eden degisim, doniisim ve demokratiklesme dalgasinin devam
edecegini gostermistir (Yilmaz, 2010: 7). Referandumda farkli alanlarda bir¢ok
degisiklik ongoriilmekle birlikte, bunlardan sivil-asker iligkilerini etkileyenler temelde
dort baglikta toplanabilir. Bunlar; Askeri Yargi, Yiice Divan ve Yiiksek Askeri Sura ile
ilgili diizenlemeler ve Anayasa’nin Gegici 15’ nci Maddesi’nin kaldirilmasidir.

Askeri yargi alaninin daraltilmasina yonelik, genis kapsamli diizenlemeler yapilmus,
asker kisilerin askerlik hizmeti ve gorevleriyle ilgili isledikleri askeri suclarla
siirlanmistir. Anayasal diizene iliskin suglar, adliye mahkemelerinin gorev alanina
dahil edilmistir. Anayasa’nin 148’nci Maddesi’nde reform paketi kapsaminda ve halk
oylamasi sonucu gergeklestirilen degisiklikle, yliksek komuta kademesinin Yiice Divan
sifatiyla en iist seviyedeki mahkemede yargilanmalar1 hitkme baglanmistir. Kadrosuzluk
nedeniyle emeklilik ve terfi islemleri hari¢, asker kisilerin ordudan ilisiginin

kesilmesine yonelik YAS kararlar1 yargi denetimine agilmistir. 12 Eyliil 1980 darbesini
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gerceklestirenler, askeri yonetim siirecinde yasama ve yiiriitme erkini kullananlar ve
kullananlarin tasarruflarina iliskin yargi yoluna gidilemeyecegini diizenleyen gecici
15°nci madde kaldirilmis, darbe yapan askerlerin yargilanmasinin 6nii agilmustir.

Anarsi ve teroriin tirmandigi ortamlarda il valisinin talebiyle askeri birliklerin devreye
girisine olanak saglayan EMASYA Protokolii’niin uygulamasina, 2010 yili itibartyla
son verilmistir. Milli Glivenlik Siyaset Belgesi (MGSB), 2010 yilindan itibaren agirlikli
olarak siyasi iktidar tarafindan hazirlanmaya baslanmus, irtica tehdidine yer verilmeyen
belgede, bazi komsu iilkeler de dis tehdit kapsamindan ¢ikarilmistir.

Ergenekon ve Balyoz Davast kapsaminda, ¢ogu muvazzaf ya da emekli ordu
mensubunun hizla sorusturma ve tutuklamalari devam ederken, hemen referandum
oncesi Agustos 2010 Yiiksek Askeri Sura (YAS) toplanti siirecinde, siyaset-ordu
miinasebetleri bakimindan kritik bir gelisme yasanmistir.  Balyoz Davasi’ndan,
aralarindan {i¢ kisinin generallige ve amirallige terfi edecegi 102 subay i¢in yakalama
karar1 c¢ikartilmis ve YAS toplantist manipiile edilmistir. Bir de Kara Kuvvetleri
Komutani olmasi beklenen Orgeneral Hasan Igsiz hakkinda tam slra esnasinda
gazetelerde ‘““Hasan Igsiz internet andicindan sorusturmaya c¢agrildi” haberleri
cikarilmistir. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Orgeneral 1gs1z’in Kuvvet Komutanligina
atanmamas1 ve U¢ kisinin terfi ettirilmemesi konusunda daha israrlidir. Hiikiimet de,
kovusturmasi devam eden ve tutuklu pozisyonda olan askeri elitlerin tekaiit olmasini
istemistir. Yeni st komuta kademesi, agirlikli olarak siyasal iktidarin istekleri
dogrultusunda sekillendirilmis ve sura sonlandirilmistir. Miiteakip siirecte ortaya ¢ikan
delil ve ifadelere gore Orgeneral Igsiz, Fethullah Giilen Cemaati tarafindan
istenmemistir (Basbug, 2016: Hiirriyet) .

Askerler tizerindeki sivil denetimi saglayamaya yonelik énemli bir gelisme de, kamu
harcamalarinda seffafligi esas alan yeni Sayistay Kanunu’nun 3 Aralik 2010 tarihinde
kabul edilmesidir. Kanunla askeri harcamalar denetim kapsamina almis, askeri
birliklerde performans denetimi yapilmasinin Onii ac¢ilmistir. Sayistay biinyesinde
Giivenlik Sektorii Denetim Grubu olusturularak, 2011 yilinin Agustos ayindan itibaren
askeri kantinler, orduevleri ve gazinolarin denetlenmesine baglanmistir (Akay, 2011: 7).
2011 tarihinde yapilan genel segimleri miiteakip, Siyaset-ordu iliskileri agisindan iki
kritik inkisaf yasanmistir. Bunlardan ilki, Jandarma Genel Komutani hari¢ yliksek

komuta kademesinin YAS toplantis1 oncesinde istifa etmesidir. Diger onemli gelisme
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ise, Isik Kosaner'e ait oldugu iddia edilen digital ses kayitlariin yazili ve gorsel
medyaya yansimasidir. 2007'den beri planli ve programli bir sekilde medyaya servis
edilen gayri hukuki dinlemeler ve dokiimantasyon, Tiirkiye'de sivil-asker iliskilerinde
gerilim yaratan énemli unsurlar olmustur (Akay, 2011: 8). Baz1 kesimler tarafindan s6z
konusu gelisme, askerin artik siyasi iradenin emrine girdigi, askeri miidahale ve
darbelerin tarihe karistig1 siirecin baglangici, diger baz1 gruplar tarafindan ise siviller
karsisinda askerin maglubiyeti olarak goriilmiistiir. Olaya karsitlik ve zitlik baglaminda
yaklagilmasi, galibiyet veya maglubiyet olarak degerlendirilmesi, hem siyaset kurumuna
hem de gilivenlik kurumuna zarar verecegi gibi, iilke ¢ikarlarina da hizmet etmeyecegi
asikardir. Aslinda biitiin paydaslarin istisare ve miizakere ile demokrasinin biitiin kurum
ve kuruluslari ile igletilmesine gayret gostermesi, daha dogru bir yaklasim olacaktir.
2013 yilinda 211 Sayili i¢ Hizmet Kanunu 2’nci Maddesi’nde yer alan askerlik tanimu;
“harp sanatin1 6grenmek ve yapmak miikellefiyetidir” seklinde degistirilmistir. Boylece
askerlik tanim1 daraltilarak, sadece teknik bir anlam yiiklenmistir. Siyasete olan askeri
miidahalelerin yasal dayanagi olan, “TSK’nin vazifesi, Tilirk yurdunu ve anayasa ile
tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumak” seklindeki I¢ Hizmet
Kanunu’nun 35’nci maddesinde de degisiklige gidilmistir. "Silahli kuvvetlerin vazifesi;
yurtdisindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanini savunmak, caydiricilik
saglayacak sekilde askeri giliciin muhafazasin1 ve giiclendirilmesini saglamak, TBMM
karariyla yurtdisinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barigin saglanmasina
yardimcr olmaktir" seklinde degistirilmistir. Ordunun gorevi, “ililkenin sinirlarini”
savunmayla sinirlandirilmig, Cumhuriyet diizenini koruma ve kollama gorevi ise iptal
edilmistir (Ziircher, 2020: 383). Yine I¢ Hizmet Kanunu’nun 43’iincii Maddesi’nde
“TSK mensuplari siyasi faaliyette bulunamaz” seklindeki net bir ifade ile asker kisilerin
siyasetle ilgilenmesi yasaklanmis, konu hukuki bir statiiye kavusturulmustur.

Bu stiregte sembolik de olsa dnemli gelismeler ve degisiklikler yasanmistir. MGK’da
sivil ve askerin ayr1 ayr1 oturma diizeni degistirilerek, askerler ve sivillerin karigik
oturmast saglanmistir. Oturma diizenine yonelik bir degisiklikte YAS’ta yapilmus,
Basbakan masanin basinda tek basina oturmaya baslamistir. “30 Agustos Zafer
Bayrami” kutlamalarinda, Genelkurmay Bagkani’nin ev sahipligi ve sorumluluguna son
verilmis, tOrenleri Ankara’da Baskomutan sifatiyla Cumhurbaskani, illerde de

Cumhurbaskani temsilcisi Il Valileri kabul etmeye baglamistir (Cansever ve Kiris, 2015:
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379). Ayrica ordunun tiim milli bayramlara ve ulusal kutlamalara katilmas1 yoniindeki
pozisyonu sonlandirilmistir (Yesiltag, 2018: 190). 2012-2013 egitim ve Ogretim
doneminden itibaren, Milli Giivenlik dersleri, Milli Egitim Bakanligi’nin miifredatindan
cikartilarak, lise ve dengi okullarda asker kisiler tarafindan verilen dersin uygulamasina
son verilmistir.
Orgeneral Isik Kosaner’in 2011 YAS toplantisi 6ncesi, Kuvvet Komutanlari ile birlikte
istifa etmesi {izerine Jandarma Genel Komutam1 olan Orgeneral Necdet Ozel
Genelkurmay Baskani olarak atanmistir. Ozel déneminde siyasi irade ile askerin
iligkilerinde bir uyumdan s6z etmek miimkiindiir. Artik st riitbeli komutanlar
yonetimindeki ordu, kendi uzmanlik alanina ¢ekilmis vaziyettedir. Resmi kutlamalar ve
torenler haricinde, asker kislasindadir. Hakkinda spekiilasyon yapilmasi durumunda,
yayinladigir basin bildirisi ile kamuoyunu bilgilendirmektedir. 2014’de 30 Agustos
Resepsiyonu’nda Org. Ozel’in ¢dziim siirecine iliskin bir soruya verdigi yanit, zamanin
ruhunu yansitmaktadir:
"Hiikiimetin bir politikas1 var, o politika yiirliyor. Biz ¢dziim siirecine iliskin yol
haritasin1 bilmiyoruz, o c¢aligmanin i¢inde yokuz. Bagbakan Yardimcisi Besir
Atalay calismanin kamu kuruluglarina gonderilecegini sOylemisti, heniiz bir sey
gonderilmedi. Goriirsek biz de goriislerimizi sdyleriz. Kirmiz1 ¢izgilerimiz asilirsa
gerekeni sOyleriz. 30 yildir bu miicadeleyi biz yiiriitiiyoruz"(CNN Tiirk, 2014)
Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Necdet Ozel’in, Kiirt sorununun ¢dziimiine yonelik
siyasal otoritenin baglattigi siirecten ve belirlenen yol haritasindan bilgi sahibi
olmadigin1 aciklamasi, kamuoyunda genis yanki bulmustur. Ulke giivenligi konusunda
ve 30 yillik bir miicadele sonrasinda, son gelismelerden terdrist basi Ocalan ve HDP’li
vekiller haberdar iken, TSK’nin bilgi sahibi olmamasi vahim ve diisiindiiriiciidiir. Baz1
muhalefet temsilcileri “ordu siyasete karismasin, ama bihaber de olmasin” diye tepki
gostermistir.
2014 Cumhurbaskanlig1 se¢imi dahil olmak iizere, ordu siyasal alana tagsan herhangi bir
aciklamada bulunmamus, siyasete etki etmeye yonelik s6z ve eylemlerden uzak
durmustur. 2011-2016 doneminde asker-sivil iliskileri, baz1 miinferit durumlar disinda,
en rahat ve gerilimsiz donemini yasamistir. Kislasina ¢ekilen ordunun, eski
aligkanliklarindan biiyiik 6l¢iide vazgectigi kanisi, neredeyse biitlin topluma hakimken,
15 Temmuz 2016’da cuntact bir grup, haince tertiplenmis yeni bir darbe girisiminde

bulunmustur.
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Ikinci donem, sivil-asker iligkileri teorilerine gore degerlendirildiginde, 15 Temmuz
darbe tesebbiisii harig iliskilerde Huntigton’un nesnel denetim modelinin tesis edildigi,
askeri alan daraltilirken ve sadece kendi uzmanlik alani ile smirlandirilirken, sivil
siyasetin alaniin genisletildigi soylenebilir. Hatta sembolik gelismeler ve degisiklikler
dikkate alinarak, Genelkurmay Bagkani’nin sivil idare ile uyumundan yola ¢ikarak,
iligkilerin Janowitz’in askeri kiiltiir ile sivil kiiltiir arasindaki farkin azaltilarak,
askerlerin sivil degerlere yaklastirilmasini esas alan Yakinlasma Kuramina dogru

evirildigi iddia edilebilir.

3.1.3. Askeri Reform ve Demokratik Saglamlastirma Donemi (15 Temmuz Darbe

Tesebbiisii ve Sonrasi)

Zamanla giicli ele gegirdikce “cemaatten terdr oOrgiitiine” evrilen Giilen Cemaati,
ayrismanin netlestigi 2013 yili itibariyle “terdr orgiitii” olarak tanimlanmustir. FETO;
biirokrasiye kazandirdig1 orgiit yanlis1 taraftarlart araciligiyla diizmece kanitlar tireterek
kamuoyunda “Ergenokon”, “Balyoz”, “Askeri Casusluk™ olarak isimlendirilen davalar
ile birlikte kurumlarin kendi igerisinde yaptigi disiplin sorusturmalar1 vasitasiyla
hukuku “bir silah gibi” aragsallastirarak, devlet biirokrasisinde giiclii bir konum elde
etmistir. Ozellikle kurumlarin personel ve istihbarat birimlerine yerlestirdigi orgiit
yanlist taraftarlar1 aracilifiyla, kendi oOrgiit iiyelerini kurumlarda parlatirken, Orgiit
muhalifi yoneticileri de tasfiye yoluna gitmistir. Kendisine hedef olarak sectigi
komutanlari, biirokratlar1 ve emniyet miidiirlerini gayri ahlaki, gayri hukuki bir sekilde
biirokrasiden uzaklastirip cezalandirirken, bosalan yerlere orgiit iiyelerini yerlestirmistir
(Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi Raporu, 2019).

FETO; “Miilkiye, Adliye, emniyet, egitim ve ordu igerisinde” yasadisi yontemlerle
kadrolasmis, neredeyse devlet teskilatinin tiimiinii kendi ¢ikarlarina, amaglarina hizmet
edecek bir konuma getirmis ve “adeta devlet iginde ayr1 bir devlet yapis1” olusturmustur
(Gok, 2017: 33). Orgiit; organize bir teskilatlanma yapisiyla ve dini motifleri istismar
ederek, orgiit muhalifi hasimlarimi kurumlardan uzaklastirmak igin her tirli kirli ve
hileli yollara basvurmaktan ¢ekinmemistir. Yargi igerisinde kritik makamlar1 ele
gecirmek i¢in miicadele eden 6rgiit; 2010 referandumu ile yeniden sekillenen “Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu(HSYK)”nda ¢ogunlugu saglamistir. Yarginin en iist idare

makamini ele gecirerek, yarginin isleyisine yon veren ve kritik konumda bulunan
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bagsavcilari, adalet komisyonu baskanlarini ve niifuzlu davalara bakan hakimleri atamak
imkanina kavugmustur. Kurguladiklar1 senaryoya gore isleme sokulan davalarla iist
diizey Kemalist yurtsever subaylarin tutuklanmasi sonucu, askeri kadrolarda bosluklar
dogmus, TSK’da terfi silsilesi bir bakima zarar gérmiistiir. FETO/PDY, Subat 2012°den
itibaren AK Parti iktidariyla ciddi sorun yasamaya baslamustir. Orgiit; 2016 YAS
Toplantisi’nda; “3000’e yakin cemaat mensubu Orgiit iiyesi askerin ihra¢ edilecegi”
bilgisine ulagmis, son kalelerinin de elden gitmemesi igin, Fetullah Giilen ihrag
kararlarinin goriisiilecegi YAS toplantisini istememistir. Bu nedenle orgiit, “darbenin
yapilmasinin zorunlu oldugunu, darbenin Fetullah Giilen’in emri oldugunu” (Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi Raporu, 2019) kabul ederek bir askeri darbeye tesebbiis
etmistir. Devleti ele gegirirsek emperyal giiclerin destegi ve yonlendirmesi
dogrultusunda, kendi diinya goriisiimiize uygun olarak iilkeyi yonetiriz anlayisi, bu
darbe girisiminin temel yaklasimi olmustur (Afsar, 2019: 755). Aslinda 15 Temmuz
askeri darbe tesebbiisii, iktidarin otoritesini ortadan kaldirmayr amaclayan
FETO/PDY *nin, askeri ve sivil biirokraside kendilerine kars: siirmekte olan tasfiyeleri
durdurmak iizere yaptig1 son girisimdir.

TSK’nin i¢ine sizmis olan cuntact ve dini motifli FETO, 15 Temmuz 2016 gecesi saat
22.00 siralarinda, istanbul ve Ankaranin ana caddelerinde tanklarm boy gdstermesi,
Istanbul’da Bogazici Kopriisii’niin tank ve askeri araclarla trafige kapatilmasi ile siireci
baslatmistir. Darbe girisimine, “8.000’den fazla askeri personel istirak etmis, 35 savas
ucagi, 37 helikopter, 74 tank, 246 zirhli ara¢ ve 4.000”e yakin silah kullanilmistir.
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Cumhurbaskanhig Kiilliyesi, Milli Istihbarat
Teskilat1 (MIT), Ankara Emniyet Miidiirliigii, Emniyet Miidiirliigii Ozel Harekat
Merkezi” ve stratejik bazi kamu binalarmi tahrip edilmis, 250 masum insan sehit
edilirken, 2.193 vatandasimiz da agir sekilde yaralanmustir. Orgiit; Tiirkiye nin darbe
geleneginde bircok agidan ilkleri yasatmistir (Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig
Raporu, 2019). 15 Temmuz tarihinde Tiirkiye, iilkenin maddi ve manevi tiim
varliklarini, kazanimlarin1 ve degerlerini hedef alan bu darbe girisimine karsi, verdigi
kahramanca miicadele ile biiyiik bir tehlikeyi savusturmustur.

15 Temmuz darbe girisiminde cuntacilar, bugiine kadar gerceklestirilen darbe ve askeri
miidahalelerde goriilmemis bir sekilde, Ol¢iisiiz ve orantisiz bir yaklasimla, hedef

gbozetmeksizin kanli bir saldirt  gergeklestirmistir. Ulkenin secilmis en yiiksek
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seviyedeki makamlari ve bu makamlarin ger¢ek sahibi halk, kisaca iilkenin yonetimini,
giivenligini ve refahin1 saglayan biitiin kurumlar hedef alinmistir. Darbe tesebbiisiiniin
akamete ugratilmasinda, Cumhurbaskani Erdogan’in kararli tavri, TBMM’de saglanan
mutabakat ve halkin direnisinin rolii biiyiiktiir.

15 Temmuz darbe girisimi, gerek cuntacilari harekete gegiren saikler, gerek vasiflar ve
gerekse darbe sonrasi ortaya g¢ikan sonuglar bakimindan onceki darbe veya darbe
girisimlerinden ayrisir (Alkan, 2016: 253). Hem kurucusunun benimsedigi sapkin
ideoloji, hem ilham aldig1 gelenegin kendi i¢ dinamikleri, hem de ¢ok cesitli harici
faktorleri biinyesinde barindirmast ve yabanct devletler, istihbarat oOrgiitleri ile
dogrudan/dolayli ¢ikar/menfaat iligkileri iginde olmasi, kendisini Onceki askeri
miidahale/darbelerden ayristiran 6nemli 6zelliklerdir (Gok, 2017: 75). Ayrica 15
Temmuz darbe girisimi, ordunun tamamini kapsayan, emir komuta zinciri i¢inde
yapilan bir tesebbiis degildir ve TSK bu haghasi orgiitiin faaliyetlerinden en ¢ok
etkilenen, en ¢ok zarar géren kurumlarin basinda yer alir. Onceki darbelerde genellikle
yiirlitmenin temsilcileri ile yasama organinin baskani ilk olarak gdzetim altina alinir,
Tiirkiye Radyo Televizyon (TRT) Kurumu ele gegirilirdi. 15 Temmuz’da meclisin,
emniyet binalarinin, 6zel harekat birimlerinin bombalanmasi, vatandaslarin hedef
alinmasi ve kursunlanmasi goz oniinde tutuldugunda, darbeyle bir i¢ karigiklik ya da i¢
savag cikartilmak istendigi, emperyalist giiclerin bolgeyi dizayni i¢in iilkede uygun bir
ortamin yaratilmak istendigi goriilmektedir (Yalginkaya, 2017: 42). Basarisiz darbe
tesebbiisliniin emrini verenlerin ve yoOnetenlerin esas kurmay heyetinin, ABD’de
istihbarat birimleri ile komsu olmasi tesadiif olarak degerlendirilemez. Bu nedenle 15
Temmuz darbe girisimi, Amerikan giidiimiinde dini/askeri bir tesebbiis olarak
goriilebilir ve teorik-yapisal plandan bakildigi takdirde ¢ok da sasirtici olmadig
diistintilebilir. ABD emperyalizminin planladigi bir biitiiniin parcast ve mantiksal
uzantis1 oldugu ifade edilebilir (Parla, 2017: 11).

15 Temmuz darbe girisimi, sadece sivil otoriteyi degil, bizzat ordunun kendisini de
hedef almis bir miidahaledir. Ordunun kan ve ter dokerek, milletin nazarinda kazanmis
oldugu itibar ve giliven duygusu, bu ihanet sebekesi tarafindan zedelenmistir (Gok,
2017: 75). Miidahalenin basladig: ilk andan itibaren, “devlet yanlist olanlar” ve FETO

mensubu olanlar” seklinde asker ikiye boliinmiis, devletin yaninda olan ordu mensuplari
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darbe tesebbiisiinii onlemek, engellemek ve ortadan kaldirmak igin ¢ok cetin bir
miicadeleye girigmistir.

Olaym bir baska boyutu ise, yillardir ordu igerisinde faaliyet yiiriiten FETO
mensuplarinin = fark  edilmemesi, hatta en kritik, en yetkili makamlara
gorevlendirilmesidir. Orgiitiin desifre olmamasi igin, orgiit lideri Fetullah Giilen’in,
1993 yili Haziran ayinda oOrgiit iiyelerine yonelik, “...Esnek olun, sivrilmeden can
damarlari i¢inde dolanin; biitiin gii¢ merkezlerine ulasincaya kadar hi¢ kimse varliginizi
fark etmeden sistemin ana damarlarinda ilerleyin!...” (Milliyet, 24.10.2016) seklindeki
mesaj1 gizlilige verilen 6nemi agik¢a ortaya koymaktadir. Bu terdrist yapmin 15
Temmuz gecesi desifre olmasi, o giine kadar askerin kafasindaki “siviller hata yapar,
ordu hatalar1 diizeltir” algisinin yikilmasina neden olmustur. 15 Temmuz gecesi, €n
yakin arkadaslarinin kendilerine silah dogrultmasi, askerin de hata yapabilecegini en aci
sekilde ortaya koymustur (Onder ve Zengin, 2018: 141).

Halkin darbe tesebbiisiine sessiz kalmamasi, aksine sokaklara ¢ikarak onleyici girisimde
bulunmasi, bizzat idareyi eline alma refleksi de tarihi bir ilk olmustur. Bu durumun en
onemli nedenleri, en {ist makamdan topluma yapilan gagr1, tesebbiisiin FETO tarafindan
organize edildiginin  anlasilmasi, 1990 sonras1 iilkede sivil toplumun
gelismesi/geniglemesi ve en 6nemlisi orglitlenme i¢in gerekli koordinasyonu saglayan
iletisim imkanlarinin gelismis olmasidir. Ancak daha da onemlisi, halkin bu giine
kadarki her darbe sonrasinda yasadigi magduriyetlerin ve kazanilan tecriibelerin,
demokratik bilince yaptig1 katkidir (Gokge, 2013).

15 Temmuz basarisiz darbe girisimi, askerin siyasal kontroliine iliskin yasal-kurumsal
diizenlemelere ilave olarak, orduda mesleki bir doniisiim i¢in hamleler yapilmasinin
Oonemini ortaya g¢ikarmistir. Ordunun yonetim yapist igerisindeki konumunda koklii
degisikliklere,  sivil kontrolii pekistirici diizenlemelere ve zihniyet degisimini
saglayacak reformlara ihtiya¢ oldugu gorilmistiir (Barbak, 2018: 36).

Darbe tesebbiisiiniin savusturulmasini miiteakip siyasal otorite iilkede olaganiistii hal
ilan etmis, siyaset-ordu miinasebetlerine ¢eki diizen veren ve demokratik sivil kontrolii
pekistirmeye yonelik birtakim hukuki diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu kapsamda
sivil-asker iliskilerinde ©nemli reformlar Ongdren, “669 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname (KHK)” ¢ikartilmistir. Sivil-asker miinasebetlerinde yeni bir baslangica
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isaret eden ve ordunun vyapisinda esasli degisiklikler igeren reformlar soyle
Ozetlenebilir:

- 669 sayil1 KHK ile diizenlenen Genelkurmay Bagkani’nin Gérev ve Yetkilerine iliskin
hususlar, 10 Temmuz 2018 tarihli 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile son
seklini almistir. Ancak Kuvvet Komutanliklarina ilave olarak, 15 Temmuz 2018
tarihinde Genelkurmay Bagkanligi’nin da Milli Savunma Bakanligina baglanmasi
tizerine, “4 Sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nde son diizenleme yapilarak konu netlestirilmistir. Buna gore;
“Genelkurmay Baskanlig1 ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklart Milli
Savunma Bakanina baglanmis, Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar1 Milli Savunma Bakanma ayr1 ayri bagli ve sorumlu”
tutulmustur  (C.B. 2018, Md.799). Cumhurbaskan1 ve Basbakan’in kuvvet
komutanliklarina dogrudan emir vermeleri saglanmig, emrin hi¢bir makamin onayina
bagli kalmadan yerine getirilmesi kosulu getirilmistir.

- 668 numarali KHK ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi,
her yoniiyle Igisleri Bakanligina baglanmis, sadece silahli genel kolluk kuvvetine
dontstiirilmiistiir

- 31 Temmuz 2016 tarihli ve 29787 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 669 numarali
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile TSK egitim ve Ogretim sisteminde kokli
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda, ortadgretim diizeyinde egitim ve Ogretim
yapilan liseler ile lisansiistii egitim veren Harp Akademileri kapatilmigtir. “Milli
Savunma Bakanlig1 biinyesinde Milli Savunma Universitesi adiyla yeni bir iiniversite”
kurulmus (C.B. 2016, Md.5), kurmay subay egitimi ve lisansiistii egitim ile Harp
Okullar1 egitimi ve Astsubay Meslek Yiiksek Okulu egitimleri s6z konusu rektorliigiin
sorumluluguna verilmistir. 669 sayili KHK ile Harp okullar1 kuvvet komutanliklarinin
kurulusundan ¢ikarilarak, Milli Savunma Bakanlig1 baglis1 kurumlar haline getirilmistir.
Askeri okullara giriste lise tipi sinirlamasi kaldirilmig, tim liselerden mezun olanlara
askeri okullara giris hakk: getirilmistir. Ozetle; askeri okullardaki egitim hizmetlerinin
yetki ve sorumlulugu, Gnkur. Bsk.ligindan MSB.ligina devredilmistir. Egitime iliskin
atilan bu adimlarin, askeri zihniyetin demokratik doniisiimiinii saglamaya yonelik

oldugu soylenebilir.
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- I¢isleri Bakanligia baglanan jandarma ve sahil giivenlik personelinin her seviyedeki
egitim ihtiyacin1 karsilamak i¢in, yine 669 sayili KHK ile Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi kurulmustur.

- TSK biinyesindeki saglik kuruluslari, hastaneler, rehabilitasyon merkezleri ve
dispanserler, 669 sayili KHK ile Saglik Bakanligina, askeri saglik personeli yetistiren
yiiksekogretim birimleri ise Saglik Bilimleri Universitesine devredilmistir.

- 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun ilgili maddesi
“Jandarma Genel Komutani, tiim Jandarma Teskilati’nin komutanidir. Jandarma Genel
Komutani, general riitbesini haiz olanlar arasindan atanir” (C.B. 2016, 668/Md.8)
seklinde degistirilerek Jandarma Genel Komutanligina, general riitbesinde jandarma
sinifina mensup subaylarin atanabilecegi belirtilmistir.

- Jandarma teskilatinin gdérev tanimlar1 dort ana baslik yerine ii¢ ana bashk altinda
diizenlenmis, “Diger Gorevler” baslig1 altinda diizenlenen gorevler “Miilki Gorevler’e
dahil edilmigtir. Askeri gorevler bagligi altinda “Gnkur. Bsk.li§inca verilen gorevleri
yapmak” seklinde ifade edilen tamim, “Kanunlarla verilen askeri hizmetleri yerine
getirmek” seklinde degistirilmistir (C.B. 2016: 668/Md.9-10)

- Genelkurmay Bagkanliginin talebi {izerine “sikiyonetim, seferberlik ve savas”
durumunda otomatik olarak Kuvvet Komutanliklarinin emrine giren jandarma
birliklerinin, sadece “sikiyonetim, seferberlik ve savasta” Bakanlar Kurulu onayiyla bir
kisminin Kuvvet Komutanliklari emrine girecegi, kalan boliimiiyle normal gérevlerine
devam edecegi esas1 getirilmistir (C.B. 2016: 668/Md.10). Ayrica; baris zamaninda
jandarma birliklerinin; Genelkurmay Baskanligmnin talebi iizerine Igisleri Bakani’nin,
“illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayiyla, kendilerine
verilen askeri gorevleri” yerine getirecegi hiikmii kabul edilmistir (C.B. 2016:
668/Md.10)

- Sahil Giivenlik komutanhigi da benzer sekilde tamamen Igisleri Bakanligina
baglanmis, kanunda kendisine verilen gorevleri yerine getirmek icin silahli bir genel
kolluk kuvvetine dontistliriilmiistiir. “Sikiyonetim, seferberlik ve savas” durumunda,
Bakanlar Kurulu onayiyla belirlenecek boliimlerinin Deniz Kuvvetleri Komutanligi

emrine girmesi, kalan boliimii ile normal gorevlerine devam etmesi hiikme baglanmistir

(C.B. 2016: 668/Md.23).
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- 926 sayili TSK Personel Kanunu’nun 49 uncu maddesinde yer alan "Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanligi yapmis" ibaresi yiiriirlikten kaldirilarak ve 1324 sayili
Kanunun 8’inci madde 1’inci fikras1 degistirilerek, Gnkur. Bsk.nin orgeneral-oramiral
ritbesindeki subaylar arasindan Bakanlar Kurulu’nun teklifi ile Cumhurbagkani
tarafindan atanmasi olanakli hale getirilmistir (C.B. 2016: 669/Md.27)

- 8 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yiiksek Askeri Sura’nmin Kurulus ve
Gorevleri yeniden diizenlenmis, Yiiksek Askeri Sura’nin iiyeleri yeniden belirlenmistir.
Gnkur. 2’nci Bgk. tarafindan yerine getirilen Yiksek Askeri Sura’nin sekretarya
hizmetlerinin, Cumhurbaskaninca belirlenecek makamin yiiriitmesi kabul edilmistir.

- Askeri harcama yapan kurum ve kuruluslarin yasal diizenlemelerle sinirlanan dis
denetimi, 3 Aralik 2010 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 6085 sayili yeni
Sayistay Yasasi ile yeni bir boyut kazanmistir. Yeni yasanin “denetim alani” baglikli
maddesine gore, ‘“kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel
hesaplar dahil, tim kamu hesaplari, fonlar1 (Savunma Sanayii Destekleme Fonu dahil),
kaynaklar1 ve faaliyetleri” Sayistay denetimine tabi kilinmistir (T.B.M.M. 2010:
6085/Md.4.¢.). Ayn1 yasanin 44’{incli madde 2’nci fikrasinda, savunma, giivenlik ve
istihbarata 1iliskin enetim raporlarinin, kamuoyuna duyurulmasima iliskin hususlar
diizenlenmistir. Denetim raporlarinin, Sayistay tarafindan hazirlanip
Cumhurbagkanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi karara baglanmistir.
S6z konusu yasanin ilgili maddesine gore hazirlanan, Savunma Sanayii Destekleme
Fonu 2021 Denetim Raporu, Sayistay Baskanligi internet sitesinde mevcuttur (sayistay.
gov.tr.). Bununla beraber, halen istisna teskil eden ve Sayistay’in denetim alanina
girmeyen bazi kurumlar bulunmaktadir. Ornegin, yeni Sayistay Yasasi, 6zel bir yasaya
tabi olan OYAK’1n denetimini 6ngérmemektedir. OY AK, bu yasaya gore denetime tabi
olmadig1 i¢in Sayistay denetgileri resen degil, TBMM Dilek¢e Komisyonu’nun talebi ile
bu kurumda denetim yapabileceklerdir (Kemal, 2012: 20).

- 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 19’uncu maddesi “Astlar, iiniformali veya
tiniformasiz asker amirleri ile sivil amirlerinin verdigi emirleri yerine getirmek
zorundadir” seklinde degistirilmistir (C.B. 2017: 681/Md.3). TSK igerisine riitbeli,
ancak tiniformasiz sivil amirler dahil edilmistir.

- Askeri fabrika ve tersaneler MSB’ye baglanmustir.
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- Milli Savunma Bakanligi’nin teskilat yapist degistirilmis, yonetici kadrolara sivillerin
atamasi yapilmstir.

- Ozellikle basta Istanbul ve Ankara olmak iizere sehir merkezlerinde bulunan askeri
iisler ve kislalar sehir disina ¢ikarilmistir (Yesiltas, 2018: 201).

Sonug olarak, ii¢linclii donemde sivil-asker iligkilerinde gergeklestirilen koklii askeri
reformlar ile ordunun Janowitz’in 6ngordiigli toplumsal olarak genel kabul gérmiis
degerlere dogru yaklastirildigi, askeri egitim ve Ogretimdeki yeni yapilanma ve
orgiitlenmeyle askerin sivil topluma uyum saglama konusunda mesafe kat ettigi ve sivil
degerleri igsellestirmeye basladigt soOylenebilir. Ordu ve toplum degerlerinin
biitiinlesmesine odaklanan Janowitz’in yakinlagsma kurami baglaminda Tiirkiye’de ordu-

siyaset iliskilerinde olumlu ilerleme saglandigi ifade edilebilir.
3.2. AK Parti Dénemi’nde Sivil-Asker iliskilerinin Kurumsallasmasi
3.2.1. Genisletilmis Yetki Kullaninm

15 Temmuz 2016 sonrast 669 sayili KHK ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecildikten sonra 1 ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile yiiriirliige sokulan
ve yukarida ayritili bir sekilde ortaya konan degisiklik ve diizenlemelerin bir kisma,
sivil-asker iligkilerinde sivil denetimi saglamaya ¢alisirken, TSK’nin yapisinda tahribata
neden oldugu, asker iizerinde bir nevi siyasi vesayet (Yavuz, 2017: 11) olusturdugu
sOylenebilir. Hem iilkenin, hem de ordunun genel ¢ikar ve menfaatlerine uygun
olmayan bu durumlar: su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 12’nci Bolim
336’nc1  maddesi, Milli Savunma Bakan1i (MSB)'nin gorev ve yetkilerini
diizenlemektedir. Ozetle MSB; askeri egitim, maliye ve biitge hizmetleri, personel, harp
ara¢ ve gerecleri temini, harp sanayii, saglik, veteriner, ingaat, emlak ve iskan hizmetleri
gibi Ozellikle personel, lojistik ve egitim agirhikli vazifeleri yerine getirmekle
sorumludur. Ilave olarak ulusal savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal boyutu ile
teftis, inceleme ve sorusturma hizmetleri de MSB’nin sorumlulugundadir.

Bakanin gorev ve yetkileri arasinda, askeri birliklerin sevk ve idaresi ile i¢ gilivenlik
harekat1 dahil savag/muharebe/¢atigmada harekatin yonetimi gorevi bulunmamaktadir. 1
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Genelkurmay Baskani’nin goérev ve

yetkilerine yer verilmistir. Ozetle;
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- “Genelkurmay Baskant Cumhurbaskant namina Silahli Kuvvetlerin komutanidir.
Genelkurmay Baskan1 savasta baskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskani namina yerine
getirir” (C.B. 2018: 1/Md.338).

- “Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel, istihbarat, harekat, teskilat ve
egitim hizmetlerine ait ilke ve Oncelikler ile ana programlar” hazirlayarak Milli
Savunma Bakaninin onayina sunacaktir (C.B. 2018: 1/338). “Bunlardan; istihbarat,
harekat, teskilat ve egitim hizmetlerini Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile
Genelkurmay Bagkanligina bagli kuruluslar vasitasiyla uygulanmasini™ saglayacaktir
(C.B. 2018: 1/338).

Agikca ifade edildigi gibi, Silahli Kuvvetlerin Komutan: Genelkurmay Bagkanidir ve
istihbarat, harekat, teskilat ve egitim hizmetlerini Kuvvet Komutanlar1 vasitasiyla sevk
ve idareden sorumludur. Yetki ve sorumluluklar sarih bir sekilde belirlenmis olmasina
ragmen, son bes yildir asker MSB tarafindan yonetilmektedir. Genelkurmay Baskant,
iktidarin giiciinii Anayasa’dan almayan farkli yaklasimlari ve tutumlarindan dolayzi,
silahl1 kuvvetlerin komutan1 durumunda degildir. Sadece protokol gorevlerini yerine
getiren bir komutan goriintiisii vermektedir. “Kuvvet Komutanlarinin Genelkurmay
Bagkani ile olan komuta baglantis1” yok edilmistir (Ertiirk, 2021). 1982 tarihli TC
Anayasasi; “Cumhurbaskaninca atanan Genelkurmay Bagskani; Silahli Kuvvetlerin
komutan1 olup, savasta Baskomutanlik goérevlerini Cumhurbaskanligi namina yerine
getirir” demektedir (T.B.M.M. 1982: Md.117). Genelkurmay Baskani, emir komuta
baglantisina sahip olmadigi, barista kuvvetleri sevk ve idare edemedigi, harbe hazirlik
durumlarim1  kontrol edemedigi, egitimlerini ve hazirlhk durumlarmi gelistirip
denetleyemedigi birlikleri harpte nasil yonetecektir, Baskomutanlik gorevini
Cumhurbaskan1 adma nasil yerine getirecektir? Eger bir askeri birlikle emir komuta
baglantiniz yoksa teskilatlanmasinda, egitilmesinde, harbe hazirlanmasinda ve
denetlenmesinde s6z sahibi degilseniz, barista ya da savasta etkili ve basarili bir sevk ve
idare sergilemeniz miimkiin degildir. Sadece madden degil ruhen birlikle kaynagmaniz,
birligin harbe hazirlik derecesine hakim olmaniz gerekir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile MSB’na, i¢
giivenlik operasyonlarii ve siir 6tesi harekatlar1 sevk ve idare etme gorev ve yetkisi
verilmemistir. En iist seviyedeki hukuki norm, “Hicbir kimse veya organ kaynagini

Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (T.B.M.M. 1982: Md.6)
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demesine ragmen, i¢ glivenlik operasyonlart ve smir Otesi harekatlar, Genelkurmay
Bagkani yerine MSB tarafindan yonetilmektedir. MSB’nin eski bir askeri seckin ve
TSK’nin komutan1 olmasi nedeniyle, anayasaya uygun olmasa da sistem bir sekilde
isletilmektedir. Ancak miiteakip slire¢te MSB olarak “sivil kokenli, askerlik bilgisine,
donanimina ve tecriibesine sahip olmayan” birisi gorevlendirildiginde, yetki karmasasi
ve sorunlar c¢ikacagi agikardir (Ertiirk, 2021). Oysaki asil olan kisiler degil, mevcut
kurumsal kiiltiiriin devami, kurumsallasmanin yerlesmesidir. TSK’nin icra ettigi ¢ok
farkli harekatlarin sevk ve idaresine iligkin, anayasal olmayan uygulama sekli, ordunun
uzun yillar icinde oturmus kiiltiiriinii, geleneksel yapisin1 bozmus, harp prensiplerinden
emir komuta birligi ve sadelik prensibini ihlal etmistir. Vesayet kendini yonetemeyen
bir kuruma vasilik yapmak demek olduguna ve asker de kendini yonetemedigine gore,
asker tlizerinde bir siyasi vesayetten bahsetmek miimkiindiir.

Serra’nin da ¢ok yerinde belirttigi gibi, sivil-asker iligkilerindeki anahtar etmen giictiir,
giiciin kimin tarafindan kullanildigidir. Demokratik sivil-asker iligkilerinin tesisi ve
ordu tizerinde sivil denetimin ihdas1 i¢in, Savunma Bakani silahli kuvvetler tizerinde
giice sahip olmalidir. Bakan bu giicii, orduya liderlik ve komuta etmekle kazanir (2011:
282). Eger Milli Savunma Bakani’nin sinir 6tesi operasyonlar: sevk ve idaresi, TSK
lizerinde giiclin tesisi yaklasimi iizerine temellendirilmis ise, o zaman ivedilikle
Anayasa ve kanunlarda, icraya uygun degisikliklerin yapilmasi gerekir. Yani normun,

icraya uygun hale getirilmesi hukuki bir ihtiyactir.
3.2.2. Yapilan Askeri Reformlarda Islah Edilmesi Gereken Hususlar

Orduyu daha etkin kilmak, askerlerin demokrasiyi igsellestirmesini saglamak,
personelin devleti kendisi i¢in bir varlik olarak gérme zihniyetinden, millet i¢in var
oldugunu benimseyen bir zihniyete doniistiirmek, oncelikle siyasi erkin, sonra komuta
heyetinin ve sonra da toplumun goérevidir.

Siyasi iradenin, TSK {izerinde nesnel sivil denetimi saglayacak mekanizmalar
olusturmas1 ve orduyu kendi uzmanlik alaninda 6zerk kilacak gilivenceleri temin etmesi
(Yavuz, 2017: 233) icin, silahli kuvvetleri de dinlemesi, onlarin ve liderlerinin
fikirlerini 6grenmesi gerekir. Kararlarin, orduya danisildiktan, uzmanlik alanina iliskin
bilgileri ve tavsiyelerine basvurulduktan sonra verilmesi, ancak kararlara asla askerlerin
ortak edilmemesi elzemdir (Serra, 2011: 282). Bu konuda TSK, 2 Subat 2017 tarihinde
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“Ankara Cumhuriyet Bassavciligina” goénderdigi “FETO/PDY ve TSK” bashkl

3

raporunda sOyle demektedir: “...teskilat yapisi, konus/kurulus durumu vb. hususlarda
yapilacak biiyiik capli, stratejik seviyedeki degisikliklerin TSK’nin da gorisleri
alinarak, detayli inceleme ve degerlendirme yapilmasini miiteakiben gerceklestirilmesi
onem arz etmektedir” (Gok, 2017: 77). Konuya iligkin bir kez daha Serra’ya
basvuracak olursak, o s0yle demektedir: “Askeri reform siiratle gerceklestirilemez ve bu
nedenle c¢esitli 6nlemlerin uygulandigr hiza ve uygulanmalar1 gereken siraya biiylik
onem verilmelidir. Bu alandaki hatalar orduyla ¢atismalarin artmasina ya da daha
kotiisii, uygulanmayan 6nlemlere ya da anlagsmalara yol acabilir” (2011: 279).
Tiirkiye’de ozellikle 15 Temmuz sonras1 gerceklestirilen askeri reformlarin, siiratli ve
tek tarafli uygulamaya sokuldugu iddia edilebilir. Hizla yiiriirliige giren adimlarin ya da
faaliyetlerin gegerliligini ve sonuclarini test etmek icin, blinyesinde deneme ve yanilma
unsurlarin1 barindirmast normaldir (Serra, 2011: 279). Hiz ve tek tarafli yaklasim
nedeniyle, yanilma olabilecegi diisiiniilen askeri reformlarin 1slah1 i¢in atilacak adimlar
Ozetle sunlar olabilir:

- YAS, 8 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore 8 sivil iiye ve 4 askeri iiyeden
olusmaktadir. Yiiksek riitbeli askeri segkinlerin terfi, atama ve emeklilik durumlarini
inceleyen ve inceleme sonuglarina gore karar veren onceki askeri teknik ekip, siyasi bir
ekibe dontstiiriilmistiir. Huntington “Asker ve Devlet” isimli eserinde, modern silahli
kuvvetlerdeki subayi, profesyonel bir insan olarak niteleyerek askerin profesyonel
mesleki 6zerkligine vurgu yapmaktadir (2006: 9-15). Askeri konuda bir sivilin gorev
almasini, acil durumda akilli birinin doktor gelinceye kadar hastaya bakmasina
benzetmektedir (Huntington, 2006: 9-15). Gergekte profesyonel bir askerin
meslegindeki basarisini ve statiisiinii tayin eden unsur, baris zamaninda 6grenim, bilgi,
yetenek (liyakat), muharebede ise cesaret ve kavrayis olmalidir. Eger askerin
profesyonel mesleki 6zerkligi yok edilirse, en alt seviyeden itibaren terfi, emeklilik ve
atamasi siyasi miilahazalarla yapilirsa, 18’nci yiizy1l Biiylik Britanya aristokrasisinde
oldugu gibi kisisel ve siyasi etki ordu mensuplarinin terfi, atama ve emekliliklerinde
belirleyici unsur olursa, hem liyakat ortadan kalkar, hem kifayetsiz sahsiyetler yiiksek
askeri makamlara getirilir, hem de ordudaki siyasallasma ile bir bagka Balkan Savasi’na
davetiye cikarilir. Sonugta da iiniformasi ile tarikat evini ziyaret eden ciibbeli ve sarikli

amiralle karsilasmak ya da tiniformal1 ¢ay servisi yapan general gérmek olasi hale gelir.
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Ciinkii artik onun Oniinii siviller/siyasiler agmakta, mevki ve statiiye sivil iradenin onay1
ile kavugmaktadir. Bu nedenle, Bagbug’un ifade ettigi gibi, eger ortada hakli bir gerekge
yoksa mevcut teamiiller bozulmamalidir (2016: 74).

Kendilerinden hesap sorulamayan her makamin, her kurumun gii¢ zehirlenmesi
yasayacagi (Gok, 2017: 83) gerceginden hareketle, ordu elbette siyasetin denetiminde
ve emrinde olmalidir. Ancak ordunun igine siyasetin sokulmamasi, liyakat merkezli bir
yap1 olusturulmasi ve biinyesinde tarikat-cemaat benzeri oOrgiitlenmelere miisaade
edilmemesi hayati 6nemi haizdir (Yavuz, 2017: 237). Genelkurmay Baskanligi
raporunda belirtildigi gibi, liyakati esas alan, seffaf, izlenebilir, kontrol edilebilir ve
denetlenebilir, siyasi baskilardan etkilenmeyen, ettigi yemine sadik, Anayasa ve
toplumun ortak degerlerine bagli, ahlak ve maneviyati yiiksek ve milli duygular
kuvvetli personel yonetim sistemi tesis edilmesi bir ihtiyagtir (Gok, 2017: 79). Biitiin bu
kriterleri ve endiseleri dikkate alarak, YAS’in yapisinda, en azindan sivil-asker
dengesinin saglanmasi, yasama temsilcisinin de heyete dahil edilmesi, daha uygun
olabilir.

- Ordunun biitlinliiglinti etkileyen diger bir degisiklik, 669 sayili KHK ile askeri saglik
hizmetinin kaldirilarak, TSK’da mevcut saglik birimlerinin Saglik Bakanliina
baglanmasidir. Askeri saglik hizmeti, her ne kadar ayni gibi goziikse de, sivil saglik
hizmetlerinden bazi yonlerden farkliliklar gosterir. Sulh ve muharebe sartlarinin askeri
saglik hizmetleri birbirinden farklidir, uygulamada degisiklikler s6z konusudur.

Askeri saglik sistemi, sithhi tahliye ve tedaviyi kapsar. Tahliye en ugtaki yaraliya
yapilacak ilk yardim ve acil miidahaleden baglar, cerrahi miidahale ve tedavi olacagi
hastaneye kadar uzanir. Tedavi ise tahliye esnasinda baglar, yurticinde devam eder.
Catigma travmasin1 bilen psikologlara, atesli silah yaralanmalarma acil miidahale
edecek uzman tabiplere ihtiya¢ vardir (Yavuz, 2017: 236). Tibbi birikim sahibi,
tecriibeli ve askeri mevzuata da hakim askeri doktorlar yetismesi gerekir. Askeri doktor
tip egitimi ile birlikte askerlik mesleginin gerektirdigi temel egitimi de alir ve hem
tabip, hem subay ve hem de askerdir (Ertiirk, 2021). Kisacasi; hem harpte, hem i¢
giivenlik operasyonlar1 ve smir Otesi harekatta, hem de barisi koruma operasyonlari
kapsaminda yakin ve uzak cografyada, farkl iilkelerde asker bulunduran bir orduda,
savasgl saglik personeline ihtiyag vardir. Bir 6rnek vermek gerekirse, sivil hastanelerde

yerine getirilen, personelin saglik yeteneklerini tespit konusunda, 2017 yilinda,
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komando personelin “Siif Degisikligi” raporlarinda % 1300, “Komando Olamaz”
raporlarinda % 6000, “Uzun Siireli istirahat” raporlarinda % 1300 artis tespit edilmistir.
Oldukga yiiksek sayilabilecek s6z konusu artislarin, muharip birliklerde zafiyete yol
a¢gmasi muhakkaktir. Sadece yukaridaki rakamlar bile, askeri saglik hizmetinin ayr1 bir
sekilde siirdiiriilmesi gerektigine isaret etmekte, askeri hastanelerin kaldirilmasinin tiim
askeri hizmetleri negatif etkiledigini belirtmek gerekir (Seyhun, 2017: Oda TV). ig
giivenlik, sinir Gtesi harekat ve giineydeki komsu iilkelerde konuslanma devam ettigi
middetce, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki askeri hastanelerin Saglik
Bakanligina devredilmeyerek TSK’nin biinyesinde kalmasi, diger bolgelerdeki askeri
hastanelerin Saglik Bakanlifa devredilmesi daha uygun olabilir. Ayrica askeri tip
fakiilteleri ve saglik meslek okullarinm Milli Savunma Universitesi (MSU) biinyesinde
askeri doktor ve saglik personeli yetistirmeye devam etmesi konusu, yeniden
degerlendirilebilir. Konuyu 6zetlersek, sahra sthhiye hizmetinin verilmesini saglayacak
tiniteler disindaki saglik teskilleri, Saglik Bakanligina baglanabilir (Pekin ve Yavuz,
2017: 277).

- TSK’nin bir 6zelligi deprem, orman yangini, sel, yer kaymasi, ¢1g gibi dogal afetlerde
iilkenin en ticra koselerine erisebilme ve halka hizmet gotiirebilme imkan ve
kabiliyetine sahip olmasidir. Dogal afetlerde asker gorevini, 7269 sayili “’Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ve “211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu” 112°nci Maddesi esas almarak
hazirlanan Dogal Afet Yardim Harekati (DAFYAR) Direktifi’ne uygun, il valisinin
talebi tlizerine yerine getirmektedir (Aydogan, 2023, Sehriyar web sitesi). Ancak
Kahramanmaras Depremi’nde DAFYAR Direktifi’ne gore hizmetin etkin ve verimli
yiiriitiilemedigine sahit olunmustur. Hirsizlik, kapka¢ ve soygun gibi usulsiizliiklerin
Onlenmesi i¢in, askeri birliklerden yeterli Olgiide istifade edilmedigi medyaya
yansimistir. Boylesi asayis ve toplumsal olaylarda, asker gorevini valinin talebi lizerine
Emniyet-Asayis-Yardimlasma (EMASYA) Protokolii’ne uygun yerine getirmekte idi.
Ciinkii EMASYA Protokolii, askerin; emniyet giiclerinin yeterli olmadig1 durumlarda
toplumsal olaylara miidahalesine doniik bir diizenlemeydi ve Sivas olaylar1 benzeri
tiziicii bir slirecin yeniden yasanmasini 6nlemek amaciyla hazirlanmigti. Tek eksigi onay
makaminin ilin valisi olmamasidir. Siyasal iktidar tarafindan, 4 Subat 2010’da

uygulamadan kaldirilmustir. Istanbul gibi biiyiik metropollerde, ¢ok farkli iilkeden ve
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cok fazla sayida siginmacinin da barindigi dikkate alinacak olursa, herhangi bir
toplumsal kargasa, protesto gosterisi ya da biiyiik capli bir grevde mevcut polis ve
jandarma yeterli gelmeyebilir. Catisma ortaminda kontrolii elden kagirmamak i¢in, en
kotli senaryolar diisiiniilerek asgari kuvvet bulundurulmasi gerekir. Bu maksatla da,
darbeler, askeri miidahaleler ve Onceki kotii Ornekler esas alinarak kurumlar
kapatilmamali, kurumsallasma kesintiye ugratilmamali ve faydali uygulamalar
yiriirlikten kaldirilmamahidir. Eger EMASYA Protokolii, mutlaka kaldirilmasi
gerekiyorsa, yerine demokrasi ve insan haklar1 prensiplerini esas alan yeni bir mevzuat
yiiriirlige sokulmalidir. Nasil ki doktor hatasindan dolay:1 hasta hayatin1 kaybettiginde
hastane, yargicin yanlis kararindan dolay1r vatandag magdur oldugunda mahkeme
kapatilmiyorsa, askeri personelin hatalarindan dolayr kurumsallagsmis miiesseseler ile
uygulamalarin varligia son verilmemelidir. Ciinkii darbeleri kurumlar yapmaz, kisiler
yapar (Bagbug, Hiirriyet, 2016). Kurumlar1 kaldirmak degil, kisilerin zihniyetini
degistirmek gerekir. Bu koklii degisiklikleri politik, sosyolojik ve akademik seviyede
yapilan tartismalar sonrasinda, karsilikli miizakere ve istisare yaparak, fayda ve
mahzurlar1 belirleyerek yapmak, hem tilke hem de kurum c¢ikarlart i¢in daha faydali
olacaktir.

- 15 Temmuz darbe tesebbiisiinlin ardindan askeri liseler kapatilmistir. Kara ve hava
kuvvetlerine liseden sonra 6grenci temin edilerek, ordunun subay ihtiyact karsilanabilir.
Ancak, yarimada konumundaki iilkede, deniz kuvvetleri i¢in aynmi uygulamanin
stirdiirtilebilirligi sorunlu olabilir. Cilinkii denizcinin ¢ok erken yaslardan itibaren denize
asina olmasi, dogas1 geregidir (Yavuz, 2017: 236). Heybeliada’daki deniz lisesinin
acilmasi, Kuleli Askeri Lisesi’nin deniz lisesine doOniistiiriilmesi, yeniden
degerlendirilmesi gereken bir konudur.

- Genelkurmay Baskanligi, FETO/PDY’e iliskin hazirladign raporunda, TSK’da
disiplinin zafiyete ugramamasi i¢in, Askeri Yargi’nin yerini dolduracak ve hukuk
hizmetlerini yliriitecek bir sistemin, ivedilikle kurulmasi gerektigini bildirmektedir
(Gok, 2017: 81). insanimn sevk Ve idaresinin, ydnetiminin mevzubahis oldugu askerlik
mesleginde, 6zellikle subaylarin hukuku ¢ok iyi bilmesi, hukuki mevzuata hakim olmasi
bir ihtiyactir. Ayrica, 6zellikle i¢ glivenlik ve sinir giivenligi birliklerinde olmak {izere
her miistakil birlik komutaninin adli miisavire ihtiyaci vardir (Pekin ve Yavuz, 2017:

265). Esasen bu meslek sahibi kisilerin, riitbeli asker olmasina da gerek yoktur. Askeri
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hukuk ve yargi konusunda yetistirilmis sivil kisiler gorevlendirilebilir. Askeri Yargitay
Yargitay’in icinde, AYIM Danistay’in i¢inde ihtisas dairesine doniistiiriilebilir (Yavuz,
2017: 236), tamamen hukukgu sivil bireylerden teskil edilecek askeri mahkemeler
korunabilir.

Surasi da bir gergek ki, son yirmi yilda Tiirkiye’de sivil-asker iligkisi, hiikiimet-asker
ikilemi, demokrasi ve devlet kavramlart yogun bir sekilde tartisilmistir. Ancak yapilan
tartisma, entelektiiel birikimden, ilimden ve akliselimden uzak, kin, nefret ve intikam
duygular1 6ncelikli, maglubiyet ve galibiyet odakli, tiniforma fobisi ve hesaplasma
mantig1 ile yiiritilmektedir. Bir taraf tamamen bardagin sadece bos tarafini goriirken,
diger tarafta sadece dolu tarafin1 gérmektedir. Bir taraf yapilan biitiin diizenlemelere
siyasal iktidarin penceresinden bakarak, demokratik devrim olarak alkislarken ve
orduyu acimasizca elestirip hirpalarken, diger tarafta orduyu ovgiilere bogup, siyasal
iktidar1 yermektedir. Bir grup AB iiyelik siirecini, Cumhuriyet devrimlerinden sonra
kokli ve elzem bir degisim projesi olarak goriirken, diger grup AB siirecini, amaglarini
ortmeye, gergek amacglarina dogru mesafe kat ederken bir kaldirag gibi kullanmakla
suglamaktadir. Ikisi de dogru degildir. Bardaga biitiinciil yaklasan, “hem dolu tarafini,
hem de bos tarafin1” goren sayisi nadirdir (Ulugakar, 2013: 157). Oysaki sivil de, asker
de bu milletin evladidir. Asker ithal degildir. Hem Osmanli Imparatorlugu’nda, hem de
Cumhuriyet doneminde asker, iyi isler yaptig1 gibi esasli hatalar da yapmistir. Hata ve
yanlighk da insana 6zgli davraniglardir. Konusarak, miizakere ederek, uzlasarak daha
uygun ¢oziimlere her zaman ulasilabilir.

15 Temmuz sonrasinda siyasal iktidar acisindan atilan en iyi adim, sivil-asker
iliskilerinin yeniden insas1 i¢in, gecici bir yol haritasi ilan etmek olmustur. Bunun
amaci, muhtemel baska bir askeri darbe girisimini 6nlemek, olasi bir miidahaleyi
mimkiin kilacak tiim yapisal ve siyasi kosullart bastirmaktir. Hiikiimet 6ngordiigii
cOziime gore, sivil-asker iliskilerinin doniisiimiinde, dort farkli hedefe ulagsmayi
planlamaktadir. Bunlardan ilki, TSK iizerinde tam sivil kontrolii saglayacak “sivillesme
boyutu”dur. Ikincisi, Genelkurmay Baskanhigi'min giivenlik giicleri {izerindeki
hegemonik iistiinliigline son vererek ve emir komuta birligini pargalayarak, gilivenlik
giicleri arasinda bir dengelemeye gitmek, yani “kontrol-denge boyutu” olusturmaktir.
Ucgiinciisii ise “ideolojik boyut”dur. Anayasa’ya baglilik siirlar1 dahilinde, subay sinifi

icerisinde fikirsel ve ideolojik olarak bir ¢esitlilik yaratmaya cabalamaktir (Yesiltas,
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2018:192). 15 Temmuz benzeri yeni cuntaci ve cemaatgi darbelere kapi aralamasi
ihtimaline kars1, ¢cok dikkatli olunmasi gereken bir diisiincedir, tesebbiistiir. Bu diisiince
ve girisim, orduyu siyasallastirir ve farkli ideolojilerin catistig1 bir alan haline getirir.
Genelkurmay’in  FETO Raporu’'nda da vurgulandigi gibi, 15 Temmuz darbe
tesebbiisiinden cikarilacak en biiyiik ders, “bedeli ne olursa olsun TSK igerisinde hi¢bir
sekilde siyasi, dini, etnik, mezhepsel vb. herhangi bir ideolojik yapmnin”
barmndirilmamasi geregidir (Gok, 2017: 87). Eger ordunun mutlaka bir ideolojiye sahip
olmasi1 arzu ediliyorsa, o da Anayasa’ya ve milletin ortak degerlerine bagliliktir.
Ordunun gorevi, Anayasa’nin ilk dort maddesinde ifadesini bulunan degerleri esas
alarak, lilke savunmasini saglamaktir. Devlet adina legal siddet gereclerini kullanma
hakkina sahip olan silahl1 giiciin, ana unsuru olan askerlerin diisiince yapilarinda fikirsel
ve ideolojik cesitlilik yaratmak demek, fasizm, komiinizm dahil béliicii ve irticai
rejimlere, cemaatlere ve tarikatlara miisaade etmek demektir. Hiikkiimetin Ongdrdiigii
dordiincii hedefi ise “stratejik boyut”tur. Ordunun vatan savunmasi baglaminda ulusal,

bolgesel ve uluslararasit misyonunu yeniden tanimlamaktir (Yesiltas, 2018: 192).
3.2.3. Askeri Reformlarin Yerlesmesi ve Kahciligi Konusu

Tirkiye’de siyasal iktidar, siyasetin alanmi genisletmek, politika {izerindeki askerin
baskin roliine son vermek, gelecek siirecte, bilgi caginda muhtemel askeri darbe ve
muhtira girisimini miimkiin kilacak tiim yapisal ve siyasi kosullar1 ortadan kaldirmak
maksadiyla, koklii, esasli reformlar gerceklestirmistir. Ancak yapilan koklii askeri
reformlarin higbirisi, “taraflar arasinda diyalog, uzlasi, ortak deger ve hedefler lizerinde
mutabakat saglama” esasina dayanan Schiff’in Mutabakat Kurami ¢ergevesinde hayata
gecirilmemistir.

Tiirk siyasal hayatinda, benzeri askeri reformlarin ve bir kisim yapisal degisikliklerin,
farkli donemlerde ve degisik sekillerde denendigi goriilmektedir. Ilk drnek, Maresal
Fevzi Cakmak’in emekliligini miiteakip Genelkurmay Bagskanligi’nin 6nce Basbakan’a,
bilahare 1949°da MSB’ye baglanmasidir. 1945 sonrasi, hem CHP hem DP iktidarinda,
ordunun siyasete miidahalesini engelleyici bir dizi degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda
secim kanunu, subay ve astsubaylar ile harp okulu 6grencilerinin oy kullanma hakkin1
kaldiracak sekilde degistirilmistir. Ancak gergeklestirilen yapisal/kurumsal ve yasal

diizenlemeler, miiteakip siireglerdeki askeri darbe ve muhtiralar1 engellemedigi gibi,

180



onceki reform ve yapisal degisiklikler yiiriirliikten kaldirilmig, darbe ve muhtiralarla
askeri ozerklik ve imtiyazlar sivil siyaset aleyhine genisletilmistir (Ulucakar, 2013:
158). Dolayisiyla, o6zellikle 15 Temmuz 2016 sonrasinda gerceklestirilen askeri
reformlarda, taraflar arasi diyalog, uzlasi ve mutabakat s6z konusu olmadigindan ve
sadece siyasal iktidarin tek tarafli irade beyani ile uygulamaya sokuldugundan, tilkede
iktidar degisimlerinde, giiclii ve karizmatik liderlik yoksunlugunda ve asagida ifade
edilen gerekc¢elerden dolayi, askeri reformlarin geri doniisii s6z konusu olabilir.

Birincisi, Tirkiye’ de askeri 6zerkligi ve imtiyazlari sona erdirecek reformlar, 1999°da
AB Zirvesi’nde namzet iilke konumu verilmesiyle birlikte hiz kazanmistir. Ozkok’iin
ifadesiyle “TSK, Tiirkiye’nin AB tiyesi olmasi i¢in Kopenhag Kriterleri dogrultusunda
yapilmasi1 gereken reformlara tam destek” vermistir (Kiigliksahin, 2004: Hiirriyet).
2006 yilindan itibaren ivmesini kaybeden AB iiyelik siirecinde, sivil-asker iliskilerinin
demokratik kontroliinde hedeflere adim adim ulasilirken, AB Komisyonu 2022
Raporu’na gore, diger demokratik kurumlarin isleyisinde ciddi eksiklikler ve iilkede
demokratik  gerileme  devam  etmektedir.  Yetkilerin =~ Cumhurbaskanliginda
merkezilestirildigi, etkili denetim ve kontrol mekanizmasi tesis edilemedigi, demokratik
hesap verebilirligin sadece se¢imlerle siirli kaldigr belirtilmektedir. Katilim
goriismelerinde, 16 fasil hakkinda istisare yapilmis, sadece bir fasil gegici olarak
kapatilmistir. Mevcut kosullar altinda, “Tirkiye ile yiiriitiilen katilim miizakerelerinin
fillen durma noktasina geldigi ve bundan sonra bir fashin acilmasinin ya da
kapatilmasinin miimkiin goériinmedigine” isaret edilmektedir (AB Komisyonu, 2022).
Ozetle, ana hedefle tali hedef es zamanl yiiriitiilememis, tali hedefte amaca ulasilirken,
ana hedefte gerileme meydana gelmistir. AB’ye {yelik i¢in o6zerkliginin ve
ayricaliklarinin - sonlandirilmasint  kabullenen, Balci’nin ifadesiyle retorik tuzaga
diistiriilen ordu (2020: 99), AB hayalinin soniimlenmesi ile hayal kirikligina ugramas,
reformlar i¢cin AB iiyeligi gerekcesine siipheyle yaklagmistir. Askeri reformlarin, AB
tyeligi ile taclandirilmamasi ve ufuktaki tiyelik goriintiisiiniin ise soluk, berrakligini
yitirmis ve net olmamasi, geri doniigii miimkiin kilabilecek dnemli bir faktordiir.

AB siirecine iligkin ikinci bir faktor, Tirkiye’nin Avrupalilagma hedefinin irtifa
kaybetmesi, dis ve giivenlik politikas1 yaklagiminin degismesidir. Bu degisimin bir
sebebi, Avrupa’da sagin yiikselisi ile aciklansa da, diger 6nemli nedeni, AB’nin ve AB

yanlis1 politikanin, Tirkiye’deki iktidar iligkilerini doniistiirme giiciiniin ivmesini
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kaybetmesidir (Balci, 2020: 102). AK Parti iktidarinin ilk iki déneminde, dis ve
giivenlik politikasinda hedeflerine daha ¢ok yumusak giic unsurlarini kullanarak
erismeyi ve AB degerlerini politikasina yansitmay1 siar edinmistir. 2010 sonrasinda ise
mevcut politikasinin aksine, yeniden kati gii¢ parametreleri destef§inde bolgesel
hegemonik gii¢ olma, niifuz alanin1 genigletmeyi esas alan 2003 6ncesi realist yaklagima
geri doniis yapmistir. Bu durum, orduyu karar alma hiyerarsisinde 6ne ¢ikaran bir ortam
yaratabilecektir. Bu yaklasimin siirdiiriilmesi halinde, AB siirecinin kurdugu denetim
mekanizmas1 giiclinli yitirebilir ve gelecek donemde sivil-asker iliskilerinde ordu
siyasetteki etkin roliinli yeniden tesis edebilir (Kizilaslan, 2018: 293).

Uciinciisii, Tiirkiye’de askeri vesayetin, kirli yontemlerle geriletildigi iddia edilebilir.
Askeri vesayeti geriletmek i¢in, sahte belgelerden, icerigi degistirilmis dijital verilerden,
gizli taniklardan ve kurgulanmis darbe tesebbiislerinden istifade edildigi sdylenebilir.
FETO, emperyal giiclerin destegi ve liberal entelektiiellerle kurdugu zimni bir
koalisyonla, 2007 yilindan itibaren baslattigi “Ergenekon, Balyoz ve Askeri Casusluk
davalar” ile askerin itibarin1 zedelemis, giiveni sarsmis, cemaatle irtibatt olmayan laik
ve Atatiirk¢ii komuta kademesini tasfiye etmistir (Gok, 2017: 89). Agilan davalar
ordunun “dokunulmaz” imajim1 asindirmis ve ordunun siyasete miidahale i¢in Gne
stirdiigii mazeretler (boliiciiliik ve irtica) hakkinda da sliphe uyandirmistir. Bu davalar
coktan siyasi ve psikolojik sonuglar dogurmus; demokrasi lizerinde askeri vesayetin
geriletilmesinde Onemli rol oynamistir. AK Parti, iktidar iliskilerindeki hegemonik
pozisyonunu giiclendirmistir (Balci, 2020: 102).

FETO, kendine ait yazili ve gorsel medyayla, orduya agir elestiriler ydneltmis,
medyadaki liberaller ve muhafazakarlar koalisyonu da kendisine destek vermistir.
Diizmece delil ve gizli taniklarla, ordunun toplum nazarindaki sevgi ve saygiligini yok
etmistir. Neticede 2010 yil1 baginda orduya duyulan giiven % 63’e kadar gerilemistir
(Kuru, 2013: 147).

Ozetle, ordunun gecmiste hedefi olan post-Islamcilar, Kiirtler ve solcular bir tiir
koalisyon kurarak, FETO’niin komplo ve kurgu davalarmin da destegiyle, askeri
vesayeti geriletmistir. Bu koalisyonda AK Parti, liberal aydinlar ve bazi Kiirt aktorler de
yer almistir. Neticede ordu igerisindeki FETO’cii terdristlerin baslattig1 darbe tesebbiisii
sonrasi, onceden teorik alt yapisinin olusturuldugu diisiiniilen kokli askeri reformlar,

cok kisa siirede uygulamaya sokulmustur. Ordu, i¢indeki cuntanin giristigi darbe
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tesebbiisiiniin suglulugunu ve saskinligini yasarken, kurumsal yapisinda ve mesleki
ozerkliginde esasli degisiklikler iceren yeni diizenlemeler ile karst karsiya kalmistir.
Yapilan diizenlemeler, davalar ile askerin zayiflatilmast ve giiven erozyonuna
ugratilmas1 sonucunda ve nihai olarak da yine FETO’ niin darbe tesebbiisii sonrasinda,
uzlasi, diyalog ve mutabakat aramaksizin kisa siirede gerceklestirilmistir.

Tiirk askeri; ulusal, bolgesel ve uluslararasi alandaki basarilariyla ve disiplini ile
kaybettigi itibarin1 ve giivenini yeniden kazanabilir. Zaten “Firat Kalkani ve Zeytin Dali
Harekat1” ile bu alanda olumlu adimlar atmis, halkin takdir ve Ovgiisine mazhar
olmustur. Ancak gelecekteki sivil-asker iligkilerinin mahiyeti, 15 Temmuz sonrasi
MSB’ye devredilen egitim sisteminde, askerlerin toplumla ve siyasetle etkilesimine dair
subay adaylarinin nasil ve ne sekilde endokrine edilecegine baglidir. Yeni egitim
programlar1 ile gecmiste oldugu sekilde askerlere, devletin, milletin ve rejimin
korunmasia yonelik bir misyon yiiklenmesi ve bu misyonun da dig ve giivenlik
politikasindaki realist yaklasimla Ortiistiiriilmesi halinde, sivil-asker iliskilerinde asker
siyasetteki agirligini yeniden tesis edebilir (Kizilaslan, 2018: 294).

Dordiinciisti, Tiirkiye’de demokrasi, oOzgiirliikler ve sivil-asker iliskileri {izerine
arastirma yapan, diisiincelerini kaleme alan c¢evrelerin genel cogunlugu, iilkede
demokrasinin oniindeki temel engel olarak, askerin siyaset iizerindeki vasiyetine isaret
etmektedir. Sivil siyaset lizerindeki temel engelin kaldirilmast durumunda, demokrasi
kiiltiirinlin gelisecegi, demokrasinin konsolide olacagi ve gelismis {ilkeler seviyesine
ulagilacagr ifade edilmektedir. Son yirmi yilda sivil-asker iligkilerinde kokli
dontistimler yapilmasina, askerin siyaset tizerindeki rolii sonlandirilmasina ragmen,
iilke demokrasisi de ayni derecede gelisme goOsterememis, kurumsallasmasini
pekistirememistir.

1975’te kismen Ozgiir statiisiinden Ozgiir statiisiine gecen ve 42 0Ozgiir iilkeden biri
haline gelen Tiirkiye, 1980 askeri darbesi ile kismen 6zgiir kategorisine indirilmis ve 37
yil boyunca bu sekilde anilmaya devam etmistir (Kuru, 2013: 140). Tiirkiye, kokli
askeri reformlarin zirve yaptigi, sivil siyasetin alaninin genisletildigi, askeri vesayet ve
imtiyazlarin sonlandirildigr 2018 yilinda ilk kez “6zgiir olmayan iilke” statiisiine
diismiis, “209 {ilke arasinda 153’{incii sirada” yer almistir (Daglar, 2019: Independent
Tirkge). Tiirkiye, 2022 yilinda Demokrasi Endeksi'nde ‘“hibrit (karisik/melez) rejim”

kategorisinde, 167 iilke arasinda 103'lincii sirada yer almistir. “Otoriter rejim”
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kategorisinin 6 basamak iizerinde yer alan Tirkiye'nin ortalama puani 2012'deki 5,76
seviyesinden 2022'de 1,41 puan diiserek 4,35'e gerilemistir. Ingiltere menseli tetkik ve
tahlil sirketi “Economist Intelligence Unit (EIU)”in raporunda, Tiirkiye'de demokrasinin
ciddi sekilde sinirlandigi, demokratik degerlerinin asinmaya devam ettigi, son on yilda
puaninda ciddi bir diisiis yasandig: belirtilmektedir. Medyanin sansiire tabi tutuldugu,
hukukun {stiinliigiiniin zayif ve yolsuzlugun yaygin oldugu ifade edilmektedir.
Tirkiye’de benzer sekilde son on yilda ekonomik ve sosyal gostergelerde de bozulma
yasanmus, iilkenin endekslerdeki Diinya siralamasi gerilemistir. Ornegin, 2015 yilinda
“kisi basma milli gelir” 10.974 dolar iken, 2020 yilinda 8.599 dolara gerilemistir
(Egilmez, 2021).

Ispanya’da Francisco Franco sonrasi demokratiklestirme siirecinde Savunma Bakanlig
yapan ve ‘“Demokratiklestirme Siirecinde Ordu” isimli kitabin yazar1 Narcis Serra,
askeri reform siirecinin genel demokratik reform siirecinden soyutlanamayacagini
belirtmekte ve “Eger genel siireg ileri giderse, askeri reformu da ilerletmek miimkiindiir;
ancak demokratik gecis yavaslarsa ya da tamamen durursa, reformun silahli kuvvetler
soyut bir alanmiggasina ilerlemeye devam etmesi neredeyse imkansizdir” demektedir
(2011: 54). Serra, askeri alanda basarisizliktan kaginmak i¢cin demokratik reformlarda
basar1 elde edilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir (2011: 278). Dolayisiyla Tiirkiye’de
genel demokratik siire¢ irtifa kaybederken, gerceklestirilen askeri reformlarin geri
doniisii de soz konusu olabilir. Yine Serra’ya gore, “darbeler hasta bir demokrasinin
semptomlaridir” (2011: 41). Nasil ki tipta sadece hastalifin belirtileriyle degil, bizzat
hastalikla miicadele ediliyorsa, politikada da benzer yaklagim sergilenmelidir.
Tirkiye’de son 20 yilda sadece semptomlarin bertaraf edilmeye c¢alisildigi, hastalikla
esaslt miicadele edilmedigi soylenebilir. Yine Larry Diamond’a gore, “Orduyu kenarda
tutmak i¢in yapilmasi gereken en dnemli sey, demokrasiyi isler kilmak, demokrasinin
kurumsal iskeletini ve problem ¢dzme kapasitesini gelistirmektir. Boylece demokrasi
kapsamli ve sorgulanmayacak bir mesruiyet kazanir” (Serra, 2011: 57-58).

llave olarak, demokratik reform siirecinin yavashigi, halkin refah seviyesini artirici
adimlarin eksikligi, yaygin yolsuzluk siirecinin varligi ve siyasi elitlerin, ekonomik
giicii elinde bulunduran gruplarin demokratik kurumlarin normal isletilmesine yonelik
ilgisizligi, demokratiklestirme siireglerinin giivenirligini sarsmaktadir. Bu silahl

kuvvetlerin demokratiklestirilmesindeki en temel sorunlardan birisidir. Toplum politik
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yap1 ve siyasi iradeye duydugu giiveni kaybettiginde, “sivil toplumun ordu iizerinde
denetim kurdugu bir siireci hayata gegirmek” imkansiz hale gelebilir (Serra, 2011: 84)
Serra’nin Tiirkiye’ye ayr1 bir paragraf acarak kitabinda yer verdigi, i¢ c¢atismalarin
varligi durumunda, sivil-asker iligkilerinin saglam temellere dayanmayacagi iddiasi,
askeri reformlarin geri doniislinii miimkiin kilabilecek besinci ve kritik bir faktordiir.
Serra, ordunun devreye girmesini zorunlu kilan silahli ¢atismanin mevcudiyeti, askeri
siyasal iktidarla miinasebetlerde gii¢lii konuma getirecegini belirtmektedir. Eger toplum
ciddi i¢ catismalarla yipranmissa, hukuksal reformlarda, ordunun siyasete
midahalesinin azaltilmasinda ve profesyonel degisim ekseninde ilerlemenin neredeyse
mimkiin olmayacagini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin AB ile miizakereleri degisim ve
dontisiimii saglamis olsa da, Kiirt sorununa ve asir1 dinci tehdide siyasi bir ¢oziim
tiretilmeden, ilkenin reformlarla ilerlemesinin gii¢ olacagini iddia etmektedir. Eger
ilerleme saglanirsa, AB’ye entegrasyon siirecinin, askerin vesayetin azaltilmasi ve ig¢
catigmalarin listesinden gelinebilmesi i¢in yardimci olabilecegini belirtmektedir (2011:
84-85).

Sivil-asker iliskilerinde demokratik kontrolii saglamak igin gergeklestirilen askeri
reformlarda, geri doniisii miimkiin kilabilecek altinci unsur, siyasi onderlerin reform
stirecinde fikir birligi i¢inde olmamasidir. Serra, ordunun sivil yoneticilerin demokratik
konsolidasyon ve askeri islahat konusunda, irade birligi saglamig olduklarini gérmek
isteyecegini ifade etmektedir. Planlanan askeri reformlarin yasa degisiklikleri ile
uygulamaya sokulabilmesi icin, demokratik giicler arasinda konsensiis saglanmasi
gerekir. Siyasi partilerin ve liderlerin, silahli kuvvetleri kendi kisisel ya da parti
konumlarini desteklemek i¢in kullanmayacaklarina dair zzimni ya da agik bir anlasmanin
varh@ina isaret etmektedir (2011: 56). Serra Ispanya’da muhalefetin taleplerini de
reform planina dahil eden siyasi iktidarin, uzlagilmigs ve genis kapsamli bir reform
gerceklestirdigini, muhalefetle hiiklimet arasindaki igbirliginin askeri reaksiyon
thtimalini azalttigim1 belirtmektedir (2011: 87). Oysaki Tiirkiye’de ana muhalefet
partisi, bazi medya gruplar1 ve ordunun Onemli miittefikleri, 2003’ten sonra
gerceklestirilen askeri reformlara destek vermemistir. Hatta reformlara yonelik yiiriitme,
yasama ve yargl cabalari engellenmeye calisiimistir. Ornegin, TBMM’nin 2009°da
generallerin ve ordu yanlisi medyanin muhalefetine ragmen kanunlastirdigi, askeri

mahkemelerin siviller {izerindeki yargi yetkisini kaldiran ve sivil mahkemelerin
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subaylar1 yargilama yetkisini genisleten tasarisi, Ana Muhalefet Partisi’nin talebi ile
yiilksek mahkeme tarafindan iptal edilmistir (Kuru, 2013: 153). Siyasi iktidar, 15
Temmuz darbe tesebbiisii sonrasi, 20 Temmuz 2016’da OHAL ilan etmis ve 31
Temmuz 2016°da ¢ikardig1 669 sayili KHK ile koklii askeri reformlar gergeklestirmistir.
Ana Muhalefet Partisi ise, esas darbenin 15 Temmuz’da degil, 20 Temmuz ve
sonrasinda ¢ikarilan KHK lar ile yapildigimi iddia etmistir. Netice olarak, Tirkiye’deki
askeri reformlar, iktidar ile muhalefetin birlikte uyumu ile ger¢eklesmis degildir. Her iki
tarafin reformlara yaklasiminda 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Miiteakip siireglerde
tilkede bir iktidar degisikligi vuku bulmasi durumunda, askeri reformlarin tamaminda
olmasa da bir boliimiinde geri doniise yonelik degisiklik veya diizeltmeler yapilabilir.

Sivil-asker iliskilerinde demokratik sivil denetimi saglamak igin gerceklestirilen askeri
reformlarla, askerin otonomisini ve imtiyazlarini azaltmak ya da tamamen kaldirmak
yeterli degildir. Geri doniise neden olabilecek ¢cok onemli ve yedinci faktor, silahli
kuvvetlerin dogasinin ve gorevlerinin yeniden tanimlanmamasi, kapsamli egitim ve
deneyimle subaylarin profesyonel niteliklerinin degistirilmemesidir. “Bir kurum olarak
ordudan, bir meslek olarak orduya” evirilmedikge, degisen diinyanin ihtiyaglarina
adapte eden degisiklikler yapilmadikga, silahli kuvvetlerin demokratik bir ortama
uyumu kalict olmayabilir. Silahli kuvvetleri en miidahaleci konumdan, en demokratik
konuma getirmek, askerlik mesleginde ve askeri camianin i¢inde degisimler gerektirir.
Yeni demokratik ¢ergevedeki gorevlerinin, devlet ydnetimindeki roliiniin yeniden
tanimlanmasi, subaylarda profesyonel donilisiimiin gerceklestirilmesi  elzemdir.
Demokratik yasalarla ordunun denetiminde mesafe kat etmeyi hedefleyen siyasal
iktidar, sonuglarin kalic1 olup olmayacaginin, tlilkedeki siyasi olaylar kadar, ordunun
mesleki profili ya da meslekteki degisimleri yonetmeye bagl olacagini gorecektir. Bu
nedenle ordunun, sivil toplumun degerlerine ve prensiplerine yaklastiriimasi
gerekmektedir. Bu da askeri egitim plan ve programlari ile miimkiin olacaktir. Bu
kapsamda; Huntington’un ayirma odakli teorisi dogrultusunda siyaset ile askerlik
mesleginin, birbirlerinin ilgi ve etki alanlarina miidahalede bulunmayacak sekilde
ayrilmasi, harp okullar1 programina sosyoloji, felsefe, mantik ve insan haklar
derslerinin eklenmesi, demokratik iilkelerin ve daha profesyonel ordularla etkilesime

onem verilmesi, askerin demokratik mihverde zihniyet degisimine katki saglayacaktir.

3.2.4. Sivil-Asker Iliskisinin Kuramsal Analizi ve Tiirk Ordusu
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Modern devletlerde ordunun siyasi roliinii ortaya koymak i¢in, Eric Nordlinger ve
Moris Janowitz’in klasiklesen sivil-asker iligkileri tipolojilerinden yararlanilmaktadir.
Ilk sivil-asker kontrol modeli, biitiin giiclerin ayn1 soylular takimi tarafindan
paylasildig1 “gelencksel-aristokratik model”dir. Askeri segkinler ile sivil elitler belirgin
sekilde ayristigindan, Nordlinger’e gére modern devletlerde uygulanmasi giictiir.

Ikinci sivil-asker kontrol modeli, “liberal-demokratik model”dir. Bu model gelismis
Bati demokrasilerinde uygulanmaktadir. ABD ve Ingiltere, bu modele rnek olarak
verilebilir. Nesnel sivil kontrol yonteminde, asker genellikle sivil liderlere baghdir,
askerin Oneride bulundugu durumlarda veya savunma harcamasi vs. gibi orduya dair
sahalarda bile, siyasa iiretme yetkisi sivil iradeye aittir. Ayrica silahli kuvvetler
mensuplarinin, siyasi yelpazedeki partilerden uzak kalip politik tarafsizlik iginde
bulunmalar1 gerekmektedir (Heywood, 2011: 486). Olduk¢a profesyonellesmis ve
depolitizedir. Siyasal otorite de, miidafaa ve asayis konusunda, silahli giiglerin
menfaatlerini ve siyasi tekliflerini dikkate almakla yiikiimlidir (Hale, 2014: 359). Son
20 yilda ordunun demokratik denetimi iizerine atilan adimlar dikkate alindiginda,
Tiirkiye’nin liberal demokratik sivil-asker iliskisi modelini tesis ettigi soylenebilir.
Genelkurmay Baskani’nin ve “Kuvvet Komutanlarmmin ayri ayrt Milli Savunma
Bakanina bagli ve ona kars1 sorumlu olmas1” (C.B. 2018: 4/338) , sivil yonetimin ordu
lizerinde anayasal denetimi olusturdugu ifade edilebilir.

Ucgiincii ve son model ise, “totaliter-niifuz edici model”dir. Cin ve Rusya ornek
verilebilir. Mao’nun “ilkemiz parti silaha komuta eder; silahin partiye komuta etmesine
asla izin verilmez” diizeltmesini ekledigi iinlii “Iktidar namlunun ucundadir” sozii
modeli agiklamaktadir. Heywood’un (2011: 486) kullanimiyla sizma model seklinde
adlandirilan bu bigimde, sivil hiikiimet politik diislincelerini, ideolojilerini asilayarak
askerlerin bagliligini ve itaatini kazanarak silahli giigleri kontrol altina almaktadir. Ordu
mensuplarina meslek hayatlar1 boyunca yogun bir sekilde hiikiimetin ideolojileri asilanir
ve askerin siyasi diisiince ve inanglar1 devletin ideolojisi yoniinde sekillendirilir.
Neredeyse subaylar siyasi iradeyi kullanan politik orgiitiin ideolojisiyle asilanirlar ve
siyasi uyumlar1 odillendirilir, uyumsuzluklari ise cezalandirilir (Hale, 2014: 359). Bu
sekilde siviller ve askerler arasindaki potansiyel ¢atismanin kaynagi ortadan kaldirilir,
ancak ordu oldukga politik bir aktdr haline gelebilir (Nordlinger, 1997: 15). Tek parti

doneminde tilkede tesis edilen siyaset-ordu miinasebeti, totaliter-niifuz edici sekille
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kismen iligkilendirilebilir. Ordunun Kemalizm’in tasiyicist olmasi, CHP nin arkasinda
ikinci konuma indirilmesi, niifuz edici modelin kimi unsurlarina sahip oldugunu
gostermektedir.

Politik, ekonomik, toplumu sekillendirme niyetlerine ve iktidarda kalma siirelerine gore
siiflandirilan askeri rejim tipolojilerine gore Tiirkiye’deki darbeler incelendiginde, her
kategorideki tipolojiye giren darbe oldugu goriilmektedir. Askeri rejim tipolojilerinden
ilki, “riyaset rejimler” ya da “veto rejimleri”dir. Temel 06zelligi, ordunun iktidar
devralmadan hiikiimet kararlar1 lizerinde veto yetkisini kullanmasidir. Sivil siyasi
kurumlar islemeye, siyasi irade devleti yonetmeye devam etmektedir. Ancak siyasi
iradenin kararlari, ordu tarafindan smirlandirilabilir veya yonlendirilebilir. Genelde
statiilkoyu korumayi amacglayan muhafazakar rejimlerdir. 12 Mart ve 28 Subat’da
TBMM’nin ve siyasi partilerin kapatilmadigi, ancak mevcut hiikiimetlerin istifa ederek
yerine ordunun talebi dogrultusunda yeni bir hiikiimetin kurulmus olmasi, her iki
muhtira siireci igin, riyaset rejimi ifadesi telaffuz edilebilir. Cilinki sivil yonetim
mekanizmalar1 bigcimsel olarak mevcudiyetini korumakla birlikte, hiikiimetin eylemleri
ordu tarafindan yonlendirilmistir. 27 Nisan 2007 darbe bildirisi, amacini tahakkuk
ettirememis ve basarisiz olmus bir veto rejimi tesebbiisii olarak goriilebilir.

Ordunun belli bir zaman araliginda, dogrudan siyasal iktidar1 devraldigi askeri rejim
tipolojisi ise “muhafiz rejimler”dir. Sivil siyasetin yarattig1 sorunlar1 ¢6zme iddiasiyla
yonetimi devralirlar ve benzer sorunlarin olugsmayacagi bir ortamin tesis edildigine
inandiklarinda iktidar1 tekrar sivillere devrederler. Ilimli muhafazakar olarak
betimlenebilecek bu rejimler, baskici karakteristik 6zelliklere sahiptir ve temel hak ve
ozgurliiklerin siirlandirilma kapasitesi yiiksektir. Hem sivil toplumun, hem de
askerlerin iktidar siirecinin kisa siireli olacagina dair timiti, iktisadi ve sosyal yapilar
tizerindeki kontrol derecelerini kisitlar. 27 Mayis ve 12 Eyliil askeri darbeleri, bariz bir
muhafiz rejim 6rnegidir.

Ucgiincii askeri rejim tipolojisi olan “hiikmedici rejimler”, ileri diizeyde siyasi denetim
uygulamak ve uzun siire iktidarda kalmakla karakterize edilirler. Kendilerini devrimci
ya da radikal modernist olarak tanimlayan liderler, iilkeye ve yonetime iliskin yiiksek
tutkulara sahiptir. Rejim degisikligi, toprak reformu, yeni ulus insasi ve iktisadi biiylime
ve iyilesmeyi saglama gibi uzun erimli hedeflere ulagsmayir amaclarlar. Siyasi

tesekkiilleri ve partileri kapatirlar, medyay1 kat1 bir denetime tabi tutarlar, temel hak ve
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Ozgurlikleri askiya alirlar. Cok baskici bir tutum ve davranig sergilerler. 1960
darbesinde “Milli Birlik Komitesi’'nden ayrilan 14’ler grubu”, Atatiirk ilke ve
devrimlerini tamamlamak, yerlestirmek, toplumun igsellestirmesini saglamak, hatta
Atatiirk devrimlerinin 6tesine gecerek ulus insasini tamamlamak, ekonomik ve kiiltiirel
reformlar yapmak gibi tutkulara sahiptirler (Hale, 2014: 361). S6z konusu tutkularini
basarmak icin, hiikmedici bir rejim kurmak ve uzun siire iktidarda kalmak
istediklerinden MBK ’dan tasfiye edilmislerdir. Iki grup arasindaki sert miicadele, kars1
darbe olasiligim1 da icerecek sekilde uzun siire devam etmistir. Neticede, 1960
darbesinde muhafiz tipte askeri bir yonetimi tercih eden, iist diizey komutanlarin
isteginin gerceklestigi sOylenebilir. Benzer bir yaklasimi, 15 Temmuz i¢in de ifade
etmek miimkiindiir. FETO niin ge¢misi, destekleyen emperyal gii¢lerin bdlgeye yonelik
plan ve programlari, sézde darbe bildirisindeki ifadeler ve darbe tesebbiisiindeki kanli,
g6zl donmiis hal ve hareketleri dikkate alindiginda, eger basarili olsalardi hiikmedici ve
karanlik bir askeri rejim kuracaklar agiktir.

Tiirkiye’de sivil-asker iligkileri sorunsalinda, “ordunun demokratik kontrolii”niin nasil
saglanacagina yanit arayan arastirmacilar, sistematik incelemelerinde Bati’da 1950’11
yillarda baslayan tartismalar1 rehber edinmislerdir. Bu sahadaki literatiir taramasinda
Huntington’un "Asker ve Devlet" (2006) adli eseri, halen iilkede ana kaynak olma
Ozelligini korumaktadir. Huntington sivil-asker iligkileri sorunsalini ¢oziimlemek
amaciyla, “nesnel denetim kurami1”ni gelistirmis ve caligmasi ile bu alandaki biitiin
arastirmalarin  ¢ikis noktasini  teskil etmistir. Teorisinin temelini, sivil-asker
iliskilerindeki rol ve sorumluluk alanlarimin, farkli olduguna dayandirmistir.
Huntington’a gore sivil otorite, askeri konularda askerin otonom yapisini ve uzmanligini
kabul etmeli, buna mukabil askerler de, askerlik disi mevzularda siyasi iradeye tam
bagimli ve sivil iradenin kontroliinii kabul etmelidir. Sivil-asker iliskisini, askeri
giivenlik politikasinin ana bileseni olarak goren Huntington, ii¢ temel Onermede
bulunmaktadir. Ilki, askerlerin ve sivillerin rollerinin farkli oldugu, ikincisi sivillerin
asker iizerindeki en 6nemli kontrol aracinin askerin profesyonellesmesi oldugu ve son
olarak 6zerk askeri bir yapiya duyulan ihtiyagtir. Tiirkiye’de, 1950-2000 yillar1 arasinda
ordu iizerinde, Huntington’un 6ngordiigii tarzda objektif nesnel denetim mekanizmasi
olusmamistir. TSK’nin gerek siyaseti algilama sekli ve uygulamalari, gerekse iilke

yonetiminde tstlendigi rol dikkate alindiginda, mevcut durumun Huntington’un kurami
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ya da One siirdiigii onermelerle Ortiismedigi agik¢a goriilmektedir. TSK’nin, son 50
yillik siiregte, siyasete dolayli veya dogrudan miidahale etmesi, Huntington’un
profesyonellik kavramini yeterince dnemsemedigine isaret etmektedir (Karadis, 2012:
15). Asker Tiirk siyasetinde, kendisine fiilen 6zerk bir alan ihdas etmis ve blit¢e, atama
ve terfiler hususunda asgari bir denetim uygulanabilmistir (Kizilaslan, 2018: 95).
Huntington’un iizerinde 1srarla durdugu, sivil ve askerin rollerinin ayr1 ayr1 belirlenmesi
ilkesi, Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi siireci harig, Tiirk siyasi hayatinda higbir
zaman tesis edilememis bir iligki tarzidir. Asker, bilhassa demokrasiye geg¢is asamasinda
kendisini siyasi bir aktor olarak gérmiis ve tilkede siyasetin sekillenmesinde belirleyici
bir unsur olmustur. Her darbe ya da miidahaleden sonra, yasalar ve kurumsal birimlerle
otonomisini ve askeri alani genisletirken, sivil siyasetin alanini1 daraltmistir. Dolayisiyla,
2000’li yillara kadar {ilkedeki politik yasamda, tam anlamiyla sivil-asker rol
ayirimindan bahsetmek miimkiin olmamistir. Ancak 2000-2004 arasinda Avrupa Birligi
tiyeligi icin gerceklestirilen reformlar, TSK’ nin politik roliinii ve 6zerk statiisiinii bir
hayli smirlamis, kurulus baglantilarinda yapilan diizenlemelerle ve tesis edilen
hiyerarsik yapr ile demokratik denetimi saglayacak esaslar yerlestirilmistir. Fakat
gelismis demokrasilerin yapisina uygun bu gelisme, 2007 yilinda baslayip, sahte delil ve
gizli taniklara dayali bir dizi mesnetsiz iddiayla, 2014 yilina kadar devam eden ve
birgok calisan ya da emekli askerin hapsedilmesine neden olan Ergenekon/Balyoz
davalan siireci ile esas hedefinden uzaklasmis, siire¢ “TSK’nin itibarin1 yok edip, i¢
biitiinltiglinii tehdit edebilecek” bir noktaya varmistir (Kizilaslan, 2018: 95). 19’uncu
yiizyilin basinda baslayan ve uzun yillar igerisinde iilkenin sartlarindan zuhur eden ve
olusan siyasi kiltlirlin bir {irlinii olan askerin, Tirk siyasi yasamindaki baskin roli,
sosyolojik, sosyopolitik, psikolojik ve toplumsal bir inceleme ve irdelemeye tabi
tutulmadan, kirli yontemlerle normallestirilmek istenmistir.

Tirkiye’nin “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ne geg¢mesiyle birlikte, siyasi
iradenin, sivil-asker iligkilerinde Huntington’un nesnel denetim kuramini tesis edecek
adimlar attig1 sOylenebilir. Bu kapsamda, zorunlu askerlik hizmetinin kisaltilmasi ve
bedelli  askerlik  uygulamasimin  yaygimnlastirilmasiyla  birlikte,  ordunun
profesyonellestirilmesine agirlik verilmistir. i¢ ve dis giivenlik ayrimma gidilerek, ic
tehditle miicadelede yetki ve sorumluluk Igisleri Bakanligina, dis tehditle miicadele ve

siirlarin disaridan gelebilecek saldirilara karsi savunulmasi yetki ve sorumlulugu Milli
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Savunma Bakanligina verilmistir. Ayrica, 211 Sayili I¢ Hizmet Kanunu’nda yapilan
degisiklikle, askerlik hizmetinin daraltilmasi, 2010 yilinda EMASYA Protokolii’niin
yiiriirliikten kaldirilmasi ile askerin toplumsal olaylardaki goriiniirliigiiniin azaltilmasi,
Huntington’un {izerinde 1srarla durdugu sivil ve askerin rollerinin ayr1 ayr1 belirlenmesi
ilkesine bir 6rnektir. Son bes yilda askerlerin askeri olmayan konularda goriis beyan
etmemesi, siyasi iradeye tam bagimli ve sivil iradenin kontroliinii kabul etmis bir tutum
ve davranis sergilemesi, nesnel denetim kuraminin isledigine isaret etmektedir.
Ulkedeki kurumsal yapilar arasindaki yakinlagsma ve dayanismanim énemini vurgulayan
Janowitz, bu maksatla karsilikli anlayis1t miimkiin kilacak mekanizmalar olusturulmasi,
tesvik ve diigiince birliginin hadkim oldugu bir orgiitsel yapilanma tasvir etmektedir.
Savunma ve asayis konusunda, taraflar arasindaki farkliliklarin giderilerek birlikteligin
saglanmasi, toplumun genelinden subay temin edilmesi ve her iki kesimi bir araya
getirecek kopriiler kurulmasma isaret etmektedir (Kizilaslan, 2018: 70). Askerin
siyaseten tarafsizligini kabul etmeyen Janowitz, Huntington’un profesyonellik
kuraminin da gercek diinyaya fiilen uygulamayacagini 6ne stirmektedir. 1990’11 yillarda
tehdidin degistigine ve gesitlendigine vurgu yapan Janowitz, ordunun yeni iglevlerden
dolay1 siyasallasmasinin kaginilmaz oldugunu belirtmektedir. Janowitz’e gore askerin
mevcut gorevleri, orduyu siyasi alana dahil olmaya adeta zorlamaktadir (Karadis, 2012:
18-24). “I¢ giivenlik giicii” tabirini gelistiren Janowitz, ordunun bir zabita giicii gibi
yapilanarak, toplumsal roller de iistlenmesini ve sivil diinyanin degerlerinden haberdar
olmas1 gerektigini One siirmektedir. Janowitz, i¢ tehdit ile miicadele gorevi olan
ordularin, dis tehdide karsi miicadele ytiriiten silahli kuvvetlere oranla, siyasete daha
fazla miidahil oldugunu iddia etmektedir (Ulucakar, 2013: 62).

Tiirk Ordusu’nun 1970’11 yillarda sikiyonetim kapsaminda terdrist orgiitlerle, 1984°den
beri PKK ve baglantilariyla, son yillarda ise ilave olarak DAES ve benzeri dini motifli
terorist orgiitlerle i¢ tehdide yonelik gorevler listlenmesi ve fazla miktarda siyasette
baskin bir rol oynamasi, Janowitz’in kuramini dogrular niteliktedir. Ayrica, hem i¢
tehditle miicadelede, hem konvansiyonel harpte, teknolojinin agirliginin artmasi,
muharebe veya catismada modern aygitlarin etkin ve kolaylastirict bir rol oynamasi,
teknolojik aygitlar1 kullanan sivil, kalifiye teknik personel ile riitbeli askerin miisterek
caligmasini zorunlu kilmaktadir. Ayr1 ve kapsamli bir ¢alisma konusu olmakla birlikte,

teknolojik gelismelerin oniimiizdeki siirecte sivil-asker ayrimini ortadan kaldiracagi,
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yeni kuramlarin alt yapisint olusturacagi iddia edilebilir. Yine Janowitz’in kuraminda
ortaya koydugu ilkeler 1siginda, Tirkiye’de askerlerin saldirt amacgli bir siyasi
faaliyetten ziyade, devleti koruma amagh faaliyet icra ettikleri iddiasi, Janowitz’in i¢
giivenlik giicli kavramiyla ortiismektedir.

Feaver, sivil-asker iliskileriyle ilgili olarak “vekalet kurami”ni gelistirmis, iligkilerin
karsilikli etkilesim icerisinde oldugu islevi de, stratejik bir oyun olarak nitelemistir.
Feaver’in modeli, “sivil-asker iliskilerini asil-vekil c¢er¢evesinde ele alarak
degerlendiren” bir modeldir (Ulugakar, 2013: 69). Stratejik oyunun taraftarlari, asil olan
siviller, vekil olan askerlerdir. Bu oyunda herkes kendi menfaatini gozetecek ve karsi
tarafin hamlesine gore pozisyon belirleyecektir. Arada hiyerarsik bir vekalet iliskisi olsa
da, taraflar kazanma iggiidiisiiyle ve galip gelme saikiyle hareket edecektir. Feaver
modelinde, vekillerin gérevini yapmayip sorumluluklarini {izerinden atma ihtimaline
kars1, mevcut sorunlar1 hafifletmek i¢in, sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine benzer
sekilde, izleme, 6diil ve ceza tedbirleri ongdrmektedir.

Feaver’in kuramimi1 Tiirkiye’ye uyarladigimizda ve sivil-asker iliskilerini bir stratejik
oyun olarak ele aldigimizda, ozellikle son yirmi yildaki gelismeleri, sivil-asker
iliskilerinde hiz kazanan demokratiklesme siirecini ve sivil siyasi otorite ile askerlerin
sergiledikleri tavir ve tutumlar1 olduk¢a dogru bir sekilde resimlemektedir. Bu miicadele
sadece askerler ile sivil politikacilar arasinda degil, sivil biirokrasi ile politikacilar
arasinda da yasanabilir.

Feaver’mn stratejik oyun ve vekalet teorisi, hem Tiirkiye i¢in, hem de koklii biirokrasi
gelenegine sahip pek cok iilke i¢in gecerlidir. Stratejik oyunu ortaya koyan taraflar,
bekledikleri sonuglara ve karsi taraftan bekledigi hamlelere gore kendi hamlelerini
yapmaktadir (Karadig, 2012: 30). 2000 sonras1 Tiirkiye siyaset sahnesinde oyunu iyi
okuyan sivil siyaset, gelisen ve genisleyen sivil toplumun ve AB siirecinin de destegi ile
rakibin parcalanmis yapisindan da istifade ederek, sivil reform siirecinde stratejik oyunu
kazandig1 sdylenebilir.

Askerin denetimi i¢in bir kuram ortaya koymaktan ziyade, askerleri miidahaleye sevk
eden nedenleri ve nasil miidahale ettikleri tizerinde duran Samuel Finer, askerlerin
siyasete ilgi duymasini gayet dogal karsilamaktadir. Askerin sivil iradeye miidahale
sebeplerini ve miidahaleci egilimleri sinirlayan etkenleri ayr1 ayri belirleyen yazara gore

askerler siyasete dort sekilde miidahale edebilmektedir. Bunlar; etki-niifuz, baski-santaj,
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azletme ve devirmedir. Etki-niifuz modelinde, asker mesru anayasal zeminde sivil
siyaset lizerinde etki yaratmaya calisirken, baski-santaj modelinde, siyasal otoriteyi
ortiilii veya ortiisiiz sekilde tehdit ederek giiciinii gosterir. Azil modelinde sivil hiikiimet
gorevden alinarak, askerin giidiimiinde ¢alisacak bir mutabakat hiikiimeti kurulur.
Devirme modelinde ise, sivil hiikiimete gorevden el ¢ektirilir, yerine askeri bir hiikiimet
kurulur (Finer, 2006:6-163, Akt.: Kizilaslan, 2018: 11-12).

Finer’in tespitleri 1s18inda, Tiirkiye’deki askeri darbe ve miidahaleler degerlendirilecek
olursa, 1960 ve 1980 askeri darbeleri devirme modeline, 1971 ve 1997 askeri
mubhtiralar1 azil modeline 6rnek olarak verilebilir. 2007 bildirisi, basarisiz olmus bir
baski-santaj modeli olarak goriilebilir. Cuntacilarin 15 Temmuz girisimi iSe,
basarisizliga ugramis bir devirme modeline 6rnek gosterilebilir. 1950-2010 yillar
arasinda Tiirk siyasetinin geneline etki-niifuz modelinin hakim oldugu belirtilebilir.
2010 sonrast siyaset i¢in, Finer’in modelleri gecerli degildir.

1990’1 yillarin degisen gilivenlik ortaminda, yeni tezahiir eden risk ve tehditler, iki
temel dislinceyi dogurmus ve bu disiinceler sivil-asker iliskilerinin big¢imini
etkilemistir. Bunlardan ilki; “askerleri siyasal siireclerden biitiiniiyle yalitmanin artik
eskisi kadar kolay olmayacag1” diisiincesidir. Ikincisi ise; “askerleri siyasal siire¢lerden
uzaklastirmanin, eskisi Ol¢iisiinde yarar da saglamayacag1” fikridir (Ulucakar, 2013:
69). Bu iki diisiinceden hareken eden Rebecca Schiff; klasik sivil-asker iliskileri
kuramlarindan farkli, demokratiklesme ve kurumlagsma diizeyinden bagimsiz, gliniimiiz
kosullar1 cercevesinde yeni bir modelleme gelistirmistir. Mutabakat Kurami olarak
isimlendirilen Schiff’in kuramini1 genel olarak, “ordularin demokratik kontroliinde,
siyasi segkinler, askeri seckinler ve vatandaglar arasinda siki igbirligini ongoren bir
yaklagim” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ordu mensuplarinin politik yasamdan
tamamiyla uzaklastirilmasi yerine, “diyalog, isbirligi, deger ve hedeflerin paylasimina
dayali uzlag1i” Ongorilmektedir (Ulugakar, 2013: 70). Schiff, ulusal giivenlik
konulariin giindemi yogun sekilde isgal ettigi ve gesitlendigi 21°nci ylizyilda, daha
barisgil bir harici siyaset ve asayis politikast olusturmak, her iilkenin siyasi kiiltiirline ve
rejimine uygun ve her hadisede uygulanabilen bir kuram inkisaf ettirmenin Gnemine
dikkat ¢cekmektedir (Kizilaslan, 2018: 90). Schiff {ic unsurun yani siyasi seckinler,
askeri seckinler ve yurttaglarin dort temel 6lgiit {izerinde mutabakat saglamasi halinde,

ordunun politikaya karismayacagini 6ne siirmektedir. Bu dlgiitleri de; “askerlerin sosyal
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kompozisyonu”, “orduya aktarilacak kaynaklarin niteliklerine iliskin siyasal karar
verme siireglerinde askerlerin oynadigi rol”, “askere alma metotlar1” ve “ordunun deger,
ritiiel ve sembolleri” olarak siralamaktadir (Schiff, 2008: 14).

Tiirkiye’de siyaset-ordu miinasebetleri, tarihsel ve toplumsal faktorlerin etkisi ve
sonucudur. Bu nedenle; Tiirkiye’deki sivil-asker iliskilerini agiklamada, “taraflar
arasinda diyalog, uzlasi, ortak deger ve hedefler lizerinde mutabakat saglama” esasina
dayanan ve vatandaslar1 da sisteme dahil eden Schiff’in Mutabakat Kurami, iilkede
sivil-asker iliskilerinin geri doniissiiz ¢6ziimii igin uygun bir modeldir (Ulugakar, 2013:
27). Bu modele Tiirk toplumuna 06zgii ordu-millet miti ve TSK’nin vatandaslar
tarafindan Peygamber Ocag1 olarak goriilmesi, pozitif katki sunacaktir. Ancak ii¢ unsur
da, ortak deger ve hedefler ilizerinde miistereklik saglamali, vatandaglar ile ordu

arasindaki etkilesim ve iletisim artirilmali, yurttaglarin egitim seviyesi ylikseltilmelidir.
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Bu galismada; son yirmi yilda Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinde ulasilan seviye ortaya
konmus, ozellikle AK Parti iktidarinin demokratik sivil kontrolii temin etmek igin
gerceklestirdigi koklii askeri reformlarin kaliciligi, ya da geri doniisiin miimkiinliik
kosullar1 incelenmistir. Bu baglamda, 2007 yilinda Ergenekon davasiyla baglayan ve 15
Temmuz darbe girisimi ile sonuglanan dokuz yillik siirecte, Schiff’in “toplum-asker-
siyaset mutabakat1” seklinde tanimladigi uyum modelinde zemin kaybeden askerin,
giivenilirlik ve itibar1 zedelenen ordunun reformlar1 sakin bir sekilde kabullenmesi,
askeri reformlarin iligkinin taraflar1 arasinda mutabakat aranmaksizin gerceklestirilmesi,
eger egitimle askerin profesyonel mesleki doniigiimii saglanmazsa, miiteakip siiregte
geri doniisiin s6z konusu olabilecegi sonucuna ulasgilmistir.

Askeri vesayeti tlimiiyle kaldirmanin ve darbeleri imkéansiz kilmanin miimkiinliik
kosulu, anayasal diizene sivil ve asker herkesin saygi gostermesidir. Tiirkiye’de geri
doniigsiiz bir sivil-asker iliskisi tesis etmek icin; siyasi irade ile ordunun ortak temel
degerlerde uzlagmasi, iilkenin beka ve gilivenlik sorununun ¢oziime kavusturulmasi, ic
tehdit konusunda toplumsal mutabakatin saglanmasi, toplumun demokratik siyasal
kiltirii 1le egitim seviyesinin gelistirilmesi ve refah diizeyinin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Ilave olarak, iilkenin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda demokrasinin,
merkezi yapinin ve anayasal diizenin gii¢clendirilmesi, kamu diizeninin yenilenmesi,
demokratik siirekliligi temin edecek, askeri darbe ve miidahalelerin dayanagi olarak
gosterilen gerekgeler yok olacaktir. Bu durumda, ordunun siyasetteki etkinligi,
kendiliginden ortadan kalkacaktir.

Diinya’da genel kabul goren temel ilke 1776 tarihli Virginia Insan Haklari
Beyannamesi’ne gore; “Ordu her durumda sivil giiclin emrinde bulunmali ve sivil gii¢
tarafindan yonetilmelidir.” 1990 Koérfez Krizi esnasinda, donemin Cumhurbagkani ile
gorlis ayrilig1 yasayan ve istifa eden Orgeneral Necip Torumtay’in da belirttigi gibi
“Yurdumuzda siyasi iradenin Ustiinliigii asla tartisma konusu olamaz ve olmamalidir.
Siyasi irade, milletin iradesidir ve polemik konusu olmayacak kadar yiicedir” (1994:
86). Asker, demokrasinin devami ve gelismesi igin, siyasi ve ekonomik etkenlerin
gecmise nazaran oldukca giiclii hale geldiginin, sivil toplumun yayginlasip gelistiginin
farkindadir. Siyasi iradeyi devirmenin riskleri artirdigini, sorunlarin ¢oziimiinii

zorlagtirdigin1 goérmektedir. Mevcut sorunlarin, sivil irade ile tesis edilecek diyalog,
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iletisim, igbirligi ve uzlasi ile asilmasinin, daha akilci, daha demokratik bir yol oldugunu
bilmektedir.

Bu inceleme sonucunda erisilen en temel netice; Tiirkiye’nin son donemde ordu-siyaset
iliskilerinde, siyasal hayat i¢inde olusan teamiillerin degisimine sahne oldugu, asker
kendi uzmanlik alanma geri ¢ekilirken, hiikiimetin kendi alanini genislettigi
sOylenebilir. Bu siiregte bir yandan hiikiimetin tek partili gii¢lii liderlige sahip ve
kamuoyu destegini arkasinda barindiran yapisi ile iilkenin yasadigi degisim gibi i¢
dinamikler, diger yandan da demokratiklesmeye, sivillesmeye yonelik uluslararasi
standartlar ve AB iiyelik goriismelerine esas Kopenhag Kriterleri gibi dis dinamikler
etkili olmus goriinmektedir. 1990’larin sonlarindan itibaren AB’ye iiyelik siireci,
askerin politik giictinii itibari olarak zayiflatmis ve {ilkenin normlarinda gergeklestirilen
diizenlemelerle askerin sistem i¢indeki yeri ve rolii, liberal demokratik tilkelerdeki gibi
normal duruma dogru evirilmistir.

Tiirkiye’de sivil-asker iligkilerinin, klasik ve ¢agdas kuramlara gore degerlendirilmesi
neticesinde, 6zetle sunlar ifade edilebilir. Samuel P. Huntington’un nesnel sivil kontrol
kuram1 esas almarak yapilan incelemelerde, Tiirk siyasal tarihinde sivillerin ve
askerlerin sorumluluk alanlarinin tam olarak belirlenmedigi, uzmanlik alanlarina goére
1sbolimi yapilmadigi, ozellikle ideolojik yaklasim basta olmak tizere siviller ile
askerler arasinda yetki ve etki alanlarinda karmasik bir dengenin tesis edilemedigi
goriilmektedir. Oysaki “objektif sivil denetim” olarak da isimlendirilen Huntington’un
klasik paradigmasma gore, siyasal iktidar ile ordunun sorumluluk ve uzmanlik
alanlarmin ayrilmasi, askerlerin siyasetten uzaklastirilmasi temel esastir. Bu nedenle;
klasik paradigmanin sundugu isbolimii recetesi, Tiirkiye’deki askeri miidahalelerin arka
boyutunu, Bati’dan ayrisan karakteristiklerini anlamamiza imkan vermemektedir.
Kuramini sivil ve askeri kiiltiirler arasindaki farkin azaltilmasi, her iki kiiltiiriin birbirine
yakinlastirilmasi esasina dayandiran ve i¢ tehdidi ordunun fonksiyon sahasi igerisine
dahil eden Morris Janowitz’in “yakinlagma teorisi”, i¢ tehdit ile miicadele eden
ordularin, sadece dis tehdit ile miicadele eden ordulara kiyasla, daha fazla politikaya
miidahale ettikleri saptamasinda bulunmaktadir. Ulkede yaklasik 40 yildir kesintisiz bir
sekilde devam eden terdrle miicadeleyi, hangi devlet kurumlarinin yiiriitecegi veya
askerlerin gorev alani icine girip girmedigi konusunda kafa karisikligi yasanan

Tiirkiye’de, kuram devam eden tartismalara 151k tutabilecek ipuglarin1 vermektedir.

196



Kuramsal ¢er¢evede son olarak, Rebecca Schiff’in mutabakat teorisi incelenmis, siyasi
seckinler ve yurttaglarin, siyasi ve askeri kurumlarin ayrilmasini gerektirmeyebilecek bir
isbirligi iliskisini hedefleyen kuraminin, Tiirkiye’de sivil-asker iliskileri i¢in en uygun
teori olarak degerlendirilmistir. Sivil-asker iliskilerini agiklamada, “taraflar arasinda
diyalog, uzlasi, ortak deger ve hedefler iizerinde mutabakat saglama” esasina dayanan
ve vatandaglar1 da sisteme dahil eden Schiff’in yaklasimi, tilkede sivil-asker iligkilerinin
geri doniigsiiz ¢6zlimii i¢in uygun bir modeldir. Bu modele, Tiirk toplumuna 6zgii ordu-
millet miti ve TSK’nin vatandaslar tarafindan “Peygamber Ocagi” olarak goriilmesi,
pozitif katki sunacaktir. Bu kuramin tilkede uygulanabilmesi igin, {i¢ bilesenin ortak
degerlerde uzlasmasi, vatandaslar ile ordu arasindaki etkilesim ve iletisimin artirilmast,
yurttaslarin egitim seviyesinin ylikseltilmesi gerekmektedir.

Hem geleneksel yaklagimlar, hem de cagdas kuramlar 1s18inda ve Tiirkiye 6zelinde
gerceklestirilen askeri darbeleri dikkate alarak sivil-asker iligkilerini degerlendirecek
olursak, O0zet olarak ifade edilebilecek onemli husus, sivil yonetimde giic boslugu
birakilmamasidir. Mesruiyeti yiiksek, giicli sivil irade ve karizmatik liderlerin
mevcudiyeti, ordu tizerindeki sivil denetim ve kontrolii kolaylastirmaktadir. Diger bir
husus, askerlerin demokratik ve siyasal kiiltiirii 6ztimseyecek ve igsellestirecek sekilde
yetistirilmesidir. Ulkede politik istikrar ve toplumsal refahin saglanmis olmasi, sivil-
asker iligkilerine olumlu katki sunan diger bir 6zelliktir. Silahli kuvvetlerin biitiinciil
yapisini korumasi ve Ozellikle subaylarin ideolojik saiklerle herhangi bir siyasi parti,
cikar grubu, sivil toplum kurulusu, sendika, dernek, tarikat ve cemaat benzeri
tesekkiillerin giidiimiine girmesini Onleyici tedbirlerin alinmasi, yikict ve boliicii
unsurlarin orduda kadrolagsmasina miisaade edilmemesi, i¢ denetimin saglikli bir sekilde
yiriitiilmesi de ehemmiyet arz eden baska bir 6zelliktir. Son olarak; sivil iradeyi temsil
edenlerin, askerlerin onur ve gururlarin1 zedeleyici sOylem ve demeclerden uzak
durmasi, ordunun deger ve ritiielleri hakkinda alayci bir tutum sergilenmemesi, sivil ve
askerler arasindaki karsilikli sayginin kaybedilmemesi, sivil-asker iligkilerine olumlu
yanstyacak bir durumdur. Serra’nin belirttigi gibi, sivil-asker iligkilerini, “uzlagsmaz
diismanlar arasindaki bir giic miicadelesi” olarak gérmek yerine “dostane muhalifler”
arasinda iletisim ve koordinasyon olarak kavranmasi durumunda sivil denetim, orduyu
sosyal agidan kabul edilebilir hedeflere yonlendiren sivil otorite olarak tanimlanabilir.

Hatta “sivil denetim” tabirinden ziyade, daha dogru ve tamimlayicit bir terim olan
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“ordunun sivillerce yonlendirilmesi” ifadesinin kullanilmasi, iliskilerin daha saglikli bir
zeminde yiiriitiilmesine katki saglayacaktir (2011: 2269-270).

19°’ncu yiizyilin baslangicindan giiniimiize kadar Osmanli Imparatorlugu’nda ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nde meydana gelen darbeler ve askeri miidahaleler incelenmis,
benzerlikler ve alinacak dersler icermesi nedeniyle ozellikle “1859 Kuleli Vakas1”, “30
Mayis 1876 Miidahalesi”, “1908 II. Mesrutiyet’in Ilam”, “31 Mart Olay1”, “1912
Halaskar Zabitan Hareketi” ve “1913 Bab-1 Ali Baskini” tizerinde durulmustur. 1859
Kuleli Vakasi’nin Seyh Ahmed isimli bir tarikat seyhinin liderliginde planlanmasi,
darbeci cunta igerisinde iist seviye ordu mensuplari, subay ve askerler ile bazi
biirokratlarin yer almasit ve darbecilerin 200 kisilik bir bir infaz listesi hazirlamig
olmasindan dolay;, FETO’niin darbe girisimiyle paralellik arz ettigi sonucuna
ulasilmustir. Her iki darbe tesebbiisiiniin basinda da bir cemaat 6nderinin bulunmasi, bu
Kisilerin devletin yetismis asker ve sivil biirokratlarini kendi amag¢ ve ideolojik
yaklasimlar1 dogrultusunda yonlendirebilmesi, her iki tesebbiisiinde oncelikle padisahi
ve Cumhurbaskani’n1 hedeflemesi, ¢catismaktan ve kan dokmekten kaginmamasi dikkate
alindiginda, her iki darbenin birbiriyle ortiistiigii goriilmektedir. Ancak FETO’niin
teskilatlanma ve yapilanma i¢in aceleci davranmamasi, temel ilke olarak gizlilige biiyiik
Oonem vermesi, bunu her firsatta vurgulamasi, teskilatlanmasini gizlilik prensibine uygun
olarak diizenlemesi ve ana gayelerine ulagsmak igin sabirli davranilmasi dikkate
alindiginda, FETO’niin Kuleli Vakasi’ni iyi inceledigi ve gerekli dersleri ¢ikardigi ifade
edilebilir.

Osmanli Imparatorlugu, 17’ nci yiizyildan itibaren kademe kademe patrimonial bir siyasi
diizenden yeniceri hakimiyetinin esas oldugu praetorian bir siyasi diizene gerilemistir.
Cikardiklar1 isyanlar ile siyasal iktidara sik sik miidahalede bulunan yenigerilerin ana
amaci, siyasal sistemi degistirmekten ziyade kendi 0Ozlik haklarmi iyilestirmeye
yoneliktir. Askerin baskisiyla siyasal sistemin degismesine yonelik ilk miidahaleye,
1908’de 2’nci Mesrutiyet’in Ilan1 siirecinde tamk olunmaktadir. 1789 Fransiz
Ihtilali’'nden sonra ulus devletlerin gii¢ kazanmasi, modern ordularin kurulmasi ve
askerin profesyonellesmesine ragmen, ordu yine rejimin kaderini belirleyen bagimsiz
bir faktér olmustur. Artik askeri aktorler, mevcut rejimin mesruluguna meydan
okumakta, yeni tip bir yonetim modeli 6nermektedir. Ancak tam bir fikir birligi i¢inde

hareket etiklerini sdylemek miimkiin degildir. Genelde her askeri miidahale ve darbede
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biitiinligiin kayboldugu, ideolojik parcalanmalar yasandigi goriilmektedir. 1876’da
muhafazakarlar ve anayasalcilar, 1908’de muhafazakarlar, liberaller ve ittihat¢ilar
olarak boliinen Osmanli askeri, benzer bir boliinmeyi yeni Cumhuriyet siirecinde, hem
1960°da, hem 1971°de ve hem de 15 Temmuz darbe girisiminde de yasamuistir.
Sivil-asker iliskilerinde, Osmanli’nin son déneminde (1876-1918) genel olarak ortadan
kalkan sivil kontrol, Cumbhuriyet’ten itibaren, goreceli de olsa donemin devlet
adamlarmin gayretiyle tesis edilebilmistir. Tirkiye’nin 1952’de NATO’ya girmesi,
siyaset-ordu miinasebetleri i¢in yeni bir baglangigtir. NATO’ya katilma, orduyu
modernlesme agisindan devletin diger kurumlarindan ayirmis, siyasetteki etkinliginin
artmasina destek saglayan bir dis dinamik olmustur. TSK’nin diger devlet kurumlari
karsisindaki iistenci pozisyonu ve ordudaki sz konusu algi, 1960 sonrasi iilke
siyasetindeki miidahaleci roliiniin, miimkiinliik kosulunu olusturmustur. 1960 Darbesi
ile birlikte TSK, kendisini secilmis demokratik hiikiimetlerin anayasal otoritelerinin
disinda/iistiinde tutan, hatta bu otoriteyi sinirlandirma giiciinii kendinde goren, siyasi ve
kurumsal 6zerklige kavusmustur (Balci, 2020: 25). Ozbudun’un ifadesine gore, 1960
darbesiyle Tiirk siyasetinde basat bir rol {istlenen ordu, bu iistiinliigli kaybetmemek i¢in
stirekli vesayet organlarinin ihdasi yoluna gitmistir (2003: 97-100). 1960-1980 arasi
donemde, asker tizerindeki sivil kontroliin olduk¢a zayifladigi, ordunun tekrar politik
bir aktor, siyasi iradeyi kullanan tgilincii bir yiirlitme erki gibi gii¢lii bigimde siyasete
geri dondiigii goriilmektedir. 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren siyasal Islam’mn
politikada giiclii konuma gelmesi ve aynt zamanda PKK’nin eylemlerini artirmasi, Kiirt
etnik kimlikli siyasetin radikallesmesiyle birlikte ordu bu iki aktorii kendisine hedef
belirlemistir (Balci, 2020: 26). 1971, 1980 ve 1997 miidahaleleri ile siyasi otonomisini
hem genisletmek, hem de derinlestirmek firsati bulmustur (Heper, 2011: 243-244).
Tarihsel olarak siire¢ incelendiginde, gerek Osmanli’da, gerekse yeni Cumhuriyet’te
sivil- asker miinasebetleri sorunsalligmi siirekli korumustur. Ozellikle Osmanli
Imparatorlugu’nda 1909-1918 arasinda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde ise ¢ok partili
demokratik sisteme gegisten 2007 yilina kadar, askerin siyasetteki alanini siirekli
genislettigi sdylenebilir.

Bir tilkede sivil-asker iligkilerinin yapisini belirleyen i¢ ve dis dinamikler mevcuttur. Bu
dinamiklerden bir kismu iliskilere olumlu katkida bulunurken, bir kismu iliskileri negatif

etkilemektedir. Caligmada Tiirkiye’de sivil-asker miinasebetlerini belirleyen dahili ve
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harici dinamikler, iligskilere sunduklari katkinin durumuna gore ayri ayri belirlenmistir.
Bu baglamda; diinyadaki kiiresellesme, sivil toplumun geniglemesi ve demokratik
konsolidasyon, Soguk Savas sonrasi ortam, AB iiyelik siireci ve siyasi liderlik, sivil-
asker iliskilerine olumlu katkida bulunan i¢ ve dis dinamikler olarak tespit edilmistir.
Buna mukabil mevcut siyasi kiiltiir, ideoloji, askeri egitim, sosyoekonomik yapi,
giivenliklestirme siyaseti ve i¢ tehdidin varligi, ABD ve NATO’nun yaklagimi,
Tirkiye’de sivil-asker iligkilerine olumsuz katkida bulunan faktorler kategorisine
girmistir.

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte kiiresellesmenin yayginlagmasi, sivil toplumun
genislemesi, demokratik degerlerin 6nem kazanmasi, sivil-asker iligkilerinde askeri
vesayetin alanmi daraltmig, sivil siyasetin alanini genisletmistir. Diinya’daki
kiiresellesme olgusu ve demokratik degerler, iliskinin taraflarindan askerleri de olumlu
etkilemis, ordu mensuplar1 otoriter siyasi kiiltiirden demokratik bir kiiltiire dogru
evirilmeye baslamistir. Kiiresellesme etkisiyle Tiirkiye’de sivil toplum genislemis,
islevi artmig, toplumsal sorunlarin ¢dziimiine katki sunan etkili bir aktor olmustur.
Siyasal alanda varligimi hissettiren sivil toplum, toplumsal hadiselerde siyasal iktidara
destek vermistir. Sivil toplum, yasama, yiiriitme ve yonetim islevine daha demokratik
bir nitelik kazandirmistir.

Tiirkiye’de askerin siyasette baskin bir rol oynamasi ve sivil-asker iligkilerinin asker
eksenli minvalde seyretmesi, iilkenin politik harsiyla dogrudan iliskilidir. Nitekim
iligkilere, zayif siyasal kiiltiir ve pretoryenizm hakimdir. Tirk siyasal kiltiirii, halen
Osmanli’nin izlerini tasimaktadir. Askerlerin siyasal hakimiyet saglamasina, Sivil
siyasetin hatalar1 katki sunmustur. Siyasal partilerin kendi aralarindaki c¢ekismeler,
demokratik degerlerin toplumsal yasama egemen olmasini engellemistir. Sivil elitler
arasindaki catisma ortaminda, politik Orgiitleri uzlagtirmak, sivil istiinlik prensibini
hakim kilmak ve askerin politikaya karismasina set ¢ekmek miimkiin olmamistir.
Siyasal iktidarlarin yanlis politikalari, vatandasta giiven erozyonuna sebep olmus,
toplum zaman zaman askeri kurtarict gibi gormistiir. Nitekim askeri darbe ve
miidahalelerin halk tarafindan desteklenmesi (15 Temmuz hari¢) bunu dogrulamaktadir.
Tirkiye’de sivil-asker iligkilerini dogru anlamak i¢in, Oncelikle diger iilkelerden
farklilasan ordu-toplum 6zel bagini da iyi analiz etmek gerekmektedir. Tiirkiye’de sivil-

asker iliskilerinin demokratik normlara uyumlu hale getirilmesi konusunda, farkli
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toplum kesimlerinde tereddiitler mevcuttur. TSK’nin siyasi roli, hem sivil
elitler/blirokratlar, hem de bazi toplum kesimleri tarafindan mesru goriilmekte ve bu
konuda getirilmeye calisilan smirlamalara karst cikilmaktadir. Tiirkiye’de ordunun
siyasete miidahalesi konusunda, toplumda temel iki farkli egilim oldugu ileri siirtilebilir.
Bir yanda, ordunun higbir sekilde siyasete karismamasi gerektigini savunan bir kitleden;
diger yanda kriz ve olaganiistii durumlarda orduyu “goéreve cagirmaya” egilimli bir
kitleden bahsedilebilir. Ulkede sivil-asker iliskileri, ideolojik yaklasimlarin tarafgirligi
icinde anlasilmaya, agiklanmaya ve ¢ozlilmeye calisilmaktadir. Bir taraf toplumun iki
unsuru arasindaki ikilem, gerilim, rekabet, catisma ve giic miicadelesine vurgu
yapmakta, diger taraf ise askerin siyasetteki etkinligini, hatta askeri vesayeti dogal
karsilamaktadir. Bir taraf askerin demokratik denetimi saglanirsa ve asker iizerinde sivil
iradenin hakimiyeti tesis edilirse, demokratiklesmenin Oniindeki biitiin engellerin
ortadan kalkacagini ve demokratik konsolidasyonun tamamlanacagini ongoérmekte,
diger taraf askeri vesayetin kalkmasi durumunda laikligin ve Cumhuriyet degerlerinin
Orselenecegi korkusunu yasamaktadir. Bir taraf sivil iradenin sosyal yasamin her
alaninda gli¢lendirilmesini, buna mukabil askerin zayiflatilmasini savunurken, diger
taraf ordu-millet miti baglaminda gii¢lii bir ordunun varligina vurgu yapmaktadir. Bir
taraf askerin siyaset tlizerindeki etkinligini siirdiirmek icin “giivenliklestirme”
politikasina basvurdugunu, i¢ ve dis tehditler iirettigini savunurken, diger taraf iilkenin
boliinmesi ve bagimsizligimin tehlikeye girmesinden korkmaktadir. Bir taraf siiphe,
kusku ve rovansist duygularla hareket ederken, diger tarafa gilivensizlik, hosgoriistizliik
ve asagilayict tutum egemen olabilmektedir. Her iki tarafin tutum ve davraniglarinin
birbirine yaklastirilmasi, fikirlerde mutabakat tesis edilmesi biiyiik ehemmiyet
tasimaktadir. Ayrica olaymn bolgesel ve uluslararasi diizeydeki dinamikleri ile kiiltiirel
niteliklerinin de diisiiniilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de halen orduyu toplumun 6nciisii olarak, siyasetin {izerinde gérme egiliminin
baz1 kesimlerde siirdiigli soylenebilir. Basin, is insanlar1 ve politikacilar gibi seckin
kesimler arasinda, askerlerin sivil-asker iliskilerindeki demokratik rolii temelinde
onemli bir degisim gozlense de, toplumda askerin vesayetini onaylayanlarin orani hala
azimsanmayacak diizeydedir. Oysaki Tiirkiye, Bati’li degerleri esas almig bir devlet
olarak, siyaset-ordu miinasebetlerinde liberal demokratik bigimi tesis etmek

durumundadir. Bu model, askerlerin se¢ilmis hiikiimetin yonetim ve denetimi altinda
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gorev yapmasidir. Ordunun iizerinde sivil kontroliin ve otoritenin olmasi diisiincesi,
demokrasi i¢in esastir. Son yillarda, 6zellikle AB’ye iiyelik siirecinde ve Kopenhag
Kriterleri baglaminda vatandaslarin yaklasimi, sartlar ne olursa olsun askerin politikaya
miidahale etmemesi yoniindedir. Bu algi ve yaklasim, TSK mensuplar1 i¢in de
gecerlidir. Bundan sonra hem halk, hem de askerdeki bu algi degisikligini pekistirmek
ve igsellestirmek gerekmektedir.

Sivil-asker iliskilerinin demokratiklestirilmesinde, toplumun siyasal kiiltiirii ile birlikte
tilkenin i¢inde bulundugu cografi konumda 6nemli bir etkendir. Cevresinde otoriter ve
totaliter rejimlerin bulundugu, bolgesel ¢atismalarin yasandigi, teror orgiitleri tarafindan
yiriitilen vekalet savaslarinin acimasizca ve insafsizca devam ettirildigi Ortadogu
cografyasinda bulunan Tiirkiye’nin, sivil-asker iliskilerinin farkli olmasi olagan bir
durumdur. Tiirkiye Cumhuriyeti cografyasi, Almanya gibi dost iilkeler ile kusatilmis
konumda degildir. Iran, Irak, Suriye gibi uluslararasi kamuoyu tarafindan ‘‘terdrist
tilke” sifatiyla anilan komsgular, Balkanlar ve Kafkasya'da yeni giic dengeleri,
Tiirkiye'nin savunma konseptini farkli kilmaktadir. Bilhassa komsu {ilkelerden
kaynaklanan dis tehdidin ortadan kalkmasi, Ortadogu’ya barisin ve demokratik
rejimlerin hakim olmasi, Tiirkiye’deki sivil-asker iliskilerine olumlu katki saglayabilir.
Tiirkiye’de dis politika, laiklik, egitim sistemi ve hatta sosyal problemler gibi pek ¢ok
konu, gilivenlik kavrami i¢inde yorumlanarak siyaset Ustii goriilmis, sivil-asker
iliskilerinde rollerin birbirine karismasima sebep olmustur. I¢ ve dis tehditin varlig,
silahli kuvvetlerin giincel ve harikulede bir tercih olarak takdim edilmesine katki
sunmus Ve bu yaklagimin kabul gérdiigii askeri kiiltiir hakimiyetinde, siyasetgiler ve
toplum giivenlik kiiltlirti tesis etme siirecinden diglanmigtir. Ayrica Tirkiye’de,
askerlerin ve kurum olarak ordunun siyasetcilere gilivensizligi ayr1 bir sorundur. Bu
durumun, liyakat baglaminda sivillerin askerleri yonetecek ve denetleyecek kapasiteden
uzak olmalarindan kaynaklandigi ileri stirtilebilir. Cilinkii giiglii sivil liderlerin TSK
iizerinde etkili oldugu (Ozal, Erdogan) gergegi, bu tezi dogrular niteliktedir. Tiirkiye’de
sivil-asker iligkileri baglaminda, profesyonellikten uzak yaklagim ve tutumlari, sadece
askerlere samil kilmanin hakkaniyetli bir yaklasim olmayacag1 gerceginden hareketle,
ordunun o6zerk bir yonetim sergilemesinde sivillerin de biiyilk payr oldugu,
politikacilarin ve siyasi partilerin sorumluluktan kacarak, kendi gorevlerini askerlere

devrettikleri ve askeri konulara ilgisiz kaldiklar1 iddia edilebilir. Ozetle; ordunun sivil-
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asker iligkilerindeki roliiniin demokratiklestirilmesi igin, basta siyaset kurumu
temsilcileri olmak {izere yiiriitme erkini kullanan yoneticilerin yeterli etkinlige
kavusturulmasi, yetki ve sorumluluklarina sahip ¢ikmasi, halkin giivenini kazanacak
iistiin bir performans ve davranis sergilemeleri gerekmektedir.

Tiirk Ordusu’nun kurumsal etkinligini en st seviyeye ¢ikaran ve politize olmasini
engelleyen bir kurumsal 6zerklik yaninda, sivil iradeye itaati saglayan bir siyasi 6zerklik
modelinin, tilkeye 0zgiin olarak tiim aktorlerin mutabakati ile belirlenmesi oldukga
onemli bir husustur. Toplumsal ve kurumsal diizenlemelerin, iilkenin askeri gelenegi,
cografi yapis1 ve milli karakteri dikkate alinarak yapilmasi, askeri vesayeti
sonlandirmak isterken TSK’daki askeri birimlerin topyekin kaldirilarak veya
kapatilarak, iilke giivenligine ve TSK’min kurumsal yapisina zarar verecek
yaklagimlardan kacinilmasi, kurumsal kiiltiiriin korunmasi, kararlarin alinmasi ve
uygulanmasinda mutabakat ve isbirligi aranmasi 6nem arz etmektedir. Demokratik
devlet yapist igerisinde, askerlerin siviller iizerindeki vesayeti dogru olmadig1 gibi,
ordunun kurumsal 6zerklik alanlarina miidahale ve askerlerin politize olmasma neden
olabilecek yonetim modeli de dogru degildir.

Tirkiye’de 1960 Darbesi ile teskil edilen, 1980 Darbesi ve diger askeri miidahalelerle
genisletilen bazi kurumsal dinamikler ve hukuki prosediirler, orduya askeri vesayet ve
imtiyazlar icin yasal dayanak olusturmaktadir. Ordunun sivil siyaset tizerindeki
vesayetini saglayan mekanizma ve uygulamalar, dis ve i¢ dinamiklerin etkisiyle, 1999
yilindan son anayasa referandumunun yapildig tarihe kadar yapilan yasal diizenlemeler
ve ylriitme erkinin aldig1 kararlar ile demokratik normlara kavusturulmus, goérevler
hesap verme sorumlulugu olan yetkili ve sorumlu siyasal birimlere devredilmistir. Sivil-
asker iligkileri, ger¢eklestirilen anayasal ve kurumsal reformlarla degisim ve doniisiime
ugramistir. Son yirmi yilda ordu, askeri vesayet ve veto yetkilerini kaybetmistir. Bu
kapsamda; ordunun 6zerk davranmasini saglayan ve neredeyse l¢iincli bir yiiriitme
makami gibi islev goren MGK’nin giicii, islevi ve yapisi yeniden diizenlenmis,
MGK’nin yiiriitme yetkisi elinden alinmis, YAS deki sivil iiye sayist artirilmistir. Biitiin
karar alma siireclerinde yer alan asker tiyelerin gorevlerine son verilmistir. Askerlerin
egitim, terfi ve atamalarindaki yetki ve sorumluluk, Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet
Komutanliklarindan siyaseten hesap verme sorumlulugu olan MSB’ligina devredilmis,

askeri mahkemeler ile askeri yiiksek yargi organlari kaldirilarak, sivil-askeri yargi
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ikilemine son verilmis, lilkede yargi birligi saglanmigtir. Yasal mevzuat demokratik
ilerlemeyi saglayacak sekilde giincellenmis, Aralik 2010 tarihli ve 6085 sayili yeni
Sayistay Kanunu ile ordunun sivil denetiminin 6niindeki engeller ortadan kaldirilmistr.
Ayrica ordunun i¢ giivenlikteki rolii azaltilarak, esas sorumluluk dogrudan Igisleri
Bakanligina baglanan Jandarma Genel Komutanligi ile Emniyet Genel Miidiirliigline
verilmigtir.

AK Parti donemini kapsayan son yirmi yillik siirecte, sivil-asker iliskilerinde 6nemli
degisimler yasanmis, ordu kendi uzmanlik alanina gekilirken, iktidar sivil siyasetin
alanimi genisletmistir. AKP’nin 21 yillik donemi, sivil-asker-iliskilerinde inislerin ve
cikislarin yasandigi bir slire¢ olmustur. Genel olarak bu donem; secilmislerin toplum
iradesine sahip ¢iktig1, e-muhtira ve darbe girisimlerine direndigi ve demokratik
kazammlarin elde edildigi, bir zaman dilimi olarak tanimlanabilir (Onder ve Zengin,
2018: 135). Bu donemde, halk destegini arkasina alan gii¢lii sivil iktidarlarin darbeler
karsisinda dik durdugu, siyasi iradenin darbe girisimlerini sonugsuz kilarken, sivil
kontrol imkanini artirabildigine sahit olunmustur. Askeri miidahalelerin askerin siyasal
giiclinli artirdig1, fakat basarisiz darbe girisimlerinin de asker karsisinda sivil otoriteyi
giiclendirdigi goriilmiistir.

Sivil-asker iliskileri “nasil olmalidir” sorusuna cevap arayanlar, dzellikle demokratik
AB Kiriterlerini esas alarak bir model olusturma gayreti icerisindedir. AB’nin belirledigi
ortak ¢ercevede; askerin siyasi otoriteye bagli olmasi, siyasi otorite tarafindan
denetlenebilmesi, askeri yargi sisteminin terk edilmesi, askeri harcamalarin
denetime agilmasi ve askerin sivil biirokraside gorevlendirilmemesi gibi kriterler yer
almaktadir (Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 32-33). S6z konusu faktorler dikkate
alinarak, Tiirkiye’deki sivil-asker iliskileri degerlendirildiginde, son yirmi yil igerisinde
demokratik doniigiimiin saglandig1 goriilmektedir. Bu baglamda; ordunun birimlerinin
her biri, ayr1 ayr sivil otoriteye baglanmis, TSK’nin terdrle miicadeledeki yetki ve
sorumluluklar1 yeniden tanimlanmais, askerin hukuki sistem i¢indeki yetkileri daraltilmis
ve askeri yargi sistemi kaldirilmis, sivil kamu kurumlarindaki asker iiyelerin gérevlerine
son verilmis, ordunun savunma harcamalar1 Sayistay denetimine tabi kilinmis ve ist
komuta kademesi subaylarin terfileri ve atamalarinda siyasi iradenin kararlari belirleyici
olmustur. Ozetle, iilkede liberal demokrasinin temel argiimani olan sivil-asker iliskileri

sistemi insa edilmistir. Sivil-asker iliskilerindeki doniisiimde, AB siireci dis dinamik
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olarak katki sunarken, AK Parti ve sivil toplumda degisen algilar, i¢ dinamikler olarak
destek vermistir.

Cevreyi temsilen iktidar olan AK Parti, Avrupa Birligi tiyeligi hazirliklari, yeni reform
paketleri ve anayasal degisiklikler ile sivillesme yoniinde 6nemli adimlar atmistir.
Ozellikle ordunun siyasetteki roliiniin, askerlere saglanmis mahfuz alanlarin ve ¢ikis
garantilerinin kisitlanmasi igin, yasal mevzuatta oldukca 6nemli degisiklikler yapmustir.
15 Temmuz’u miiteakip KHK’ler ile TSK siiratli ve stmullii sekilde yeniden
yapilandirilirken ve sivil-asker iligkileri yeniden sekillendirilirken, hem toplumun bir
kisminda, hem de asker i¢ginde hazim problemi yasanan bir “devrimsel sivillesme”
yasanmistir. Sayet toplumun tamami ve asker aslinda bir paradigma degisimi olan bu
hizli sivillesmeyi hazmedemezse, hem sivil-asker iliskilerimiz zarar goriir, hem de zaten
fazlastyla mevcut olan toplumsal fay hatlarimiza bir yenisi eklenir. Bu sonuglarin 15181
altinda, 2016 darbe tesebbiisiinii de iyi tahlil ederek “demokratik saglamlastirma’yi
gerceklestirmek ve denetlenip hesap verebilen bir silahli kuvvetler olusturmak igin
oncelikle atilmasi gerekli adimlar sunlar olabilir:

- TSK’nin demokratik kontrolii ve denetimi icin, sivil kapasitenin olusturulmasi ve
kullanilmast bir zorunluluktur. Bu maksat i¢in dncelikle TBMM’nin mevcut yetkilerini
tam plarak kullanmasi, sivil denetim alanindaki mevcut yetkilerinin de genisletilmesi
gerekmektedir. Bu konuda ivedilikle uygulanmasi gereken husus, Milli Savunma
Komisyonu (MSK) goriismelerinin tutanaga baglanmasi ve kayit altina alinan
goriismelerin yayinlanmasidir. MSK’nin islevi artirilmali, diger gelismis {ilkelerde
oldugu gibi parlamento ile ordu arasinda iletisim ve koordinasyonu saglayan bir
konuma getirilmelidir. MSK’nin ordunun déhili problemlerinin ¢éziimiinde ve savunma
sanayii alanindaki fonksiyonu ve etkinligi artirilmalidir. Ayrica giivenlik alanindaki
bilgiler sivil biirokrasi ile paylasilmali, bu konudaki tekel kirilmalidir. Giivenlige iligkin
verilerin bir boliimiiniin kisitlanmasi, erisime agik olanlarda ise siireklilik olmamasi
sorun yaratmaktadir.

- Ayrica, ordu ilizerinde demokratik kontrolii tesis edecek kurumsal mekanizmalar
kuvvetlendirilmeli, askeri personel insan haklar1 ve demokratik degerler/ilkeler
konusunda egitilmeli, mutlaka insan haklar1 ihlalleri izlenebilmeli ve yaptirima tabi
kilinmahdir.  Giivenlik siyaseti; insani, ahlaki ve refah boyutu ile birlikte ele alinmali

savunma politikalar1 ve uygulamalar1 basinin erisimine ve izlemesine acik olmalidir.
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- Avrupa’da baz iilkelerin meclislerinde Askeri Konular Gorevlisi bulunmakta ve her
asker sikayetlerini dogrudan, resmi yoldan olmadan meclisin Askeri Konular
Gorevlisine yoneltme olanagma sahiptir. Askeri Konular Gorevlisi genel olarak,
askerlerin temel haklarinin ihlal edildigi sonucunu doguran her bir olaydan haberdar
oldugu zaman devreye girmektedir. Meclisin ya da Savunma Komisyonu’nun talimati
tizerine belli durumlar1 incelemekte, ya da tek sorumluluk sahibi olarak harekete
gecmektedir. Boylece Askeri Konular Gorevlisi, silahli kuvvetlerin parlamenter
denetimi agisindan meclisin yardimct bir koludur. Askeri Konular Goérevlisi yilda bir
kere meclise ¢aligmalarinin sonucu hakkinda rapor vermektedir. Benzer bir uygulama,
TSK’nin TBMM denetimi kapsaminda icra edilebilir.

- Siyasi iradenin ordu tlizerindeki denetimi aktif bir sekilde gerceklestirebilmesi igin sivil
uzmanlik eksikligi bir baska sorun alami olarak ortaya c¢ikmaktadir. Glivenlik ve
savunma alaninda gergeklestirilecek reformlarin hayata gecirilebilmesi igin sivil
akademisyen ve uzmanlarm yetistirilmesi gerekmektedir. Thtiya¢ duyulan sivil personel
yurti¢i ve yurtdisi savunma odakli egitimlerle yetistirilmeli, liniversitelerde ve diislince
kuruluslarinda giivenlik ve savunma konulu arastirma ve programlara yer verilmelidir.
Savunma hizmetlerindeki sivil katkinin artirilmasi i¢in, harp okullarinin ve enstitiilerin
sivil ~ Ogrencilere/akademisyenlere daha c¢ok acilmasi, sozlesmeli personel
uygulamalarinin devam ettirilmesi, ordunun ihtisaslagmis {iniversiteler ile ortak
programlar yiiriitebilmesi en 6nemli gelismelerden olacaktir.

- TSK’nin yurt igerisinde ve yurt disinda yliriittiigii toplumsal yasami destekleme amagl
sosyal faaliyetlere son verilmeli, bu faaliyetler iilke icerisinde ilgili Bakanliklar
marifetiyle, iilke disinda ise Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)/Disisleri
Bakanliginca yerine getirilmelidir. Bu tiir hizmetler, hem askeri siyasi faaliyetlerin i¢ine
¢ekmekte, hem de askeri esas uzmanlik alanindan uzaklastirmaktadir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de artik vesayet rejiminin sonlandirildigi, ordunun resmi olarak
yonetmeden devleti kontrol ettigi siirecin bittigi, ordunun resmi olarak sivil bir rejimin
esas destegi haline geldigi iddia edilebilir. Ancak yine de Tiirkiye’de sivil-asker
iligkilerinin gelecegi, ordunun demokratik kontroliiniin nasil bir seyir izleyecegi,
gerceklestirilen koklii askeri reformlarin kaliciligi heniiz belirsizdir. Askerin siyaset
tizerindeki etkisini yeniden tesis etmesini saglayacak ve reformlarin kaliciligini

engelleyen Onemli faktorler mevcuttur. Bunlardan ilki, Tiirkiye’de AB’ye iiyelik
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stirecinin giderek etkisini yitirmesi ve Avrupalilasma hayalinin ufukta géziikmemesidir.
Ikincisi, hiikiimetin realist bir yaklasimla, kat1 giic parametrelerini esas alarak siyasetini
yiiriitmesidir. Bahse konu politikanin yiiriitiilmesi asamasinda, asker siyasetteki etkin
roliine her an yeniden kavusabilir. Ugiinciisii, askeri reformlarin, diizmece delil ve sahte
taniklarla agilan davalar sonucu askerin itibarinin sarsilmasi, giivenilirliginin sorgulanir
hale gelmesini miiteakip, bir cemaatin giidiimiindeki cuntacilarin bir darbe tesebbiisii
sonrasi, asker ile mutabakat aranmaksizin gerceklestirilmis olmasidir. Yani reformlar,
stratejik bir proje kapsaminda, diyalog, uzlas1 ve isbirligi sonucu hayata gecirilmemistir.
Dordiinciisti, sivil-asker iliskilerinde demokratik sivil kontrolii tesis etmek igin
gergeklestirilen askeri reformlar ile lilkedeki demokratik reformlar es zamanli olarak
hayata gegirilememistir. Askeri reformlarda ilerleme, demokratik reformlarda gerileme
olmustur. Ulkede i¢ tehdidin varlig1 ve terdrle miicadelenin halen siiriiyor olmasi, sivil-
asker iliskilerinde saglanan ilerlemeyi tersine g¢evirebilecek onemli bir faktordiir.
Catigmanin siiresi ve siddetin biiyiikliigii ile paralel olarak, asker siyasetteki 6zerkligini
ve imtiyazlarim1 yeniden kazanabilir. Altinct unsur, askeri reformlarin iktidar ve
muhalefetin miisterek yaklasimi, siyasi onderlerin fikir birligi ve STK’larin katkis ile
gerceklestirilmemesidir. Reformlar, yazili, gorsel medyada ve akademik camiada
tartisilmadan, ¢ok kisa siirede uygulamaya sokulmustur. Bir diger faktor ise reformlar
ile birlikte, askerde tam anlamiyla heniiz bir zihniyet doniigiimiiniin saglanmamis
olmasidir. Gelismis Bati iilkelerine benzer demokratik bir kontroliin tesis edilip
edilemeyecegi, demokratik saglamlastirmayla uygulamalara siireklilik kazandirilip
kazandirilamayacagi hususu, ilkede sivil-asker iligkilerinde degisimi/doniisiimii

harekete geciren dinamiklerdeki gelismelere bagli olacaktir.
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