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OZET

Bashk: Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Mali Tesvikler; Tiirkiye ve Segili Ulkeler
Karsilastirilmasi

Yazar: Kerem AYDIN
Damsman: Dog. Dr. Hakan YAVUZ
Kabul Tarihi: 19/01/2024 Sayfa Sayisi: X (6n kisim) + 137 (ana kisim)

Kiiresel ¢apta fosil yakit kullaniminin gevresel etkileri, enerji giivenligi endiseleri ve fiyat istikrarsizligi
gibi faktorler konvansiyonel enerji kaynaklarindan uzaklagmanin baglica nedenleri olmustur. Bu
uzaklagma ise artan enerji ihtiyaci karsisinda basta devletler olmak iizere ulusal veya uluslararasi kurum ve
kuruluglarini alternatif enerji kaynaklarina yoneltmektedir. Konvansiyonel enerji kaynaklarinin terk
edilerek yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim belirli donemlerde diinyay: etkileyen olaylarda ivme
kazansa da genel anlamda hiz kesmeden seyrine devam etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
hakkindaki gelismeler ve gecen siirede edinilen tecriibeler ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin da her|
zaman istenildigi gibi ¢evreci sonuglar vermedigi goriilmiistiir. Giliniimiizde eksikler giderilerek,
diizeltmeler yapilarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan en g¢evreci faydalamim ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
artmaktadir. Bu dogrultuda birtakim diizenlemeler yapilmakta, enerji arzindaki bu doéniisiim siirecini
kolaylastiracak, daha iyi teknolojiler ile c¢alisilmasini saglayacak ve yatirimcinin bu alana tesvigini
arttiracak ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismada 6zellikle Tiirkiye 6rnegi tizerinden getirilen tesviklerin
nasil sonuglar verdigi incelenmistir. Enerji kaynaklarimin genel &zelliklerinden bahsedildikten sonra
secilmis diinya {iilkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin tesvik edilmesi igin getirilen
tesvikler, Tiirkiye’de uygulanan tesvikler ile karsilagtirilmistir. Diinya iilkeleri segilirken 2021 yili itibariyle
en fazla tiretim yapan ilk sekiz iilke alinmistir. Dokuzuncu {ilke olarak ise Tiirkiye 6rnegi karsilastirmalara
dahil edilmistir. Bu dogrultuda kanun metinleri, kalkinma planlari, uluslararasi girisimler {izerinde dokiiman
incelemesi yapilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda Tiirkiye’de uygulanan yenilenebilir enerji tesviklerinin|
olumlu sonuglandigr anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji Kaynaklari, Vergi Tesvikleri, Siirdiiriilebilirlik, Cevre
Dostu Enerji




ABSTRACT

Title of Thesis: Financial Incentives For Renewable Energy; A Comparison Of Turkey|
And Selected Countries

Author of Thesis: Kerem AYDIN
Supervisor: Assoc. Prof. Hakan YAVUZ

Accepted Date: 19/01/2024 Number of Pages: x (pre text) + 137
(main body)

Factors such as the environmental impacts of global fossil fuel use, energy security concerns, and price|
instability have been the main reasons for the shift away from conventional energy sources. This
divergence leads national and international institutions and organizations, especially states, to alternative
energy sources in the face of increasing energy demand. Although there have been periods where the
transition from conventional to renewable energy sources gained momentum due to events affecting the
world, overall, the trend continues without slowing down. Developments in renewable energy sources
and the experiences gained over time have shown that renewable energy sources do not always yield
environmentally friendly results as desired. Today, the most environmentally friendly utilization of
renewable energy sources is tried to be put forward by eliminating deficiencies and making corrections.
The trend towards renewable energy sources is increasing in our country as in the whole world. In this
direction, a number of regulations and studies are being carried out to facilitate this transformation
process in energy supply, to work with better technologies, and to increase the incentive of investors in
this field. This study particularly examines the outcomes of incentives brought about through the example
of Tiirkiye. After discussing the general characteristics of energy resources, incentives introduced to
promote renewable energy sources in selected countries are compared with those implemented in
Tiirkiye. While selecting countries, the top eight countries with the highest production as of 2021 were
chosen. Tiirkiye was included as the ninth country for comparison. In this regard, document analysis was
conducted on legal texts, development plans, and international initiatives. The study concludes that the
renewable energy incentives implemented in Tiirkiye have yielded positive results.

Keywords: Renewable Energy Sources, Tax Incentives, Sustainability, Environmentally Friendly
Energy




GIRIS

Insanoglu diinya iizerindeki seriiveninin basindan bugiine kadar enerji ile istigal
etmistir. Insanin dznesi veya nesnesi oldugu hemen her olayr enerji ile bagdastirmak
miimkiindiir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 sanilanin aksine hayatimiza yeni girmis
degildir. Insanoglunun diinya iizerindeki en eski zamanlarinda tabiatta var olan Giines,
Riizgadr, Su birikintileri gibi dogal kaynaklar iizerinden ihtiyaclarini giderdigi bir
gercektir. Bununla birlikte teknolojinin gelismesi ile basta sanayi devrimi olmak {izere
birtakim tarihi olay neticesinde enerji tretim ve tiiketiminin ivme kazandigi
goriilmektedir. Sanayi devrimi gibi modern insanin teknolojisinin olustugu temeller
incelendiginde enerji ihtiyacin1 karsilamak iizere fosil kaynaklardan yararlanilmis ve
devamindaki neredeyse tiim gelismeler fosil kaynaklar iizerine kurulu bir bigimde
gelismistir.

Gilintimiize gelindiginde ise diinyadaki insan niifusunun her gegen giin arttig
goriilmektedir. Artan niifusun gida, igme suyu gibi bir¢ok alandaki ihtiyaci da niifus
artis1 ile paralel olarak artis gdstermektedir. Insanin tiim bu hayati ihtiyaglar1 yaninda,
bunlar1 gergeklestirmek i¢in enerjiye ihtiyag duymaktadir. Enerji ihtiyaci genis anlamda
degerlendirilecek olursa maddenin her hareketi enerji ile agiklanabilecektir. Bu kadar
temel bir agiklama ile yola ¢ikilacak olursa, insanin her ihtiyacinin basinda enerji
gelecektir. Gida ve barimma ihtiyaglar1 da buna dahil olmak iizere modern insan tiim
thtiyaglarini enerji harcayarak kurgulamis ve buna alisarak yolculuguna devam etmistir.
Bu minvalde insanlar ulasimini, iletisimini ve kendini var eden fikirlerini dahi
teknolojinin kendilerine sundugu imkanlardan yararlanarak karsilamakla birlikte tiim
bunlar1 enerji temelinde gergeklestirmektedir. Boyle bir bakis agisinda enerjinin konumu
insan tekinin gelecegi agisindan merkezi konumda bulunmaktadir.

Fosil kaynaklarin yiiksek karbon emisyonu nedeniyle cevreye zarar verdigi, enerji
sektorlinlin tlim paydaslarinca kabul edilmistir. Bununla birlikte fosil kaynaklarin
tikkenebilir olmasi1 enerji arzi i¢in giivensizlik olusturmaktadir. Bunlara ek olarak fosil
kaynaklarin diinya iizerinde dengesiz dagilmis olmasi, devletler arasinda kiiresel ¢apl
enerji krizleri yasanmasina neden olmaktadir. Bu durumda, devletlerin enerji glivenligi
problemleri yagamasi kagimilmazdir. Yukarida anlatilan nedenler, fosil kaynaklara yiiz

cevirerek yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin baslica nedenleridir. Yenilenebilir



enerji ve yenilenebilir enerjiye uygulanan tesviklerin incelendigi bu ¢alismada secilmis
iilke ornekleri de incelenecektir. Secim kriteri, 2021 yili itibari ile diinyada en fazla
yenilenebilir enerji iireten devletlerin siralanmasi seklinde olacaktir. Buna gore diinyada
2021 yili itibariyle en fazla iretim yapmis ilk sekiz iilke calisma kapsaminda
incelenmis; dokuzuncu 6rnek olarak ise Tiirkiye 6rnegi incelenerek ¢aligma sonunda ele
alinan diger tlkeler ile Tirkiye Ornegi arasinda karsilagtirma yapilmistir. Bu
karsilastirma sonucunda iilkemiz agisindan gerekli olabilecek hususlar belirtilecek ve

yenilenebilir enerji politikalarimiz hakkinda 6nerilerde bulunulacaktir.
Calismanin Konusu

Bu ¢alismada, yenilenebilir enerji kaynaklarina (YEK) yonelik vergisel tesviklerin
incelenmesi ve Tirkiye'nin bu alandaki durumu uluslararas1 alanda karsilastirmali
olarak ele alinmistir. Giliniimiizde enerji kaynaklarimin siirdiiriilebilirligi giderek artan
bir onem tasimaktadir. Bu baglamda, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgi ve
yatirimlar, vergisel tesvikler aracilifiyla desteklenmekte ve yonlendirilmektedir.
Caligmada, yenilenebilir enerjiye uygulanan tesvik politikalari, o6zellikle vergi
politikalari, harcama politikalar1 ve diger tesvik araglart Tiirkiye 6zelinde incelenerek,
bu politikalarin yerel ve uluslararas1 diizeydeki etkileri degerlendirilmistir. Ayrica,
Tiirkiye'nin mevcut konumunu uluslararas: alanda benzer amaglar dogrultusunda atilan
adimlarla karsilagtirilmigtir. Bu karsilastirma yapilirken diinyada yenilenebilir enerji
alaninda en fazla {iretim yapan sekiz Tllke secilmistir. Se¢imin ardindan, her
yenilenebilir enerji kaynagi i¢in ayrica olusturulan siralama da yine bu iilkeler arasinda
yapilmistir. Bundan sonra, enerji kaynaklar1 6zelinde diinyada enerji iiretimine dair
verilen siralamayi igeren tablolarda, basta secilmis sekiz iilke arasinda siralama
yapilmigtir. Tiirkiye oOrnegini diinya iilkeleri ile karsilastirirken Ozellikle belirli
olusumlara iiye iilkeler ile sinirlandirilmama nedeni, ayni olusum ig¢indeki iilkelerin
benzer yontemler ve uygulamalar kullaniyor olmasidir. Bunun yerine tiim diinya
uygulamasini ele alarak hangi cografyadan oldugu o6nemli olmaksizin en ¢ok iiretim
yapan sekiz iilke se¢ilmistir. Segilen iilkelerin 2013°ten 2021°e kadar uzanan siireg ile
sinirl1 olmak iizere mevut uygulamalarini ve her bir yenilenebilir enerji kaynagi
Ozelindeki gelisimlerinin de incelenebilecegi bir perspektifte Tirkiye Ornegi ile

karsilastirilmistir.



Calismanin Amaci

Bu ¢aligmada, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergisel tesviklerin detayli bir
incelemesi ve Ozellikle Tiirkiye'nin bu alandaki mevzuati, vergi politikalar1 ve
uluslararas1 sozlesmeler tizerine odaklanilarak, yenilenebilir enerji sektoriindeki tesvik
edici unsurlar ortaya ¢ikartilmaya calisilmistir. Arastirmada, Tiirkiye'nin bu alandaki
durumunu uluslararast 6lgekte, en fazla tiretim yapan sekiz lilke ile karsilastirmali bir
perspektifte ele alarak, Tirkiye’nin mevcut diizeninin ne denli basarili ¢alistig
anlasiimaya g¢alisilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji hedeflerine

ne 6lglide uyum sagladigi ve bu alandaki performansi degerlendirilmektedir.
Calismanin Onemi

Bu calisma ile yenilenebilir enerji kaynaklari ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
uygulanan tesvikler c¢ok yonlii bir sekilde degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
neticesinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrik enerjisinin, diinyanin
temiz enerji ihtiyacina ne derecede ¢Ozliim olabilecegi irdelenmistir. Bu ¢ok yonlii
degerlendirme sayesinde yenilenebilir enerjinin mevcut konumu anlasilmaya
calistlmigtir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisinin 6nemi
anlasildiktan ve mevcut goriiniimii ortaya konulduktan sonra yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan yonelimin hangi tesvikler ile ne derece saglanabilecegi caligilmistir.
Tesvik araglarinin da ortaya konulmasi ile bundan sonra diinya 6rnekleri incelenerek
hangi mekanizmalarin ne kadar ise yaradigina cevap aranmistir. Bunu yaparken ele
alian belirli iilkeler 6zelinde 6rnekler verilmis ve tiretim rakamlar ortaya konulmustur.
Boylece Tiirkiye'de yenilenebilir enerji ve Tiirkiye'de yenilenebilir enerjiye uygulanan
tesviklerin diinya iilkeleri ile karsilastirildiginda nasil bir konumda bulundugu ortaya
cikartilmigtir. Bu g¢alisma ile Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji alanindaki uluslararasi
konumu ve durumu anlasilacagindan, gelinen noktanin tespiti ve devamliligin

saglanabilmesi adina kritik bir 6neme sahiptir.
Calismanin Yontemi

Bu calisma, yukarida amaci ve konusu belirtildigi {lizere Tiirkiye Ornegi {izerinden
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretimine ve bu konuda uygulanan tesviklere

dairdir. Bunun i¢in Oncelikle diinya tlizerindeki yenilenebilir enerji kaynaklarin1 ¢ok



yonlii bir bakis agisi ile arastirilarak genel 6zellikleri ortaya koyulmus, ¢evreye olan
etkileri incelenmis ve diinya iizerindeki goriiniimii verilmistir. Bundan sonra
Tirkiye’nin yenilenebilir enerji ile ilgili mevzuatina detayli olarak yer verilmis ve
Tirkiye’nin kalkinma planlarinda yenilenebilir enerji ile ilgili hedefleri incelenmistir.

Bu incelemelerden sonra ise Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi girisimler de
incelenerek diinyanin yenilenebilir enerji ile ilgili konumu karsisinda Tiirkiye nin
durusu anlasilmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda ilgili mevzuat, kalkinma planlamalari ve
uluslararas1 girisimler {izerinden belge incelemesi yapilmistir. Devaminda, mevcut
tiretim miktarlari bakimindan tiim yenilenebilir enerji kaynaklarindan toplamda en fazla
tiretimi yapan sekiz lilkenin mevzuati, glincel liretim degerleri gibi farkli bakis agilart ile
karsilastirilmistir. Bu karsilastirma yapilirken tablo ve grafiklerden faydalanilarak

anlatimda kolaylik saglanmaya calisilmistir.



1. BOLUM: YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINA (YEK)
YONELIK ACIKLAMALAR

1.1. Enerji Kavrami ve Enerjinin Kaynaklari

Enerji kavrami gilinliik yasantimizda stirekli karsimiza c¢ikan, insan hayati i¢in artik
vazgecilmez olan bir olgudur. Enerji, dogrudan ya da dolayli sekilde kompleks
mekanizmalarla islenerek hayatimizda yer edindigi gibi en basit halde madde temelinde
her tiirlii hareketi bildiren bir kavram olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Aydin, 2010).
Enerjiyi agiklamaya baglarken birbirinden ¢ok farkli smiflandirma yontemleri
uygulanabilecektir. Kuskusuz bir kavrami agiklamada, belirli 6zellikleri yoniinden
benzer olanlar1 gruplandirilirken belirli 6zelliklerinin ise farklilastigi kavramlari
birbirinden ayirmak anlatimda kolaylig1 saglayacaktir.

Enerji kaynaklarinin siniflandirmasi yapilirken; kaynagin yeraltinda veya yeriistiinde
bulunmasina gore yer alt1 enerji kaynaklar1 veya yeriisti enerji kaynaklari,
kullanislarina gore yenilenebilir enerji veya yenilenemez enerji, enerjinin herhangi bir
degisim ya da doniisiime ugrama durumuna gore birincil enerji veya ikincil enerji olarak
siniflandirilabilmektedir (Kaplan, 2004:58).

Caligma konusu yenilenebilir enerji kaynaklar1 iizerinden ilerlediginden enerji
kaynaklari, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yenilenemez enerji kaynaklar1 olarak iki

gruba ayrilarak devam edilecektir.
1.1.1. Yenilenemez Enerji Kaynaklar:

Yenilenemez enerji kaynaklari, bir kez kullanildiktan sonra kendilerini yenileyemeyen
ve zaman ic¢inde tliikenen enerji kaynaklaridir. Modern bilimsel ve teknolojik
ilerlemelere ragmen, bu kaynaklar geri kazanilamaz ve kullanildiklar1 noktada sinirlidir.
Uzun vadeli potansiyellerine ragmen, nihai olarak tiikkendiklerinde geri doniisli olmayan
bir durum ortaya ¢ikar. Bu durum, artan enerji talebiyle birlikte, mevcut kaynaklarin
kisithiligina dair 6nemli bir sorunu giindeme getirir. Tiikenir veya konvansiyonel enerji
kaynaklari, insanlik i¢in kisa bir siire i¢inde tiikenecekleri 6ngoriilen kaynaklardir. Bu
kategori, milyonlarca yil siiren dogal olusum siiregleri sonucunda ortaya cikan fosil
kaynaklar1 (komiir, petrol ve dogalgaz) ve diinyanin olustugu zaman ile aym tarihte

Olusan uranyum ile toryum elementlerini de igerir. Bu kaynaklarin tiikkenmesi, enerji



arzinin sinirlanmasi ve ekonomik faaliyetlerin olumsuz etkilenmesine yol acabilir.
Dolayisiyla, enerji sektoriinde siirdiiriilebilirlik ve alternatif enerji kaynaklarina yonelik
stratejik bir dontisiim, gelecekteki enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirlik agisindan kritik
Ooneme sahiptir (Kaplan, 2004:58).

Yenilenemez enerji kaynaklarini basta komdir, petrol ve dogalgaz olmak iizere uranyum
ve toryum gibi niikleer kaynaklar1 da dahil edildiginde bunlara ek olarak bitiimlii sistler
olarak siralanabilmektedir (Doganay ve Coskun, 2017:3).

Yenilenemez enerji kaynaklari, dogadaki yenilenme siireclerinde tiikenme hizlarina
gore belirgin bir yavaghiga sahiptir. Bu, teknik olarak bu kaynaklarin yeniden
olusturulmasinda bir engel bulunmasina ragmen, insan omriiyle karsilagtirildiginda, bu
enerji kaynaklarinin yenilenebilir olmadiginin belirtilmesini daha uygun hale getirir.
Gergekten, ortalama bir insan omrii ile karsilastirildiginda olduk¢a uzun bir zaman
dilimi gerekmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklarina dayali enerji iiretimine devam
edildiginde, bu kaynaklarin simirli yenilenme hizlari, enerji talebiyle dengelendiginde
uzun vadeli bir enerji giivenligi sorunu ortaya ¢ikarabilir (G6zen, 2012:42).

Bu calismada yenilenemez enerji kaynaklari yaygin kullanilan siniflandirma ydntemi
olarak niikleer enerji ve fosil kaynaklardan elde edilen enerji olarak iki sinifa ayirarak

ilerlenecektir.
1.1.1.1. Niikleer Enerji

Atom cekirdegindeki ¢esitli niikleer reaksiyonlarin sonucunda ortaya c¢ikan enerji,
niikleer enerji olarak adlandirilir. Bu enerji, atomlarin c¢ekirdeklerindeki birtakim
degisimler veya boliinmelerle aciga cikar. Niikleer enerji dediginiz enerji tiirii, atomun
cekirdegindeki parcalanmasi veya birka¢ atomun cekirdeklerinin birlestirilmesi gibi
yollar ile ortaya ¢ikan ¢ok yliksek bir enerji giictidiir. Ag¢ikladigimiz tizere niikleer enerji
cok Ozel ve ihtisaslagsma isteyen bir alandir. (Doganay ve Coskun, 2017:265).

Niikleer enerjinin birtakim avantajlar1 bulunmaktadir. Bu avantajlarin basinda niikleer
enerjinin potansiyel rezervlerinin yiiksek olmasi gelmektedir. Hammadde hacmine gore
hayli yiiksek enerji iiretimi saglamaktadir. Ayrica ekonomik olarak da hammadde
maliyetlerinin diisiik olmas1 bu enerji kaynagini cazip hale getirmektedir.

Niikleer santrallerin diger enerji liretim tesislerine gore daha az araziye ihtiya¢ duymasi,

cevresel planlama ve kullanim agisindan verimli bir yanidir.



fleri teknolojide niikleer atiklarin geri déniisiimiiniin miimkiin olabilmesi bu enerji
kaynagimnin ¢evreci bir hale biiriinmesinin de Onilinli acabilecektir. Enerji talebinin
karsilanmasi agisindan da 10 yil gibi uzun bir siire saklanabilmesiyle 6ne ¢ikmaktadir.
Boyle enerji talebinin karsilanmasi agisindan giivenli bir enerji kaynagi olacaktir. Niikleer
enerji, alinan giivenlik 6nlemleri sayesinde kaza riskinin ¢ok az olmasi ve fosil yakitlara
kiyasla ¢ok daha diisiik karbondioksit salinimina sahip olmasi nedeniyle de avantajlidir.
Niikleer enerji kaynaklarimin avantajlarinin yanmi sira birtakim dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Radyoaktivite kaynakli tehlikeler, {iretim siirecinin her asamasinda ve
ozellikle atiklarin yonetimi sirasinda ciddi tehlike tasimaktadir. Uranyum maddesi
hacimce hafif olmasma ragmen, biiyiik miktarlarda attk madde olusturmaktadir.
Kullanilmis yakitlarin reaktorlerden ¢ikarilarak isleme tesislerine tasinmasi ve ortaya
cikan yiiksek tehlike tasiyan atiklarin gomiilmesi siireci son derece tehlikelidir.

Niikleer santrallerin deniz ve g6l kiyilari, hali¢ler ve biiyiik akarsu kiyilari gibi su
kaynaklarma yakin yerlere kurulmasi, su kullanimi ve sogutma siiregleri agisindan
avantajli olabilirken, ayni zamanda cevresel riskleri de beraberinde getirmektedir.
Nitekim deniz tagimaciliginda, bu denli yliksek cevresel risk barindiran maddelerin
tasinmasi elbette tasimaciligin gercgeklestirildigi su yollarinin da olasi bir kaza aninda
kirlenme ihtimalini beraberinde getirmektedir.

Niikleer santrallerde kaza riski yiiksektir. Buna dogal afetler de eklenince beklenmeyen
diizeyde sonuclara yol acabilecek kazalarin yasanma ihtimali artacaktir. Cernobil ve
Windscale Pile niikleer santrallerinde yasanan kazalar, bu risklerin gergeklestiginde ne
kadar yikici sonuglar dogurabilecegini gdsteren orneklerdir. Ayrica, niikleer enerjinin
bomba yapiminda kullanilma ihtimali uluslararasi gilivenlik konularinda da endise
yaratmaktadir. Sonug olarak, niikleer enerji, enerji tiretimindeki avantajlarina ragmen,
giivenlik, ¢evresel etkiler ve niikleer silahlarin yayilma riski gibi 6nemli dezavantajlar
icinde baridiran ¢ok yonlii bir enerji kaynagidir (Temurgin ve Aliagaoglu, 2003:27-28).
Her ne kadar ¢alismanin konusu yenilenebilir enerji odaginda ilerleyecek olsa da Tiirkiye
ornegi de incelendiginden Tiirkiye’nin enerji geleceginde sz sahibi olmasi beklenen
niikleer enerji santralleri hakkinda da kisaca durulmasi gerekmistir. Buna gore niikleer
enerji’ye Tiirkiye 6rnegi lizerinden bakacak olursak, 7381 sayili Niikleer Diizenleme
Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ve Niikleer Diizenleme Kurumu’nun kurulmasi (95 sayil

Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi



Kararnamesi) ile bu alandaki yasal zeminin hazirlanmasi gayretleri goriillmektedir.

Tiirkiye’de niikleer santrallere bakilacak olursa, dncelikle Akkuyu Niikleer Santralinden
bahsetmek gerekecektir. Buna gore 12.05.2010 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu arasinda Akkuyu’da niikleer enerji ¢alismalari i¢in anlasma imzalanmistir.
Santralin gerek insas1 gerekse de igletilmesi asamalarinda Tiirk personellerinin egitilmesi
de amaglanmistir. Akkuyu’da 14.04.2015 tarihinde insaat temelleri atilmistir. Santralden
bir senede yaklasik 35 milyar kWh elektrik iiretimi hedeflenmektedir (ETKB, 2016).
Akkuyu Niikleer AS Uretim ve Insaat Organizasyon Direktdrii Denis Sezemin’in 2023
yili Aralik ayinda vermis oldugu roportajda; isletmeye alma izni ile birlikte tam olarak
denemelere baglanacagini, su ana kadar yapilan islemler ile uygunlugun test edilmis
oldugunu ve artik yakit yiikklemeye hazir durumda oldugundan bahsetmistir. Santralin tam
kapasite ile devreye girdiginde Tiirkiye nin elektrik iiretiminin %10’unu karsilamasi
beklenmektedir (TRT, 2023). Akkuyu’daki santralin ilerleme kaydettigini ve yakin
gelecekte isletilmeye baglanacagi anlasilmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin ikinci
niikleer reaktérii olarak Sinop ili, Inceburun mevkiindeki gériilmektedir. Bununla ilgili
olarak 2023 yilinda Tiirkiye Niikleer Enerji A.S. tarafindan saha onay basvurusu
yapildigit ve bagvuru uygunluk kontrolii ardindan ayrintili gozden gegirme ve
degerlendirme siirecinin devam ettigi sOylenebilecektir (NDK, 2023). Tiirkiye’nin
liciincii niikleer reaktdér hazirhginin ise Kirklareli'nin Igneada ilgesinde kurulmasi

beklenmektedir. Bununla ilgili olarak Cin ile goriismelerin devam ettigi bilinmektedir
(BBC, 2023).

1.1.1.2. Fosil Kaynaklar

Yenilenemez enerji kaynaklar1 fosil kaynakli ve ¢ekirdek kaynakli olmak iizere iki ayri
grupta incelenebilir. Fosil kaynaklar; komiir, petrol ve dogal gaz gibi karbon temelli
bilesenlerden olusur ve bu kaynaklarin kullanimi atmosferdeki karbondioksit
seviyelerinin artmasma ve hatta iklim degisikligine sebep olur. Bununla birlikte, bu
kaynaklarin ¢ikarilmas1 ve kullanilmasi siirecinde c¢evreye zarar verilmesi de
kacinilmazdir. Madencilik faaliyetleri, su kaynaklarinin kirlenmesi, habitat kaybi ve
ekosistem bozulmalar1 gibi sorunlar nedeniyle elestirilmektedir. Fosil kaynaklari,
siirdiiriilebilirlik acisindan ¢evresel endiselerden dolay1 sik sik elestirilmesine neden

olmustur. Ote yandan, ¢ekirdek kaynakli enerji, uranyum ve toryum gibi elementlerden



elde edilmekte ve farkli bir tiirde yenilenemez enerji sunmaktadir. Bu kaynaklar da
kendi risk ve avantajlariyla birlikte enerji sektoriinde degerlendirilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin popiilerligi ise fosil kaynaklarin dezavantajlarinin
bilinirligiyle dogrudan iligskilendirilmektedir (Senel ve Kog, 2013:33).

Komiir, diinya tarihinde enerji kaynaklarinin kullanim siralamasinda odunun ardindan
gelen en eski kaynaktir. Biiyiikk Britanya tarihine bakildiginda IX. yiizyilda evlerde
1sinma amaciyla kullanilabilmis olacagi tahmin edilmektedir. Ayn1 amaglarla Cin’de de
kullanildigr tahmin edilmektedir. Cin’deki kullanilis1 ile XII. yilizyilla kadar gittigi
diistiniilmektedir. Tiim bu tarihi gelisime ragmen komiiriin glinlimiizde anladigimiz
sekliyle bir enerji kaynagi olarak kullanilmasi XVIII. yiizyilin sonlarina denk
gelmektedir. 1900°den 2015°¢ kadar yaklasik 100 yillik bir donemde komiir {iretiminin
on katini agmasi ise komiiriin bir enerji kaynagi olarak ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir (Doganay ve Coskun, 2020:10).

K&miir enerji sektdriinde dne ¢ikan bir kaynaktir. Oncelikle diger enerji kaynaklarina
gbre genis rezervlere sahip olmasi ile dikkat ¢ekmektedir. Bu ise uzun vadeli enerji
taleplerinin karsilanabilmesi adina 6nemli bir kolaylik sunmaktadir.

Komiir, diger enerji kaynaklari ile karsilastirildiginda ¢ikarma maliyeti olduke¢a diisiik
bir enerji kaynagidir. Boylece enerji iiretme maliyeti minimize edilmis olacagindan
rakiplerine gore ¢ekiciligi mevcuttur. Komiiriin diinyanin farkli cografyalarinda yaygin
sekilde bulunmasi da enerji arzinin cografi gesitliligini artirma imkani sunmaktadir.
Tasima maliyetleri diisiiktiir. Bu durum farkli cografi bolgeler arasinda rahatlikla
tasinmasina imkan saglayarak enerji tedarik zincirinin daha etkin ve esnek bir sekilde
yonetilmesini saglamaktadir (Ersoy, 2004: 6. Akt: Degirmenci, 2023).

Komiir kullaniminin belli iilkelerde artarken Avrupa iilkelerinde ise ¢esitli cevreye dair
kaygilar nedeniyle azaldigi goriilmektedir. Cevresel endiselerin asil sebebi karbon
salmimi artis1 ile paralel olarak ortaya cikan havanin kirliligi olmaktadir. Komiir
madenciligi ve komiiriin tiikketimi, atmosfere salinan karbon dioksit ve farkli sera gazlari
sebebiyle ¢ok ciddi ¢evresel sorunlara neden olmaktadir. Bu durum o6zellikle komiir
kaynakli enerji ilretiminin yaygin oldugu bdlgelerde atmosferdeki karbon oranini
artirarak ¢evreyi oldukca olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, komiir kaynakli enerji liretiminden kaynaklanan karbon emisyonlari, iklim

degisikligi ve kiiresel 1sinma gibi kiiresel ¢apli sorunlara neden olmaktadir. S6z konusu



emisyonlar, sera gazlarinin atmosferde birikmesine ve sera etkisinin giiclenmesine yol
acarak diinya genelinde iklimin degisikligine neden olabilmektedir. Bu nedenlerle enerji
iretiminde komiir kullanimimnin tiirlii zararlar iceren olumsuz c¢evresel -etkileri
olmaktadir (Karagol ve Kavaz, 2017:8).

Komiir, ekonomik agidan kritik bir stratejik Oonem tagimasi nedeniyle biiylimenin
siirlarinin sorgulanmasina yol acgarak, ekonomilerin dayandigi enerji kaynaklarimin
tikkenebilir ve yenilenebilir olma dinamikleri {izerinde derinlemesine diisiiniilmesine
sebep olmustur. Jevons, 1865'te dile getirdigi iizere, ingiltere ekonomisinin komiire
bagimliligin1 vurgulayarak, bu baglamda enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilirligiyle ilgili
ciddi bir degerlendirmenin yapilmasini dngormiistiir.

Jevons'un analizi, o doénemde Ingiltere'nin ekonomik giiciiniin bir gdstergesi olarak
komiir kullanimimin smirlarim1 anlama amacini tagimaktadir. Bu tarihsel perspektif,
ekonomik biiylimenin enerji kaynaklarina bagli olarak belirlendigi gercegini
vurgulayarak, ekonomilerin enerji saglama stratejilerini ve siirdiiriilebilirlik planlarinin
ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir (Kablamaci, 2011:16).

Jevons eserinde ekonomik biiylime ve sinirl kaynaklari cokca ele almistir. Eser her ne
kadar Birlesik Krallik’in ekonomik biiyliimesi ve biiyiime devamliligini dert edinerek
yazilmis olsa da gilinlimiizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin  gerekliligini
konustugumuz bu ortamda yenilenemez enerji kaynaklarin tiikenecegini isaret eden
ender birka¢ eserden birisi olmasi nedeniyle 6nem teskil etmektedir. Jevons’a gore
komiirden elde edilen fayda Birlesik Krallik’in diinya {izerinde niifuz sahibi olmasinin
en Onemli araglarindan birisiydi. Fakat bu kaynagin tiikenecegine yonelik hesaplamalari
mevcuttu. Tam da burada eseri digerlerinden ayrilmaktadir: Komiiriin sinirsizca
c¢ikarilmasi, ekonomik biiylime ile yarisamayacaktir. Ciinkii komiir sinirl bir kaynaktir,
en nihayetinde tiikenecektir. Fakat kaynak kullaniminda verimlilik artirilsa dahi bu
durumda ekonomik biiyiime de artacaktir. Netice olarak ise daha fazla tiiketimin
yapildig1 bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda kaynak kullanimindaki amaglar bosa
diisecek; ¢iinkii talep mevcut kaynagi ¢oktan gegmis olacaktir. Buna Jevons paradoksu
denmektedir (Jevons, 1866).

Petrol, milyonlarca y1l 6nce yasamis bitki ve hayvan kalintilarindan tiiremis olan petrol,
kimyasal agidan olduk¢a karmasik bir karigimdir. Petrol, enerji sektoriinde hayati bir rol

oynamakta olup diinya genelindeki en 6nemli hammaddelerden biridir. Petrol sektorii
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arama, tasima, isleme, pazarlama ve petrokimya sanayisine varan ¢ok ¢esitli bir iskolu
da olusturmaktadir. Petrol, enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla diinya genelinde
yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu kaynak, enerji talebinin biiyiik bir kismim
karsilamakla kalmayip ayni zamanda g¢esitli endiistri dallarinda da temel bir
hammaddedir (Bayrag, 1999:85).

Gaz yaginin ham petrolden elde edildigi 1860’11 yillarin sonuna dogru 151k kullaniminda
cok dnemli bir yol kat edildigi ve bunun ciddi bir pazar haline geldigi goriilmektedir.
1880’lerde benzinli, 1890’larda ise dizel motorlarin icadi neticesinde hafif petrol,
degerine deger katmistir. Demir yolundansa kara yolu tasimaciliginin kullaniminin
yayginlagmasi, ferdi olarak otomobil edimindeki artis gibi sebepler ise petroliin
kullanimini iyiden iyiye arttirmistir. Otomobil tasarimindaki teknik gelismeler, fertlerin
refah seviyelerindeki artis gibi nedenler otomobil kullanimin1 yayginlagtirarak, petrol
kullanimini ve petrole olan bagimliligi da dogrudan arttirmistir (Smil, 2008:3). Her ne
kadar otomobil kullanimi ile petrol kullanimindaki dogrusal orantidan bahsetmis olsak
da 2023’te elektrikli motorlar ile ¢alisan otomobillere olan ragbet son hizda devam
etmektedir. Elektrikli otomobillerin yayginlagmasi ile diinyadaki petrol arzi arasinda zit
yonlii bir hareket olmas1 beklenecektir.

Diinya enerji bilangosunda petrolden daha biiyiik paya sahip bir enerji kaynag1 yoktur.
Bir ornek ile agiklanacak olursa 1950 dncesi diinyada gelir gider toplami yillik bazda
degerlendirildiginde petroliin rolii yiizde otuzun biraz altinda seyrederken; 2015 yilinda
bu paym %32.,8 gibi yiiksek bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Kuskusuz ki petrol
kullanimi enerji tiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Hatta, 2015 yilinda verilen oran ile
daha onceden komiire ait olan ilk siray1 bu sefer petrol almis bulunmaktadir. Boylece
XIX. ylizyillin en 6nemli enerji kaynag: olarak komiirlii gosterebiliyorken; XX. yiizyila
gelindiginde bu Onem sirasinda petroliin  en {stte oldugu rahathikla ifade
edilebilmektedir. Birim agirlik bazinda kiyaslandiginda petrolden, komiire gore daha
fazla enerji iiretilebiliyor olmasi, tasima islemlerinde komiire gore cok daha az yer
kaplamas1 gibi nedenlerden dolayr petroliin kullaniminin kdmiire tercih edildigi
goriilmektedir. Petroliin bir diger 6zelligi ise tasimacilik sektoriinde goriilmektedir.
Zamanla petrolden elde edilen yakit ile ¢alisan motorlarin icadi ve gelistirilmesi ile
deniz ve kara tagimaciliginda biiylik oranda petrolden faydalanildigindan degisen bir

tagimacilik sektorli goriilmektedir (Doganay ve Coskun, 2020:90).
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Dogalgaz, milyonlarca yil Once yasamis bitki ve hayvan kalintilarinin yerin
derinliklerinde yiiksek sicaklik ve basing altinda kimyasal doniisiime ugramasiyla
olusmus bir enerji kaynagidir. Bu gaz, genellikle petrol sahalarinda bulunsa da bazen
bagimsiz olarak da mevcuttur. Dogalgazin bilesimi ¢esitli gazlardan olugsa da genellikle
metan ana bileseni olarak one ¢ikmaktadir. Bu kaynak, enerji ihtiyaclarini karsilamak
icin vazgegcilmez bir rol oynamaktadir. Dogalgaz 1800’lii yillardan énce Londra’da dnce
sokaklarin daha sonra da evler, isyerleri ve kamu binalarini aydinlatma, yemek pisirme,
su 1sitma ve 1sinmada kullanilmistir. 19. Yiizyilin sonlarina dogru gaz lambalar1 Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa’nin biiyiik sehirlerinde de kullanilmaya baslanmistir.
Sikistirtlmis dogal gaz veya LNG, tasit yakit1 olarak motorlu araglar, gemiler ve tren
lokomotiflerinde kullanilir, ancak ugaklar icin kullanimi1 daha az yaygindir. Karbon
emisyonlarinin azaltilmasit amaciyla petrol ve komiire alternatif olarak kullanilmaya
devam edecektir. Ayrica, karbon emisyonunu sinirlamaya yonelik politikalar dogal
gazin kullanimini arttirici etki dogurur. Dogalgazdan elektrik iiretiminin verimlilik
avantaj1 olmasi ve dogaya daha az zararla elektrik tiretimi gibi 6zellikleri nedeniyle de
son derece 6nemli bir kaynaktir (Macmillan Encyclopedia of Energy, 2001).

Petroliin baska araglarla tasmabiliyor olsa da dogal gaz tasimaciligt s6z konusu
oldugunda ¢ogunlukla boru hatt1 kullanimi goriilmektedir.

Dogal gaz, petrol yataklarinin iizerinde veya i¢inde bulunabilir. Zaman zaman petrolle
birlikte de ¢ikartildig1 olur. Dogal gaz, goriinmez ve kokusuz bir gazdir ve atmosferde
serbestce yayilip dagilmaktadir. Enerji yogunlugu petroliinkinden daha diisiik olmasina
ragmen, yiksek 1s1 tiretme kapasitesi ve temiz yanma 0Ozellikleri sayesinde 1sinma ve
mutfak kullanimi i¢in tercih edilen bir yakittir. Ayrica, petrol ve komiire kiyasla daha
diistik karbon dioksit (CO2) emisyonlarina sahip olmasi nedeniyle de endiistriyel

kullaniminin konut kullaniminin 6niine gegmistir (Armaroli ve Balzani, 2011:70).
1.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina (YEK) Yonelik Ac¢iklamalar
1.1.2.1. Yenilenebilir Enerji Kavram

Tiirk Dil Kurumu'na (TDK) gore enerji, maddede var olan ve 1s1, 151k gibi bigimlerde
ortaya cikan giic olarak tanimlanmaktadir. TDK’nin enerji tanim1 maddesel anlamda
yapilmaktadir. Bu baglamda, maddenin iginde olusan her tiirlii hareketin agiklamasinin

enerji araciligiyla yapilmast miimkiin olacaktir. Yani enerji kavrami, maddenin
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icerisindeki gii¢ etkilesimlerini ve bu etkilesimlerin 1s1, 151k gibi formlarda ortaya
cikisint kapsayacaktir. Bu tanim, enerjinin maddesel varliklarin i¢indeki dinamik
etkilesimlerle iligkilendirilerek, enerji kavraminin genis bir kapsamda ele alinmasina
olanak tanimaktadir (TDK, 2022).

Yenilenebilir enerjinin farkli tanimlamalarini yapmak miimkiindiir. Ancak genel olarak,
“cevrede dogal olarak var olan ve insan kullanimiyla tiikenmeyen, ayn1 zamanda
yenilenebilir ve siirdiiriilebilir niteliklere sahip enerji kaynagi” olarak tanimlamak
miimkiindiir (Celikkaya, 2017: 54).

Yenilenebilir enerji tanimlanirken her ne kadar geleneksel olmayan sekilde ifade edilse
de yenilenebilir enerji kavrami, aslinda kokleri oldukca eskiye dayanan ve insanligin
enerji ihtiyaglarini karsilamak igin baslangigta bagvurdugu kaynaklari ifade etmektedir.
Giines, su ve riizgr enerjisi gibi dogal kaynaklar; komiir ve petrol gibi fosil yakitlarin
yaygin kullanimindan once, ¢esitli amaglar i¢in zaten kullanilmaktadir. Bu nedenle, bu
enerji kaynaklarinin, fosil yakitlara gére daha geleneksel oldugunu sdylemek de teorik
olarak miimkiin olacaktir.

Ancak komiir, petrol, dogalgaz ve niikleer enerji, birkac yiizyildir o kadar yaygin bir
sekilde kullanilmistir ki glines, riizgar, su ve jeotermal gibi aslina ilk kullanilan enerji
kaynaklar alternatif kaynak durumunda kalmistir.

Diinya niifusunun hizla biiyiimeye devam etmesi ve iilkeler arasindaki kalkinma
yarisinin ivme kazanmasi, enerji talebinin her gecen giin artmasia neden olmaktadir.
Bu durum, iilkelerin enerji ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla fosil yakitlara ve
niikleer enerjiye olan bagimliliklarin1 azaltma konusunda politika olusturmalarina yol
acmaktadir. Alternatif enerji kaynaklari, enerji ihtiyacinin artmasiyla birlikte yeniden
giindeme gelmistir. Bu durum, geleneksel enerji kaynaklarinin smirli ve cevresel
etkilerinin giderek artmasiyla birlikte, yenilenebilir enerjiye olan ilgiyi artirmis ve
stirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonelik daha fazla arastirma ve gelistirme ¢abalarina

onciiliik etmistir (Citak ve Pala, 2016: 83-85).
1.1.2.2. Yenilenebilir Enerjinin Unsurlar

Yukarida yenilenebilir enerjinin tanimlamasi yapilarak ne oldugu iizerinde durulmustu.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 enerji iiretimi i¢in kullanildiklarinda g¢evre dostu ve

stirdiiriilebilir bir enerji saglarlar. Bu nedenle, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
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fosil yakitlara kiyasla daha temiz ve yenilenebilir bir enerji gelecegine katkida bulunmak
adina 6nemli olmaktadirlar (Hogg ve O’Regan, 2009:41). Bu 6zelliklerden yola gikilarak
yenilenebilir enerji kaynaklarinin unsurlari siralanacak olursa:

Dogal olarak var olmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 insan eliyle var edilmemis,
dogal olarak zaten var olan kaynaklar olmalidir.

Kaynagi tiikenmemelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerji ne kadar
kullanilirsa kullanilsin tiikenmek yerine kendi kendini yenileyebiliyor olmalidir. Bu da
stirdiirtilebilirligini ortaya koymalidir. Nitekim titkenmemek konusunda, “mutlak surette
tikenmeyen, hi¢ azalmayan” tanimlamalari yerine ortalama bir insan Omri ile
karsilastirildiginda tilkenme hizinin yavas olmasi ve yenilenebilme o6zelliginin de
vurgulandig1 tanimlamalarda ve Ozelliklendirmelerde bulunmak ¢ok daha saglikli
olacaktir (Cakmak, 2018). Nitekim literatiirde ‘“neredeyse tiikenmeyen” seklindeki
tanimlamalar da bu anlamda kullanilmaktadir (Celikkaya, 2017:55).

Cevreye zarar vermemelidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin belki de en onemli
ozelligi cevreye olan zararli etkilerinin fosil kaynakli enerji kaynaklarina gore son derece
diisiik olmasidir. Bu bakimdan yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evreye zarari olmayan
kaynaklar olmasinin yaninda g¢evreye zarar vermek istemeden enerji iiretme amaci da
tasidig1 sOylenebilir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin unsurlar1 en temelde bu sekilde siralanabilecektir. Bu
minvalde yenilenebilir enerji kaynaklarini elimizdeki unsurlar iizerinden toparlayici bir
sekilde tanmimlamak gerekirse, “dogal ¢cevrede insan eli degmeden kendiliginden var olan,
ortalama bir insan Omriine gore neredeyse hic tiikenmeyen ve konvansiyonel enerji
kaynaklarina nazaran cevreye olan olumsuz etkilerinin minimize edilmesi ve
siirdiirtilebilirlik amaci1 tagiyan enerji kaynaklar” olarak ifade edilebilmektedir
Tanimlama ve unsurlarin belirtilmesi yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
tretiminin ve Uretilen bu enerjinin kullanimimin enerji giivenligi ve yerli ekonomiyi
gelistirici Ozelliklerine de dikkat cekmek gerekmektedir. Enerji gilivenligi ve yerli
ekonomiye olan etkilerini, unsurlar ve tanimlamalar arasinda ele almamamizin nedeni ise
bunlarin daha ¢ok, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi neticesinde elde edilen
faydalar olarak goriilebileceginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji
tanimlamasi ve unsurlarinin agiklanmasinin ardindan ayri1 bir paragraf acilmasi dogru

olacaktir.

14



Enerji giivenligi agisindan bakildiginda yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak enerji
kaynaklarindaki ¢esitlilik saglandiginda, uluslararasi etkiye sahip olaylar neticesinde
kiiresel enerji fiyatlandirmasindaki istikrarsiz, dalgalanmalardan kaynakli olumsuz
etkiler karsisinda yerli ve milli ekonomiyi koruyacaktir. Milli ekonomiye olan en 6nemli
katkilarindan birisi de fosil yakit kullanimina yonelik ¢ok biiylik miktardaki doviz
transferinin Oniine gegerek, kendi kendine yetebilen bir ekonomi amacina destek
verecektir (Celikkaya, 2017). Enerji giivenliginin farkli bir goriiniimii ise toplumun her
kesiminin enerjiye ulasimindaki maliyeti disiirmesidir. Bu noktada toplumun her
kesiminden c¢evre dostu bir enerjiye ulasim saglanirken, bunun dogru yollardan

saglanmasi da 6nem arz etmektedir (Citak ve ve Pala, 2016:94).
1.1.2.3. Yenilenebilir Enerjinin Tarihsel Gelisimi

Insan tekinin varolusundan itibaren enerji ile iliskisi var olsa da Sanayi Devriminden
sonra enerji kaynaklart her zamankinden daha fazla tiikketilmeye baslanmistir. Sanayi
devrimi sirasinda komiir tikketiminin ciddi diizeyde artig yasadigi bilinmektedir. Bununla
birlikte 20. Yiizyila gelindiginde petrol kaynakli enerji tiiketimi diinya genelinde ¢ok
yaygin ve meshur hale gelmistir. 1973 Yilinda yasanan petrol krizi ile alternatif enerji
yollar1 aranmaya baglanmistir.

Baglayan bu petrol ambargosu ile Batida biiyiik bir sok etkisi uyanmistir. Batida bu
kaynaga olan giiven azalmis ve {ilkeler petrol ambargosu nedeniyle ortaya ¢ikan etkileri
telafi edebilmek adina ¢dziim arayisi igine girmislerdir (Oztiirk ve Saygin, 2017:2). Her
ne kadar 1973 yilinda yasanan petrol krizinin alternatif enerji kaynagi arayisindaki
onemine dikkat ¢ceksek de yenilenebilir enerji kaynagi olarak giines enerjisinden elektrik
tiretiminin 1958 yilinda Vanguard 1 isimli uydunun (diinyanin giines enerjisi ile ¢alisan
ilk uydusu) firlatilmasi ile kullanildig: bilinmektedir (NASA, 2017). Uydu ile aramizdaki
iletisim Giines panelleri kullanilarak 1964 yilina kadar devam ettirilmistir. (TUBITAK,
2018). Giines enerjisinde iilkemizin durumuna baktigimizda ise 2011 yilinda TUBITAK-
Marmara Arastirma Merkezi (MAM), inosol Enerji ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
isbirligi ile Ikitelli’de kurulan giines enerjisi santrali, Tiirkiye'nin ilk giines enerjisi
santralinin kuruldugu bilinmektedir (CKA, 2012:33). istanbul ikitelli’de kurulan bu
santral ile iilkemiz diinyada giines enerjisi teknolojisi iiretebilen 5. iilke konumuna

ulagmustir.
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Riizgar enerjisine baktigimizda ise tarihte yel degirmenlerini riizgardan enerji iireten ilk
araglar olarak goriilebilmektedir. Bu geleneksel kullanimda riizgardan elde edilen giicii
tahil Oglitmek veya su ¢ekmek amaciyla kullanildigi bilinmektedir. Ancak riizgar
giiciiniin dogrudan elektrige dondstiiriildiigii tarihe baktigimizda ise; 1887 Temmuz
ayinda, Iskog akademisyen Profesor James Blyth, elektrik iiretmek igin riizgar giiciinii
kullanan ilk degirmeni kurmustur. Ardindan, 1891'de ingiltere'de bu konsept igin bir
patent almistir (Eldridge, 1980, akt. Sengiil, 2020). 1970’lerden sonra diinyada alternatif
enerji kaynaklar1 arastirilmaya baslandiginda modern anlamda riizgar tribiinlerinin
tiretilmeye baslandigi bilinmektedir. Tiirkiye'de genel olarak kullanilan ilk riizgar
enerjisi, 1986'da Cesme Altinyunus Tesisleri'nde faaliyete gecmistir. Ulke capinda
uluslararas1 6lgekteki ilk riizgar enerjisi tiretimi ise, 21 Subat 1998'de Cesme Germiyan
Koyii'nde gergeklestirilmistir (Ozdamar, 2000:135).

Hidrolik enerji iiretimine baktigimizda ise eski Yunan ve eski Misir’da gida temelli
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in hidrolik kuvvetlerin kullanildigini bilinmektedir. Hidrolik
enerjinin dogrudan elektrik i¢in kullanildig: ilk 6rneklerin 1700°1i yillarda ortaya ¢iktigi
tahmin edilmektedir. Bugiin kullanilan yontemde hidroelektrik enerji santralinin ilk
ornegini 1893'te Kaliforniya'daki Redlands Enerji Santrali'nde bir alternatif akim olarak
goriilmektedir (EERE, 2023). Ulkemizde hiroelektrik enerjinin ilk kullanildigi yer ve
zamana bakacak olursak 1902’de Mersin’in Tarsus ilgesinde kullanildigi goriilmektedir.
Tarsus’ta sehrin elektrik altyapisina dair yapilan arastirmalarda, sehirde elektrikle
aydmlatmanin ilk olarak 1902 yilinda basladig1 iddia edilmisti. Ancak arsivdeki belgelere
gore Tarsus'ta elektrikli aydinlatma 1910 senesinde baslamistir (Arslan, 2017: 4).
Hidrojen enerjisinin tarihgesine baktigimizda; 1500’lerde simyac1 Paracelsus siilfiirik
aside demir tozu eklendiginde ortaya c¢ikan kabarciklarin yaniciligi oldugunu
kesfetmistir. 1874 yilinda Jules Verne tarafindan “TheMysterious Island” isimli meshur
eserinde kurgusal bir kehanet olarak hidrojenin yakit olabileceginden bahsetmistir.
1920’lerde RudolfErren tarafindan kamyon, otobiis ve denizaltilarin motorlarini igten
yanmal1 bi¢imde hidrojen veya hidrojen karigimlarini kullanacak sekilde gelistirmistir.
1958’lerde NASA tarafindan roket yakiti olarak diinya programinda en fazla sivi
hidrojeni yakit olarak kullanilmaktadir. 1959°da Bacon’un tasarladigi hidrojenin yakit
hiicreleri Apollo uzay aracindaki ve sonraki tiim uzay araglarinda elektrik 1s1 ve su

tiretmek i¢in kullanilmistir (Zohuri, 2019:6-9).
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Jeotermal enerji, insanlar tarafindan 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gittikce
yayginlasan bir kaynak olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu siirecte, ilk basta 1904
senesinde G. Conti'nin Italya'nin Larderello bdlgesinde dogal olarak buhardan elektrik
iiretimi gergeklestirdigini bilmekteyiz. 1930 senesinde ise Izlanda'nin Reykjavik kentinde
dogal sicak suyun isitma amaciyla kullanimina da baglanmistir. Yeni Zelanda'da 1949
yilinda Wairakei alaninda, sonrasinda 1960'ta Amerika, 1961 yilinda Meksika, 1966
senesinde ise Japonya ve 1975'te yine Izlanda'da jeotermal enerjinin elektrik iiretiminde
kullanilmasina baglanmistir (Canik vd., 2000:1).

Biyokiitle enerjisinin yillar igindeki tarihi gelisimine ve kullanimina bir goz
gezdirdigimizde degerli bir 6rnek olarak 1994 yilinda Finlandiya’da bulunan Ahistrom
miihendislik firmas1 ve Sydkraftisimli Isve¢ Elektrik Kurumu Isveg'in giineyinde bulunan
Varnamo Kasabasi i¢inde insa ettikleri 1sitma tesisidir. Varnamo tesisinde gaz haline
getirilen ve bir jetin motor kisminda yakilan odun bdylece altit MWt degerinde elektrik ve
kentin merkezinin 1sinmasi i¢cin 9 MWt degerinde enerji agiga c¢ikarilmaktaydi. Boylece
odundaki enerjinin %80’i ile konutlarin isitilip aydinlatilarak ve motorlarin harekete
gecmesi i¢in kullanilan ve temiz enerji elde edilmekte (Karaca, 2002: 16).

1892 Senesinde Stahl tarafindan deniz dalgalarindan enerji edilebilmesi i¢in ilk
calismanin yapildig1r bilinmektedir. Giinlimiize geldigimizde ise diinyanin farkl
yerlerinde bu konu ¢aligsmalarin yapildig: ve prototip gelistirildigi bilinmektedir (Giilsag,
2009:59).

Iktisadi bilyiime hala iktisat alaninin vazgegilmez bir noktasidir. Ve bu biiyiime
glinimiiziin en biiylikk sikintilarindan ¢evrenin tahrip olmasina ragmen hala
desteklenmektedir. Jevons Paradoksu'nun 6ne siirdiigii fikir, biiylimenin 6ncelikli hedef
olmaktan ¢ikarak kiigiilmenin (degrowth) 6nem kazandigi bir zamanin geldigidir. Artik
kaynaklarin ihtiyaglar dogrultusunda akillica kullanilmasi, tiikketim ve {iretimin
kooperatifler aracilifiyla yonlendirilmesi, c¢evreye zarar veren sirketlere ciddi
yaptirimlar ve bu zarar1 yaratan iilkeler igin gevre vergilerinin uygulanmasi, yenilenebilir
kaynaklarin kendilerini yenileyebilmeleri i¢in gerekli siirenin bilincinde olunmasi ve bu
dogrultuda kaynak kullanimina kisitlamalar getirilmesi gibi adimlar c¢evrenin
korunmasinda ilk adimlar olarak one ¢ikmaktadir (Turgut ve Gokten, 2023: 97).

1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklan

Fosil yakitlarin smirli olusu, enerji tiiketiminin yarmi adina bir endise kaynagidir. Bu
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nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim her gegen giin 6nemini arttirmaktadir.
Teknolojik gelismeler sayesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin, yenilenemez enerji
kaynaklar1 ile daha rekabet¢i bir diizeye gelmistir. Ileri teknolojinin gelismesi ile
yenilenebilir enerjinin baslangi¢ maliyetlerinden bircogu ortadan kalkacaktir. Ciinkii
yenilenebilir enerji kaynaklarinin iglenmesi, tasinmasi, depolanmasi vd. her tiirlii bilgi ilk
defa kullanilirken belki deneme yanilma yontemi kullanacagindan ve bir takim basarisiz
gelismeler yasanacagindan maliyetlerin yiiksek olacagindan bahsedilmektedir. Oysaki
bunlar tecriibe edildikge ve teknolojik gelismeler ile tiim bu maliyetlerin minimize
edilecegi kuskusuzdur. Yenilenebilir enerji kaynaklarmmin gelecekteki kullanimi,
teknolojinin kullanimi ve gelismislik diizeyi ile dogru orantili olacaktir. Teknolojik
gelismeler maddi olarak bir kolaylik ve daha az maliyet saglayacagindan yenilenebilir
enerji kullaniminda kuskusuz en onemli etkenlerden birisi olacaktir. Bununla beraber
yenilenebilir enerji kullanimima yonelik tesvik edici politikalar da 6nemli olacaktir
(Assmann vd., 2006:310).

Yenilenebilir enerji kaynaklarin, yenilenemeyen enerji kaynaklarina gore gecmisten
bugiine daha az kullanilmasi ve giiniimiizde yeni yeni artis egiliminde olmasinin yani sira
gecmiste ¢ok geride olmasinin nedeni yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji elde
etmenin daha zor olmasidir. Buna karsin fosil yakitlar1 saglamak, tasimak, islemek ve
diger her asamada da daha kolaydir. Bununla birlikte fosil yakitlarin aslinda tiikenmekte
oldugu, bir sonlarinin oldugu ve fosil yakit kullaniminin gevreye zarar verdigi, kirletici
etkisinin oldugu da gectigimiz asirda fark edilmistir. Giiniimiizde tiim bu etkilerin daha
1yi bilinmesi ve daha ¢ok calisilmas1 nedeniyle gelisen teknoloji ve bilim yenilenebilir
enerji kullanimini daha uygulanabilir kilmaktadir (Cakmak, 2018: 65).

Her ne kadar yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji liretmenin ve diger siireglerinin
maliyetlerinden bahsetmis olsak da yenilenemeyen enerji kaynaklari yerine yenilenebilen
kaynaklardan enerji iiretiminin paymnin arttirilmasi, fosil yakitlardaki fiyat artiglarina
kars1 bir avantaj saglayabilir (EIA, 2021).

Diinya niifusundaki hizli artig, artan niifusun ihtiyaclarini karsilama konusunda yeni
arayislar meydana getirmistir. Kuskusuzdur ki yenilenebilir enerji kaynaklarma
yonelimin en temel sebeplerinden birisini de artan niifus ihtiyacglarimi karsilayabilme
amacidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklart bu baglik altinda sirasiyla; giines, riizgar, hidrojen,
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hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle ve deniz-okyanustan elde edilen enerji olarak

incelenecektir.
1.2.1. Giines Enerjisi

Giines enerjisi, glinesin ¢ekirdegindeki hidrojenin helyuma dontistiigii yiiksek enerjili bir
stire¢ sonucunda olusan 6nemli bir kaynaktir. Giicii oldukg¢a yiiksektir. Bu enerjiden
faydalanabilmek i¢in giines panelleri, giines kolektorleri ve fotovoltaik hiicreler gibi
teknolojiler gelistirilmistir. Bu yontemlerle gilines enerjisi, 1s1 veya elektrik enerjisi olarak
kullanilabilecektir (Erdem ve Kadir, 2015: 41).

Diinya capinda etkisi ciddi diizeyde hissedilen petrol krizinin yasanmasi ile 1970'lerden
sonra, glines enerjisi ve glines enerjisi gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
ilgi de birden artmis olacaktir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullanimindan
kaynakli birtakim problemler ve anilan petrol krizi ile alternatif arayisi olusturmustur.
Bu arayisin sonucunda giines enerjisinin ¢evreye olan zararl etkilerinin fosil yakitlara
gore oldukca diisiik olusu ve diger avantajlari nedeniyle 6onem kazanan bir alternatif
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Camacho ve Berenguel, 2012: 848).

Ulkemizin bulundugu cografi konuma bakildiginda &nemli bir boliimiinde giines
enerjisinden faydalanilabilecegi degerli bir konumda bulunmaktadir. Buna ek olarak
dogu Anadolu bolgesinin ise diger bolgelere oranla bu konuda bariz bir avantaji
bulunmaktadir. Bu baglamda mevcut potansiyel dogru kullanilirsa, tiikenebilen enerji
kaynaklar1 grubundaki enerji kaynaklarinin daha ge¢ tiikenmesi saglanabilecektir. Bu
amac gerceklestirildiginde ise kuskusuz bir ekonomik menfaat saglanmis olacaktir
(Senpinar, 2006:102). Gilines enerjisinin kullanimi, karbon emisyonu olmamasi
nedeniyle cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir avantaj sunmaktadir. Bu,
atmosferdeki sera gazlariin miktarini azaltarak iklim degisikligi ile miicadeleye katki
saglar. Giines enerjisinin karbon emisyonlarini1 azaltma yetenegi, siirdiiriilebilir enerji
doniisiimii agisindan oldukca onemlidir.

Glinesi enerji kaynagi olarak ele alindiginda, kaynak potansiyelinin oldukca yiiksek
oldugu soylenebilir. Diinya'ya yayilan giines 1sinlarini toplayarak enerji iireten paneller,
Ozel olarak tasarlanmis alanlarda kullanilabilecegi gibi ticari isletmelerin alanlarinda
veya bireylerin evlerinin balkonlarinda ve ¢atilarinda dahi kullanilabilmektedir. Bu

genis uygulama alani, giines enerjisinin yenilenebilir enerji kaynaklar arasinda 6nemli
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bir role sahip olmasini saglar. Bu durumda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin temel
amaci olan "alternatif enerji" yolunda biiyiik katki saglayacaktir. Giines enerjisi,
uygulamada daha basit olusu ve genis bir uygulama alanina sahip olmasiyla One
cikmaktadir. Gilines enerjisinin bu genis uygulama potansiyeli, siirdiiriilebilir enerji
doniistimii agisindan 6nemli bir adimi temsil etmektedir. Yenilenebilir enerji
kullaniminin artmasi, siirdiiriilebilir enerji amacini desteklemektedir. Bu baglamda,
giines enerjisinin yaygin olarak kullanilmasi, gelecekte artarak devam edecek olan enerji
ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6nemli ¢6ziim yollarindan birisi olacaktir.

Glines enerjisi ile ilgili son on yillik gelisim trendine bakildiginda Diinya kurulu gii¢
gelisiminin her yil diizenli olarak biliyiidiigii bir tablo yaninda iilkemiz kurulu gii¢
gelisiminin 2015 yilindan itibaren artis trendi paralellik géstermesine ragmen, kurulu giic
olarak iilkemizin ¢ok diisiik dlgcekte kurulu giice sahip oldugu goriilmektedir (Kanat,
2019: 12). Cografi konumumuz itibariyla giines enerjisi agisindan biiyiik bir potansiyel
tasimamiza ragmen hala potansiyelin tam olarak kullanilamamasinin en biiyiik nedenleri
arasinda baslangic maliyetlerinin yiiksek olusu ve depolama teknolojilerindeki

siirlamalar gosterilebilir.
1.2.1.1. Giines Enerjisinin Olumlu ve Olumsuz Cevresel Etkileri

Konvansiyonel enerji kaynaklarina nazaran giines enerjisinin ¢ok daha gevreci, ¢ok daha
temiz bir kaynak olmasinin yaninda, giines kaynagi var oldugu siirece sinirsiz bir enerji
tiretilecek oldugu ortadadir. Ancak bu faydalarinin yaninda giines enerjisinin de bir takim
zararli taraflarinin oldugundan bahsedilebilir.

Fotovoltaik hiicre tretim siirecinde, ¢esitli zararli malzemeler kullanilmaktadir. Bu
kimyasallar, yar iletken tabanli endiistrilerde de kullanilan ve siilfiir, hidrojen, klor, flor,
azot gibi tehlikeli asitlere dayanan maddeleri igermektedir. Saymis oldugumuz
maddelerin insan sagligina zararl yanlar1 nedeniyle iiretim siirecinde iscilerin zararl
maddelere olan temasi son derece dikkatli diizeyde tutulmalidir. Uretim sonras: ortaya
¢ikan atiklarin insan ve gevre iizerindeki zararli etkilerinden kaginmak i¢in de dikkatli bir
sekilde kurtulmak gerekir. Geleneksel slikon fotovoltik hiicrelere goére ince film PV
hiicreleri daha fazla zararli madde icermektedir. Eger bu maddelerin iiretimi uygun bir
sekilde yapilmazsa igerigindeki zararli kimyasallar nedeniyle insan ve ¢evre sagligina

zararl etkileri ortaya ¢ikabilecektir. Giines panelleri veya fotovoltaik hiicrelerin atiklar
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e-atitk olarak bilinmektedir. Bu atiklarin %96's1, etkili bir geri doniisiim siireci
kullanilarak hem silikon tabanli hem de ince film tabanli gilines panellerini tekrar
tiretmek amaciyla geri kazanilabilir. Tozlu panel temizligi igin kullanilan fotovoltaik
enerji sistemleri veya ayna temizliginde paneli veya aynayi sadece suyla yikamak tozun
temizlenmesi igin uygun bir yontem olabilir ancak bu asamadaki su tiikketiminin ciddi
diizeylere ulasabilmektedir. Belirli bir bolgede biiyiik dlcekli giines enerjisi sistemleri
kurmak o bolgedeki arazinin bozulmasi, habitatin tahribati gibi konularda zararli
olabilir. Bu agidan tarim alanlarimin segilmesi hata olabilecekken, tarim amach
kullanilmayan arazilere yonelim arttirilabilir. Nitekim tarim arazilerine olan zarari
yaninda giines enerjisi liretiminden kaynakli etkilerle, yanmaya bagl kus olimleri de
tespit edilmistir. Giines panellerinin imalati, malzeme tagimasi, kurulum ve kaldirmasi,
parcalama ve bakimi i¢in de belli oranlarda karbon emisyonu meydana gelmektedir
(Nag vd., 2021).

Giines enerjisinin kullanimu, ¢esitli gevresel ve ekolojik etkileri igermesine ragmen, genel
olarak stirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir enerji kaynag1 olarak degerlendirilir. Bu enerji
tiiriiniin ¢evreye olan etkilerini anlamak 6nemlidir ¢iinkii her enerji kaynaginin birtakim
avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Ancak, bu olumsuz etkilere ragmen, giines
enerjisi kullanimu, fosil yakitlara kiyasla daha diisiik karbon emisyonlarina sahip olmas,
stirdiiriilebilir bir enerji kaynagi olmasi ve uzun vadede enerji maliyetlerini diigiirme
potansiyeli nedeniyle Onemli bir alternatif olarak degerlendirilmektedir. Ayrica,
teknolojik gelismeler ve iyilestirmelerle birlikte, giines enerjisi sistemlerinin gevresel
etkileri iizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi ve siirdiiriilebilirliklerinin artirilmasi da

miimkiindiir.
1.2.1.2. Giines Enerjisinin Diinyadaki Goriiniimii

2021 Yilinda diinya {izerinde iiretilen Giines enerjisi toplamda 1.033.926 GWh’dir.
Glines enerjisinin diinyadaki goriiniimiinii analiz edebilmek amaciyla asagidaki tablo-
1’de secilmis iilkelerin 2021 yil itibariyla en ¢ok iiretenden baslamak kaydiyla, giines

enerjisi  Uretimlerinin  2013-2021  yillarn  arasindaki  {iretimi  goriilmektedir.
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2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CIN 8.799 | 23.758 |1 39.987 | 67.874 | 118.267 | 178.071 | 224.542 | 261.659 | 327.572
ABD 15.872 | 25.764 [ 35.635| 50.334 | 70.980 | 85.184 | 97.478 | 119.329 | 151.324
JAPONYA [12.880 | 22.952 | 34.802 | 45.761 | 55.068 | 62.668 | 69.381 | 79.087 | 86.094
HINDISTAN | 1.689 | 3.104 | 5.984 | 10.186 | 18.135 | 31.106 | 43.933 | 54.729 | 65.942
ALMANYA | 31.010 | 36.056 | 38.726 | 38.098 | 39.401 | 43.459 | 44.383 | 49.496 | 49.340
BREZILYA 5 17 64 88 837 3.472 6.665 10.758 | 16.761
TURKIYE 29 20 197 1.046 2.892 7.803 9.253 10.953 | 13.946
KANADA 1.844 | 2.690 | 3.790 | 4.030 3.892 4.107 4.415 4.790 6.043
RUSYA 1 7 62 79 196 468 1.116 1.249 1.453

Tablo 1: 2013-2021 Yillar1 Arasinda Segilmis Ulkelerde Uretilen Toplam Giines
Enerjisi (GWh)

Kaynak: IRENA, (2023: 41-47)

Buna gore diinya iizerinde 2021 yili itibartyla 327.752 GWh ile agik ara en fazla giines
enerjisi iireten ililke Cin olmustur. Cin’in ulagmis oldugu iiretim degeri diinya iizerinde
2021 yilinda {iretilen toplam enerjinin %31,6 oraninda olmasi ile dikkat gekmektedir.
Oyle ki Cin’i takip eden ABD dahi, Cin’in iiretiminin yarisindan daha az miktarda Giines
enerji iiretebilmistir. Ugiincii sirada ise Japonya’nin oldugu gériilmektedir. Tiirkiye ise bu
listede yedinci sirada yer almakta olup; Glines enerjisi liretimi acisindan giiclii bir
konumda oldugu sdylenebilecektir. Tiirkiye’de Giines enerjisini daha detayli gorebilmek
adina Tirkiye’de gerceklesen Gilines enerjisi verilerini sekil-1 {izerinden incelemek

gerekmektedir.
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Harita 1: Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Potansiyel Atlasi
Kaynak: ETKB, (2022a)
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Buna gore Tiirkiye’nin Glines enerjisi potansiyeli agisindan zengin bir konumda

bulundugundan, Tiirkiye giineslenme siiresinin yillik 2.741 saattir (ETKB, 2022a).
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Grafik 1: Tiirkiye nin Haziran 2022 Sonu Itibari ile Giines Enerjisi’ne Dayal: Toplam

Elektrik Kurulu Giicii (MW)
Kaynak: ETKB, (2022a)
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Grafik 2: Tiirkiye’de Toplam Giines Enerjisi Uretiminin Toplam Yenilenebilir Enerji
Uretimi ile Karsilastiriimasi
Kaynak: TEIAS, (2022)
Grafik 1’e gore Tiirkiye’de 2016 yilindan 6nce cok da degerlendirmeye alinabilir bir

Glines enerjisi liretimi olmadig1 goriilmektedir. Bununla birlikte 2016 yilindan sonra ise
toplam yenilenebilir enerji iiretiminde oldugu gibi bir artis goriilmiistiir. Her ne kadar
2019-2021 yillarina tekabiil eden siirecte toplam yenilenebilir enerji kaynaklarindan

toplam tiretimde bir diisiis yasansa da Giines enerjisinden toplam tiretimin diismedigi gibi
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artisa devam ettigi gorilmektedir. Nitekim Grafik 2 incelendiginde s6z konusu
oldugumuz genel artis1 destekleyici nitelikte genel artisin yansimasi olan kurulu gii¢ de

goriilmektedir.
1.2.2. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, glines 1smlarimin yiizeyleri esit olmayan bir sekilde 1sitmasiyla dogar.
Denizler ve hava, farkli 1sindiklarinda, basing farklar1 ortaya ¢ikar ve bu farklar hava
akimlarini olusturur. Yiiksek basingtan diisiik basinca dogru hareket eden hava, riizgar
olarak adlandirilir. Bu hareketten yararlanarak riizgar enerjisi mekanik veya elektrik
enerjisine donistirilebilir (Ko¢ ve Kaya, 2015:43). Riizgar her giin ayni diizeyde
olmamaktadir. Dolayisiyla riizgardan elde edilecek enerjinin miktar1 da giinden giine
degisen hava durumu ile iligkili olmasi beklenir. Burada riizgarin hizi ve esme siiresi etkili
faktorler olacaktir. Riizgar tlirbinlerinin biiyiik alan kaplamasi nedeniyle, belirli alanlara
kurulumu yapilabilmektedir. Giiriiltiilii olmalari, kuslarin 6lmesine neden olmalari, radyo
ve TV alicilarinda parazitlenme yapmalar1 nedeniyle bir takim g¢evresel sorunlari da
beraberinde getirirler. Bu nedenle bazi Avrupa iilkelerinde kurulabilecekleri yerlere
sinirlamalar getirilmistir. Riizgar tiirbinleri, riizgarin Kinetik enerjisini elektrik enerjisine
dontistiirerek ¢evre dostu bir enerji kaynagi saglar. Bu siire¢ sirasinda herhangi bir yan
iriin veya karbon emisyonu olugsmaz, bu da riizgar enerjisinin ¢evreye minimal etkisi
oldugu anlamina gelmektedir (Ozyurt ve Dénmez, 2005:1).

Diinyada, yiiksek riizgar enerji potansiyeline sahip olan bdlgeler/kitalar siralamasi su
sekildedir: Dogu Avrupa ve Rusya, Afrika, Kuzey Amerika, Bati Avrupa, Giliney
Amerika, Asya ve de Okyanusya. Riizgar tiirbini kurulu giicli en fazla olan iilkeler ise
sirastyla Cin, ABD, Almanya, Ispanya ve Hindistan'dir. Tiirkiye'de deniz iizerinde kurulu
bir riizgar enerji santrali ise bulunmamaktadir. Ulkemizde karadaki riizgar potansiyeli
degerlendirildikten sonra, deniz tizerindeki potansiyelin dikkate alinmasi, enerji maliyeti

acisindan 6nemli bir husus olarak goriilmektedir (Senel ve Kog, 2015:55).
1.2.2.1. Riizgar Enerjisinin Olumlu ve Olumsuz Cevresel Etkileri

Riizgar tribiinleri kulesi de dahil edildiginde 20 ton agirliga ulasabilmektedir. Uretilirken
harcanan enerjiyi alt: ay i¢inde dogaya geri edindirebilirler (Ozgener, 2002:161). Riizgar

tirbinlerinin iiretilmesindeki enerjiyi, tiirbinin calistikca tolere etmesi ¢evre dostu
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yonlerinden birisidir. Riizgar enerjisinin ¢evreci yanlarinin diginda son yillarda ¢okg¢a
tartisilan bir konu ise: Riizgar tiirbinlerinin Omiirlerini tamamladiktan sonra meydana
gelen atik durumudur.

Bir riizgar tirbinin geri doniistiiriilemez olarak kabul edilen pargasi, kanatlaridir.
Glinlimiizde riizgar tiirbinlerinin geri doniistliriilemez olduklari kabul edilmektedir.
Arastirmaya gore 2050 yilina kadar diinyada 43 milyon ton kati atik (riizgar tiirbin
kanatlarindan) meydana gelecegi sonucuna ulagilmistir (Liu ve Barlow, 2017). Riizgar
enerjisinin tiim olumlu yanlarina karsin agiklamis oldugumuz, riizgar tiirbinlerinin
Oomriinii tamamladiktan sonra kanatlarinin geri doniistiiriilemez olusundan kaynakli ciddi
miktarlara ulasan kati atik problemi meydana gelmis ve bu riizgardan elde edilen enerjinin
“temiz enerji” niteligi lizerinde tartismalar1 beraberinde getirmistir.

Liu ve Barlow, (2017) ¢alismasinda her ne kadar riizgar tiirbin kanatlarindan meydana
gelen atigin geri donistiiriilemez oldugu tizerinden bir atik hesaplamasi yapilmis olsa da,
literatiirde Lisboa ve Ribeiro, (2022) ve Tiirkiye &rnegini inceleyen Oztiirk ve Atalay,
(2023) 6rnek olarak verilebilir. Riizgar tiirbinlerinin yaklasik 20 yillik 6miirlerinin sonuna
geldiklerinde devasa kanat atiklarinin meydana gelecegine karsin literatiirde bu atiklarin
da geri doniistiiriilebilecegine dair calismalar mevcut olup, vermis oldugumuz 6rneklerin

sayis1 arttirilabilecektir.
1.2.2.2. Riizgar Enerjisinin Diinyadaki Goriiniimii

2021 Yilinda diinya iizerinde iiretilen Riizgar enerjisi toplamda 1.838.264GWh’dir.
Riizgar enerjisinin diinyadaki goriiniimiinii analiz edebilmek amaciyla asagidaki tablo
2’de secilmis iilkelerin 2021 yil1 itibartyla en ¢ok iiretenden baglamak kaydiyla, Riizgar

enerjisi  Uretimlerinin  2013-2021  willar1  arasindaki  {iretimi  goriilmektedir.

25



2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CIN 138.558 | 160.206 [ 185.965| 242.388 | 305.015 | 366.452 | 406.560 | 467.037 | 656.705
ABD 169.713 | 183.892 | 192.992 229.471 | 257.249 | 275.834 | 298.200 | 341.818 | 382.814

ALMANYA 52.737 | 58.497 | 80.624 | 79.924 | 105.693 | 109.951 | 125.894 | 132.102 | 114.647
BREZILYA 6.578 | 12.210 | 21.626 | 33.489 42.373 48.475 55.986 57.050 72.286
HINDISTAN 24.640 | 27.235 | 31.873 | 36.273 47.670 55.009 62.689 63.522 62.272
KANADA 18.092 | 22.538 | 26.964 | 30.930 31.511 33.468 32.873 35.761 34.753
TURKIYE 7.558 | 8520 | 11.652 | 15.517 17.904 19.949 21.731 24.828 31.437
JAPONYA 5187 | 5217 | 5.580 6.166 6.490 7.481 7.618 8.970 9.429
RUSYA 5 5 6 6 6 7 151 1.401 2.897

Tablo 2: 2013-2021 Yillar1 Arasinda Secilmis Ulkelerde Uretilen Toplam Riizgar
Enerjisi (GWh)

Kaynak: IRENA, (2023: 27-31)

Buna gore diinya iizerinde 2021 yili itibariyla 656.705 GWh ile agik ara en fazla riizgar
enerjisi iireten ililke Cin olmustur. Cin’in ulagmis oldugu iiretim degeri diinya iizerinde
2021 yilinda iiretilen toplam enerjinin %35,7 oraninda olmasi ile dikkat ¢cekmektedir.
Oyle ki Cin’i takip eden ABD dahi, Cin’in iiretiminin yarisindan biraz fazla miktarda
riizgar enerjisi iiretebilmistir. Ugiincii sirada ise Almanya’nmn oldugu gériilmektedir.
Tiirkiye ise bu listede Giines enerjisi i¢in yukarida yapmis oldugumuz listede oldugu gibi
yedinci sirada yer almakta olup; Riizgar enerjisi liretimi agisindan giiglii bir konumda
oldugu sdylenebilecektir. Tiirkiye’de Riizgar enerjisini daha detayli gorebilmek adina

Tiirkiye’de gergeklesen Giines enerjisi verilerini harita 2 ile incelemek gerekmektedir.

Harita 2: Tiirkiye Riizgar Hiz1 Atlasi
Kaynak: ETKB, (2022b)

Riizgar enerjisi tiretiminde kusku yoktur ki santralin kurulacagi yerdeki riizgar hizi 6nem

tasimaktadir. Buna gore yukaridaki atlasta Tiirkiye genelinde riizgadr hizi birlikte
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goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de Riizgar enerjisi agisindan zengin bir potansiyel
oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de toplamda kurulabilecek Riizgar enerjisi santrallerinin
kapasite toplam degeri 47.849,44 MW olarak belirtilmistir. Mevcut durumda ise
Tiirkiye’de 2022 Haziran ayi itibariyla 10.976 MW degerinde kurulu giic oldugu
belirlenmistir. Tiirkiye potansiyelinin tamamini kullaniyor olsaydi toplam yiiz
Olctimiinlin %1.3’{inii tekabiil eden bir alan1 kaplayacaktir (ETKB, 2022b). Buna gore

Tiirkiye Riizgar enerjisinde heniiz potansiyelinin %22,9 unu kullandig1 goriilmektedir.
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Grafik 3: Tiirkiye nin Haziran 2022 Sonu Itibari ile Riizgar Enerjisi’ne Dayal: Toplam

Elektrik Kurulu Giicii (MW)
Kaynak: ETKB, (2022b)
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Grafik 4: Tiirkiye’de Toplam Riizgar Enerjisi Uretiminin Toplam Yenilenebilir Enerji
Uretimi ile Karsilastiriimasi

Kaynak: TEIAS, (2022)

Grafik 4’e gore Tiirkiye’de Riizgar enerjisi tiretiminin 2013’ten bugiine hi¢ durmadan
artarak devam ettigi goriilmektedir. Nitekim toplam yenilenebilir enerji tiretiminin zaman
zaman artiy zaman zaman da azalis egiliminde olmasina ragmen 2013’ten baslatmis
oldugumuz grafigimizde Riizgar enerjisi tretiminin hi¢ azalis egilimine girmedigi
devamli olarak artig egiliminde oldugu goriilmiistiir. Nitekim Grafik 3’te 2011 yilindan
2022 Haziran ayma kadarki siirecte riizgar enerjisine dayali toplam kurulu gii¢ artis1 da

bunu destekler niteliktedir.
1.2.3. Hidrojen Enerjisi

1776 yilinda Henry Cavendish tarafindan ilk defa ayr1 bir element olarak tanitilmis; bu
onun suyu olusturan elementlerden biri oldugunun anlagilmasini saglamistir. 1788
yilinda ise Cavendish tarafindan Yunancada su ve sudan dogan anlamlarina gelen
hidrojen ismini vermistir. Cavendish devam eden ¢alismalarinda hidrojenin yaninda su
olusturdugunu ispat etmesi ile suyun bir element olmadigini ispat etmis olmustur
(Zohuri, 2019:6).

Hidrojen periyodik sistemin ilk elementidir. Hidrojen, dogada en ¢ok bulunan elementtir
ve en hafif kimyasal element olma 6zelligini de tasimaktadir. Karbon, azot, kiikiirt,

oksijen gibi elementlerle birlesik halde bulunan hidrojen, dogadaki biitiin canlilarin

28



yapisinda bulunur. Su, kémiir, ham petrol ve hatta insanin dahi yapisinda bulunmaktadir.
Diinya {lizerindeki yasam i¢in oksijen kadar onemlidir. Bu nedenle evrenin biiyiik
boliimiinii hidrojen gazi kaplamaktadir. Evrenin temel enerji kaynagi hidrojendir
(Senktas, 2005:25).

Hidrojen, birincil enerji kaynagi olarak petrol, dogalgaz, komiir ve alternatif/yenilenebilir
enerji kaynaklar1 gibi dogal yollarla olusan bir yakit degildir. Tam aksine, hidrojen bir
enerji tasiyicisidir ve cesitli hammaddelerden sentetik olarak {iretilebilen bir yakit
tiriidiir. Hidrojenin iiretimi, su, fosil yakitlar ve yenilenebilir enerjilerden elde edilen
elektrigin elektroliz yontemiyle gergeklestirilebilir. Bu siire¢, suyun hidrojen ve oksijen
gazlarina ayrilmasi temelinde ¢aligir. Bu baglamda, hidrojenin dogrudan dogal yollardan
olusan bir yakit ¢esidi degil, birincil enerji kaynaklarindan elde edilerek iiretildigi ve
enerji depolama ve tagima amaciyla kullanilmaktadir (Kilig, 2023:49).

Ultanir, (1998) eserinde giines-hidrojen yakat sistemi geleneksel yakit sistemlerinden fosil
yakit sistemi ve komiir-sentetik yakit sistemleri ile karsilagtirmasini tablo halinde
incelemesi sonucunda giines-hidrojen yakit sisteminin g¢evresel zararinin yok denecek
kadar az olacak bir degerde, yani diger yakit sistemleri ile karsilagtirildiginda ¢ok {istiin
diizeyde hatta en iist diizeyde c¢evreci bir yakit sistemi oldugunu degerlendirmistir.
Ultanir, ayn1 eserinde fosil yakitlarm dmriiniin sinirli olmasi ve hatta insan dmrii ile
karsilastirilabilecek kadar kisalmis olmasi ile fosil kaynaklardan enerji elde etmenin
karbon emisyonu ile kiiresel 1sinma yoniinden g¢evreye vermis oldugu zarar nedeniyle
hidrojen enerjisinin kullaniminin gerekliliginden bahsetmistir.

Uluslarast Enerji Ajans1 (IEA) yaymladigi 2022 Diinya Enerji GOriinimi isimli
raporunda enerji giivenligi ve emisyonlarla ilgili endiseler, birgok diisiikk emisyonlu yakiti
dikkat ¢ekici hale getirdiginden hidrojen ve hidrojen bazli yakitlar uluslararasi ticarette
dikkat cekici bir trende sahip oldugunu tespit etmistir. Hidrojen iiretiminin bugtinkii
seviyelerine ragmen 2030’larda 30 milyon tonun iistiine ¢ikarak 100 milyar metrekiipten
fazla dogalgaza esdeger hale gelecegi tahmin edilmektedir. Mazloomi ve Gomes, (2012)
calismasinda 2050’li yillara gelindiginde yalnizca ABD’de 45 milyar galonluk benzine
esdeger bir miktarin iizerinde hidrojen talebi olacagini tahmin etmektedir.

Hidrojen enerjisi bilinen tiim yakitlar i¢inde birim kiitle bagina en yiiksek enerji igerigine
sahip bir enerji kaynagidir. Hidrojen yeryliziinde bilesikler halinde bulunmaktadir.

Hidrojenin en bilinen bilesigi ise sudur. Hidrojenin yakit olarak kullani1ldig1 durumlarda
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ortaya ¢ikan atik madde sadece su veya su buharidir. Bu yiizden hidrojen enerjisi iretimi
cevreye oldukca duyarli olup cevre kirliligine sebep olan emisyon salinimina ve zararl
kimyasal iiretimine neden olmamaktadir. Hidrojen enerjisi ¢evreye duyarli bir yakit
olmanin yani sira oldukga verimli bir enerji kaynagidir. Hidrojen yakati petrol yakitlarina
oranla ortalama 1,33 kat oranla daha verimlidir. Hidrojenin diger 6nemli 6zelligi ise

depolanabilir bir kaynak olmasidir (Karaday1 ve Ergan, 2015:115).
1.2.3.1. Hidrojen Enerjisinin Olumlu ve Olumsuz Cevresel Etkileri

Farkli kaynaklardan hidrojen iiretmek icin c¢aba gosterilmektedir. Ancak ucuz
maliyetlerinden kaynaklandigini tahmin edildiginden fosil yakitli kaynaklar hidrojen
tiretiminde hala ana kaynaktir. Bu yenilenebilir enerji, gevre dostu ve temiz enerji ilkeleri
ile ¢elismektedir. Bununla birlikte bir yakit iizerinde ¢alismanin getirdigi en 6énemli risk
faktorii, o maddenin kendiliginden tutusma, alev alma sicakligidir. Yanici madde
tizerinde ¢alisma bu Kritere gore kolaylik veya zorluk gosterecektir. Hidrojenin patlamaya
kars1 duyarli olmasi bu noktada dezavantaji olarak gosterilebilir. Bununla birlikte
hidrojen yanmasi sonucu ortaya ¢ikan dumanin solunmasi, diger dumanlara gore
zararsizdir. Bu nedenle hidrojen yangininda ortaya ¢ikan dumandan kaynakli bogulma
tehlikesinin digerleri ile karsilastirildiginda minimum diizeyde olmasi beklenmektedir.
Hidrojenin patlamaya karsi duyarli olmasi, depolanmasinin da zor olmasini da
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte hidrojenin sivi formda depolanmasinin zor
olmas1 ve diger enerji kaynaklarina gore en bariz dezavantaji, masrafli bir kaynak olmasi

olarak gosterilebilecektir (Mazloomi ve Gomes, 2012:3029).
1.2.3.2. Hidrojen Enerjisinin Diinyadaki Goriiniimii

IEA tarafindan olusturulan 2050°ye kadar net sifir hedefi dogrultusunda olusturulan
rapora (2050’ye Kadar Net Sifir: Kiiresel Enerji Sektorii icin Bir Yol Haritas1) gore
2050’ye ulasildiginda toplam enerji tiikketiminin %10’unun hidrojen enerjisi ile

karsilanacagi tahmin edilmektedir.
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Grafik 5: Hidrojen Uretim Kaynaklari
Kaynak: IEA, (2021a: 108)

2020 Yilinda fosil kaynak temelli iiretilen hidrojen enerjisinin grafik 5’te goriilecegi
tizere 90 Mt'ye kadar ulagmis ve bu siire¢ neticesinde 900 Mt karbondioksit emisyonu
meydana gelmistir. Grafik 5’te bu goriilmektedir. 2021 Ortalarinda 300 MW iistiinde olan
kiiresel elektrolizor kapasitesi devam eden projeler ile kiiresel 6lgekte kapasitenin 2030
yilina kadar 54 GW diizeyine ¢ikmasi muhtemeldir. Diinyada elektrolizor kapasitesinde
ilk sirada Avrupa olup; Avustralya'’da da hizli bir biiylimenin olmasina karsilik Latin
Amerika ve Orta Dogu'da ihracat caligmalar1 yapilmakta ve Cin, Amerika'da ise

gelismeler devam etmektedir.
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Harita 3: 2030°da Hibrit Giines PV ve Riizgar Sistemlerinden Hidrojen Uretim Maliyeti
Kaynak: IEA, (2021a: 126)
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Diisiik karbonlu hidrojen enerjisinin harita 3’te goriildiigii iizere baz1 bolgeler 6zelinde
rekabette gli¢ kazanabilecektir. Fosil yakitlardan hidrojen elde ederkenki maliyetler
elbette onemlidir. Ancak IEA'min 2050 net sifir senaryolarinda yenilenebilir enerji
kaynaklarina sahip olan bolgelerin yenilenebilir enerji kaynaklarinda da hidrojen elde
ederken diisiik maliyetlerle bu rekabette 6nemli bir yer elde edecegi ongoriilmektedir. Bu
dogrultuda IEA tarafindan hiikiimetlere hidrojen enerjisi kullanimina dair etkin planlar
yapilmasi, tesvik edici politikalar gelistirilmesi ve iiretime dayali teknolojilerin hayata

gecirilmesi icin gerekenlerin yapilmasi yoniinde politik onerilerde bulunmustur (IEA,

2021a).
1.2.4. Hidroelektrik Enerjisi

Hidrolik enerjinin olusumu, suyun potansiyel enerjisinin bir sekilde kinetik enerjiye
cevrilmesi ile saglanan bir enerji tiiriidiir. Kinetik enerji ise yiiksek yerlerden algak yerlere
dogru akarak giden suyun hareketi sayesinde ortaya cikar. Kinetik enerji, suyun tist
kotlardan alt katlara dogru diisiiriilmesi ile meydana gelir ve tiirbinleri dondiiriip hareket
ettirerek elektrik enerjinin tretilmesine sebep olur (Bozkurt ve Tiir,2015:322). Bu
enerjinin en genel kullanim sekli, akarsular iizerine barajlar kurularak suyun biriktirilmesi
ve biriken suyun potansiyel enerjisinden faydalanilarak tiirbinler araciligiyla elektrik
enerjisi Uretmektir. Bu dogrultuda, hidroelektrik santrallerden (HES) istifade
edilmektedir (Kog ve Kaya, 2015:40).

Hidroelektrik santrallerin isleyis prensibi, su akis halindeyken (herhangi bir akarsu)
kontrol edebilmek icin insa edilen beton setlerle yonlendirerek suyun belirli bir
yiikseklige ulagsmasini saglamaktadir. Artan yiikseklik, suyun potansiyel enerjisini artirir.
Su seviyesi ne kadar yiiksek olursa, potansiyel enerji de o kadar biiyiik olacaktir. Yiiksek
potansiyele sahip su, beton bloklar arasina yerlestirilen ¢esitli ekipmanlar araciligiyla
tiirbin adi verilen bir alanindan gegirilir, bu da suyun kinetik enerji iiretmesini saglar. Su,
yiiksek seviyedeki potansiyel enerjisini, tiirbine dogru yonlendirildiginde, hizla beraber
onemli bir kinetik enerjiye doniislir. Siirtinme kaynakli kayiplar yasansa da bu
potansiyel enerjinin 6nemli bir kismi kinetik enerjiye doniisiir. Tiirbine bagh

jeneratorlerdeki donme islemiyle birlikte elektrik enerjisi tiretilir (Dinger v., 2017:556).

32



1.2.4.1. Hidroelektrik Enerjinin Olumlu ve Olumsuz Cevresel Etkileri

Hidroelektrik santraller (HES) insaatinda ormanlik alanlara zarar verilmektedir.
Artvin’de yapilmasi planlanan HES 6rnek olarak incelendiginde, HES cok biiyiik bir alan
kapladigindan ve tesisin orman arazisi i¢inde bulundugundan ulagim ve yaklasim
yollarindan tesis i¢i yapilanmalara kadar bir¢ok alan i¢in orman arazisinde tahribati da
goze almay1 gerektirecektir. Artvin HES projesi iizerindeki inceleme ve hesaplama
sonucunda 11 hektarlik bir orman alaninin bozulacagi ve/veya biitiinligiiniin
kaybolacagi hesaplanmigtir. Boylesi biiylik bir alanda meydana gelen tahribat
sonucunda ise ilgili alanin dogal yapisinin eskisine nazaran ¢ok daha hassaslasacagi ve
digsaridan gelen zararli etkilere karst onceki kadar savunmasi yiiksek olamayacaktir.
Boylesi tehlikelere karsi ise ¢oziim Onerileri su sekilde siralanmistir; Entegre havza
planlamasi yapilarak degerlendirme sonucuna gore karar verilmeli, yore halkinin goriisii
alimmal1 ve su giivencesi verilmeli, ekolojik agidan hassas ve c¢evresel zararlara karsi
savunma kabiliyetinin diislik oldugu arazilerde bu yapilara izin verilmemesi, hafriyat ve
atik meselesinin sozlesmesel olarak uygulamasimin da dikkatle yapilmasidir (Coskun,
2010:69).

Ozellikle nehir tipi HES projeleri olusturulurken arazi ve cevre rehabilitasyon
caligmalarmi dogru ve faydali olarak yapilmasi beklenir. Nehir tipi HES ingasinda
meydana gelen hafriyat ve her tiirlii atifin neden oldugu ciddi bir atik probleminden s6z
edilebilir. Nitekim dogal yapisi bozulan ormanlik alanlarda erozyon tehlikesi de giindeme
gelecektir. Yine dogal yapist bozulan alanlardaki deva eden yasamin ¢ok dikkatli bir
sekilde incelenmesi ve rehabilitasyon ¢alismalarinin yapilmas: dogal ekosistemlere en az
zarar verilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Ancak somut 6rnekler incelendiginde
cevre Ve rehabilitasyon galismalarinin yetersiz oldugu gézlemlenmistir. Bununla birlikte
agaclandirma ve ¢imlendirme ¢alismalarinin suni olarak baslatildiginda korkuldugu kadar
cevresel zarar meydana gelmeyecektir (Aslan ve Soguksulu, 2017:71).

Tiirkiye’de HES uygulamalarim1 yiiriiten sirketler ve kurumlar incelendiginde, bu
uygulamalan yiiriitenlerin ¢ogunlugunun 6zel isletmeler oldugu goriilmektedir. Devlet
eliyle yapilanlarin veya devlet eliyle isletilenlerin sayisi ise bunun tersine ¢ok azdir. Tam
da bu noktada 6zel sirketlerin kar amacina karsilik devlet eliyle yapilacak faaliyetlerde
kamu menfaati amaciyla ¢cok daha ilkesel hareket edilebilecegi hatirlanmalidir. Bu

nedenle 6zel isletmelerin devraldig1 bir projeyi planlama agamasindan isletim amacina
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kadar kar odakli hareket ederek g¢evresel hassasiyetinin ¢ok geri planda kalmasidir
(Yaman ve Hasil, 2018:153).

Su sadece etik bir degere sahip olmanin Gtesinde, yasamin temel kaynagi ve
ekosistemlerin vazge¢ilmez bir unsuru oldugundan onemlidir. Su kullanimina dair her
tiirli girisim, toplumun genel ¢ikarlarint koruma amaciyla yapilmalidir. Bu siiregte,
cevresel bilgiye erisim ve halkin karar alma siire¢lerine katilimin1 artirict mekanizmalar
olusturulmalidir. Gelecek nesillere saglikli ve yeterli su kaynaklar1 birakmak i¢in suyun
verimli kullanimina odaklanan planlar yapilmali, su ve ¢evre politikalari, dogal su
dongiistinii korumak adina alinacak onlemleri igermelidir. Bu baglamda, suyun sadece
kaynak niteligi degil, ayn1 zamanda korunmasi gerektigi perspektifi benimsenmelidir
(Urker, 2012:).

Hidroelektrik santralleri hakkinda yapilan ¢alismalarin ortak bulgusu, ¢evreci enerji fikri
ile yola c¢iktiktan sonra bilingsiz ve hesapsizca ortaya konulan uygulamalarin ¢evreye
zarart dokunan bir noktaya ulastig1 gercegidir.

Diinya niifusu artmakta ve enerji ihtiyact her gecen giin kendisini gostermektedir. Bu
bakimdan yapilan caligmalar ve degerlendirmelerle de ortaya konulan Oneriler her
zamankinden daha fazla dikkate alinarak hidroelektrik c¢aligmalarinin yiiritiilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde cevreci amaclarla baslanan bu hareket cevresel zarari

yiiksek projelere doniisebilecektir.
1.2.4.2 Hidroelektrik Enerjisinin Diinyadaki Goriniimii

2021 Yilinda diinya iizerinde firetilen Hidroelektrik enerjisi toplamda 4.400.679
GWh’dir. Hidroelektrik enerjisinin diinyadaki goriiniimiinii analiz edebilmek amaciyla
asagidaki tabloda sec¢ilmis iilkelerin 2021 yili itibartyla en ¢ok iiretenden baslamak
kaydiyla, Hidroelektrik enerjisi tretimlerinin 2013-2021 yillar1 arasindaki iiretimi

gorilmektedir.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

CiN 920.290 ] 1.064.340 1 1.130.270  1.193.370| 1.197.870 | 1.231.790 | 1.304.440 | 1.355.210 | 1.339.000

KANADA 391.861| 382.574 | 382.266 | 385.505 | 394.659 | 385.967 | 381.843 | 386.617 | 382.867

BREZILYA [390.992| 373.439 | 359.743 | 380.911 | 370.906 | 388.971 | 397.877 | 396.382 | 362.818

ABD 290.113( 281.527 | 271.129 | 292.113 | 325.114 | 317.004 | 310.571 | 308.213 | 274.096

RUSYA 183.842| 178.421 | 171.168 | 187.822 | 188.343 | 194.241 | 197.709 | 215.303 | 216.915

HINDISTAN [125.953( 140.814 | 135.512 | 130.161 | 131.351 | 136.642 | 149.544 | 164.675 | 161.548

JAPONYA 84.886 | 86.942 91.270 85.665 91.103 88.348 87.653 87.548 88.826

TURKIYE 59.420 | 40.645 67.146 67.231 58.218 59.938 88.823 78.094 55.927

ALMANYA | 28.782 | 25.444 24.897 26.134 26.155 23.863 25.671 25.275 24.973

Tablo 3: 2013-2021 Yillar1 Arasinda Segilmis Ulkelerde Uretilen Toplam Hidroelektrik
Enerjisi (GWh)

Kaynak: IRENA, (2023: 11-15)

Buna gore diinya iizerinde 2021 yili itibartyla 1.339.000 GWh ile acik ara en fazla

Hidroelektrik enerjisi iireten iilke Cin olmustur. Cin’in ulasmis oldugu iretim degeri
diinya iizerinde 2021 yilinda iiretilen toplam enerjinin yaklasik %40 oraninda olmas: ile
dikkat ¢ekmektedir. Oyle ki Cin en yakin rakibi Kanada’nm yaklasik 3,5 kati
hidroelektrik enerji iiretimi yapmustir. Uglincii sirada ise Brezilya'min oldugu
goriilmektedir. Brezilya’nin hidroelektrik enerjide bu kadar yiiksek iiretim yapabiliyor
olmasiin cografi konumu ile de alakali olduguna dair agiklamalar asagida Brezilya ile
ilgili boliimde detaylar ile belirtilmistir. Tiirkiye ise bu listede Japonya’nin altinda ve
Almanya’nin Ustliinde yer almaktadir. Tiirkiye hidroelektrik enerji liretiminde 2019°da
88.823 GWh degerine ¢ikmis olsa da devam eden yillarda toplam enerji iiretiminde diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de Hidroelektrik enerjisini daha detayli goérebilmek

adina Tiirkiye’de gerceklesen Hidroelektrik enerjisi verilerini incelemek gerekmektedir.
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Harita 4: Tirkiye’de Kurulu Giiciine gore Hidroelektrik Santrallerin Dagilim Atlast
Kaynak: Enerji Atlasi, (2023)

Tiirkiye’deki hidroelektrik enerji santrallerinin kurulu giictine goére dagiliminin verildigi
harita 4’e gore Tiirkiye’deki Kkurulu giicii en yiiksek sehirler sirasiyla Sanliurfa,

Diyarbakir ve Elazig olarak devam etmektedir.

3pega 31493 31558

30.000 28251  28.503
27.273
95.858 26.681
25.000 23.643
22.289
15.609
20.000
17.137
15.000
10.000
5.000
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Haz.22

Grafik 6: Tiirkiye nin Haziran 2022 Sonu itibari ile Hidroelektrik Enerjisi’ne Dayali

Toplam Elektrik Kurulu Giicii (MW)
Kaynak: ETKB, (2022¢)
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Grafik 7: Tiirkiye’de Toplam Hidroelektrik Enerjisi Uretiminin Toplam Yenilenebilir
Enerji Uretimi ile Karsilastirilmasi
Kaynak: TEIAS, (2022)
Tiirkiye’de toplam iiretilen yenilenebilir enerji ile hidroelektrik enerjisi toplam iiretiminin
seyrini Grafik 7 lizerinde goriilmektedir. Grafige gore Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
tiretiminin seyri ile hidroelektrik enerjisi tiretiminin paralellik gosterdigi goriilmektedir.
Ikisinin de ayni siirelerde arttig1 ve azaldig1 goriilmektedir. Bunun nedeni hi¢ kuskusuz
hidroelektrik enerjisi tiretiminin diger kaynaklara nazaran daha eskiden gelen iiretiminin
bulunmas: ve Tiirkiye’nin tarih iginde trettigi toplam yenilenebilir enerji kaynaklar
icinde hep en fazla paya hidroelektrik enerji kaynaklarindan iiretilen enerjinin sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim grafik 6’te hidroelektrik enerjisine dayali

toplam kurulu giiciin de 2011°den baslayarak diizenli artis gosterdigi goriilmektedir.
1.2.5. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji sozliige bakildiginda “yer 1s1s1” olarak ge¢mektedir. Yer kabugunda
cesitli derinliklerde biriken basincin altindaki sicak su, buhar, gaz veya kizmis formdaki
kuru kayaglarin igindeki enerjiyi, termal enerji olarak tanimlamak miimkiindiir (Ulusahin,
2009: 156). Jeotermal enerji kendi kendine ortaya ¢ikabilecegi gibi sondaj ¢aligmalari
sonucunda da meydana ¢ikabilir. Yagmur sularinin yerin altina inmesi ya da bunun
disindaki su kaynaklarinin belirli yelerde bulunan sicak kaya¢ ve magma halinde bulunan
tabakalara yakin gecisleri ile 1sinmasi sonucu yeryiiziine ¢ikmasi ile olugan dongii de

jeotermal enerjinin yenilenebilir niteligini saglayan dongiidiir (Giirsoy, 2004: 132).
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Glines, riizgdr ve hidrolik enerji kaynaklari gibi jeotermal enerji kaynaklar1 da
tikenmeyen enerji sinifindadir. Cevresel etkileri yok denecek kadar azdir. Icerdigi
mineraller nedeniyle tedavi amaclh kullanim alan1 da mevcuttur. Milli bir enerji kaynagi
ozelligi gosterdiginden, milli bir teknoloji gelistirmeye miisaittir. ilk saha arastirmasi,
sondajlar, iiretime gecis ve tesislerin kurulma siiresi, diger enerji tiirlerine oranla daha
kisadir. Jeotermal akiskan icinden uygun tekniklerle bazi kimyasallarin alinmasi,
endiistride kullanilan borik asit, amonyum, bikarbonat, agir su, amonyum siilfat ve kuru
buz elde edilmesinde kazang¢ saglayabileceginden jeotermal enerjinin diger enerji

tiirlerine gore iistiin yanlart mevcuttur (Canik vd., 2000:56).
1.2.5.1. Jeotermal Enerjinin Olumlu ve Olumsuz Cevresel Etkileri

Jeotermal enerji kaynaklar1 diger enerji kaynaklarmma kiyasla, atmosfere saldigi
karbondioksitin diisiik olmasindan da kaynakli olmak iizere temiz enerji kaynag1 olarak
bilinmektedir. Ancak bunun yaninda olumsuz ¢evresel etkilerinden bahsetmek
miimkiindiir. Jeotermal sivinin icerdigi bor, civa, arsenik, kursun, amonyak, antimuan,
lityum, karbondioksit, hidrojen siilfiir ve tuz canlilar i¢in kirletici ve zehirli 6zellik
gosterebilmektedir. Jeotermal atiklarin akarsu, nehir veya gollere aktigi ihtimalde,
sicakliga cok duyarl canlilar i¢in bu durum zarar verici etkide olabilir. Havuzlarda 6n
sogutma, yeniden enjeksiyon, bazi durumlarda okyanusa insa edilen boru hatlar1 yolu ile
jeotermal atiklarin zararlarinin en aza indirgenmesi miimkiin olabilecektir (Dickson ve

Fanelli 2003:72).
1.2.5.2. Jeotermal Enerjinin Diinyadaki Goriiniimii

2021 Yilinda diinya {iizerinde {iretilen Jeotemal enerjisi toplamda 95.251 GWh’dir.
Jeotemal enerjisinin diinyadaki goriiniimiinii analiz edebilmek amaciyla asagidaki tabloda
secilmis tilkelerin 2021 yili itibariyla en ¢ok iiretenden baslamak kaydiyla, Jeotemal

enerjisi  Uretimlerinin  2013-2021 willar1  arasindaki  {iretimi  goriilmektedir.
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2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
ABD | 18.422|18.710|18.727| 18584 | 18.726 | 18.774 | 18.364 | 18.831 | 19.077
TURKIYE | 1.364 | 2.364 | 3.425 | 4819 | 6.127 | 7431 | 8952 | 10.028 | 10.793
JAPONYA | 2.603 | 2.620 | 2595 | 2.501 | 2457 | 2.524 | 2.847 | 2.992 3.008
RUSYA | 444 | 455 | 457 | 446 435 426 433 421 421
ALMANYA | 80 | 98 | 133 | 175 163 178 197 231 244
CiN 144 | 144 | 144 | 144 144 144 144 144 144

Tablo 4: 2013-2021 Yillar1 Arasinda Segilmis Ulkelerde Uretilen Toplam Jeotermal

Kaynak: IRENA, (2023: 89)

Buna gore diinya tizerinde 2021 yil1 itibariyla 19.077 GWh ile en fazla Jeotermal enerji
iireten lilke ABD olmustur. Tirkiye ise bu listede ikinci sirada olmasi ile dikkat
cekmektedir. Nitekim Jeotermal enerji iiretimi yapabilmek i¢in bir iilkenin cografi
konumu jeotermal kusak igerisinde kalmalidir. Bu nedenle, fosil kaynaklarda oldugu gibi
diinya iizerinde dengesiz olarak dagildigindan dolay1; diger kaynaklar bakimindan diinya
izerinde en dnemli iiretimi yapan iilkelerin siralamada adi dahi gegmeyebilir.

Tiirkiye, jeotermal enerji potansiyeli agisindan Avrupa'nin lider {ilkesi olup, kurulu gii¢
bakimindan diinya genelinde dordiincii sirada yer almaktadir. Jeotermal enerjiden elektrik

tiretiminde 6ne ¢ikan bes iilke arasinda ABD, Endonezya, Filipinler, Tiirkiye ve Yeni

Enerjisi (GWh)

Zelanda bulunmaktadir (ETKB, 2022c¢).

Tiirkiye’de Jeotermal enerji iiretimini daha detayli gorebilmek adma Tiirkiye’de

gerceklesen Jeotermal enerji verilerini incelemek gerekmektedir.
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EGEDENIZI

Harita 5: Tirkiye’de Jeotermal Kaynaklarin Dagilim Atlasi
Kaynak: ETKB, (2022c)
“Ulkemizin jeotermal potansiyeli olduke¢a yiiksek olup potansiyel olusturan alanlarin

%78'i Bat1 Anadolu'da, %9’u I¢ Anadolu'da, %7’si Marmara Bolgesi’nde, %5'1 Dogu
Anadolu'da ve %1'i diger bélgelerde yer almaktadir.” Ozellikle 2005 yilindan itibaren
ilgili bakanlik destegi sayesinde mevcut jeotermal kaynaklarin korunarak, yeni
kaynaklarin ise arama ¢alismalarinin hizlanmasi saglanmistir. Tiirkiye’nin jeotermal 1s1
potansiyeli 35.500 MW, jeotermal enerji elektrik tiretimindeki potansiyeli ise 4.500 MW
olarak tahmin edilmektedir. 2022 Yilinin Haziran aymin sonunda Tiirkiye Jeotermal

enerji mevcut kurulu giicii 1.686 MW olarak tespit edilmistir (ETKB, 2022c¢).
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Grafik 8: Tiirkiye nin Haziran 2022 Sonu itibari ile Jeotermal Enerji’ye Dayali Toplam
Elektrik Kurulu Giicii (MW)
Kaynak: ETKB, (2022c)
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Grafik 9: Tiirkiye’de Toplam Jeotermal Enerjisi Uretiminin Toplam Yenilenebilir
Enerji Uretimi ile Karsilastirilmasi
Kaynak: TEIAS, (2022)
Tiirkiye’de Jeotermal enerji iiretiminin toplam yenilenebilir enerji liretimine gore seyri
incelendiginde toplam yenilenebilir enerji liretimi ile jeotermal enerji {iretiminin her

donem paralellik gostermedigi; Jeotermal enerji iiretiminin devamli olarak arttig
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gozlemlenmektedir. Grafik 8’te jeotermal enerjiye dayali toplam kurulu giiciin de
istikrarli olarak artig gosterdigi goriilmektedir. Tekrar grafik 9’e bakildiginda 2022 Y1l
itibari ile Tiirkiye’nin toplam yenilenebilir enerji tiretimi iginde %10’dan dahi daha az bir

yer tuttugu goriilmektedir.
1.2.6. Biyokiitle Enerjisi

“5346 sayili Kanun’a gore ise biyokiitle; Ithal edilmemek kaydiyla; belediye
atiklarinin (¢6p gazi dahil) yani sira bitkisel yag atiklari, gida ve yem degeri
olmayan tarimsal atiklari, endiistriyel odun disindaki orman {iriinleri ile atik
lastiklerin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan iriinlerden elde edilen kaynaklari ve

sanayi atitk camurlari ile aritma c¢amurlari olarak tanimlanmaktadir” (ETKB,
2022d)

Cirime durumuna diisen biyokiitle, geri doOnistiiriliip diinya ekonomisine
kazandirilabilen bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Giiniimiizde 6zellikle atik biyokiitle,
belirli islemlerle islenir ve enerji igerigi artirilarak kullanilir (Uggiil ve Akgiil, 2010:5).
Gelisen iilkeler i¢in modern biyokiitle enerjisi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in genis
kapsamli ¢oziimler sunmaktadir. Bu enerji, biiyilk alanlarda kisa donemli olarak
yetistirilen enerji odakli agaclandirma, enerji tarimi ve tarimsal orman yonetimi ile
elektrik ve 1s1 enerjisi tiretimini igerir. Ayrica biyoalkol, biyoetanol, biyogaz, biyokomiir
ve briket liretimi gibi yontemler iklim degisikligi, ¢ollesme, erozyon ve verimlilik gibi
sorunlart onleme hedeflerine hizmet edebilir. Bu sebeple, biyokiitle enerjisi ekolojik
acidan da onemli bir ¢ozlimdiir. Bu sektor, kirsal ve ulusal ekonomilere diger enerji
sektorlerinden daha fazla is alani1 saglayarak kirsal ekonomiyi destekler ve disa
bagimlilig1 azaltir. Yapilan karsilastirmalarda, yetistirme, lretim, isleme ve dagitim
asamalarinda niikleer enerjiye gore ortalama olarak 11 kat, fosil yakitlara gore ise 3-6 kat
daha fazla is imkani yarattig1 belirtilmektedir. Ayrica, bu enerji yerel diizeyde iiretilip
tilketildigi icin ulusal ve kirsal ekonomiye direkt katki saglar. Kirsal bolgelerin sagligini
korumak ve gelistirmek i¢in atil durumda olan ormanlarin bakimimin ekonomik hale
getirilmesi ve verimsiz arazilerin enerji bitkileriyle degerlendirilmesi 6nerilmektedir. Bu
sayede dogal yasam alanlar1 olusturularak biyogesitliligi korumak ve artirmak da 6nemli
bir hedef olarak ele alinmaktadir (Saracoglu, 2006:8).
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1.2.6.1. Biyokiitle Enerjisinin Olumlu ve Olumsuz Cevresel Etkileri

2008 yilinda Antalya'da meydana gelen orman yangininin nedenleri incelendiginde,
orman yangini nedenlerinin %85'inin, orman iginde kalan dal birikintilerinin bakim ve
hasat ¢alismalarinin bir sonucu oldugu belirlenmistir. Agaglardan diisen bu atiklar orman
zeminini kaplamaktadir. Ormanlarin bu atiklardan temizlenmesi ihtimalinde hem
tohumlarin topraga daha rahat ulasarak ormanlarin genglestirilmesi saglanmig olacaktir
hem de yangmn riski minimum seviyeye indirilmis olacaktir. Orman atiklarinin
kullanilarak enerji iiretildigi durumda, basta fosil kaynaklardan tiretilen enerjinin zararlari
yanlarina bir alternatif olarak cevreci bir enerji elde etmis olacagiz. Bu baglamda
biyoyakitin bir kaynagi olarak orman biyokiitlesi dnemli olacaktir. Kagit ve orman
endistrisinde {liretim yapan fabrikalardan her biri kendi ihtiyaglari dogrultusunda 1s1
tesisleri insa etse ve bu tesislerin kaynagini orman atiklarindan saglasa tilkedeki hem
orman atiklar1 geri doniistiiriilmiis olacak hem de iilke i¢inde iiretilen enerjiye katkida
bulunacaktir. Bu nedenle bahsedilen amacgla kurulacak tesislere olan destek ve tesvik
programlarinin  hazirlanmasi  yenilenebilir enerji  ve siirdiiriilebilirlik  ilkeleri
dogrultusunda 6nem arz etmektedir (Karayilmazlar vd., 2011:66).

Biyokiitle enerjisi her ne kadar yenilenebilir enerji niteligi gosterse de gilinlimiizde
uygulanan sekli ile yenilenebilir 6zelliginden ¢ok uzaktadir. Diinya genelinde orman
arazilerinin azalarak yerlerini tarima arazilerine birakmaktadir. Ormanlardan kalan
agaclar ise yakacak olarak kullanilmaktadir. Bununla beraber sanayilesmis tilkelerdeki
biyokiitle kullanim1 da siirdiiriilebilirlik yoni gii¢lii degildir. Bunun bir nedeni de tarim
uygulamalarindaki sagliksiz uygulamalardir. Diinya, enerji ihtiyacinin bir kisminm
biyokiitle ile karsilamak istiyorsa, bu hedefe ulagsmak icin biyokiitleyi daha verimli,
cevreye daha az zarar veren ve ekonomik olarak daha etkili bir sekilde kullanmalidir. Bu

amag ugrunda bu alanda teknolojik yeniliklere ihtiya¢ duymaktadir (Karaca, 2002:21).
1.2.6.2. Biiyokiitle Enerjisinin Diinyadaki Goriiniimii

2021 Yilinda diinya iizerinde iiretilen Biyokiitle enerjisi toplamda 614.017 GWh’dir.
Biyokiitle enerjisinin diinyadaki goriinlimiinii analiz edebilmek amaciyla asagidaki
tabloda secilmis tilkelerin 2021 yili itibariyla en ¢ok iiretenden baglamak kaydiyla,

Biyokiitle enerjisi tiretimlerinin 2013-2021 yillar1 arasindaki iiretimi goriilmektedir.
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2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CiN 28.924 |1 34.592 [ 40.738 | 49.404 | 59.992 | 67.301 | 82.250 | 98.978 [ 121.111
ABD 66.939 | 70.818 [ 70.067 | 69.017 | 68.858 | 67.885 | 63.193 | 60.269 | 59.581

BREZILYA |40.972 |47.079(49.880| 51.344 | 52.922 | 54.396 | 54.952 | 58.791 | 55.801

ALMANYA [ 45.514|48.288 |50.326 | 50.929 | 50.916 | 50.794 | 50.127 | 50.931 | 46.911

JAPONYA | 14.340]15.261 (15.852( 17.278 | 19.914 | 21.002 | 25.451 | 27.749 | 34.172
HINDISTAN |28.613 | 33.236 |128.866 | 18.212 | 16.664 | 18.729 | 20.913 | 20.662 | 23.311
KANADA 9.833 | 8.706 | 9.142 | 11.881 | 11.364 | 10.995 | 10.782 | 10.022 | 10.128
TURKIYE 879 | 1.083 | 1.241 | 1.635 2.096 2.650 3.506 4.445 6.453
RUSYA 37 32 32 32 84 73 109 393 393

Tablo 5: 2013-2021 Yillar1 Arasinda Segilmis Ulkelerde Uretilen Toplam Biyokiitle
Enerjisi (GWh)

Kaynak: IRENA, (2023: 85-87)

Buna gore diinya tlizerinde 2021 y1l1 itibartyla 121.111 GWh ile en fazla Biyokiitle enerji
tireten iilke Cin olmustur. Ciinkii 2021 yilinda diinya {izerinde iiretilen toplam Biyokiitle
enerjisinin %19,7’sini iiretmis bulunmaktadir. Cin’i takip eden ABD, Cin’in yarisindan
dahi az miktarda Biyokiitle iiretimi yapmustir. Ugiincii sirada Brezilya bulunmaktadir.
Tirkiye ise bu siralamada Rusya’nin iizerinde Kanada’nin altinda bulunmaktadir.
Avrupa Birligi biiylik oranda petrole bagimli bir ulagim sektoriine sahiptir. Bu
bagimliliktan kurtulmak ve ulasgimdan kaynakli sera gazi emisyonunu azaltmak amaciyla
alternatif enerji kaynaklarina yonelmektedir. Buna bagli olarak AB'de gevre dostu sekilde
standartlasmis bir diizeyde biyoyakit iiretimi gerceklestirilmektedir. Biyodizel ve
biyoetanol iiretimi acisindan AB iilkeleri lider konumdadir. ABD'de de biyoyakitlarla
ilgili ulusal bir sistem bulunmakta ve biyoetanol iiretimine odaklanilmigtir. Brezilya ise
biyoetanolii otomobil yakit1 olarak kullanmakta ve biyoetanol alaninda diinyanin en
biiyiik iireticisi konumundadir. Asya-Pasifik tilkelerindeki duruma bakildiginda ise orada
da biyoetanol kullaniminin arttigi, Ozellikle Hindistan 6zelinde seker kamisindan
tiretildigi goriilmektedir (Kapluhan, 2014:108-110).

Tiirkiye’de Biyokiitle enerji iretimini daha detayli gorebilmek adina Tiirkiye’de

gerceklesen Biyokiitle enerji verilerini sekil 6 iizerinden incelemek gerekmektedir.
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Harita 6: Tiirkiye Toplam Biyokiitle Potansiyeli

Kaynak: ILLEEZ, (2020)

Sekil 6’ya gore Tirkiye’de biyokiitle enerjisi acgisindan c¢ok zengin bir potansiyel
oldugundan soz edilebilecektir. Tiirkiye'de yakit alkolii 1931'de ortaya ¢ikmustir. Tlk
deneme 2. Diinya Savasi'nda, ordu yakitlarinda %20 biyo-etanol karigimi ile
kullanilmistir. Petrol krizleri doneminde g¢alismalar olsa da uygulamasi olmamustir.
2004'te ise bugdaydan yakit alkolii iireten 6zel bir fabrika kurulmustur ve seker pancari
kullanilarak etanol iiretimi baglamistir (Boliik ve Kog, 2008:38).
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Grafik 10: Tiirkiye’nin Haziran 2022 Sonu ltibari ile Biyokiitle Enerjisi’ne Dayali

Toplam Elektrik Kurulu Giicii (MW)
Kaynak: ETKB, (2022d)

Tiirkiye orman ve tarim kalintilarindan dolay1r kirsalda zengin bir biiyokiitle enerjisi
potansiyeline sahiptir (Acaroglu vd., 1999). Tirkiye’nin yillik olarak biyokiitle
potansiyeli yaklasik 109,4 milyon oldugu hesaplanmaktadir (Bascetingelik vd., 2005).
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Nitekim grafik 10’de goriilecegi tizere Tirkiye’de biyokiitle enerjisine dayali toplam
kurulu gii¢ degerlerinde istikrarli bir artis olmaktadir. Bununla beraber son yillardaki
artisin dikkat ¢ekici oldugu gozlemlenmistir.

Bakanlik¢a hazirlanan verilere gore Tirkiye’de yillik toplanabilecek atiklarin enerji
bazinda ekonomik degeri 3.9 MTEP tir. 2022 Y1l1 Haziran ay1 sonu itibartyla paylasilan
verilere gore ise Tiirkiye’ nin biyokiitle kurulu giicti 2.172 MW dir (ETKB, 2022d).

1.2.7. Deniz-Okyanus Enerfjisi

Denizlerden enerji iiretimi gesitleri; deniz dalga enerjisi, gel-git (med-cezir) enerjisi,
deniz sicaklik gradyent enerjisi, deniz tuzluluk gradyent enerjisi, deniz akintilari enerjisi
ve deniz yiizeyi buharlasma enerjisi olmak {izere alt1 siniftan olusmaktadir. Denizlerde
olusan dalgalar1 riizgardan kaynakli olanlar ve riizgdrdan kaynakli olmayanlar olarak
ikiye ayrabiliriz. Riizgadrdan kaynakli olan deniz dalgalarinin, riizgadrdan kaynakli
olmayan deniz dalgalarina gore siirekli olus niteligi enerji liretiminde daha Snemli
olmasimi saglamaktadir. Tiirkiye’nin okyanusa siniri olmamasindan kaynakli olarak
gelgit olayindan kaynakli enerji iiretimi s6z konusu olmayacakken, denizlere olan sahil
seridinin uzunlugundan kaynakli olarak dalga enerjisinde 6nemli bir avantaji
bulunmaktadir. Norve¢ gibi birtakim tlkelerde bu alanda ilk denemelerin yapildigi
bilinmektedir.

Gel-git enerjisinde, belirli sartlara uyan deniz kiyilarindaki seviye, yiikseklik farklarindan
faydalanarak enerji elde etme amaciyla, agik deniz disinda ayrik bir gélet gerekmektedir.
Yiikseklik farkina gore denizden gelen su, denizden golete veya goletten denize dogru
olmak kaydiyla tiirbinler tistiinden gegerek, tiirbinlerin kullanilmas: sonucu enerji elde
edilir (Orer vd., 2003:3).

Dalgalar, yeryiiziindeki kara ve denizlerin farkli sicakliklariyla olusan riizgarlarin
denizdeki yiizeyde hareket etmesiyle meydana gelmektedir. Denizdeki dalgalarin giicii,
dalga yiiksekligi, hareketi, boyutu ve suyun yogunluguna baghdir. Dalga yiiksekligi ise
rlizgarin hizi, esintinin siiresi, suya olan temas mesafesi ve su derinligiyle iligkilidir. Tipik
olarak, daha biiyiik dalgalar genellikle daha fazla enerji saglar.

Okyanuslardaki derin ve s1g su tabakalar1 arasindaki sicaklik farkindan faydalanilarak
elde edilen sistemlerde (OTEC - Ocean Thermal Energy Conversion), elektrik tiretmek

icin sicaklik degisiminden yararlanan bir 1s1 makinesi kullanilir. Bu sistem, sicaklik
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farkinin biiyiikliigiine bagl olarak daha verimli ve giiclii calisir. Ozellikle Ekvator'un 23°
kuzeyi ve gilineyindeki bolgeler, Oglak ve Yengec Donenceleri arasindaki kusaklar, bu
enerji tiirtiniin elde edilmesi i¢in olduk¢a uygun bolgelerdir.

Deniz ve okyanuslardaki diizenli akintilarin kinetik enerjisi, deniz tabanina yerlestirilen
tirbinler aracilifiyla elektrik enerjisine doniistiiriilerek elde edilen enerji, akinti
enerjisinin temelini olusturur (Giilsag, 2009:59-61).

Ozmotik enerji, gaz emisyonu i¢cermeyen bir yenilenebilir enerji tiirtidiir. Nehirler ve
okyanuslar arasinda oldugu gibi farkli tuz konsantrasyonlarina sahip sularin
karistirilmasiyla enerjinin agiga ¢ikmasina dayanmaktadir. Uygun sekilde kullanildiginda

bu enerji gii¢ iretmek i¢in kullanilabilir (Helfer vd., 2014:338)
1.2.7.1. Deniz-Okyanus Enerjisinin Olumlu ve Olumsuz Cevresel Etkileri

Deniz kaynakli enerjiye, yani riizgar, dalgalar ve deniz akintilarindan elde edilen enerjiye
olan yonelim, iklim degisikligi ve enerji giivenligi acisindan denizden elde edilecek
enerjinin pozitif yonlerinden kaynaklanmaktadir. Denizden elde edilen enerjinin temiz
olusu diisiintildiigiinde; fosil yakitlarin meydana getirdigi bircok cevresel sorun hig
olmayacaktir. Bu nedenlerle yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasindan denizden elde
edilen enerji tiirlerinin ¢ekiciligi mevcuttur (DTI, 2002).

Dalga enerjisinin 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Bu enerji kaynaginin siirsiz ve bol
olmasi, fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmasi, kiiresel 1s1nma, asit yagmurlari ve gesitli
kirlilik tirlerini dolayli olarak azaltmasi gibi olumlu etkileri bulunmaktadir. Ayni
zamanda is imkanlar1 yaratmasi, uzak bolgelere elektrik saglayabilmesi, deniz ortaminda
diger calismalar igin potansiyel teknoloji kullanimi firsatt sunmasi, tuzlu suyun tatl suya
doniistiiriilerek ihtiya¢ duyulan bolgelere pompalanabilmesi, deniz alti kaynaklarinin
yiizeye ¢ikarilmasi ve kiyilarin korunmasi gibi alanlarda yeni bir bakis acis1 getirmistir
(Saglam ve Uyar, 2005:2). Okyanus enerjisi projelerinin ¢cogu, genellikle acik denizde
konumlanmaktadir, bu durum ise maliyet, bakim ve sigorta gibi konularda zorluklara
neden olmaktadir (UNFCCC, 2021a).

Bununla birlikte deniz yolculugu istikameti, askeri veya sivil hava sahasi, askeri bomba
patlatma alanlari, gibi birtakim sinirlamalar da bu tesislerin kurulmadan 6nce konumunun
belirlenmesi agisindan ciddi sekilde degerlendirilmeye alinmasi gereken kriterlerdir

(Future Offshore, 2002).
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1.2.7.2 Deniz-Okyanus Enerjisinin Diinyadaki Goriiniimii

Diinya genelinde, pilot tesisler kurulu olan iilkeler arasinda Avustralya, Cin, Danimarka,
Hindistan, Japonya, Norveg, Portekiz, Isveg, ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri
bulunmaktadir. Dalga enerjisi arastirmalar1 dzellikle Japonya, Norveg, Ingiltere, Cin ve
Hindistan gibi iilkelerde yogun bir sekilde yiiriitiilmektedir (Soylu, 2019:35).

Dalga enerjisi, diger enerji tiirlerine kiyasla daha az yaygin olan bir kaynaktir. Diinya
genelinde, elektrik iiretiminde dalga enerjisinin potansiyeli 2000 terawatt-saat/yil olarak
tahmin edilmektedir. Bu deger, Diinya elektrik tiiketiminin %10'unu karsilamaya yeter
diizeydedir (Soylu, 2019:35).

Petrol ve gaz sektorli 50 yildan fazladir agik denizlerde faaliyette bulunmaktadir. Bu
tecriibenin deniz Ustii riizgar (acik deniz riizgar) enerjisi elde etmekte kullanarak bircok
avantaj saglanabilecegi tahmin edilmektedir.

Diinya geneli agik denizlerdeki riizgar enerjisi i¢in toplam kurulu kapasite 2018 yilinda
23 GW iken, 2030°da 228 GW ve 2050°de 1.000 GW olmas1 tahmin edilmektedir.
Bununla birlikte 2018 yilinda 4.353 USD/kW olan kurulum maliyetinin 2030 yilinda
1.700-3.200 USD/kW olarak, 2050 yilinda ise 1.400-2.800 USD/KW olarak tahmin
edilmektedir (IRENA, 2020). Buna gore acik denizlerden elde edilen riizgar enerjisinin
gelecekte gelisen ve enerji arzinda yeri olacak bir enerji tiirli olarak tahmin edildigi
goriilmektedir.

Ulkemiz agisindan bakilacak olursa, Zonguldak'ta, Tiirkiye'nin ilk pilot dalga enerjisi
santrali Biilent Ecevit Universitesi'nin de katilimiyla insa edilmeye baslandi. Santralin
kurulu kapasitesinin 50 kW olacagi agiklanmigtir. Bu santral, Zonguldak Merkez'de insa
edilen Manolya Park'in tamaminin elektrik ihtiyacini karsilamak amaciyla kullanilacaktir
(Kole, 2019: 134). Tirkiye'nin sahip oldugu riizgar potansiyeli agisindan, Karadeniz'in
diger denizlere gore daha dalgali oldugu diistincesi yanilticidir. Ege Denizi ve Akdeniz'in
aldig riizgarlardan kaynakli olarak potansiyeli bu konuda avantaj saglar. Bu nedenle,
dalga enerjisinden yararlanmak igin en uygun bolgeler Izmir, Antalya aras1 veya daha
spesifik olarak Dalaman-Finike arasindaki denizlerdir (Saglam ve Uyar, 2005:3).
Tiirkiye, denizlerle ¢evrili bir lilke olmasinin sagladig1 avantaji, enerji liretiminde etkin
bir mekanizma olarak heniiz yeterince kullanamamaktadir. Bu nedenle Ar-Ge
caligmalarinda hentiz kullanilamayan deniz kaynakli enerjilerin ele alinmasi, lilkemiz

ekonomisine dnemli katki saglayabilecektir (Y1ilmaz, 2020:55).
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2. BOLUM: YENILENEBILIR ENERJIYE YONELIK TESVIKLER
VE DUNYA UYGULAMALARI

2.1. Yenilenebilir Enerjinin Yayginlasmasina Yonelik Mali Araclar

Iklim degisikligi ile ilgili endiseler, fosil yakitlardaki fiyat istikrarsizlig1 genel politika
istikrarsizlig1 ve genel fiyat artisi nedenleri ile yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
diinyada enerji talebi incelendiginde dikkate dege bir artis goriilmiis olup, ciddi bir
arastirma konusu olmustur (Abolhosseiniand Heshmati, 2014:2).

Tiirkiye'nin cografi konumu, yenilenebilir enerji kaynaklari a¢isindan uluslararasi alanda
dikkate deger bir potansiyele sahiptir. Ancak, bu potansiyelin tam olarak
degerlendirilememesinin bazi nedenleri vardir.

Yenilenebilir enerji alanindaki mevzuattan kaynakli sikintilar, biirokrasinin agir islemesi,
kamuoyu desteginin gerektigi kadar saglanamamasi, enerjide disa bagimliligin 3/4
oranlarina kadar ulagsmasi, uzun vadeli sozlesmeler ile fosil yakitlara baglanma gibi
nedenlerden kaynakli olarak Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji alaninda kendisinden
beklenen diizeylere ulasamadigini belirtebiliriz. Halbuki Tiirkiye bulunmus oldugu
cografi konu sayesinde yenilenebilir enerji tiretimi agisindan birgok diinya iilkesine gore
cok daha avantajli bir noktadadir (Y1ilmaz ve Hotunluoglu, 2015:94).

Oncelikle, enerji sektoriinde etkinligi saglamak adina gerekli yasal diizenlemelerin
eksikligi, siirdiiriilebilir enerji projelerinin hiz kazanmasini zorlastirmaktadir. Bu acidan
yasal diizenlemelerin 6zellikle tesvik mekanizmalar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
Bunun yani sira, etkili planlamalarin zamaninda yapilamamasi ve uygulanamamasi da
onemli bir sorundur. Yatirimcilarin ve enerji sirketlerinin uzun vadeli stratejilerini
belirleyebilmeleri icin gilivene dayali bir ortama ve on gorebilirligi yliksek zemine
thtiyaglar vardir.

Toplumun yenilenebilir enerji konusunda bilinglendirilmesi ile kamuoyu desteginin
alinmasi saglanmalidir. Bu destek sayesinde yenilenebilir enerji projelerine olan destek
ve katilim arttirilabilecektir. Bu sayede yenilenebilir enerjiyle ilk defa tanismis insan
sayis1 artacak ve bu farkindalik sayesinde yatirimci potansiyeli de artmis olacaktir.
Tiirkiye'nin enerji alaninda biiyiik dlclide disa bagimli oldugu bilinmektedir. Bu enerji
giivenligi agisindan oldukga tehlikeli bir durumdur. Ayn1 zamanda, bir iilke agisindan bu

durum ciddi bir ekonomik tehlikedir. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
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stratejiler dogru planlanarak yatirnmlarin artirilmasi enerji  bagimsizligimi  da
saglayacaktir.

Son olarak Tiirkiye harikulade bir yenilenebilir enerji liretim potansiyeline sahip olsa da
uzun vadeli fosil yakit anlasmalar1 da uzun vadeli, siirdiiriilebilir enerji politikalar
acisindan bir risk olusturmaktadir. Nitekim ge¢misten gelen bir antlagma, yenilenebilir
enerji ile ilgili alinacak yeni bir kararin 6niinde engel olabilme ihtimali tagimaktadir.
Enerji arzinin siirekliligi ve giivenligi, kamu yarar1 perspektifinden ele alindiginda
toplumsal yasamin siirdiiriilebilmesi icin enerji arzi gesitli kaynaklardan ele alinarak
enerji giivenligi de saglanmalidir. Bu baglamda, enerji arzinin ¢esitli kaynaklardan elde
edilebilecegi vurgulanarak idarenin tercihlerinin belirlenmesinde dikkate alacag: etkenler
arasinda kamu yarar1 en 6nemli role sahiptir. Kamu yararinin ekonomik verimlilik ve
toplumsal fayda temelinde degerlendirilebilecektir. Bu kapsamda idarenin piyasaya
miidahale ederek kamu yarari, verimlilik ve adalet arasinda bir denge olusturmalidir.
Elektrik arzinin kamu hizmeti olarak nitelendirilebilir. Ancak yenilenebilir enerjiye
yonelik avantajli yaklagimin kamusal mali bir kiilfet olusturacaktir. Bu mali kiilfet cevre
hakkiyla temellendirildiginde, giiniimiizde belirgin bir kamusal fayda sunmasa da gelecek
nesillere hizmet edecek konumdadir. Ekonomik kamu yarari, adalet ve verimlilik dengesi
iizerinden sekillenecektir. Ozendirme faaliyetleri, giiniimiizde toplumsal fayda igermese
dahi gelecekteki piyasa kosullari i¢in kamu yarar1 saglayabilecektir. Cevre hakkinin
korunmasi agisindan gelecege yapilan yatirimlarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda iistlenilen maddi kiilfet, ekonomik kamu yararin1 hedeflemek durumundadir
(Tirker ve Aydin, 2023:14). Getirilecek olan tesvik mekanizmalarinin etkililigi son
derece onemlidir. Bu nedenle hem kamu biitgesini dengeli olarak kullanacak hem de
yatirimeinin tesviki konusunda gerekli efektifligi saglayacak sekilde planlanma siireci
gecirilmeli ve diizenlemeler yapilirken bu noktalara gerekli 6nem gosterilmelidir. Aksi
takdirde kamusal menfaat amacinin zedelenmesi tehlikesi de bas gosterebilecektir.

1. Boliimde yenilenebilir enerji kaynaklarini ve yenilenemez enerji kaynaklarini tiirli
yonleri ile ele almistik. Bunu yaparken yenilenemez enerji kaynaklarinin tiirlii olumsuz
yanlarinin gevreye ne denli zarar1 oldugundan; yenilenebilir enerji kaynaklarinin gevreci
bir goriiniim sergilediginden bahsetmistik. Stirdiiriilebilir bir enerji planlamasi agisindan
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimin desteklenmesi gerekse de konvansiyonel

enerji iiretim modellerinden vazge¢cmek hi¢ de kolay degildir.
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Hicbir gerekceye ihtiyag duymaksizin sadece aligkanlik saglanmis olmasi dahi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasimi giiglestirmektedir. Bu anlamda, enerji
ihtiyact meydana geldiginde ilk olarak daha once kullanildig: sekilde enerji ihtiyacini
gidermek gelecektir. Bu da konvansiyonel enerji kaynaklarmin kullanilmasini
basitlestirmektedir. Ciinkii, birgok makine ve mekanizma konvansiyonel enerji
kaynaklaria gore lretilmistir. Glinliik yasamimizda kullandigimiz otomobil, otobiis gibi
tagitlarin motorlarinda dahi bunu goérebilmek olduke¢a kolaydir. Dolayisiyla oncelikle,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin1 beklerken bunun nedensel baglamini iyi
oturtmali ve gegcis siirecinin olduke¢a iyi planlanmasi gerekmektedir. Gegis siirecinin
planlanmasi ise bu gegise uyum saglamak isteyen gergek ve tiizel kisilerin tesis kurulum,
is¢i galistirma, calisma alani i¢in cografi konumu itibariyla fiziki olarak bolge se¢imi,
iiretim potansiyellerine ve ddenecek vergide tesvik olusturma siireclerinin tamaminin
dikkatli ve 6zenli bir sekilde hazirlanmasini gerektiren 6nemli bir siirectir. Bu planlamalar
yapilirken, yenilenebilir enerjiye yonelim ve konvansiyonel enerji kaynaklarindan
uzaklagmay1 saglayacak diizenlemeler biitiiniinii tesvik mekanizmalar1 ile saglamak
gerekecektir.

Bizim calisma konumuz vergisel tesvikleri oncelik tanidigindan, biz tesvikleri vergisel

tesvikler ve vergi dis1 tesvikler olarak iki ana baglikta inceleyecegiz.
2.1.1. Vergi Politikas1

Bir ekonomik faaliyetin, rekabet edecegi diger faaliyetlere gore rekabetci ve hizli sekilde
artmasini  desteklemek i¢in, kamunun c¢esitli enstriimanlar ile destekleri ve
6zendirmeleridir (Ciloglu, 1997:1; Biyik ve Kiratli, 2000:5).

Daha ¢evreci bir enerji tiretimi i¢in alternatif politikalar benimsenebilir. Bunlar ekonomik
tesvik iceren politikalar ve tesvik icermeyen diizenlemeler seklinde uygulama
bulmaktadir. Bu minvaldeki politikalarin amaci yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi tesvik etmek ve emisyon olusturan fosil yakitlardan uzaklagsmaktir. Bu
dogrultuda sabit fiyat garantisi, vergi tesvikleri ve yesil sertifikalar gibi destek

mekanizmalar1 kullanilmaktadir (Abolhosseiniand Heshmati, 2014:14).
2.1.1.1. Vergi Muafiyeti, istisna ve Indirimleri

Vergide genellik ilkesi geregi herkesin ayrim gozetmeksizin vergi 6devine katilmasi
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gerekir. Ancak belli amaclar dogrultusunda bir takim vergi konularin veya vergiye tabi
kisilerden bazilarinin vergi uygulamasi disinda birakilmasina vergi muafiyeti veya vergi
istisnas1  denilmektedir. Vergi kanunlar1 ile miikellefler veya bazi konular
vergilendirilmistir. Politik nedenler veya spesifik amaglar ugrunda bu miikelleflerden
veya vergi konularindan bazilart hakkinda vergilendirilmeme yoluna da
gidilebilmektedir. Burada kanunun genel diizenlemesine karsilik 6zel diizenlemeler ile
vergi dist birakma durumu mevcuttur. Vergi kanunlarina gore bir kisi veya grup
vergilendirilmesi gerekirken; baska diizenlemeler ile vergi dis1 birakilir ise bu
uygulamaya vergi muafiyeti denmektedir. Vergi istisnasina bakildiginda, vergi
kanunlaria gore vergilendirilmesi gereken bir konu, baska diizenlemeler ile vergi dis1
birakilir ise bu uygulamaya ise vergi istisnas1 denmektedir. Vergi muafiyeti kisi veya kisi
gruplart ile ilgili iken; istisna uygulamalarinda konularin vergi dist birakildigi
goriilmektedir (Akdogan, 2019:158,159).

Herhangi bir kisi, grup veya vergi konusu vergilendirme disinda birakmadan rekabetci
piyasalarda yarigabilir, yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi, ekonomide kayitdisiligin
azaltilmasi veya vergi yiikiinde azaltima giderek dolayli vergiler iizerinden isleyen
vergilendirme sistemini dolaysiz vergiler ile yonetmek gibi amaglarla belli sartlara uyum
gosteren miikellefler agisindan vergi matrahi hesaplanirken indirim uygulanmasi: yoluna
gidilir (Armagan, 2007:250).

Yenilenebilir enerji alaninda vergi muafiyetleri veya indirimleri, sektére olan yatirim
cazibesini artirmaktadir. Fakat bu uygulamanin uzun vadeli giivenilirlik eksikligi ve
Ongoriilebilirlik noksanligi nedeniyle yatirimcilar igin tam anlamiyla giivenli bir alternatif
olarak goriilememektedir. Ek olarak, vergi kesintileriyle ortaya konulan her tesvik, kamu
biitgesinden finanse edildigi i¢in kamu finansmaninda potansiyel zorluklara yol agabilir.
Bu uygulama, yatirimcilart en diisiik maliyetli teknolojiye yatirim yapmaya tesvik
etmektedir. Bu bakimdan yatirimci i¢in her durumda ve sartta kazangli olmasi
beklenmektedir. Bu baglamda, tiim teknolojilere genel bir vergi indirimi uygulamak
yerine, gelisimi destekleyen teknolojilere odaklanan bir vergi tesviki uygulamanin daha

etkili olabilecegi diisiiniilmektedir (Siiliikgiiler, 2018:97).
2.1.1.2. Vergi Kredileri

Vergi kredileri, vergi yiikiimliligi dahilinde olan bir miktar paranin vergi
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yiikiimliiliigline dahil edilmemesi, diislilmesi olarak karsimiza ¢ikabilecegi gibi vergi
yiikkiimliiliiglinlin artirllmasina miisaade edilmemesi olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir
(Giray, 2002: 29). Baska bir tanimlamaya gore de yatirim tutarinin belirli bir b6liimiiniin
matrahtan degil de direkt olarak hesaplanacak vergi borcundan diisiilerek uygulanan bir
destekleyici tedbirdir. Yatirimin tamamu i¢in uygulanabilecegi gibi sadece bir kisminda
uygulanacak indirim niteliginde de olabilir. Vergilendirmeden onceki karmn, kredi
uygulamasma benzer nitelikte heniliz gergeklestirilmemis olan yatirimlarda
kullanilabilmesine olanak tanidigi i¢in vergi kredisi olarak adlandirilmistir (Topal,
2016:47).

Vergisel tesviklerden bir digeri vergi kredileridir. Vergi kredileri ozellikle 6zel
yatirimcilar i¢in yenilenebilir enerjiyi daha cazip hale getirmektedir. Bu cazipligin asil
nedeni, nakit paranin kullanilabilir hale getirilmesinden kaynaklanmaktadir. Dogrudan
yatirim likiditesini arttirma durumu nedeniyle de kiigiik yatirimlar yapma firsati da

sunmaktadir (Abolhosseiniand Heshmati, 2014:13).
2.1.1.3.Vergi Tatilleri

Vergi tatili, belirli bir siire boyunca belirli vergi tiirlerinin veya vergi oranlarinin
uygulanmasindan muafiyet saglayan bir vergi politikasidir. Bu siire zarfinda, belirli
ekonomik faaliyetleri tegvik etmek veya belirli sektorleri desteklemek amaciyla boyle bir
uygulama yapilir. Vergi tatili, yatirnmcilari, girisimcileri veya belirli sektorleri cekmek,
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek veya belirli hedeflere ulagsmak igin de kullanilabilir.
Ancak, vergi tatillerinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in dengeli bir planlama, etkili
denetim mekanizmalar1 ve belirlenen hedeflere ulagsmak adina siirdiiriilebilir bir strateji
gerektirir. Aksi takdirde bu tesvik suistimale acik hale gelebilecektir. Bir siireligine
idarenin is yikiinii hafiflettigi diisliniilse de biitce iizerindeki etkisi 1yl
degerlendirilmelidir. Buna ragmen yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi gibi bazi
amaglarin gergeklestirilebilmesi adina yatirnmciyr tesvik edecek bir uygulamadir.
Bununla birlikte ekonomik olarak gelismis {ilkelerde degil; gelismemis olarak

degerlendirebilecegimiz lilkelerde uygulandigi goriilmektedir (Tekin, 2006:305).
2.1.1.4. Hizlandirilmis Amortisman Uygulamalan

Bir isletmede kullanilan menkul mallar kullanilmakla eskir ve deger kaybina ugrar.
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Hizlandirilmig amortisman uygulamasi ile bu deger kaybi isletmenin lehine olacak
sekilde giderilmis olur. Hizlandirilmig amortisman uygulamasi ile basta daha fazla deger
kayb1 sonralar1 ise azalan oranlarda deger kaybini giderlerden indirme bigimden
gorlinebilir. Bu anlamda hizlandirilmig amortisman uygulamasi ile yatirim maliyetleri
minimize edilmeye ¢aligilir (Tekin, 2006:307). Hizlandirilmis amortisman uygulamast,
varlik maliyetlerinin daha hizli bir sekilde diisiliriilmesini saglayarak isletmenin gelir
tablosundaki vergi matrahini azaltir. Bu durumda, isletme daha diisiik bir vergi 6deme
yiikiimliiliigline tabi olacaktir. Hizlandirilmis amortisman ile isletmelerin belirli
varliklarinin maliyetlerini daha hizli bir sekilde diisiirmelerine olanak tanidigindan,
yatirim maliyetlerini minimize etmeye yonelik bir strateji olarak goriilebilir ve boylece
isletmelerin daha hizli bir geri doniis elde etmelerini ve sermayelerini daha etkili bir
sekilde kullanmalarini saglar.

Hizlandirilmis amortismanin vergi engelini azaltarak sirketlerin yatirnm kararlarimi
olumlu bir sekilde etkiledigi ortadadir. Ancak hizlandirilmis amortismanin yalniz basina,
bir yatinm diizeyini garanti etmek icin yeterli olamayabilecektir. Bu nedenle
hizlandirilmis amortisman genellikle yatirimi tesvik etmek i¢in planlanan bir programin

parcasidir; ana mekanizma degildir (Koowattanatianchai vd., 2009:20).
2.1.1.5. Cevre Vergileri

Cevresel olarak zararli faaliyetlere veya maddelere vergi koymak, yasal olarak,
kullanilabilecek veya tiiketilebilecek bir seyi sinirlamak i¢in uygulanan bir onlemdir.
Bazi durumlarda, hiikiimetler faaliyeti tamamen yasaklar veya smirlar koyar. Ornegin,
Montreal Protokolii, ozon tabakasini incelten maddelerin tiretimini ve tiikketimini belirli
bir tarihe kadar asamali olarak sona erdirmeyi ongoérmektedir. Diger durumlarda ise
zararli faaliyetlerin sinirlarini belirleyen diizenlemeler ve ticaret izinleri uygulanabilir.
Kyoto Protokolii gibilerinde ise karbon emisyonlarin1 azaltma taahhiidiinde bulunan
tilkeler arasinda etkilesimli bir mekanizma saglanir. Ayrica, ¢evresel vergiler, miizakere
edilen anlagmalar, tesvikler ve sertifikasyon sistemleri ile birlestirilerek kullanilabilir
(Sollund ,2007:4-5). Karbon vergisi, piyasa temelli bir vergi modelidir ve fosil
yakitlarin  kullanim maliyetlerini artirarak karbondioksit emisyonuna yol acan
faaliyetleri sinirlayarak ¢evresel hedeflere ulasmay1 amaglamaktadir. Bu verginin temel

hedefi, gevresel zararlarin maliyetini igsellestirerek bireyleri daha siirdiiriilebilir enerji
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kaynaklarina yonlendirmektir. Karbon vergisi baska bir deyisle, fosil yakit kullanan
kisilerden vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devlete, miilkiyet aktarimi
saglanmaktadir.

Karbon vergisi ile fosil yakit kullananlardan yiiksek oranda vergi alinarak fosik yakit
tilkketimi azaltilmak istense de bunun normalin ¢ok {izerinde bir vergi orani alinmasi ile
bir nevi fosil yakit kullananlar cezalandirilmaktadir. Bunun ilkel bir yontem oldugundan
bahsetmek miimkiindiir. Her ne kadar ilkel bir yonii oldugundan bahsetmis olsak da
yenilenebilir enerjiye gecis ve karbon emisyonunu azaltmak gibi tiim insanlig1 ve hatta
diinya tizerindeki yasami toptan etkileyen hedefler dogrultusunda bunun uygulanmasinda
kusku duyulmadigi goriilmektedir.

Ancak, karbon vergisi uygulayan iilkelerde gevresel vergilerin, 6zellikle enerji yogun
sektorlerde uygulanan muafiyetler ve baski gruplarinin etkisi nedeniyle karbondioksit
emisyonunu anlamli bir sekilde azaltamadigi goézlemlenmistir. Bu durum, verginin
cogunlukla ekonomik bir ara¢ olarak kullanildigini ve kamu geliri saglama amacina
hizmet ettigini gostermektedir. Bu baglamda, bazi iilkelerde ¢evresel vergilerin, ¢ikar
gruplariin etkisi altinda kalmasi ve cevresel amaglarin1 gergeklestirmede yetersiz
kalmas1 nedenleriyle karbon vergisi uygulamalarmin etkinligini sinirlamaktadir
(Hotunluoglu, 2007: 65,66).

Buna ragmen genel duruma bakildiginda, fosil yakitlarin {iretiminin ve tiiketiminin bir
hayli yiiksek olmasindan kaynakli bu vergilerden elde edilen kazang da biit¢e agisindan
azimsanmayacak diizeydedir. Boyle oldugunda da verginin amaci ve uygulama sonucu
arasindaki baglantinin gozden kagirilmasi, fark edilse dahi vazgecilememesi veya

yeniden diizenlenememesi de ortaya ¢ikan bir sonugtur.
2.1.2. Harcama Politikasi
2.1.2.1. Siibvansiyonlar ve Hibeler

Stibvansiyonlar, devletin kisi veya kurumlara mal, para veya hizmet seklinde sagladigi
hibeleri karsilamaktadir. Mevzu, yenilenebilir enerji oldugunda da devletler, yatirimcinin
maliyetinin belirli bir yiizdesini hibe olarak finanse etme yoluna giderek sektorde boyle
bir tesvik uygulamasi gerceklestirebilir (Bayra¢ ve Cildir, 2017: 207). Siibvansiyonlar
devletin ekonomik, cevresel veya sosyal hedeflere ulagsmak igin belirli sektorleri

desteklemek veya tesvik etmek amaciyla sagladigi finansal desteklerdir. Ozellikle enerji
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sektoriinde, yenilenebilir enerji liretimini artirmak ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina
gecisi hizlandirmak i¢in uygulanan siibvansiyonlar, yatirnmcilara ekonomik tesvik
saglamakta ve sektoriin gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu siibvansiyonlar genellikle
yatirim maliyetlerinin bir kismini1 veya belirli bir yiizdesini karsilayarak, yenilenebilir
enerji projelerini daha cekici hale getirmekte ve siirdiiriilebilir enerji politikalarinin
hayata ge¢irilmesine destek olmaktadir.

Yenilenebilir enerji projelerinin konvansiyonel enerji projelerine gore yiiksek maliyetli
olmasi elbette yenilenebilir enerjiye gegis siirecinde bir olumsuz yandir. Bu olumsuz yan
elbette yenilenebilir enerji pazarma da yansimaktadir. Gelisen teknoloji ile maliyet
alaninda da rekabet¢i olmasi yenilenebilir enerjiden beklenmektedir. Bu baglamda
finansal destek yenilenebilir enerjiye basarili bir entegrasyon i¢in 6énemli bir faktordiir.
Bu da hem politik hem de teknolojik destek gerektirmektedir. Kusku yoktur ki burada
bahsedilen destek, finansman yenilenebilir enerjiye baslarken her tiirlii tesis kurma
ekipman edinme kisacasi baslangi¢ maliyetlerini de kapsamaktadir. Yalnizca baslangi¢
maliyetleri yeterli gelmeyeceginden bir isletmenin devamindaki islerligi agisindan
ongoriilebilirlik ve belirlilik 6zelligi yiiksek olan kamu veya 6zel kaynaklardan hibe veya
kredi yoluyla tesvik edilmesi gerekecektir (Abdmouleh vd., 2015: 258-259.) Hibeler
Ozellikle yenilenebilir enerji projeleri gibi stratejik Oneme sahip alanlarda, cesitli
avantajlar ve tesvikler saglayan 6nemli finansal araglardir. Hibeler ile isletmelere finansal
destek verilirken, isletmelerin baslangigta girecekleri risk orani azaltilmis olacak boylece

enerjinin siirdiiriilebilirligi yoniinde ¢esitli menfaatler elde edilebilecektir.
2.1.2.2. Kamu Yatirnm Harcamalari

Yenilenebilir enerjiyi desteklemenin 6nemli bir yolu da kamu harcamalar1 olabilecektir.
Ancak bu harcamalarin finansorii biitge olacagindan bazi kosullar ile belirlenmis sinirlara
tabi olacaktir. Ticari olarak cazip olmayan veya 6zel sektor yatirimcilari igin riskli olan
projeler, devlet tarafindan dogrudan finanse edilebilecektir. Bahsettigimiz iizere belirli
sartlar1 tagtyan kisi veya kurumlar kamu harcamalar1 yolu ile desteklenebilecektir. Ancak
serbest piyasa ekonomisinin durumu ve 6zellikleri diistintildiigiinde rekabet¢i ortamlarda
0zel sektor katiliminin gok daha verimli olacagi durumu da mevcuttur. Ciinki devlet eli
ile miidahale gelmeye basladiginda rekabet ortam1 bozulacak ve tek tiplesme tehlikesi

giindeme gelebilecektir. Bu nedenle kamu harcamalar1 planlanirken, sadece piyasanin

56



yetersiz kaldig1 alanlarda veya teknik altyapr eksikligi bulunan alanlarla sinirli olacak
sekilde devletin onciiliik etmesi gerektigi durumlar ile ¢ercevesi ¢ok iyi sekilde ¢izilmeli
ve bunun mahiyeti ancak destekleyici nitelikte olarak politikanin ancak ve ancak 6zel
sektor yatirnmlarinin tesvik edilmesi i¢in uygun kosullar olusturulmalidir. Bu nedenle
kamu yatirnmlarinin aslinda piyasalarin heniiz olgunlasamadig1 veya beklenen projeler
icin uygun teknik cergevenin miisait olmadig1 alanlarda tutulmasi beklenmektedir. Bu
uygulamanin uluslararasi alandaki drneklerine bakilacak olursa Brezilya, Cin, Sili, Misir,
Etiyopya, Gana, Hindistan, Giiney Afrika ve Tayland' kamu yatirimlarinin uygulandigi
goriilmektedir (Liptow ve Remler, 2012:20). Kamu yatirimlari, 6zellikle yenilenebilir
enerji projelerinin erken asamalarinda ve belirli kosullar altinda ticari yatirimecilarin
ilgisini ¢ekmeyen projelerin finansmaninda kritik bir rol oynayabilir. Bununla birlikte
kamu harcamalari, uygun hukuki c¢ergevelerle birlestiginde, yenilenebilir enerji

projelerinin siirdiiriilebilir bilyiimesine katkida bulunabilir ve sektore ivme kazandirabilir.
2.1.2.3. Kredi ve Finansman

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesvikler arasinda yatirimeinin, isletmenin nakit
akisin rahatlatacak olanlart belki de en 6nemli tesviklerdendir. Bu dogrultuda birincil
enerji kaynaklarinin islevini azaltma, elektrik iiretiminde verimlilik saglama ve gesitlilik
saglama hedefleri dogrultusunda diisiik faizli kredi imkanlar1 olusturularak, yenilenebilir
enerji kullanimi isletmeciler i¢in ¢ekici hale getirilebilecektir (Karadereli, 2001: 10).
Avrupa Birligi iiyesi olan iilkelerin yaklasik olarak iigte biri, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 elektrik kapasitesi kurulumu ve iiretimini tesvik etmek amaciyla avantajl
yatirim kredisi aracin1 kullanmaktadir (Selvi, 2015:219).

Devletler, yenilenebilir enerji lizerinde basarili finansal destek saglamak adina diisiik
faizli krediler ve geri 6deme siireleri iizerinde 6nemli bir rolii vardir. Hiikiimet politikasi
olarak, bankalarin yenilenebilir enerji alaninda daha fazla finansman saglamaya tesvik
etmelidir. Boylece yatirimeinin girecegi risk oraninda azalma olacagindan yenilenebilir
enerji alaninda daha fazla yatinmci bulunacaktir. Hiikiimet, tiim bunlara ek olarak,
bagimsiz enerji sistemleri adina mikro finans kuruluslarini da siirece dahil ederek kredi
finansmaninda etkin rol oynamaya itebilir. Bununla birlikte, disiik faizli krediler ve uzun
vadeli kredi siireleri gibi ozellikler, yatirimcilar1 tesvik etmeye yonelik iki 6nemli

faktordiir (Abolhosseini vd., 2015:258).

57



Bu baglamda, diisiik faizli krediler ve yatirimcilara uygulanmak tizere tasarlanan her tiirli
finansal destek tesvikleri, yenilenebilir enerji projelerini destekleyerek c¢evresel,
stirdiiriilebilir enerji hedeflerine ulasmada kritik bir rol oynamaktadir. Diisiik faizli
krediler, yenilenebilir enerji projelerinin finansman maliyetlerini azaltarak, girisimcilerin

ve igletmecilerin rekabet avantajini artirarak sektordeki biiylimeyi hizlandiracaktir.
2.1.2.4. Ar-Ge Harcamalari

Hiikiimetler, yenilenebilir enerjinin benimsenmesini artirmak i¢in Ar-Ge yatirimlarina
onem gostermektedirler. Ulkeler, genel Ar-Ge harcamalarinin yam sira dzellikle enerji
sektoriindeki Ar-Ge harcamalariyla yenilenebilir enerjinin ilerlemesine destek
saglamaktadir. Ayrica, 6zel sektér de bu alandaki Ar-Ge faaliyetlerini tegvik etmek
amactyla cesitli 6nlemler almaktadir (Degirmenci, 2023:88).

Dinda (2011) Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1963-2007 tarihlerini kapsayan
calismasinda CO2 emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla enerji tiretiminde inovasyon ve
Ar-Ge harcamalarina yonelik harcama limitinin arttirilmas:  gerekliligi  iizerine
odaklanmistir. Enerji sektoriindeki teknolojik gelismelerin, fosil yakitlarin kullaniminin
azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamadaki kritik bir role sahip oldugunu belirtmistir. Ayrica, enerji verimliligindeki
artisin ve ¢evre kalitesindeki iyilestirmenin, Ar-Ge harcamalarinin enerji sektoriindeki
etkileri arasinda 6nemli bir yer tuttugu ifade edilmistir. Ar-Ge c¢aligmalarina yonelik
harcama limitlerinde artis oldugunda; ¢evre dostu enerji teknolojilerinin gelisme sansi
artacagl i¢in enerji liretimindeki inovasyon ve Ar-Ge g¢alismalarina yonelik harcama
limitini arttirmasinin gerekliliginden bahsedilebilecektir. Nitekim Khouli’nin (2018)
1990-2016 yillar1 arasinda Akdeniz iilkelerindeki Ar-Ge yatirimlari ile CO2 emisyonlari
arasindaki iligkiye dair yapmis oldugu ¢alismasi sonucunda, Ar-Ge yatirimlarinin artisi
ile CO2 emisyonlari arasindaki negatif iligkiyi tespit etmistir. Boylece saglikli ve dengeli
bir cevrede yagama amaci dogrultusunda Ar-Ge yatirimlarinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir
(Naimoglu, 2021:101-102).

2.2. Diger Araclar
2.2.1. Tarife Garantisi

Tarife garantisi sistemi 6zellikle yenilenebilir enerji lireticilerine uygulanabilecek bir
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tesvik sitemidir. Bu mekanizma, belirli bir enerji kaynagindan elde edilen elektrigin birim
fiyatinin, genellikle bir kilovat-saat basina sabit bir miktar olarak belirlendigi bir
diizenlemeyi ifade eder. Boylece, enerji lireticilerine belirli bir siire boyunca sabit fiyat
garantisi saglayarak ve yatirimlaria iligkin giivence sunar.

Yatirimcilar tarife garantisi sisteminde belirli bir getiri garantisine muhatap olmalari,
sabit ve karli bir fiyat teklifine muhatap olmalari nedeniyle yenilenebilir enerji sektoriinde
teknolojik gelisme ve bu alana ¢ekilen yatirnmi 6zendirmesi ve piyasaya dinamizm
getirme yonleri ile olumlu yanlarindan bahsedebiliriz. Bunun aksine devlet biitcesinden
finansman gerektirecegi i¢in biitceye yiik oldugu takdirde elektrik fiyatlarinin artirtlmasi
ile bu acik kapatilmaya c¢aligilabilir. Boyle olunca da dogrudan tiiketiciler i¢cin maliyet
artig1 anlamina gelmektedir. Planlama asamasinin iyi yapilmasi hayati 6nem tagimaktadir.
Aksi taktirde yalnizca bir enerji kaynagina yonelik yiiksek tarifelerden yararlanilmak i¢in
sektorde dengesizlik yaratabilir veya biitce agisindan istenmeyen maliyetlere neden
olabilir. Uygulamasina bakildiginda 87 {iilkede bu tarifelerin uygulandigini sadece bir
diizinesinde bu tesvikin 6nemli bir etkisi oldugundan bahsedebiliriz. Bu mekanizmanin
belki de en onemli eksikligi, tarife miktarlarinin yatirimeilar tarafindan yetersiz olarak
degerlendirilmesidir (Liptow ve Remler, 2012:18-19). Bu sistemde ongoriilebilirlik ve
belirlilik 6zelliklerinin yiiksek olacag: diisiiniilmektedir.

Tarife garantisi sistemlerinin prim garantisi veya sabit fiyat garantisi sekillerinde

uygulanma durumlar1 mevcuttur.
2.2.1.1. Prim Garantisi

Prim Garantisi (Feed-in Peremium), yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimini
ve {retilen elektrigin spot piyasada satilmasini desteklemek amaciyla kullanilan bir
sistemdir. Bu sistemde, elektrik ireticileri, sattiklari elektrik miktarmna bagl olarak
belirlenmis bir prim alirlar. Prim Garantisi sisteminde, iireticilerin elde ettikleri gelir,
belirlenen bir prim tutar ile artirilir. Bu prim tutari, sabit prim tutar1 olabilecegi gibi
degisken prim tutar1 da olabilir. Sabit prim uygulamasinda, lireticiye 6denecek prim
miktar1 sabitlenir, ancak bu durum yiiksek veya diisiik piyasa fiyatlarina karsi riskler
igerir. Bu nedenle, sabit prim uygulamasinda genellikle en diisiik ve en yiiksek seviyeler
belirlenir. Degisken prim uygulamasinda ise prim miktari, piyasa fiyati ile onceden

belirlenmis bir referans tarifesi arasindaki farka bagli olarak degisir. Hesaplama
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yapilirken piyasa fiyatt sonucunda ¢ikan deger referans tarifede belirlenen degerden
yiiksekse, prim 6demesi yapilmaz. Ancak piyasa fiyati sonucu ¢ikan deger diisiikse, daha
Oonceden belirlenmis bir asgari piyasa bedeli iizerinden uygulanir. Prim garantisi
sisteminde, talebin yiiksek veya diger enerji kaynaklarindan tiretimin diisiik oldugu
durumlarda elektrik tiretmelerini tesvik eder, bu da elektrik arz-talep dengesinin daha
verimli olmasint saglar. Bdylece piyasa duyarliligi gelisir. Bunun haricinde piyasa
fiyatlar1 ve tarife fiyatlar1 tizerinden bir prim hesab1 yapilacagi i¢in daha yiiksek gelir

olanaklar1 da sunmaktadir (Energypedia, 2019a).
2.2.1.2. Sabit Fiyat Garantisi

Sabit Fiyat Garantisinde, yenilenebilir enerji tireticilerine, her bir birim enerji i¢in elektrik
sebekesine verdikleri enerji birimi basina 6denen sabit elektrik fiyatidir. Genel 15-25 yil
arasi olarak belirlenen proje 6mriiniin iligkilendiren belirli bir siire i¢in garanti edilmistir.
Bagka bir yolu ise konu olan iiretim tesisinin en fazla igsleme omrii belirlenerek bu stire
boyunca 6denebilir. Uygulamada 6denecek olan elektrik bedeli ise isletmeci ile yatirimci
arasinda imzalanan s6zlesme uyarinca yapilacaktir. Sabit fiyat garantisine en 6ne ¢ikan
ozellik finansal giivence saglayarak yenilenebilir enerji projelerinde belirli bir siire
boyunca garantili 6deme saglar. Bu olumlu yaninin aksine sabit fiyat belirlemenin dogasi
geregi degisen enerji maliyetlerine uyum gosterecek sekilde tepki verilmez ise enerji
piyasasindaki dalgalanmalara uyum saglamakta zorluk gekilebilecektir. Nispeten basit bir
yenilenebilir enerji politika araci olup, 6zellikle tarife farklilastirmasi gibi belirli tasarim
unsurlariyla kombin edilebilme olanagi sunar. Devlet tarafindan garanti edilen uzun
vadeli sozlesmelerle birlestiginde, yenilenebilir enerji yatirimceilar: ve finans kurumlari
icin seffaflik, tahmin edilebilirlik ve giivenlik saglar. Bu da yatirim risklerini ve
finansman maliyetlerini azaltmaya katkida bulunur ve sabit fiyat tesvikinin varlig
genellikle daha siirekli ve istikrarli bir yenilenebilir enerji piyasa gelisimine de katkida
bulunur (Energypedia, 2019b).

Sabit fiyat garantisi uygulandiginda piyasa fiyatlarinin dikkate alinmamasi, prim garantisi
sistemlerinin uygulandiginda ise piyasa fiyatlandirmasmin dikkate alinacagi

diisiiniilebilir (Abbaszade, 2023:63).

2.2.2 Kota Sistemi
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Toplam elektrik icine yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmis elektrik oranin
belirli bir seviyede tutulabilmesi i¢in konulan kota sistemi ile {ireticilerin minimum
seviyenin lizerinde olmas1 tesvik edilmektedir. Hiikiimetlerce bu sistem perakendeci,
iiretici veya tiiketicilere uygulanabilir. Kota sisteminin, yesil sertifika uygulamasi ile
uygulanmasi sik¢a karsilasilan bir durumdur. Fakat kota sisteminin, yesil sertifika sistemi
ile uygulanma zorunlulugu da yoktur. Bu sistemdeki yenilenebilir enerjiden {iretilen
elektrigin birim fiyat1 veya finansal degeri; kota yiikiimliiliigii seviyesi, ceza miktarinin
biiytikligii ve dagilimi, Kota sistemi i¢inde uygun olan yenilenebilir enerji giiciiniin siiresi
ile belirlenebilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigin etkili bir
sekilde tesvik edilmesi agisindan kota sisteminin son derece Onemle ve Ozenle
planlanmas1 gerekmektedir. Bu sistemde kota yiikiimliiliigii ¢cok diisiikse veya ceza
yetersiz veya uygulanmazsa yenilenebilir enerji gii¢ projelerinin baglayabilmesi i¢in
yetersiz diizeyde kalacaktir. Diger 6nemli Kriter ise yiikiimliilik seviyelerini 6nceden iyi
bir sekilde belirlenmeli ve kota kendisi gelecekteki yenilenebilir enerji talebini
karsilayabilecek sekilde uygun bir siireyi kapsamaktadir. Cezalar yesil sertifika
fiyatlarinin 6nemli 6l¢iide tizerinde olmali ve uygulanabilirligi garantilemelidir (Liptow
ve Remler, 2012:19).

Enerjinin alim-satim bedellerini ortaya koyan sertifika fiyatlar: serbest piyasa lizerinden
olugmaktadir. Bu durum, yenilenebilir enerji piyasasina derinlik kazandirarak, diger
enerji kaynaklarina gore daha yiliksek maliyetli olan yenilenebilir enerjinin rekabet
giiciinii artirmaktadir. Belgika, Polonya, Romanya, Isve¢ ve Ingiltere, okyanus enerjisi
disindaki tiim yenilenebilir enerji kaynaklarinda kota sistemini uygulayan {ilkeler

arasindadir (Selvi, 2015:220-221).
2.2.3. Yesil Sertifika

Yesil sertifika, elektrik treticileri tirettikleri elektrigi ya organize bir piyasada ya da ikili
anlasmalar piyasasinda piyasadaki fiyat: iizerinden satmaktadir. Uretici, satti1 her birim
elektrik icin idare tarafindan yesil sertifika alir. Ote yandan, elektrik tedarikgileri,
sattiklar1 elektrigin belirli bir yiizdesine kadar yesil sertifika almak zorundadir. Elektrik
iireticisi, sahip oldugu sertifikalar1 organize bir piyasada satisa ¢ikararak ek gelir elde
eder. Bu sayede, tiretici, tirettigi elektrigi ve elindeki yesil sertifikalari piyasa kosullarinda

satarak gelir elde etmis olur. Lisans alim siirecindeki uzamalar, insaat siireleri ve iletisim
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sebekelerindeki kapasite yetersizligi gibi potansiyel risk faktorleri iiretim artigin
etkileyebilir. Yeni bir yenilenebilir enerji santrali kurabilmek icin ulusal otoritelerden
lisans almak gerekecektir.

Bu siirecin ise bir iki y1l gibi uzun bir siire alacagi diistiniildiigiinde, bu siirecin miimkiin
olan en kisa siireye diigiiriilmesi i¢in ¢alismak yeni santrallerin de daha hizli bir sekilde
devreye alinabilmesini saglayarak yenilenebilir enerjiye gecis siirecine katki
saglayacaktir. 2020'de yesil sertifika pazari, yenilenebilir enerji teknoloji yatirirmlarina
onemli katkida bulunmustur. Norveg'de uygulanan modelin incelenmesi sonucunda
hidroelektrik ve riizgar kaynaklarindan {retilen elektrik miktarinda net artig
gozlemlenmistir. Oyle ki riizgar enerjisi iiretiminde 2.1-4.5 TWh arasinda degisen bir
artis gozlemlenmis durumdadir (Lind ve Rosenberg, 2014:10-13).

Yesil sertifikada, kota sisteminin eksiklerini gidermeye yonelik ve diger yontemlere
alternatif bir uygulamadir. Bu mekanizmada, elektrik tedarik¢ileri ya da nihai tiiketiciler,
yenilenebilir enerji liretme veya belirli miktarlardaki yenilenebilir enerji sertifikalarini
satin alma mecburiyetinde birakmaktadir. Birgok Avrupa Birligi iilkesinde
kullanilmaktadir. Diger Avrupa iilkelerinde de yayginlagsacaktir. Bu yaklasimda, yesil
elektrik iireten firmalarin, ayn1 zamanda yesil sertifikalar da {ireterek bu sertifikalari
bagimsiz bir sekilde satabilirler.

Yesil enerji kotasina sahip olan firmalar veya tiiketiciler, bu sertifikalar1 alarak kotalarini
tamamlar ve cezai yiikiimliiliiklerinden kurtulurlar. Yesil sertifika uygulamasinda
zorunlu veya goniillii olmak tizere iki farkli sekilde uygulama alani bulabilecektir.
Isminden de anlasilacag iizere zorunlu ydntemde iireticiler veya tiiketiciler belirli
orandaki yesil enerjiyi kullanmak zorunlulugu igerisindedir. Bunun aksine goniillii
olarak uygulanacak sistemde ise tiiketiciler geligsmis g¢evreci bilinglerinin etkisi ile
tireticileri yesil enerjiye iterek, bununla alakali olarak talepte bulunmaktadirlar. Goniillii
uygulamanin saglikli isledigi bir 6rnek olarak Hollanda ornegi gosterilebilir. Yesil
sertifika  yontemi  “zorunlu” veya “goniilli” olarak iki farkli  bigimde
uygulanabilmektedir. Yaygin olarak kullanilan “zorunlu” ydntemde; tedarikgiler,
tireticiler ya da tiiketicilere belirlenen bir oranda yesil enerji kullanim zorunlulugu

getirilmektedir (Gozen ve Durak, 2003:562).

2.2.4. Net Olciim ve Net Faturalama
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Net ol¢iim ve net faturalama sistemleri, kiiclik ve orta dlgekteki elektrik tiiketicileri i¢in
tasarlanmig bir sistemdir. Net 6l¢iim modelinde, bir tiiketicinin kendi iiretim tesisini
kurarak, kendi basina elektrik tireticisi olma imkéani vardir. Bu modelde, tiiketici tirettigi
elektrigin bir kismina kadarmi kendi ihtiyaci i¢in kullanabilir. Thtiyag fazlasini ise enerji
sistemine vererek bu fazla elektrik icin 6deme alabilir. Tiiketicinin ihtiyac¢ fazlasini
satarak 6deme alabildigi bu yonteme net 6deme yontemi denilmektedir.

Net faturalandirma yonteminde ise iiretilmis bulunan elektrik ile tiiketilmis bulunan
elektrik birbirine hi¢ karistirilmadan dikkate alinir ve faturalama islemi buna gore yapilir.
Net faturalama, tiretilen elektrigin tamaminin sabit bir fiyat veya prim garantisi altinda
satilmasini ve tiiketilen elektrigin tamaminin enerji tedarikgisi tarafindan karsilanmasini
icerir (Akdag ve Gozen: 2019:144).

Net tliketim 6l¢tim sistemi, 6zellikle binalardaki enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasiyla karsilanmasini amacglamaktadir. Ancak, yenilenebilir
enerji teknolojilerinin yenilenebilir enerji kaynaklarini enerjiye doniistiirmesi siireklilik
gostermeyebilir. Ornek verilecek olursa, riizgar tiirbinlerinin {iretimi riizgarin
diizensizligi, giines panellerinde ise gece ve giindiiz dongiisiinden veya hava durumu gibi
faktorlere bagli olarak degisebilir.

Bu durumda, iiretilen enerji bazen ihtiyacin iizerinde bazen de altinda olabilir. Net
tiketim Ol¢im “sistemi, enerjinin ihtiyacin iizerinde oldugu durumlarda sebekeye
verilmesini ve bu verilen enerjinin faturalandirma sirasinda genel tiiketimden
diisiilmesini saglar. Bu sistem, Belgika, Italya, Letonya, Macaristan ve Hollanda gibi
iilkelerde, okyanus enerjisi hari¢ olmak {izere, yenilenebilir enerji kaynaklarinin

tamaminda kullanilmaktadir (Selvi, 2015:218).
2.2.5. Thale Yéntemi

Thale ydnteminde esaslari 6nceden ilgili idarece belirlenmek suretiyle ilgili enerji
yatirrminin ihale veya agik eksiltme yontemi ile yatirnmcilar belirlenmektedir.
Yatirimcilar segilirken bu yol kullanildiginda elektrik iiretim maliyetleri arasinda rekabet
kazanilmaktadir. Agik eksiltme yolu ile yatirimcilar belirlenirken uygulanan tek kriter
fiyattir. Ihale yontemi ile yatirimcilar secilirken fiyatin yaninda farkli kriterlerin de
uygulanmasi usulii esastir. Uygulanacak diger kriterler arasinda teklifi sunan kisinin satis

hacmi, is referansi, finansal durum, projesiyle ilgili ya da ticari anlamda gerekliliklerin
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saglanmasi ve projeye gerekli oldugu durumda lisanslarin ve ilgili izinlerin alinmas1 gibi
kriterler de bulunabilir. Bu kriterlerin degerlendirilmesi nihai teklifin degerlendirilecegi
asamasinda dikkate alinabilecegi gibi On yeterliligin degerlendirildigi asamada da
yapilabilecektir.

Genelde daha fazla yatinmci adaymin katildigr acik eksiltme yontemi kullanilmak
suretiyle yatirnmeilar belirlenmektedir. Teklifi sonucunda kazanan yatirimcilara kapasite
O0demesi, sabit fiyat garantisi, prim garantisi, yatirim hibesi veya sertifika fiyati tesviki
verilmesi seklinde uygulanabilmektedir.

Ayrica, bir projenin gergeklestirilmemesi veya siirecin gecikmesi durumunda, teminat
garantisi teklif veren tiim katilimcilardan veya yalnizca basarili olanlardan talep
edilebilir. Bu durumda, teminatlara el konulabilir veya baska cezalar uygulanabilir,
Ornegin sozlesmenin feshedilmesi, destek miktarinin azaltilmasi, destek siiresinin
kisaltilmas1 veya mali cezalar verilmesi gibi.

Teklif veren tiim katilimcilardan veya sadece basar1 gosterenlerden teminat garantisi de
istenebilmektedir. Teminatlarin 6nemi ise se¢ilmis bir projenin ger¢eklesmemesi ya da
stirecin belirlenen tarihe kadar tamamlanamamasi gibi gecikme durumlarinda verilmis
bulunan teminata el konulmasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak mali
yonden de ceza uygulanabilecegi gibi sozlesmenin feshedilmesi, verilecek destegin
miktarsal olarak azaltilmasi veya destegin siiresi kisaltilarak da cezalandirma yontemi
uygulanabilir (Akdag ve G6zen, 2020:145-146).

Acik eksiltme yonteminde, ilgili kurum tarafindan belirlenen bir kurulu gii¢ degeri ve
ihale tavan destekleme fiyati1 belirlendikten sonra istekliler, belirlenen tavan fiyati asagiya
cekmek i¢in tekliflerini sunarlar.

Teklifler, en diisiikk olan tekliften baslanarak en yiiksek teklife dogru siralanir ve
belirtilen kurulu giic degerine ulasildigi noktadan itibaren sonrasi i¢in destekte
bulunulmaz. Bu yontem, enerji projelerinin desteklenmesinde maliyet etkinligini

artirmak ve rekabeti tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir (Lucas vd., 2013: 10).
2.3. Yenilenebilir Enerji Alanindaki Uluslararasi Girisimler

Kalkinmada temel girdi enerji liretimidir. Enerji iiretiminde ise yenilenebilir enerji
kaynaklarina gereken dnemin verilmesi ¢evresel anlamda sorumluluklarimizin yerine

getirilmesinde onemli olacaktir (enerji ve tabi kaynaklar bakanligi iklim degisikligi).
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Cevreyi en ¢ok kirletenlerin basinda enerji arzinda kullanilan yontemler gelmektedir.
Buna gore ¢oziim yolu da yine sorunun kaynagi olan enerji ile ilgili olacaktir. Enerji yok
edilemeyecegi veya yoktan da var edilemeyecegi i¢in ¢oziim arayislar enerji tiretiminde
kullanilan kaynaklar ve yontemler iizerinde ¢alisilarak sunulmustur. Buna goére enerji arzi
cevreye duyarlt ve siirdiiriilebilirlik 6zelligi yliksek olmalidir. Bdylece yenilenebilir
enerjiye yonelimin biiyiik bir nedenini de ¢evre sorunlarinin olusturdugunu tespit etmis
bulunmaktayiz. Fosil yakitlarin diinya cografyasindaki dengesiz dagilim ve tiirlii politik
krizlere neden olmasi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerli olmasi ve

stirdiiriilebilir olmasi 6ne ¢ikmaktadir.

L;;f/mt =Koémir, Avustralya
=Kémur, Guney Afrika
400
300
200
100
0
O O O ™ ™ T AN N N OO O ™M™
N N N & &N &N N &N N N NN
(0] > = m > = (] > = m > =<
§ETwgIoTgEaTg L

Grafik 11: 2020 Ocak-2023 Eyliil Arasinda Komiir (Avustralya-Giiney Afrika)
Fiyatlar1

Kaynak: Diinya Bankasi, (2023)

Nitekim grafik 11°de de goriilecegi lizere sadece komiir fiyatlarinda dahi 2020-2023
yillar1 arasinda ciddi dalgalanmalar olmus, istikrardan s6z edilememistir. Glinlimiize
yakin bir zaman diliminde Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savas nedeniyle
dogalgaz arzindaki dalgalanma nedeniyle Avrupa’da enerji krizinin meydana geldigini
gormiis bulunmaktayiz. Yine bununla birlikte 1973’°te yasanan petrol krizi de akla ilk
gelen oOrneklerden olacaktir. Buradan anlamaktayiz ki {ilkeler arasinda yasanan
gerilimler neticesinde enerjiyi veren konumunda bulunan iilkelerin hamlesi, alan
konumda bulunan iilkelere bu konuda bir kisitlama uygulamak ve enerji krizi ile

yildirma politikas1 uyguladigina dair somut ornekler mevcuttur. Bunun anlasilmasi
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nedeniyle yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yonelim, {ilkelerin enerji giivenligini
saglayacaklart en 6nemli ¢6ziim yollarindan birisi olarak goriilmiistiir. Neticeten enerji
giivenligini saglamanin ve c¢evre Sorunlarinin ¢ozimi olarak yenilenebilir enerji
kaynaklar1 goriilmiistiir (Tiirker ve Aydin, 2023:3). Agiklamis oldugumuz nedenlerle
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim diinyadaki tiim insanlar i¢in ortak bir ¢6ziim
yolu olarak goriilmiis ve iklim degisikligi konulu uluslararasi anlagmalar imzalanmastir.
S6z konusu anlagmalarin ortak noktalarindan birisi ise dogrudan veya dolayli olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelime itici bir gir gii¢ uygulamalaridir. Bu nedenle
biz de ¢alisgmamizin bu boliimiin iilkemizin taraf oldugu iklim degisikligi konulu

uluslararas1 anlagma ve protokolleri incelemeyi gerekli bulduk.
2.3.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi (BMIDCS)

1992°de Brezilya’nin baskenti Rio sehrinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda imzaya agilmistir. S6zlesmeye gore atmosfere salinan sera gazi
azaltilacaktir. Bu dogrultuda gelismis llkeler ve gelismekte olan iilkeler ayrilarak
listelerine gore yiikiimliiliikler yiiklenmiglerdir (Cakmak vd., 2017:898). BMIDCS
temelinde atmosfere salinan sera gazlarmin insanlik adina tehlikeli olmayacak bir
dereceye indirmektir. S6zlesme ile Taraflar Konferansi teskil edilmistir. Buna gore
taraflar her yil birleserek iklim degisikligi hakkinda gilincel durumu tartisarak alinacak
olan énlemlerin belirlenecektir. BMIBCS ile ortaya ¢ikan ilk Taraflar Konferans: (COP1)
Almanya’nin Berlin kentinde yapilmistir (Karaman, 2022:33). Diinyanin ilk iklim
sozlesmesi olma Ozelligini tasimaktadir (Kose, 2011:61). 24 Mayis 2004 Tarihinde
sozlesmenin 189. tarafi olarak Tiirkiye de katilmistir. Enerji ihtiyaglarinin artmasi ile
sera gazi emisyonu hayli artmustir. Ulkelerin orta bir anlasma dogrultusunda
atmosferdeki zararli gazlar1 temizlemek veya azaltmak amaci tasidigindan ve ilk
uluslararasi iklim s6zlesmesi olmasi hasebiyle 6nem tagimaktadir. 7. Taraflar Konferansi
Fas’in Marekes kentinde yapilmistir. Bu toplantida Tiirkiye’nin 6zel durumunun
taninmasi ile Tiirkiye EK-II listesinden ¢ikarak EK-I listesine ge¢mistir. Bu anlamda
Tirkiye EK-I listesinde olmasina ragmen gecis ekonomisi olmayan ve 6zel sartlarinin
Konferansta kabul edildigi tek iilkedir (Geng, 2021:6-8). BMIDCS nin uygulamada 2
araci oldugundan so6z edebiliriz. Bu araglar: 2020’ye kadar olan dénem i¢in Kyoto

Protokolii, 2020°den sonrasi i¢in ise Paris Anlagsmasidir (DB, 2020a).
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2.3.2. Kyoto Protokolii (KP)

1997 senesinde kabul edilmis, 2005 senesinde ise yliriirliige girmis bulunmaktadir.
BMIDCS’nin uygulanabilmesi i¢in KP ilk anlasma niteligindedir. KP esasinda iki
donemden olusmaktadir. 1. Donem 2008-2012 yillar1 arasidir. 1. Taahhiit doneminde,
BMIDCS’nin EK-I listesindeki iilkeler 1990 yilina nazaran toplamdaki salinimlarini en
az %5 oraninda azaltacaklarina dair yiikiimlidiirler. KP 2. Taahhiit donemi ise 2013-2020
araligidir. EK-B listesindeki iilkelerin emisyon oranlarimi 1. taahhiit doneminden farkli
olarak 1990 senesindekine gore 2020 yilinda en az yiizde 18 azaltilmalar1 gerekliligi
kararlastirilmistir. 1. Taahhiit doneminde yiikiimliiligii bulunan ilkelerden bazilarinin 2.
taahhiit doneminde yiikiimlilik altina girmemeleri ve yiirlirliikk sartinin bdylece
saglanamamasi nedeniyle ancak 2020 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu defa da 2020
yilindan sonrasi i¢in Paris Anlagmasi giindeme geldiginden KP 2. taahhiit donemi ancak
usulen kabul edilmistir. Tiirkiye KP’ne 2009°da taraf olmustur. KP kabul edilirken 1997
senesinde Tiirkiye heniiz BMIDCS ne taraf degildir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin emisyon
yiikiimliilikleri tanimlanmadigindan Protokoliin Ek-B listesinde bulunmamaktadir.
Boyle Tiirkiye’nin KP ile ilgili olarak sayisallastirilmis herhangi bir hedefi, taahhiidii
bulunmamaktadir (DB, 2020b)

2.3.3. Paris Anlasmasi (PA)

BMIDCS 21. Taraflar Konferansi’nda Pariste, 2015 senesinde kabul edilmistir. COP 21
ile ilk defa biitiin iilkelerin 2020 sonrasina dair sera gazi1 emisyon azaltimi taahhiidiine
girdikleri goriilmiistiir. 04.11.2016 Tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagsmayla insanlarin
neden oldugu sera gazi salimmlariyla kiiresel sicaklik degerlerindeki artiglarin uzun
vadede, saniye devriminden Onceki doneme goére 2°C’nin altinda sinirlandirmayi
hedeflemistir. Hatta 1,5°C degeri yakalanmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Paris
Anlasmas1 biitiin iilkelerin katkilarina dayanan bir diizen kurmus ve BMIDCS eklerinde
diizenlenen listeleri esas almaksizin gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimi yapmustir.
Geligmekte olan iilkelerin, iklim degisikligi alan1 ve emisyon azaltimu ile ilgili caligmada
bulunmak iizere tesvik edilmesi i¢in gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere finansal
destek verilmesi gerektigini diizenlemistir. Anlasmanin en énemli noktalarindan birisi de
iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede hedeflerinin belirlendigi “Ulusal Katki
Beyanlar1”dir. 20.09.2015 tarihinde 2030 yili itibariyla “Niyet Edilen Ulusal Katk1”
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beyanimizda %21’°e varan artistan azaltim seklinde agiklanmistir. Beyanin niyet edilen
olarak anilmasinin nedeni ise 2015 yilinda PA’a heniiz taraf olmamamizdir. Tiirkiye,
22.04.2016 tarihinde New York’taki Yiiksek Diizeyli Imza Téreni’'nde Paris
Anlagmasi’n1 imzalamis ve Ulusal Beyanimizda “gelismekte olan tilke” olarak anlasmay1
imzaladigimiz belirtilmigtir.  PA 07.10.2021 tarihinde Cumhurbaskani karar1 ile
onaylanarak, i¢ hukukumuzdaki onay siireci tamamlanmistir. Anlagma onay belgesi ve
ulusal beyanimiz 11.10.2021 tarihinde Birlesmis Milletler Sekreteryasi’na tevdi
edilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi tarafindan 2053 yilinda net sifir
emisyon hedefi agiklanmistir. Glasgow’da diizenlenen COP 26’da PA Kural Kitabinin
tamamlanmasi ile PA igin islevselligin kazandirildig1 kabul edilmelidir. COP 27°de
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakaninca, daha 6nce ilan etmis oldugumuz 2030°a
kadar %21’e varan artistan azaltim hedefi giincellenerek %41°e c¢ikarttigimiz
aciklanmistir. Boylelikle Tiirkiye 2030 yilina 500 milyon ton emisyon azaltim hedefini
ve en ge¢ 2038’e kadar emisyonlarimizin tepe noktasina ulasacagini agiklanmistir (DB.

2020h).
2.3.4. COP 26

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 26. Taraflar Konferansi
(COP26) 31 Ekim-12 Kasim 2021°de Iskogya’nin Glasgow Sehrinde gerceklestirilmistir.
COP26, Paris Iklim Anlasmasi’ndan sonra alinan kararlar ve hedeflerin masaya
yatirilacagi ilk zirve olmasi ile de ayrica onem tasimaktadir. Zirve sonunda Glasgow
Iklim Pakt: imzalanmustir.

COP 26’nin Azaltma baslikli 17. maddesine gore kiiresel 1sinma 1,5 derecelik bir artil ile
siirli tutulara, diinya geneli karbondioksit emisyonlar1 2030 yilina kadar 2010°da
gerceklesen diizey tizerinden %45 azaltilmast ve 2050°de net sifir hedefiyle sera gazi
emisyonlarinda hizli ve siirekli azalmalarin gerektigi belirtilmistir (UNFCCC, 2021b).
BMIDCS kapsaminda azami 1,5 derece sicaklik hedefi COP26’da da yenilenmistir.
Zirveye katilan diinya g¢apinda {inlii bankalarn, bundan sonra fosil yakit kullanan
projelere finans destegi vermeyeceklerine dair yapmis olduklar1 agiklamalar da dikkat
cekmistir. 2021 Yili1 Nisan Ay1 sonunda 44 iilke ile birlikte AB de 2050 yili net sifir
hedefini a¢iklamig; COP26 sonras1 Tiirkiye de net sifir hedefini agiklayan iilkeler arasina

katilmistir. COP26’dan dnce net sifir hedefi diinya tizerinde sadece %30’a tekabiil eden
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bolgede benimsenmisken; COP26 ile birlikte diinyanin %90’1na tekabiil eden bir bolgede
net sifir hedefi benimsendigi goriilmektedir (Deloitte, 2021).

2.3.5. COP 27

Birlesmis Milletler klim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 27. Taraflar Konferans1 (COP
27) Misir, Sarm El-Seyh kentinde 6-18 Kasim 2022 tarihleri arasinda gergeklesmistir.
Ilgili metin incelendiginde “Azaltma” baslig1 altinda 13 numarali madde ile,
“Temiz enerji iiretiminin ve enerji verimliligi onlemlerinin hizla genisletilmesi,
teknolojilerin  gelistirilmesi, azaltilmamis kOmiir enerjisinin asamali olarak
azaltilmas1 ve verimsiz fosil yakit siibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldirilmasi
yoniindeki ¢abalarin hizlandirilmasi, kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir bir enerji
gelecegi icin kritik dneme sahip stratejilerden”
Oldugu diizenlenmistir.
“Finans” basghig1 altinda 30 numarali madde ile 2050 yilina kadar net sifir emisyona
ulagabilmek adina her yil 4 trilyon USD tutarindaki yatirimin yenilenebilir enerji alaninda
yapilmasi gerektigi ve daha diisiik karbonlu bir ekonomi igin de yillik 4-6 trilyon USD
yatirim yapilmasi gerektigi diizenlenmistir (UNFCCC, 2022).
Siirece Tiirkiye agisindan bakacak olursak; Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakani
Murat Kurum yaptigr konusmasinda Tiirkiye’nin giincellenmis Ulusal Katki Beyani
(NDC) acikladi. Buna gore Tirkiye’'nin 2030’da %21 artistan azaltim hedefi
%41 eylikeltildi. Bakan, yaklasik 500 milyon ton emisyon azaltimi yapilmis olacagini ve
emisyonun en yiiksek noktasimin ise 2038 olarak hedeflendigini agiklamistir (CSIDB,
2022).
Paris Anlagsmasi’nda ylizy1ll sonunda sicaklik artisgii 1,5 derecede tutma hedefi
koyulmustur. Ancak COP27’ye baktigimizda bu konuda somut adimlarin atilmadigini,
COP27 anlagmasindaki tiim hedefler saglansa dahi 1,5 derece degil 1,8 derece sicaklik
artig1 olacagi hesaplanmistir. Buna ragmen gerekli 6zverinin gosterilmedigi anlagilmistir.
Tiim bunlara ek olarak sonu¢ metni incelendiginde fosil yakitlarin kullanimindan
tamamiyla bir ¢ikis ifadesinin gegmemesi onun yerine azaltim ifadesinin ge¢cmesi ise

tartismalara neden olmustur (SEFIA, 2022).
2.3.6. COP 28

BAE’nin Dubai kentinde 30 Kasim-12 Aralik 2023 tarihlerinde gergeklestirilmistir. COP-
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28, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Konsensusu enerji sistemlerinde doniisiime yonelik
belirgin bir hedef belirlemistir. Fosil yakitlardan uzaklagsarak, 2050 yilina kadar net olarak
sifir emisyona ulasmayi; atmosferdeki sicaklik artisini 1.5°C smirlan i¢inde tutma;
yenilenebilir enerji kaynaklarini ii¢ katina ¢ikarmayi ve yillik enerji verimliligini 2030’a
kadar iki katina ¢ikarma hedefini tasimaktadir (COP28, 2023).

Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi’nin (IPM) sundugu Tiirkiye nin
Karbonsuzlasma Yol Haritasi’nin Net Sifir Senaryosu'na goére, 2020 yilinda
modernyenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiretimindeki pay1 %17 iken, bu oranin
2030'da %46'ya, 2035'te %64'e ve 2050'de neredeyse %80'e yiikselmesi beklenmektedir.
Ayni senaryoya gore, fosil yakit kaynaklarmin itiretimdeki pay: ise 2020'de %58'den
baslayarak hizla azalacak ve 2030'da %29'a, 2035'te %13'e ve 2050'ye kadar %7'ye
diisecektir. Hidroelektrik enerji tretimi de artis gostermektedir, ancak kurulu
giiclerindeki sinirlt artis nedeniyle paylar1 azalmaktadir. Bu dogrultuda, hidroelektrik
enerjinin tiretimdeki payr 2020'de %25'ten baglayarak 2030'da %17'ye, 2035'te %16'ya
ve 2050'de %1 1'e diisecektir. Net Sifir Senaryosu'na gore, halen Akkuyu'da kurulan 4,8
GW kurulu giice sahip tek bir niikleer santral bulunmaktadir ve senaryo, baska bir
niikleer santral yapilmayacagin1 varsaymaktadir. 2030'da elektrik sistemine giris yapan
niikleer enerjinin tiretimdeki pay1 zamanla azalacak ve 2030'da %6,5'e, 2050'de ise %5'e

diisecektir (Teimourzadeh vd., 2023:149).
2.4. Secilmis Ulkelerde Yenilenebilir Enerjiye Uygulanan Vergisel Tesvikler

Bu boliim altinda inceleyecegimiz iilkeler segilirken, asagidaki tabloda goriilecegi lizere
2021 yil1 itibariyla en ¢ok yenilenebilir enerji tiretimi yapan iilkeden baslayarak toplamda
sekiz iilke secilmis, dokuzuncu iilke ise karsilastirma kolayligi olmasi agisindan Tiirkiye

olarak belirlenmistir.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CIN 1.086.0411.269.85611.381.355(1.522.405( 1.648.5411.810.864 | 1.986.041 ( 2.149.534 | 2.405.538
ABD 541.802 | 560.657 | 568.439 | 637.076 | 718.175 | 743.179 | 767.034 | 827.386 | 866.274

BREZILYA | 438547 | 432.745 | 431.313 | 465.832 | 467.038 | 495.314 | 515.479 | 522.982 | 507.667

KANADA 421.534 | 416.413 | 422.064 | 432.254 | 441.321 | 434.446 | 429.803 | 437.079 | 433.680

HINDISTAN | 175.946 | 199.441 | 197.286 | 189.883 | 208.871 | 236.537 | 272.129 | 298.640 | 308.124

ALMANYA | 152.339 | 162.526 | 188.785 | 189.672 | 216.323 | 222.075 | 240.332 | 251.481 | 230.800

RUSYA 182.826 | 177.046 | 169.804 | 186.358 | 186.947 | 193.400 | 197.725 | 216.966 | 220.264

JAPONYA 114.401 | 129.582 | 125.947 | 151.190 | 167.724 | 174.644 | 185.290 | 197.605 | 211.496

TURKIYE 69.249 | 52.632 | 83.661 | 90.248 | 87.239 | 97.771 | 132.264 | 128.348 | 118.555

Tablo 6: 2013-2021 Yillar1 Arasinda Segilmis Ulkelerin Toplam Yenilenebilir Enerji
Uretim Miktar1 (GWh)

Kaynak: IRENA, (2023: 3-9)
Tablo 6’ya gore 2021 yilinda tiim diinyada toplamda 7.857.803 GWh yenilenebilir enerji

kaynaklarindan iiretim yapilmistir. Bunun 2.405.538 GWh’si Cin tarafindan iiretilmistir.
Bu durumda diinyada 2021 yilinda iiretilmis yenilenebilir enerjinin %30’u Cin tarafindan
tiretilmistir. Ikinci sirada ABD olup; Cin’in yapmis oldugu toplam iiretimin yarisindan
dahi az olmasi ile dikkat gekmektedir. Ugiincii sirada Brezilya gelmektedir.

Secilen bu dokuz iilkenin secili donem icindeki artis ortalamasi %55,90’dir. 2013’den
2021’e kadar olan siiregte toplam yenilenebilir enerji liretimi agisindan, segilen tilkeler
arasinda en fazla oranda artis gosteren iilke Cin olmustur. Cin %121,49 oraniyla en
fazla oranda yenilenebilir enerji iiretimi artis1 yagamis lilke iken; Kanada %?2,88’lik artis
oraniyla en az oranda artis yasamis iilke olmustur. Tiirkiye’nin bu siralamadaki yerine
baktigimizda ise Cin, Japonya ve Hindistan’in ardindan dordiincii sirada %71,20
oranindaki artist ile dikkat cektigi goriilmiistiir. Buna gore Tirkiye, yenilenebilir enerji

iiretimindeki artis1 ile gelismekte olan bir lilke oldugundan bahsedilebilecektir.
2.4.1. ABD

1970'lerin ortalarinda enerji giivenligi endiselerine yanit olarak Amerika Birlesik
Devletleri 1978 National Energy Ac (NEA) (ulusal enerji kanunu) kabul etmistir.
NEA'nin bir pargasi olarak da 1978 The Public Utility Regulatory Polices Act (PURPA)
(Kamu Hizmeti Diizenleme Politikalart Kanunu) yirirlige girmistir. PURPA,

yenilenebilir enerjiden iretilen elektrik enerjisinin iilkedeki gelisimine katkida
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bulunmustur. Elektrikte rakbetciligin arttirllmast amaciyla kamu hizmetlerinde,
yenilenebilir enerji kullanan santrallerden elektrik alimini mecbur kilan bir takim
diizenleme mevcuttur. ABD ayni zamanda yenilenebilir enerjinin biiylimesini tesvik
edilmesi adina mali tesvikleri de kullanmustir.

ABD'de California dahil, PURPA sonrasinda yenilenebilir elektrik iiretim kapasitesi
kurmay1 basardi, ancak PURPA yenilenebilir enerji projelerini gelistirmek igin
yatirimcilara yeterli bir tesvik olma 6zelligi gdsterememistir.

1978 Enerji Vergisi Kanunu (ETA), NEA'nin bir parcasi olarak, ev kullanicilart icin
giines ve riizgar enerjisi ekipmanlari i¢in %30'luk bir yatirim vergi kredisi ve isletmeler
icin giines, riizgar, jeotermal ve okyanus termal teknolojilerin kurulumu igin %10'luk bir
yatirim vergi kredisi i¢eriyordu.

1992 Enerji Politikast Kanunu (EPACT), 1990'larin yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek
acisindan en onemli yasal diizenlemelerinden birisidir. EPACT riizgar projeleri ve kapali
dongii biiyokditle tesisleri i¢in on yillik, vergi kredisi sitemi diizenlemisti. Tesvik 1999'da
sonra erse de sonradan tekrar yiiriirliige alindigin1 ve bu sekilde yenilenebilir enerjiye
tesvik olusturdugu goriilmektedir. EPACT, riizgar enerjisi sektoriinii ciddi olarak
gelistirmistir. Buna ek olarak eyalet diizeyinde ise kiiclik olgekli yenilenebilir enerji
ireticileri i¢in net 6l¢iim politikasidir. Kendi elektrik enerjisini {iretenler (konut veya
ticaret) agisindan net Ol¢iim programlart tasarlanmistir. Bu kisiler enerji fazlalarini
sebekeye satabiliyorken; ihtiya¢ duyduklarinda ise sebekeden enerji ¢ekebileceklerdi.
Bu politikalar ABD'de yenilenebilir enerjiyi tesvik ederken, gelistirmistir. Tim bu
politikalarin odak noktasinda ise disa bagimlili§1 azaltmak ve enerji giivenligi oldugu
diistiniilebilir (EIA, 2005a:7). Yasal olarak yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
enerji glivenliginin calisilmaya baglandig: tarihe bakarsak; uluslararast petrol krizinin
patlak verdigi tarihler ile ortiistiiglinii gérmiis oluruz.

ABD'de enerji tasarrufu, enerji verimliliginin {ilke capinda genisletilmesi, enerjinin
cevresel etkilerinin azaltilmasi ve enerji ithalatini azaltmak; 1970'lerin petrol
ambargosundan bu yana ABD'nin temel enerji politikalar1 haline gelmistir. Bu amaglar
dogrultusunda The Energy Independence and Security Act of 2007 (EISA), (Enerji
Bagimsizlik ve Giivenlik Yasasi) ¢ikarilmig bir federal yasadir. EISA'dan 6nce ¢ikarilmis
the Energy Policy Act of 2005 (EPACct05), (Enerji Politikast Yasasi) saymis oldugumuz
amaglar1 desteklemis 6nemli bir yasadir (Dixon, 2010:6398).
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ABD’de sabit fiyat uygulamalarina bakacak olursak, 2006 yilinin ortalarina kadar birkag
eyalet sabit fiyat garantisi Ozelliklerini paylasan politikalarini diizenlemis olsalar da
hi¢birisi ilgili yasal diizenlemelerini yiirtirliige koymamist1. 2008 Yilinda ise alt1 eyaletin
sabit fiyat tesvikine dair yasal diizenlemelerini yiiriirliige koydugunu ve bunlara ek olarak
sekiz eyaletin ise benzer mevzuat hazirliginda oldugu goriilmektedir (Rickerson vd.,
2008:3).

American Clean Energyand Security Act of 2009 (ACESA) (Amerika Temiz Enerji ve
Giivenlik Kanunu) ile yenilenebilir enerji kaynagindan elektrik tretimine yonelik
tesvikler ve karbon kotalarina yonelik emisyon politikalarinin da diizenlenmistir. ACESA
temiz enerjiyi tesvik etmek, enerji verimlili§ini artirmak, sera gazi emisyonlarini
azaltmak ve temiz enerji ekonomisine gegcisin etkilerini hafifletmek amagclar1 ile
hazirlanmis bir yasadir. Bu amaglar dogrultusunda vergi kredileri, indirimleri ve geri
O0demeler seklinde desteklemeleri diizenlemistir (Childs, 2010:3).

ABD’de iiretim vergisi indirimi uygulanmaktadir. Buna gore iiretim vergisindeki
indirim jeotermal, ¢Op gazi, ¢Op yakma, riizgar, acik devre biyokiitle, kapali devre
biyokiitle, gelgit dalgast ve hidroenerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretiminde
uygulanmaktadir. 1 Ocak 2015 tarthinden Once insasi baslamis olmak sartiyla {iretim
tesisinin hizmete bagladig tarihten itibaren 10 yil siire ile uygulanacaktir. Amerikan Gelir
Idaresi (IRS) vergi indirimine hak kazanacak olan tesis hakkinda dikkatli bir arastirma
yapmakta ve miikellefinin kesintisiz bir insa siireci yiirlitmedigine kanaat getirirse tesis
ingasma 1 Ocak 2015’ten once baslanmadig1 yoniinde karar verebilir. Bununla birlikte
2015/25 sayili beyan uyarinca, 1 Ocak 2017 tarihinden 6nce hizmete giren bir tesis i¢in
kesintisiz bir insa siireci yiiriittiigii yoniinde de karar verilebilecektir. Yine safeharbor
kural1 uyarinca tesis insasina 1 Ocak 2015 6ncesinde baslandig1 yoniinde karar verilecek
bazi durumlar da mevcuttur. Bunlar; Yonetmeligin 1.461- 1(a)(1) ve (2) maddeleri
uyarinca miikellef tesisin biitiin maliyetinin %5’ine tekabiil eden miktar1 1 Ocak 2015’ten
once 0demesi veya listlenmesi ve 2013/29 sayili beyan uyarinca tesisin tamamlanmasi
icin kesintisiz ¢aba gosterirse, 2015/25 sayili beyan uyarinca 1 tesis 1 Ocak 2017°den
once hizmete baslamigsa, miikellefin, tesisin ingasiin bitirilmesi igin kesintisiz ¢aba
harcadigi kabul edilebilecektir.

ABD’de Yatirim Vergisi Indirimi jeotermal giines, nitelikli yakit hiicresi veya mikro

tiirbin varliklari, kiiclik riizgar ve jeotermal enerji 1s1 pompalari, kombine 1s1 ve elektrik
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sistemleri icin sunulmaktadir. Genelde 13 Aralik 2016 veya daha dncesinde hizmete
baslamis tesisler faydalanabilmektedir. Buna gore yakit hiicresi, glines enerjisi ve kiiciik
rlizgar enerjisi tesisleri i¢cin maliyetin %30’u tutarinda; kombine 1s1 ve elektrik tesisleri,
mikro tiirbin tesisleri ve jeotermal 1s1 pompalarina ise %10 oraninda indirim
uygulanmaktadir.

ABD’de Uretim Vergisi indirimine hak kazanirsa bunun yerine Yatirrm Vergisi
Indiriminden faydalanmay1 da tercih edebilir. Buna gére Yatirrm Vergisi Indiriminden
faydalanabilmek i¢in 1 Ocak 2014’ten 6nce insasina baslanmis olan bir tesis olmalidir.
Burada uygulanacak olan indirim, miilkiin uygun maliyet tabaninin %30’u oraninda
olacaktir. Maddi kisisel miilk olmas1 veya Uretim Vergisi indirimine hak kazanmig bir
tesisin ayrilmaz pargasi olacak olan bagka bir miilk olmasi1 durumunda fark etmeyecek ve
indirimden faydalanabilecektir. Ingasina baslama terimi yukarida agikladigimiz Uretim
Vergisi Indirimi ile aymdir.

Yatirim Vergisi indirimi veya Uretim Vergisi indirimine hak kazananlar bunlar yerine
Hibe desteginden de faydalanabilecektir. 2009 Tarihli Amerikan Geri Kazanim ve
Yeniden Yatirim Kanunu’ndaki (ARRA) bir diizenlemeye gore Yatirim Vergisi indirimi
veya Uretim Vergisi Indirimi yerine Hibe desteginden faydalanma konusunda tercih
hakki taninmistir. Burada vergi indirimi yerine tesisteki insaat giderlerinin %30’una
varan nakit hibe deste8i verilmektedir. Bu destekten faydalanabilmek icin tesisin
insaatina 2012 o6nce baslanmis olmak sartt ve 30 Eyliil 2012°den o6nce bir hibe
basvurusunda bulunmak sart: aranmistir. Uretim Vergisi Indirimine hak kazananlar igin
2014’ten (riizgar enerjisinden tiretim saglayacak bir tesis ise 2013) 6nce; Yatirim Vergisi
Indirimine hak kazanan projeler igin ise 2017°den hayata gecirilmis olmak durumundadar.
Bunun yaninda ABD’de isletme siibvansiyonlarina da kisaca bakilacak olursa; kota
zorunlulugu olarak kendisini gdsteren yenilenebilir enerji portfoyli standartlar
getirilmektedir. Bun gore genelde elektrik tedarik sirketlerinin iirettigi toplam elektrik
icinde belirli bir oranda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmis elektrik enerjisi
zorunlulugu getirir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji indirimleri gibi mekanizmalari
aciklamaktadir (KPMG, 2016: 73-74).

ABD genelinde riizgar enerjisi ve giines enerjisinin olaganiistii bir biiylime gostermesi ile
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik iiretimi 2018 senesinde toplam

tiretilen elektrigin %17'sine ulagsmistir. Bu biiylimenin nedenleri arasinda; maliyetlerin
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diisiik olmas1 ve yenilenebilir portfoy standartlar1 gibi eyalet politikalarinin etkisinin
oldugu sdylenebilecektir (IEA, 2019: 88). Yenilenebilir enerjinin bu dnemli payi,
stirdiiriilebilir enerjiye olan gegisin ve ¢evresel politikalarin 6nemli bir basar1 gostergesi

olarak degerlendirilebilir.
2.4.2. Almanya

Electricity Feed-InLaw (1991) ve Renewable Energy Law (2000) Yenilenebilir Enerji
Yasas11991 yilinda yiiriirliige giren yasa, yenilenebilir elektrik iireticileri i¢in piyasa
kosullarini belirlemis, kamu hizmeti sirketlerini yenilenebilir elektrik satin almak zorunda
birakmis ve yenilenebilir elektrik iireticilerinin alacaklari fiyati belirlemistir.

Bu yasa, yenilenebilir elektrik enerjisi icin bir pazar olusturdu. Ikinci olarak da
yenilenebilir enerji iireticilerinin uzun vadeli maliyetlerini karsilayacak kadar yiiksek ve
stirdiiriilebilir bir fiyat garanti etmistir. Bu iki faktor sayesinde yenilenebilir enerji
yatirimlari, yatirimeinin dikkatini ¢ekecek bir noktaya gelmistir.

1991 tarihli bu yasa; yenilebilir enerji satin almak konusunda getirdigi zorlama ve islem
fiyatlar1 i¢in tarife belirlemesi yonleriyle ABD'deki PURPA'ya benzemektedir.
Aralarindaki farklar ise; PURPA yenilenebilir enerjiye tesvik getirmekten cok enerji
verimliligini arttirmayr amaglamaktadir, Alman kamu hizmeti veren sirketlerin
yenilenebilir enerji tireticilerine 6demek zorunda olduklar1 fiyat ABD'dekinin aksine daha
fazla olup, ABD'de daha diisiik olup piyasa toptan elektrik fiyatlarina daha yakindir.
Ancak bu sayede Almanya'da yenilenebilir enerji {iireticilerine daha yiiksek fiyatlar
O0denerek yenilenebilir enerji teknolojilerine yonelen tesvikleri de arttirmistir.

Almanya, 2000 yilinda Yenilenebilir Enerji Yasasi'ni kabul etti ve bagimsiz yenilenebilir
enerji iireticilerinin her bir yenilenebilir enerji kaynag igin sinirli bir siire ile belirlenmis
olarak alabilecegi belirli fiyatlar1 belirledi. Buna gore bir riizgar tribiinii projesine
O0denecek olan oran yildan yila diiserek devam edecektir. Bu azalma egilimi ise
Almanya'nin bu tesvik sayesinde piyasalarda rekabetin gelisecegine dair bir beklentisi
oldugunu gostermistir (EIA, 2005b:13-14).

Almanya, diinyanin en kapsamli ve etkili yenilenebilir enerji mevzuatlarindan birine
sahiptir. yatirimcilarin 6niinli agan, belirsizlikleri minimize eden bir sistemle birlikte,
federal kanunlar ve fonlarin yani sira eyaletler diizeyinde de destekler saglanmaktadir.

2016'da Giines Enerjisi Pilleri Destek Programi, Almanya, gilines enerjisi pilleri
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tireticilerine yonelik baslatilan destek programiyla, kisa 6miirlii ve enerji kaybia neden
olan piller yerine yiiksek teknolojili, uzun 6miirlii ve yiiksek depolama kapasitesine sahip
pillerin iiretimini tesvik etmektedir. Bu program kapsaminda, belirli kriterlere uyan
isletmelere %25 hibe imkani saglanmaktadir.

Piyasa Primi Odemesi, yenilenebilir enerji tesislerinin dogrudan iiretilen elektrigi
piyasaya sunmalarini tesvik etmek amaciyla piyasa primi 6demesi uygulanmaktadir. Bu
O0deme, teknolojiye 6zgli aylik piyasa degerinden hareketle belirlenir ve dogrudan
pazarlama gerektirir.

Thalelerle Finansal Destek, 2017 yilindan itibaren yenilenebilir enerji jeneratorleri icin
ihaleler yoluyla finansal destek saglanmasi belirlenmistir.

EEG 2012 Yasas1 Degisiklikleri (Kendi Oz Tiiketimi I¢in Elektrik Ureten Tesisler), kendi
elektrigini lireten ve kendi ihtiyacini karsilayan tesisler, EEG 2012 Yasas1 degisiklikleri
ile har¢ 6demelerinden muaf tutulmaktadir (Arik, 2016:56-84).

2.4.3. Japonya

Japonya da 1970’lerdeki enerji krizleri sonrasinda yenilenebilir enerjiye ydnelimini
baglatan devletlerden birisidir. Nitekim 1973 yilinda Japonya enerji ihtiyacinin %73’ {inii
petrol ile karsiladigindan enerji krizlerine kars net bir tepki vermek durumunda kalmaistir.
Bu tepkisini ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretilmesine vermis oldugu
tesvikler ile gdstermistir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin
Ucgiincii Taraflar Konferans1 1997 yilinda Japonya’da yapilmis olmasi da Japonya nin bu
konuda siiregelen bir iradesi oldugunu gostermektedir.

Japonya'nin yenilenebilir enerjiye yonelik destegi 1974'te Sunshine Project ile basladigini
kabul edebiliriz. Bu program, alternatif enerji kaynaklar1 konusunda genis bir yelpazede
AR-GE calismalariyla gelistirmeyi amaglamistir.

1980 yilinda Japonya, Petrol Yerine Enerji Gelistirme ve Tanitimi Tesvik Yasasi'ni
yiriirlige koydu; bu yasa alternatif enerji kaynaklar1 ve teknolojilerinin kullanimi igin
diizenlemeler yapmis, gelismelerini tesvik etmek amaciyla hiikiimete gorev ve
sorumluluklar yiiklemistir. Yine bu yasa kapsaminda NEDO kurulmustur. NEDO, petrol
disindaki enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanimini tesvik etmek i¢in kurulmus
bir organizasyondur.1981 yilinda NEDO, riizgar enerjisi alaninda AR-GE ¢alismalarina

bagladi. 1981 ile 1986 arasinda AR-GE programi basarili bir donem gecirdi. 1986'da AR-
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GE'nin odak noktasi daha biiyiik makineler iizerine kaydirildi. 1992'de hiikkiimet,
yeni enerji kaynaklarin1 daha fazla desteklemek amaciyla New Sunshine Program'mi
tanitt1. Bu program, Moonlight Project ve orijinal Sunshine projesinin AR-GE ¢abalarini
birlestirdi. Hiikiimet, 1992 ve 1993 yillarinda elektrigin perakende satis fiyatina esit
olan elektrigin geri satin alinma fiyatin1 belirleyen temel net 6l¢iim kurallarini
benimseyen yasalar1 gegirdi. Mayis 2002'de Japonya, enerji giivenligini saglamak ve
kiiresel 1sinmay1 kontrol altina almak amaciyla "Yeni Enerji Kullanimi Igin Ozel
Tedbirler Yasast" yiiriirliige koydu. Bu yasa, giines, riizgar, biyokiitle, jeotermal ve
kii¢tik hidro (1.000 kW'den az) kullanimini tesvik etmektedir (EIA, 2005b:23).

Japonya 2011 Biiyiik Dogu Japonya depremi ve ardindan niikleer santrallerin
kapatilmasiyla yiiksek ol¢iide ithalata bagimlilikla miicadele etmek zorunda kalmistir.
Niikleer enerji agiginin kapatilmasi i¢in ilk etapta fosil kaynaklarin tiiketimi artmigtir. Her
ne kadar yenilenebilir enerji kullanimi ile disa bagimliligin azalacagi bilinse de;
Japonya'nin yiiksek niifus yogunlugu ve engebeli cografyasi, yenilenebilir enerji projeleri
icin sinirl arazi sunmaktadir (IEA, 2016:119).

Japonya’nin 2030 hedefi i¢in 2014 yilinda toplam birincil enerji arzinda %12-%13
oranlarinda yenilenebilir enerjinin pay sahibi olmas1 amaclanmaktadir. 2030 Hedefi
uygulamaya konulduktan sonra; 2014 yilinda birincil kaynaklardan iiretilen enerji
icindeki yenilenebilir enerji pay1 %5 iken 2019’a varildiginda %10’a ¢ikmis, 2014 yilinda
toplam enerji iiretimi igerisindeki yenilenebilir enerji paymin %10 iken 2019 yilinda bu
paym %19’a yiikseldigi goriilmistiir. Bu yiikselisi saglayan faktorleri arastiracak olursak,
2012 yilma uygulanmaya baslanan tarife garantisi sisteminin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tiretimine dair 6nemli katkist oldugu diistiniilmiistiir. Buna gore
2012’den 2018’e kadar yenilenebilir enerji kaynaklar1 kurulu giicii neredeyse iki katina
cikmis; bunun %94’{inii ise giines enerjisi sistemleri olusturmustur. Bununla birlikte
2008’den sonra giines enerjisinin payr devamli biiyliyerek devam etmis ve iiretilen
yenilenebilir enerjinin dortte birine kadar ulasmistir (IEA, 2021b:91-93)

Tarife garantisi, Temmuz 2012'de yiirirlik kazanmig olup, 1 Temmuz 2015-31 Mart
2016 doneminde kW basmna 29,16 Japon Yeni (JPY) olarak uygulanma alani
bulabilmistir. Tarife garantisi sisteminin her yil tarife fiyatlarinin giincellenmesi
kaydiyla; totalde 20 yillik bir isletim siiresi i¢in uygulanabilecegi diizenlenmistir Yesil

Yatinm Vergi Tesviki, tarife garantisi tesviki i¢in hak kazanmig ve sonrasinda giines
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veya rilizgar enerjisi iretim ekipmanlarina yatirim yapan ve bu ekipmanlari temin
ettikten sonraki 1 yil icinde isletmeye sokan miikellefler i¢cin hazirlanmistir. Miikellef,
belirlenen tarihe kadar ekipmanlar1 isletime almasi kaydiyla asagidaki tesvik
mekanizmalarindan birini se¢gme hakkina sahip olacaktir:
e Normal amortisman oranina ek olarak %30 oraninda 6zel amortisman
uygulamasi,
e Riizgar enerjisi tiretiminde kullanilan ekipmanlar i¢in ilk y1l %100 amortisman
uygulamast,
e Vergi indirimi (KOBI'ler i¢in ekipman giderlerinin %7'si seklinde uygulanabilir
(KGM, 2016:44).
2014 yilinda Japonya'da tarife garantisi mekanizmasi ile ilgili bir dizi diizenlemeye
ithtiya¢ duyulmustur. Bunun nedeni fotovoltaik projelerin toplam talep modellerine gore
teorik olarak uyumlu olsa da bolgesel yogunlugun sebeke entegrasyonu ve toplam
politika maliyetleri agisindan ciddi endiselere neden olmasiydi. Bu diizenleme, 6zellikle
enerji iiretimi yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerdeki teknik sorunlari ve ekonomik
maliyetleri kontrol altina almayi amagladi. Diizenleme kapsaminda, ilgili bakanlik,
fotovoltaik kurulumlarini durduran gelistiricilerden arazi edinimi ve sistem bilesenlerinin
tedariki konusunda kanit sunmalarini talep etti. Bu onlem, enerji sistemine getirilen
yiiksek maliyetleri kontrol altina almak ve yatirimei giivenini siirdiirmek amaciyla, biiyiik
Olcekli fotovoltaik kapasiteler i¢in 2017'den itibaren acik artirmaya gecis dahil olmak
lizere tarife garantisi sisteminde kapsamli bir reformun bir parcasi olarak uygulandi

(IEA, 2016:125-126).
2.4.4. Cin

2005 yilinda yiiriirliige giren Yenilenebilir Enerji Kanunu sonrasinda Cin, 6zellikle son
yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarina biiylik yatirnmlar yapmistir. 2006 yilinda,
yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tiretimindeki pay1 %7 idi ve iilkenin 2006-2010
araligini kapsayan Bes Yillik Plani'nda 2020 yili i¢in bu oranin %15 olarak belirlendigi
goriilmektedir. 2009 yil1 sonunda Cin'de toplam kurulu giiciin %3'"linii olusturan 25 GW
civarinda riizgar enerjisi kurulu glicii mevcutken 2020 yilina kadar bu giiciin 120 GW'a
cikmast planlanmistir. Yenilenebilir Enerji Kanunu ile sebeke operatorleri yenilenebilir

enerji iireticilerinden elektrik almak zorunda birakmistir. Bununla birlikte tireticilere
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vergi indirimleri gibi tegvikler de sunmaktadir. Riizgar ve glines enerjisi i¢in bdlgesel
alim garantili tarife ve ulusal tesvik sisteminin basarili oldugu goriilmiistiir (Ulutam,
2010:39-40).

Cin, ylksek ekonomik biiylime oranlarina ve enerji sektoriinde biiyiik degisimlere
taniklik etmistir. 2011'de %9'un iizerinde bir GSYIH biiyiime oranina ulasmustir. Cin'in
enerji talebi hizla artmaktadir ve 2010'da 6zellikle komiir santrallerinden elde edilen
elektrik iiretimi 3,938 TWh'ye ulasmistir. Ulkenin enerji giivenligi ve ¢evresel koruma
endiseleri, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesini tetiklemistir.

Cin'in elektrik sektorii, merkezi bir yapidan rekabetgi bir piyasa yapisina dogru gegistedir.
1980'lerin sonlarinda baslayan bu ayrigsma siireci, 6zellikle 2002 yilinda devletin elinde
bulunan enerji sirketi olan State Power Cooperation‘un on bir kiiciik sirkete boliinmesiyle
onemli degisikliklere yol agmustir. Elektrik biiyiik 6l¢lide uzun vadeli s6zlesmelerle, tek
bir alict modelinde, NDRC'nin Fiyatlandirma Biirosu tarafindan belirlenen sabit bir
tiretim fiyatinda satilmaktadir (IRENA, 2013:23).

Cin, 2013 yilinda, gilines enerjisinin uygulanmasini tesvik etmek amaciyla Cin Ulusal
Kalkinma ve Reform Komisyonu tarafindan tarife garantisi politikas1 benimsemistir. Bu
politika kapsaminda, giines enerjisi lireticileri, enerji sirketi tarafindan piyasa fiyatindan
satin alinacaktir. Satin alma fiyati sabit bir fiyat olan 0.42 Yuan/kWh’dir. Ancak,
beklentinin tizerindeki hizli biiyiime, hiikiimeti mali a¢idan zor durumda birakmis ve
enerji sisteminin istikrarini etkilemistir (Cengceng vd., 2016: 252-253).

Cin’de glines enerjisi, riizgar enerjisi, biyotermal enerji ve jeotermal enerji alaninda yeni
yatirnmcilara yonelik olarak kurumlar vergisini %15 oraninda azaltilmis olarak
uygulamaktadir. Temiz Enerji Gelistirme Mekanizmasi Fonu; uluslararasi olarak finans
kuruluslarindan alinan bagislarda, Karbon Emisyonunu Azaltma gelirleri bakimindan
hiikiimetle ile gelirlerin paylasilan kismi, tahvil ve mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirleri, alinan bagislar yoniinden elde ettigi gelirleri kurumlar vergisinden muaftir
Kurumlar vergisi muafiyetinden 3 yil faydalandiktan sonra belli sartlar altinda standart
kurumlar vergisi orania gore 3 yil daha %50 indirimli olarak faydalanabilmektedirler.
Yatirrma kullanilan ekipmanin niteligine gore belli sartlar dahilinde yatirim tutariimn
%10’luk kism1 6denecek olan kurumlar vergisinden diisiilebilecektir. Yatirim kredisinin
kullanilmayan kismi da 5 y1l boyunca vergide devredilerek kullanilabilecektir. Niteligine

gore gerekli sartlart tasiyan Ar-Ge harcamalari da %150 oraninda kurumlar vergisi
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indiriminden faydalanabilecektir.

Cin’de yenilenebilir enerjiye uygulanan tesvik olarak KDV diizenlemeleri de dikkat
cekmektedir. Buna gore riizgar enerjisinden elde edilen satiglarda %50 oraninda KDV
iadesi alinabilmektedir. Atik hayvansal ve bitkisel yag kullanarak iiretilen biyodizel yagi
satiginda ise %100 KDV iadesi diizenlenmistir. Hidroelektrik santrallerinde (1 milyon
KW kurulu kapasiteye sahip olmak kaydiyla) 2013/2015 yillarinda kendi iirettikleri
elektrik satislar i¢in %8’in lizerinde 6denen KDV nin iade alinmasi, yine ayni nitelikteki
santrallerin kendi {retip sattiklari elektrik icin 2016/2017 seneleri boyunca %12
tizerinden 6denen KDV’ nin iadesi diizenlenmistir.

Tasit ve gemi vergisi agisindan uygun nitelikteki araclar i¢in %50 indirim uygulanirken
belli sartlar1 tagiyan araglar i¢in ise muafiyet diizenlenmistir.

1 Eyliil 2014/31 Aralik 2017 tarihleri arasinda belirli sartlar1 tasiyan (yeni enerjili araglar)
araglardan Tasit Satin Alma Vergisinden muaf tutulacag: kararlagtirilmigtir.

Enerji performans yiikleniciligi projelerinde yer alan sirketler i¢in ilgili sartlar1 tagimak
kaydiyla gelir elde edilmeye baglanan tarihten baglamak iizere 3 yil boyunca vergi
muafiyeti saglanacak, sonraki 3 yilda ise %50°lik vergi indiriminden faydalanabilecektir.
6 Yildan kisa siiren projelerde ise tiim faaliyet donemi birlikte degerlendirilerek bir
hesaplama yapilacaktir. Enerji tasarrufu ile ilgili 6zel bir ekipman yatirrmi yapilmasi
durumunda ise yatirim tutarmin %10 unu vergiden diisebilecektir. Enerji performans
yiikleniciligi projelerde gerekli sartlarin taginmasi durumunda Kurumlar Vergisi ve
KDV i¢in muafiyet hiikiimleri getirilmistir. Cin’de uygulanan isletme siibvansiyonlarina
bakildiginda; Yenilenebilir Enerji Kanunu 2010 yili degisiklikleri ile Eyalet Konseyince
belirlenecek fiyatlar iizerinden yenilenebilir enerjiden kaynakli elektrik {iretiminde
tarife garantisi uygulanacaktir. Tarife garantisi yaninda kirsal alandaki projeler, uzak
alan ve adalardaki bagimsiz projeler, liretim sistemlerindeki tesislerin yerellestirilmesi,
bilimsel ve teknik olarak arastirma ve miihendislik projelerinde bazi 6zel fonlar
saglanmaktadir. Bunlara ek olarak enerji tasarrufu teknolojilerinin gelistirilmesi,
inovasyon ve platform kurma gibi projelerde de faiz indirimleri, prim, dogrudan 6denek
ve maliyet temelli iadeler gibi finansal siibvansiyonlar da uygulanmaktadir. Finansal
siibvansiyonlarin yaninda mali siibvansiyonlarin da uygulandig: alanlar vardir. Bunlar;
yenilenebilir enerji iiretimi i¢in kritik teknolojilerin {iretilmesi ve sanayilestirilmesinde,

platform gelistirmelerinde, yenilenebilir enerjiye yonelik entegrasyon caligmalari
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konularinda rekabete dayandirilmis tahsis ve faktorel tahsis ya da maliyet bazinda

O0deme iadeleri olarak uygulanabilir (KPMG, 2016: 22-24).
2.4.5. Rusya

Glintimiizde pek cok iilke, yenilenebilir enerjiye yonelik politikalarint hizla uygulamaya
koymaktadir. Ancak, bu hizli gecisin Rusya'da daha yavas oldugu goriilmektedir. Bu
yavasligin temel nedenlerine bakildiginda:
» Rusya biiyiik 6l¢lide karbon ihracati yapmaktadir.
» Rusya ¢ok zengin enerji kaynaklarina sahiptir.
» Rusya, bircok kaynak bakimindan diinyanin en biiyiik enerji tedarikgilerinden biri
olarak bulunmaktadir.
Rusya, petrol ve dogalgaz ihracati sayesinde enerji satiglarindan biiyiik kazang
saglamakta ve biitge gelirleri igerisinde bunun 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu
duruma rakamsal olarak bakacak olursak, 2016 yilinda biitce konsolide gelirlerinin
%37.4Unii  karsilamis durumdadir. Rusya'daki yenilenebilir enerji potansiyeli
incelenmistir. Buna gore potansiyel tam olarak kullanilsa her y11 270 milyon ton kémiire
es deger bir hesaplama tablosu ortaya ¢ikmstir (IEA, 2003).
Rusya'da alternatif enerji kaynaklarindan enerji elde etmenin bazi dezavantajlar1 vardir.
Buna gore giines enerjisi agisindan bakildiginda, iilkenin iklim kosullarinin oldukga sert
olmas1 nedeniyle Rusya'nin her bolgesinde giines enerjisinin karli olmadigi kabul
edilmektedir. Ancak hidroelektrik enerji santralleri hem dogal su kaynaklarini hem de su
artima tesislerinde kullanilma olasilig1 tasidigini i¢in Rusya'da biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Riizgar enerjisi agisindan bakilacak olursa, rlizgar enerjisi liretiminde diisiik
maaliyetler ¢ikacagindan, kar durumundan bahsedilebilir. Rusya’da 2016 yilinda toplam
tiretilen enerji miktari icerisindeki pay1 %16’ya tekabiil etmektedir. Bu pay icerisinde ise
en onemli boliim, hidroelektrik enerji santralleri ile saglanmaktadir. Rusya'nin 2016
senesinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde ettigi enerjinin, toplam elektrik tiretimi
icerisindeki pay1 incelendiginde; Avrupa Birligi'nin sonuglarina benzer oranlara bir sonug
ciktig1 goriilmektedir. Ancak Avrupa Birligi'nin %17'si icerisinde su kaynakli %7.4,
Giines kaynakli %3.2 ve riizgar kaynakli olarak da %6.4 olarak katkida bulunuyorken;
Rusyan1 %17'lik payinin %16.9'u sadece hidroelektrik enerji santrallerinden iiretilmistir

(Ponomareva, 2019:145).
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2008-2009 krizi, Rusya'nin petrol {iretimi ve enerji sektoriindeki faaliyetlerini olumsuz
etkileyerek biitce tahminlerini bozdu. Bu durum, 2020'ye kadar olan donemi igceren
onceki Enerji Strateji Belgesi'nin gilincellenmesini gerektirdi. Hiikiimet tarafindan ii¢
asamali olarak hazirlanan plan, enerji sektdriinii hizla toparlamay1 amaglamaktadir. ilk
asamada 2013 ve 2015 yillar1 arasin1 kapsar. Bu asamada 2008’deki krizin etkilerinin
giderilmesi ile birlikte enerji sektoriinde modernlestirilme hedeflenirken, ikinci asamada
2015 ve 2022 yillarin araliginda petrol ve dogal gaz iiretim sahalari agisindan yenilerinin
olusturulmasi1 planlanmistir. Son dénem ise 2022 ve 2030 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.
Buna gore ekonomide alternatif enerji kaynaklari da dahil edilerek, hidrokarbon
ihracatina olan bagimliligin azaltilarak devam edilmesi hedeflenmistir (Sevim,

2014:93).
2.4.6. Hindistan

2003 Tarihli Elektrik Kanunu’'na gore iilkede, yenilenebilir enerji tiretici ve dagitim
projelerine %100 oraninda dogrudan yabanci yatirimecinin girmesine izin verilmistir.
Yabanct yatirimecmin  yatirimlari  i¢in  birtakim makamlardan onay alinmasi
gerekmemektedir, ancak yatirimin bir limited sirket tarafindan yapilmasi sarttir.
Yenilenebilir enerji tesislerine saglanan gelir vergisi muafiyeti, 31 Mart 2017 tarihinden
once faaliyete gegen tesislere 10 yil siireyle uygulanmaktadir. Ancak, tesisler %20,4 ila
%21,4 oraninda minimum vergi oranini ddemek zorundadir. Bu 6deme sonraki 10 yil
siiresince mahsup edilebilme imkani tanir.

Hindistan'da hiikiimetin yabanci yatirimeiyt tesvik etmek i¢in rlizgar enerjisi ve giines
enerjisine yonelik alternatif girisimleri de bulunmaktadir. Uretime Dayali Tesvik
programi dogrultusunda 1 Nisan 2012 ve sonrasinda faaliyete baglamak kaydiyla riizgar
enerjisi i¢in 4 ila 10 y1l arasinda siirebilecek MW basina 10.000.000 INR ile sinirli olmak
izere Uretime dayali tesvik seklinde tarife garantisi mekanizmasi diizenlenmistir. Tarife
garantisi diizeninde her bir birim enerji i¢in 0,50 Hindistan rupisi (INR) degerinde 6deme
yapilacak sekilde diizenlenmistir.

Giines ve riizgar enerjisi i¢in net aktif degerleri lizerinden %80 oraninda hizlandirilmis
amortisman uygulamasi diizenlenmistir. Fakat 1 Nisan 2012 tarihi (dahil olmak tizere)
ile, 1 Nisan 2014 tarihleri arasindaki donemde kurulan riizgar jeneratorleri de yine net

aktif degerleri {izerinden %15 oraninda hizlandirilmig amortisman tesvikine hak
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kazanmaktadirlar.

Elektrik tiretim veya dagitimi yapan 31.03.2005'e gelmeden kurulmus tesislere normal
amortisman oranlarma ek olarak net aktif deger temelinde %20 amortisman da
sunulmaktadir.

Hindistan'da yenilenebilir enerji satin alma zorunlulugu seklinde kendisini gosteren kota
yiikiimliiliikleri uygulanmaktadir. iklim Degisikligi Hakkinda Ulusal Eylem Plam
dogrultusunda Eyalet Elektrik Piyasas1 Diizenleme Komisyonlar1 toplam enerji
gereksinimlerini belirli bir boliimiinii yenilenebilir enerji ile karsilamak zorunda
birakmak amaciyla dagitim sirketlerine yonelik olmak iizere yenilenebilir enerji satin
alma zorunlulugu getirmek durumundadirlar.

Hindistan’da yenilenebilir enerji alaninda bir proje maliyetinin %10-%20’si arasinda
vergi destegi, miihendislik destegi ve insaat proje maliyetleri {lizerinden destek
verilmektedir. Bununla birlikte baz1 eyalet hiikiimetlerince %15 olan KDV uygulamasi
%5 olarak uygulanmistir (KPMG, 2016:38-40).

2.4.7. Kanada

Kanada hiikiimetinin sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in belirli hedefleri vardir. Bu
hedefler dogrultusunda da tesvik mekanizmalar1 isletmektedir. Buna gore temiz enerji
tretimini desteklemek amaciyla gelir vergisinde birtakim tesvikler sunmaktadir.
Yenilenebilir enerji tiretiminde ve enerji tasarrufunda kullanilacak, degerlendirilecek bazi
varliklar i¢in hizlandirilmis yatirnm maliyet 6denegi vermektedir. Yenilenebilir enerjide
bir takim ekipman i¢in %30 oraninda azalan uygulama, 2020’den 6nce ve 23 Subat
2005’ten sonra satin alinmig olmak kaydiyla enerji liretiminde veya enerji tasarrufunda
kullanilan belirlenmis bazi ekipmanlar i¢in %50 oraninda azalan uygulama oldugu gibi
belirli bir diizeyin altindaki hidroelektrik tesisleri, dalga ve gel-git enerji liretim
ekipmanlari, riizgar tiirbinleri, jeotermalden enerji liretme ekipmanlar1 ve belirli atik
yakittan enerji iiretime ekipmani gibi destekleri de iceren federal biitceler ayrilmistir.

Kanada'da yenilenebilir enerji projelerini tesvik etmek amaciyla yapilan harcamalarin
cogu bir havuzda toplanmaktadir. Bu havuzda fizibilite c¢alismalarina, goriismelere,
diizenleyici ortamlara, tesis onay1 giderlerine, test ve tesis hazirlig1 gibi maddi olmayan
harcamalar igerebilen bir finansman mekanizmasi olarak islev goriiyor. Ayrica, maddi

giderlerin %50'sinden fazlasinin belirlenmis kapsama girebilecegi projelerde, test amagl
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rlizgar tiirbinlerini igeren riizgar ciftlikleri de bu havuz kapsamindaki harcamalar i¢inde
yer aliyor. Bu tek havuzdan yapilan harcamalarin avantajlari arasinda, harcamalarin
tamamen bir yilda indirilebilecegi, gelecek yillara devredilebilecegi veya yatirimcilara
devredilebilecegi esnek bir kullanim siireci bulunuyor.

Kanada’da yenilenebilir enerji alaninda Ar-Ge c¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. Bilimsel
Arastirma ve Deneysel Gelistirme (SR&ED) programi kapsaminda Ar-Ge faaliyetleri
yiiriitiilmektedir. Burada hem yenilenebilir enerji hem de gevreci enerji ile ilgili galisanlar
icin belirli sartlar dahilinde yapilan Ar-Ge galigmalarinda harcama yapmalari durumunda
Yatirrm Vergi Kredisi alma hakkina erisirler. Ilgili program, federal hiikiimetin destegi
ile %35’e ulasan nakit iadesi imkani1 sunarak, en 6nemli endiistriyel Ar-Ge destegi olma
durumundadir.

Kanada Siirdiiriilebilir Kalkinma Teknolojileri (SDTC), ¢evreci teknolojilerin
arastirilmasi ve ticarilestirilmesi asamalar1 arasinda destek veren bir bagimsiz vakif
olarak federal hiikiimet tarafindan kurulmustur. SDTC Kanada’da yenilenebilir enerji ve
stirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusundaki en Onemli gorevleri {istlenenlerdendir.
SDTC'nin amaci teknolojik gelisim agamalarmi hizlandirarak dogrudan yenilenebilir
enerji alaninda uygulamaya hazir hale getirme amaci tagir. SDTC, 1,09 milyar CAD
tutarindaki fonu araciligiyla ¢evreci teknolojilerin gelistirilme ve tanitilma siireglerini
hizlandirarak ticarilestirilme agamasina hazir olmasini hedefler. Fon, iklim degisikligi ile
miicadele, hava kalitesini diizeltme, temiz su ve temiz toprak gibi alanlarda olumlu
etkileri olan projelere yatirim yapar. Ayrica, 500 milyon CAD degerindeki Next Gen
Biyoyakit Fonu gibi yeni nesil yenilenebilir kaynaklardan iiretilen yakitlarin tiretiminde
bliytik olgekli tesislerin kurulmasini destekler.

Kanada’da ecoENERGY programi kapsaminda biyoyakit iiretiminin giiclendirilmesi
amaciyla genis bir biitce ayrilmistir. Biyoyakitlarin tesviki agisindan 2008-2017 tarihleri
arasinda uygulanmistir. Bu programdan faydalananlarin 7 yil devamli olarak destek
alabilecekleri kadar genis bir destek olmustur. Biyoyakitlarda oldugu gibi, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik iiretimine dair de ecoENERGY programi kapsaminda
2007-2021 arasinda uygulanmis tesvik programi da mevcuttur.

Bunlara ek olarak Kanada’da biyoenerji iireticisine Alberta i¢in bir kredi programi
diizenlenmistir. Buna gore biyoyakit {ireticilerine yonelik tiretim siibvansiyonlari

saglanmaktadir. Uzun siireli bir uygulamasi olmasa da 2011-2016 yillar1 arasinda
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uygulanmistir. Alberta programi i¢in 1,3 milyon CAD ayrilmistir. Onaylanan projeler
icin karbondioksit tasima, yakalama ve depolama islemleri iistlenilen toplam ek maliyetin
%75'ini geri alabilecekleri sekilde diizenlenmistir.

Yenilik¢i Enerji Teknolojileri Programi kapsaminda petrol kumu, petrol ve gaz
kaynaklarinin {iretimine dair yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesi i¢in onaylanmis
projelerin maliyetlerinin %30'u oraninda lisans destegi saglanacaktir. Geride kalan %70'i
veya daha fazlas1 da sektorce finanse edilecektir. Programin tam olarak uygulandigi
varsayimiyla, endiistri/devlet tarafindan yapilan 6nemli yeni teknoloji yatiriminin toplami
1,15 milyar CAD olarak hesaplanmaktadir.

Cesitli bolgelerde faaliyet gosteren sirketlere, kalict olarak kurulmus merkez {izerinden
belirli masraflart i¢in senelik %10-%15 arasinda belirli kurallar dahilinde iade
edilebilecegi veya iade edilemez yatirim vergisi indirimi saglayacaktir.

Federal diizey disinda bazi eyaletlerde tarife garantisi veya kota yikimliiligii gibi tesvik
sistemlerinin uygulandig: goriilmektedir. Buna gore Alberta bolgesinde yillik 100.000 ton
tizeri miktarlarda sera gazi emisyonuna neden olan tesisler igin %12 azaltma zorunlulugu
getirmistir. Bu tesisler, azaltma hedefine ulasmak igin; operasyonel iyilestirmeler
yapabilir, emisyon oranlarinda goniillii azaltima gitmis sektorlerden dengeleme kredileri
satin alabilir, Iklim Degisikligi ve Emisyon Y&netimi Fonu'na ton bast 15 CAD &deme
yapabilir veya emisyonlarini %12'nin altina indirebilmis olanlardan Emisyon
Performansi Kredileri satin alabilir.

Alberta bolgesinde uygulanan kota ylikiimliiliigiiniin haricinde Ontario bolgesinde ise
tarife garantisi sistemi uygulanmaktadir. Buna gore

Bu program biyogaz, biyokiitle, ¢6p gazi, fotovoltaik, su ve riizgar giiclinden ele
edilebilecegi gibi uygun goriilen yenilenebilir enerji teknolojilerini kapsar. Yenilenebilir
enerji projeleri gelistirmek isteyenler igin standartlastirilmis kurallar, fiyat ve sézlesmeler
sunar. Fiyatlarin belirlenmesinde proje giderlerini karsilamasina dikkat edilir, s6zlesme
siiresince uygun bir yatirim getirisi sagladig1 gibi belirli bir diizen i¢inde degerlendirilir

(KPMG, 2016).
2.4.8. Brezilya

Brezilya diinyadaki en biiyiik 7. yenilenebilir enerji yatirimeisi olup kullandigi enerjinin

yarisi civarinda bir oranda yenilenebilir enerji kullanmaktadir.
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Brezilya’da yenilenebilir enerji alaninda Ar-Ge ¢alismalart yiiriitiilmektedir. Buna gore
yenilenebilir enerji ile ilgili her tiirlii ekipman alim, teknoloji {iretimi gibi alanlarin
tamaminda Ar-Ge destegi saglanmaktadir (KPMG International, 2015).
Brezilya'da biyodizel ve etanol tireticileri ile ithalatgilarina yonelik uygulanan 6zel vergi
tesvikleri bulunmaktadir. Bu tesvikler Sosyal Entegrasyon Programi (PIS) ve Sosyal
Giivenlige Katki Fonu (COFINS) olmak {izere iki programa dayanmaktadir. Bu rejim
kapsaminda, vergi miikellefleri su avantajlardan birini segebilir.

Biyodizel Ureticileri ve Ithalatcilar: i¢in Biyodizel iizerinden saglanan briit gelire %6,15
PIS ve yine bu gelire %28,32 COFINS orani tercih edilebilecegi gibi sabit bir PIS ve
COFINS tutar1 sirasi ile 26,41 ve 121,59 Brezilya reali (BRL). Ham madde tedarikgisine
bagli olarak bu tutardan indirimler almak miimkiindiir. Bununla birlikte birikimsiz olarak
PIS ve COFINS rejiminde biyodizel satis1 yapan isletmeler %45'lik kredi kullanabilme
imkani1 saglar.

Vergi miikellefi, birikimsiz vergi rejiminde oldugu durumda, seker kamisi satislarinda
PIS ve COFINS’ten muaf tutulur. Etanol iiretici, ithalatg1 ve dagiticilarina 6zel bir vergi
rejimi mevcuttur. Bu sektorde faaliyet (liretici ve ithalatcilar) gosterenler, asagidaki
seceneklerden birini tercih edebilirler: Etanol satislari izerinden elde edilen briit gelirlere
%1,5 PIS ve %6,9 COFINS uygulamasi veya ticarilesmis bir metrekiip etanole sabit
olarak PIS, COFINS miktar1; 31.08.2013 e kadar siras1 ile 8,57 ve 39,43 BRL.
Brezilya'da hiikiimet 2013-2016 yillar1 arasinda ticarilestirilen her metrekiip etanole
uygulanacak olan sabit fiyatin 21,43 ve 98,57 BRL olarak arttig1 bir diizenleme yapti.
Ancak yine hiikiimet 12.859/2013 sayili kanunu onaylayarak ayni tutarlarda kredi destegi
aciklayarak PIS ve COFINS uygulama oranlarmi pratikte sifir seviyesine getirmistir.
Etanol dagiticilarinda ise iiretici ya da ithalatci secimine gore su secenekler
bulunmaktadir: Etanol satisindan kazanilan briit gelire %3,75 PIS ve %17,25 COFINS
veya PIS sabit olacak sekilde ve COFINS ise sifir olacak sekilde.

Perakendecilerden yapilan etanol satislariyla Vadeli Opsiyon veya Emtia Borsasi'nda
yapilan islemlerin, s6z konusu emtia sdzlesmesinde finansal islem ile fiziki olarak
teslimat sartt ongdrmemesi sartiyla P1S ve COFINS uygulamasina maruz kalmayacaktir.
Biyodizel ve etanol satiglar1 iizerinden KDV alinmadigi gibi biyodizel ve etanol
tiretiminde kullanilan bir takim tirtin de KDV’den muaftir. Yenilenebilir enerji tiretilirken

kullanilan ekipmanlardan da KDV alinmamaktadir. Bunlara ek olarak tiizgar ve giines
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enerjisi Uiretiminde kullanilan ekipmanin da 2021 sonuna kadar KDV’den muaf olacagi
belirlenmistir.

Etanol satis1 Contribuicdo de Intervengdono Dominio Econdmico ya da CIDE isimli
vergiden muaftir.

Brezilya’da AB iilkelerindekinin aksine herhangi bir tarife garantisi sistemi
uygulanmamaktadir (KPMG International, 2016).
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Grafik 12: Brezilya’da Birincil Enerji Kaynaklari Tiiketiminin Yillara Goére Degisimi
Kaynak: Durukan ve Yilmaz, (2021: 349)
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Grafik 13: Brezilya’da Yillara Gore Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinda Elektrik
Uretimi
Kaynak: Durukan ve Yilmaz, (2021: 350)
Grafik 12 ve grafik 13’¢ bakildiginda Brezilya’da hidroelektrik enerjisinin gegmisten
gelen biiyiik bir payr oldugu goriilmektedir. Brezilya, enerji ihtiyacin1 geleneksel ve
yenilenebilir enerji kaynaklariyla karsilamakta olup, 2019 yilinda 12,4 EJ birincil enerji
tilketimi gergeklestirmistir. Petrol, tiiketimin %38,1'lik biiylik bir kismin1 olusturarak
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onciiliik ederken, onu %28,7 ile hidroelektrik enerji takip etmektedir. Bu durum,
diinyanin en fazla su tasiyan akarsu kaynagi olan Amazon Nehri'nin Brezilya'da
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Hidroelektrik enerji, Brezilya'nin enerji iiretiminde
bliyiik bir rol oynamakta olup, iilke Latin Amerika'nin en biiylik hidroelektrik kurulu
giiciine sahip olmasii saglamaktadir. Bu sektor, Brezilya'nin toplam elektrik enerjisi
kapasitesinin  %64'inli olusturmakta ve elektrik talebinin biiylk bir kismini
karsilamaktadir.

Brezilya'da ikincil enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretiminde, diinya genelinden
daha fazla oranda yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilmaktadir. Gegmisten giiniimiize,
tilkenin elektriginin %80'i yenilenebilir kaynaklardan saglanmistir. Bu egilimin gelecekte
de artarak devam etmesi beklenmektedir.

Riizgir enerjisi potansiyeli bakimindan Brezilya, diinyanin 6nde gelen iilkelerinden
biridir. 2018 yili itibariyla, riizgar santrallerinden 48489 GWh elektrik enerjisi
tiretilmistir. Giines enerjisi potansiyeli de yiiksek olan Brezilya'da, son yillarda giines
enerjisi kullaniminda 6nemli bir artis gozlemlenmektedir.

Biyokiitle enerjisi, Brezilyanin en oOnemli enerji kaynaklarindan biridir. Diinya
genelindeki biyokiitle kurulu giiciiniin %12,1'ini olusturarak, Brezilya bu alanda Cin'den
sonra ikinci siradadir. Ozellikle seker kamisi kullanimiyla biyokiitle enerjisi iiretiminde
oncii konumda olan Brezilya, diinya genelinde seker kamisi iiretiminde birinci siradadir.
Etanol iiretiminde 6nemli bir hammadde olan seker kamisi, Brezilya tarim ve yakat
endiistrisinin kilit tirlinlerinden biridir (Durukan ve Yilmaz, 2021: 348-353).

2008/2011 Yillar1 arasindaki acgik artirmalar ile Brezilya'da toplamda 10 GW'den fazla
yenilenebilir enerji kapasitesinin olusmasina ve 6zellikle riizgar enerjisinin 2011'e kadar
8 GW'ye ulagmasina olanak tanimistir. Bu siirecte riizgar enerjisi fiyatlarinda azalma
olmus ve acik artirma diizeni ile yenilenebilir enerjinin biiylimesi tesvik edilmistir

(IRENA, 2013:23)
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3. BOLUM: TURKIYEDE YENILENEBILIiR ENERJIYE YONELIK
TESVIKLER

3.1. Yenilenebilir Enerji Hakkinda Mevzuat incelemesi

Tirkiye, 2001 yilindan itibaren kendi mevzuatini AB miiktesebat1 ile uyumlu hale
getirme ¢abalarinda 6nemli ilerlemeler kaydetmis ve AB iiyeligi i¢in aday bir tilke olarak
konumunu gii¢lendirmistir (Arslan, 2021: 120). Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalardan iklim degisikligi konusuna dair olanlar1 incelemistik. Bu anlagsmalardan
kaynakli olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanacak tesviklerin hiz kazandigini,
kazanmasi1 gerektigini incelemistik. Bununla birlikte AB uyum siirecinin de tiim bu

stireglerin hizlanmasi ve somut adimlar atilmasinda etkisi olmustur.
3.1.1. 4628 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu (EPK)

4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu (EPK) 20/02/2001 tarihinde kabul edilmis,
03/03/2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Kanunun 1.maddesinde kanun amaci
olarak:
“elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde
tikketicilerin  kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giigli, istikrarl ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmas1”
Seklinde.
EPK cercevesinde elektrik sektoriiniin organizasyonu ve isleyisinin kokten degistirilmesi
amaclanmistir. 1990'lh Yillara kadar Tiirkiye'deki elektrik {iretimi, dagitimi ve iletimi
istisnalar hari¢ olmak tizere Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) tarafindan
gerceklestiriliyordu. 1994 Senesinde TEK, Tiirkiye Uretim ve iletim A.S. (TEAS) ile
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak ikiye ayrilmis olsa da, sektdriin esas
yapisinda ciddi bir degisiklik meydana gelmedi. 4628 Numaral1 yasa, 6ncekilerden farkli
olarak elektrik sektoriinii 6nemli 6lgiide serbestlestirme ve piyasalar etrafinda diizenleme
amaci giitmiistiir. Kanun, sektor icinde dikey ayrismanin devam etmesini ve kamunun
sahip oldugu mevcut varliklarin iiretim, dagitim ve iletim olarak farkl sirketler seklinde

orgiitlenmesini dngdrmiistiir. Uretim, dagitim varliklarinin  dzellestirilmesi yaninda
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iletimin ise kamu miilkiyetinde kalmasi dikkat ¢ekicidir. Kanun, arz ve talep tarafinda
serbestlesmeye yonelik adimlar atilmasinit ve bir dengeleme piyasasinin kurulmasini
ongormistiir. Elektrik (simdiki isminde Enerji) Piyasalar1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
kurularak, elektrik piyasalarin1 diizenleme ve denetleme gorevi verilerek, genis yetkilere
sahip olmustur. Boylece sektdrde ciddi bir yeniden yapilandirmanin yasal ¢ergevesinin
cizildigi kabul edilmelidir (Atiyas, 2006:25-26).

Enerji Piyasas1 Kanunu (4628 sayili) ile piyasa kurallarmi belirleme yetkisi Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu'na (EPDK) verilmis, kamu tarafindan isletilen elektrik
varliklar su ii¢ ayr sirkete boliinmiistiir: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (TEIAS), Tiirkiye
Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS).
Mevcut diizenlemeye gore, EPDK tarafindan lisans verilmis sirketler dagitim
faaliyetlerini yapabiliyorken, piyasadaki sistem operatdrii olma is ise TEIAS'a aittir
(Cetintas ve Bicil, 2015:11).

Bu kanunun kabul edilmesinde yukarida da izah ettigimiz iizere, uluslararast iklim
degisikligi etkinlikleri, AB uyum siirecinin etkisi olmustur. Bu c¢ercevede, ilgili
diizenleme yenilenebilir enerji kaynaklarima yonelimin de ayak seslerini beraberinde
getirmistir. Bu minvalde iilkemiz adina hem elektrik piyasalarinda ciddi bir reformdan
bahsedilebilecek olup; hem de degisen ve gelisen piyasa iginde yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelimin ve tesviklerin baslangicinda anilmasi gereken bir yasal
diizenleme olma 6zelligine sahiptir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun kabul edilmesi ile mezkir kanunun 30.
maddesinin birinci fikrasinda: “4628 sayili Kanunun basligi “Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ seklinde degistirilmistir.” denmistir.
Buna gore 4628 sayili Kanunun adi Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun olmustur.
3.1.2. 6446 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu (EPK)

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu 14/03/2013 tarihinde kabul edilmis, 30/03/2013

tarithli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Kanunun 1. maddesinde kanunun amaci:
“elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde
tikketicilerin  kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda &zel hukuk
hiikkiimlerine goére faaliyet gOsteren, mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf bir

elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
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ve denetimin yapilmasinin saglanmasi”
Seklinde gosterilmistir. Bu kanunun yiirtirliige girmesi ile 4628 sayili yasanin hiikiimleri
EPDK hari¢ olmak {izere yiiriirliikten kaldirilmistir. 4628 sayili Kanun'da 40 adet
degisiklik yapilmis ve Onemli diizenlemeler getirilmistir. Bunlarla birlikte kanuna
uyumlu ikincil mevzuat da tamamlanmustir. Tlgili 13 yillik siire i¢inde dzellikle elektrik
piyasasinda biiyiik ve hizli bir gelisme kaydedilmistir. Ancak buna ragmen, 4628 sayili
Kanun'un gegerli haliyle piyasadaki aktorlerin ve diizenleyici kurumlarin ulasmis
oldugu gelismeleri kapsayamadigi gerekcesi ve hem AB miiktesebatina uyumlu hale
gelme hem de piyasadaki gelismelerin dniinde olacak bir yasal diizenleme ortaya koyma
amaglari ile 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu diizenlenmistir.
2013 Senesinde kabul edilen 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, Enerji Piyasasi
Isletme A.S.’nin (EPIAS) kurulmasiyla Tiirkiye'de enerji borsasi alaninda énemli bir
adim atmistir. EPIAS, piyasa isletim lisansi ile faaliyet gosterecek, EPK dahilinde Borsa
Istanbul A.S. ile TEIAS'ca yonetilmeyen organize toptan elektrik piyasalarmin da
isletimini vyiiriitecektir. Bununla birlikte EPIAS, 6446 sayili kanun dogrultusunda
TEIAS'ca isletilen organize toptan elektrik piyasalarindaki mali uzlastirmalarin ve diger
mali is ve islemleri de yiirlitecektir (Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015:79). Bugiine kadar
yapilan yasal diizenlemeler, Tiirkiye Elektrik Piyasasi'nda enerji yatirimcilarinin yeni
projeler igin karar almalarini kolaylastirmis Ve piyasanin etkin isleyisine katki saglamistir
(Cetintas ve Bicil, 2015:14).
Kanun, elektrik piyasasinin mevcut sistemine ciddi yenilik ve tesvikler getirmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimi de dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
degisiklik ve yenilikler madde madde siralanacak olursa (Yilmaz ve Hotunoglu,
2015:79).
Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesisi kurulu giicii, lisans alma ve sirket
yiikiimliiliiklerinden muaf olarak 500 kW'tan 1 MW'a ¢ikarilmistir. Bakanlar Kurulu
tarafindan, rekabeti gelistirmek, arz glivenliginin saglanmasi1 amaglariyla yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali {retim tesisinin kurulu giici 5 kata kadar (5 MW)
artirilabilecegi kararlastirilmistir.
Sebekeye enerji vermeksizin kendi tiiketimini karsilayabilen yenilenebilir enerji tesisleri
i¢in hi¢bir sinirlama getirilmemistir.

Birden fazla binadan olusmakla birlikte sisteme ayni noktadan baglanan yenilenebilir
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enerji tesisleri, ayr1 ayr1 degil de tek bir iiretim tesisi olarak kabul edilebilmektedir.
Kanun’un 11. maddesinin 11. fikrasinda,
“Bu Kanun kapsaminda organize toptan elektrik piyasalarinda ve bu maddenin
sekizinci fikrasi kapsaminda EPIAS’1n faaliyet alanma dahil edilen dogalgaz dahil
diger enerji piyasalari islemleri ve emisyon ticareti hususunda EPIAS ve/veya
istirakleri biinyesinde yapilan islemlere iliskin diizenlenen kégitlar damga
vergisinden miistesnadir.”
Seklinde, 2018°de yapilan bir degisiklikle damga vergisinden bu konuda da istisna
getirmistir.
Kanun’un “Vergi ve Harglar” baslikli 25. Maddesinde:
“DSI tarafindan, 26/6/2003 tarihinden itibaren yapilan ve ortak tesis yatirim bedeli
geri O0demesi ihtiva etmeyen su kullanim hakki ve isletme esaslarma iligkin
anlagmalar ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve yapilan
islemler hargtan miistesnadir.”
Seklinde bir damga vergisi istisnasi daha getirmistir.
Ik defa faaliyete gegecek olan lisans sahibi tiizel kisilere, kisa vadeli arz kapasitesi
olusturmak adina iletim sistemi kullanim bedelleri izerinde %50 indirim uygulanacaktir.
Elektrik santralleri ile ilgili olan ve yatirim doneminde sonuglanmis olan belge ve islemler
icin damga vergisi ve har¢lardan muafiyet de getirilmistir (Ulusoy, 2017: 437). Kanun’un
“Arz giivenliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler” baglikli gecici madde 4 hiikkmii
geregince ilk defa isletmeye girecek iiretim lisans1 sahibi tiizel kisiler i¢in ayn1 maddenin
1. fikrasinin b bendi geregince: “Uretim tesislerinin yatinm ddneminde, iiretim
tesisleriyle ilgili yapilan islemler hargtan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden
miistesnadir.” denilerek damga vergisinden istisna olacaklarina dair tesvik
diizenlenmistir.
6446 sayil1 Kanun gecici 3. Madde:
“Elektrik dagitim sirketleri ile elektrik {iretim tesis ve/veya sirketlerinin
ozellestirilmesi ¢aligmalart kapsaminda; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak devir,
birlesme, bdliinme, kismi boliinme islemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan kazanglar,
kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu madde kapsaminda yapilacak islemler
nedeniyle zarar olugmasi halinde, bu zarar kurum kazancinin tespitinde dikkate
almmaz. Yapilan bu béliinme islemleri 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu kapsaminda yapilan boliinme islemi olarak kabul edilir.”

Seklindeki diizenleme ile elektrik dagitim ve elektrik iiretim sirketlerinin 6zellestirme
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islemleri igin getirilmis olan bir kurumlar vergi istisnasi hiikmii diizenlenmistir. Gegici 3.
maddenin 2. fikrasinda ise
“Bu madde kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetler katma deger vergisinden
miistesnadir. S6z konusu teslim ve hizmet ifalariyla ilgili olarak yiiklenilen
vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan katma deger vergisinden

indirilir. Indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi iade edilmez. ...

diizenlemesi yapilarak katma deger vergisi istisnasi getirilmistir.

3.1.3. 5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi

Amach Kullanimina iliskin Kanun

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Iliskin Kanun 10/5/2005 tarihinde kabul edilmis olup 18/5/2005 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 5346 sayili Kanun’un Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) komisyon raporu incelendiginde genel gerek¢e kisminda: IDCS'ne katilmamiz
uluslararasi sézlesme, protokol, direktif ve bildirilere de gondermede bulunarak,
“Bu konudaki en son hedef, yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin, serbest
piyasa mekanizmasi ve sartlarini zorlamadan artirilmasi ve desteklenmesi igin
gerekli yasal diizenlemelerin olusturulmasidir. Bu nedenle de, yeni bir yasal
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.” ve “yenilenebilir kaynaklarimizdan elektrik
iiretiminin bir an dnce arzulanan seviyede gergeklestirilmesi i¢in gerekli kanuni
diizenlemelerin  yapilmast zorunluluk arz ettiginden bu Kanun Tasarisi
hazirlanmigtir”
Seklinde 5346 sayili Kanun’a duyulan ihtiya¢ belirtilmistir. Bu kanunun amaci
1.maddesinde:
“yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amacgli kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bigimde
ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin  artirilmasi, sera gaz
emisyonlarmin azaltilmasi, atiklarm degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu
amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesi”

[3

Seklinde diizenlenmistir. Kanunun kapsami ise 2. maddesinde “yenilenebilir enerji
kaynak alanlarimin korunmasi, bu kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin
belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin kullanimina iliskin usul ve esaslar1’” olarak
belirtilmistir. Bu kanunun 6zel olarak ve dogrudan yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili

ilk kanun olma o6zelligine haiz oldugunu rahatlikla dile getirebiliriz. Kanunun
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3.maddesinin 8.fikrasinda yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK) “Hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biyokiitle, dalga, akint1 ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1” olarak
tanimlanmustir.

5346 sayili Kanun’un 5.maddesi ile Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi (YEK Belgesi)
diizenlenmistir. YEK Belgesinin diizenlenmesindeki amag ise yine ayni maddede,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilmis bulunan elektrik enerjisinin yerli veya
yabanci piyasalardaki alim ve satiminda satisa sunulan elektrigin kaynak tiirtiniin
belirlenmesi ve takibinin saglanabilmesi olarak gosterilmistir. TBMM ilgili komisyon
raporuna bakildiginda, ilgili madde gerekcesinde, YEK belgesi ile enerji ihracatinin
Ontlinlin agilmasinin amaglandigi goriilmektedir (TBMM, 2004).

5346 sayilt Kanun ile yenilenebilir enerji alaninda sabit fiyat garantisi tesviki de
getirilmistir. Yenilenebilir enerji ile ilgili mevzuattaki tesviklere yonelik diizenlemeler,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirnmlart 6zendirmektedir. Gerekli
finansmanin temini acisindan bankalarla yapilan kredi anlagsmalarinda esas alinan
alim/fiyat garantileri, yenilenebilir enerjilerin elektrik tiretimi amaciyla kullanilmasin
tesvik etmektedir. Ancak, kaynak tiiriine baglh olarak farklilik gostermesi gereken alim
ve fiyat garantileri, tim yenilenebilir kaynaklar i¢in tek bir fiyat (5 euro/cent/5,5
euro/cent) olarak belirlenmistir. Ozellikle giines enerjisine yapilan yatirimlari tesvik
etmek icin yeterli olmayan bu diizenleme nedeniyle, giines enerjisi kaynakl elektrik
iiretimi istenen diizeyde gerceklesmediginden bahsedilebilecektir. Yatirimcinin yasamis
oldugu bu tiir, belirli ve 6zel sikintilar hakkinda yasa koyucunun hizli bir ¢6ziim bulmasi
yerinde olacaktir (Bosca, 2009: 24). Nitekim 6094 sayil1 Kanun ile getirilen yeniliklere
bundan sonraki baslik altinda deginecegimiz tizere burada bahsedilen tiim tiirler igin esit
fiyat getirilmesinden kaynakli sikint1 kanun koyucu tarafindan fark edilmistir.

Kanunun “Arazi ihtiyacina iliskin uygulamalar” baslikli8.maddesi ile yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretilmek amaciyla kurulacak tesisler i¢in Orman veya
Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan her tiirli
tasinmazda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi liretimi yapma amaci ile
kullanilirsa; ilgili sartlar karsilandiginda izin verilecegi, kiralama yapilacagi, irtifak hakki
tesis edilebilecegi veya kullanma izni verilecegi ve bu bedellerde %350 indirim
uygulanacagi diizenlenmistir.

Icerigi dahi bir kenara birakilirsa yalnizca enerji mevzuatindaki tesvikler ve yatirimlara
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yonelik yapilan gilincellemeler, yenilenebilir enerji kaynaklarina gosterilen ilgiyi
artirmaktadir (Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015: 80). Bu bakimdan yenilenebilir enerji isminin
zikredildigi bir kanun yapmak, yasa koyucunun bu konuda belirli, net ve agik olarak
diizenleme yapma istegini ortaya koymaktadir. Bu da piyasalara girecek olan yatirimci
veya zaten var olan yatirimcilarin yatirimlarini arttirmasina 6zendirme sonucunu
dogurmas1 gayet tabi beklenmektedir. Boylece yenilenebilir enerji kaynaklarina olan
yonelimin 6zel bir kanun ile diizenlenmis bulunmasi yenilenebilir enerji kaynaklarina

olan tegviklerin diizenlenmesinde de zemin hazirlayacak ve kolaylik saglayacaktir.
3.1.4. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar (YEKA) Yonetmeligi

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart Yonetmeligi. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca diizenlenmis olup; 09.10.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
Buna gore Yonetmeligin 1. maddesinde amact
“kamu ve hazine taginmazlari ile 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda biiyiik 6lgekli
yenilenebilir enerji kaynak alanlari (YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, bu alanlarin yatirimcilara tahsisiyle
yatinmlarin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali1 elektrik enerjisi iiretim tesislerinde kullanilan ileri teknoloji iceren aksamin
yurt i¢inde iiretilmesi ya da yurt i¢inden temin edilmesinin saglanmasi, teknoloji
transferinin teminine katki saglanmas1”
Seklinde diizenlenmistir. Yine ayn1 Yonetmeligin 2. maddesinde kapsami:
“YEKA’larin belirlenmesi, bu alanlar i¢in baglant1 goriisliniin verilmesi ve kapasite
tahsisinin yapilmasi, tahsis edilen baglanti kapasitesinin yurt iginde liretim ve/veya
yerli mali kullanim sart1 ile kullandirilmasi ve bu amagcla yapilacak yarigmaya
katilacak tiizel kisilerde aranacak kosullarin belirlenmesi, yarigsmanin yapilmasi,
teminat alinmasi, yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi halinde teminatin irat
kaydedilmesi, yarismayi kazanan tiizel kisiler tarafindan YEKA’da kurulacak
elektrik enerjisi iiretim tesislerinin lisans miiracaatlar1 ve elektrik enerjisi satigina
iliskin usul ve esaslar”
Seklinde diizenlenmistir.
YEKA Yonetmeligi 2016 senesinde yayimlanmis olup 2017 yilinda Yonetmelikte
yapilan degisiklik ile YEKA ihalelerinin yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir (Ozcan,
2019:3).
YEKA Yonetmeligi 6. maddesinde “YEKA kullanim hakki yarisma ilan1”, 7. maddesinde
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“YEKA kullanim hakk1 yarismasi bagvurularinin alinmasi”, 8. maddesinde “Komisyonun
teskili ve ¢alisma esaslar1”, 9. maddesinde “Basvurularin incelenmesi”, 10.maddesinde
“YEKA kullanim hakki yarigmast usulii ve YEKA kullanim hakki yarigsmasinin
sonuclandirilmasi”, 11.maddesinde “YEKA kullanim hakki sdzlesmesinin imzalanmasi
ve ifas1” diizenlenmistir. Boylece yarigmalar da mevzuatta diizenlenerek, hukuki zemini
olusturulmustur. Diizenlemelerin ardindan YEKA GES-1, YEKA RES-1, YEKA RES-2,
YEKA GES-3 (Mini YEKA GES), YEKA GES-4, YEKA RES-3 isimli yarigmalar
diizenlenmis ve tamamlanmistir (ETKB, 2023).

3.1.5. 6094 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi

Amach Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 29/12/2010 tarihinde
kabul edilmis, 08/01/2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir.

6094 sayili Kanun’un Komisyon Raporunda genel gerekgesi incelendiginde; iilkemizin
enerji politikasinin asil hedefi yerli kaynaklarin 6n plana ¢ikarilmasi adina diinyada
yenilenebilir enerji ile ilgili atilimlarin karsisinda gecikmeksizin gerekli diizenlemelerin
gerceklestirilmesi amaci tasidig goriilmektedir. Bununla birlikte genel gerek¢ede AB’nin
2020 yilinda yenilenebilir enerjilerden elde edilen enerjinin toplam enerji igindeki paymin
%20 ye, ulasimda tiiketilen enerji toplami i¢indeki payimni ise %10°a ¢ikarmay1 ve toplam
elektrik tiiketiminin yaklasik %35’ini, 1s1 ihtiyacinin yaklasik %25’ini ve ulagimdaki
yakiat ihtiyacinin yaklasik %10’unu, toplam enerjilerinin ise yaklasik %20’den fazlasim
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglamayr amagladigina deginilmistir. Buna gore
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiye yonelik AB hedeflerine ulasmakta somut adimlar attig1

gbzlemlenmektedir.
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Inceleme Isletmedeki

Basvuru Asamasi Degerlendirme Uygun Bulma Lisans Verildi Kapasite
. . . . Kurulu
Curulu Giig <urulu Guig Curulu Giig Kurulu Giig Gl

Tesis Tiirii | Adet | (MW) | Adet | (MW) | Adet | (MW) | Adet | (MW) | Adet (MW)

Hidrolik 74 | 3.368,6 | 138 | 3.052,2 | 184 | 3.292,3 | 379 | 115225 | 50 | 1253,0
Riizgar 6 75,2 754 | 77.0626 | 17 | 11534 | 91 3.331,0 16 334,0

Jeotermal 1 50 - - - - 6 92,0 4 245
Cop Gazi i} i - -
(LFG) 1 4,0 6 40,1 4 12,1
Biyogaz 1 0,7 2 9,7 - - 7 13,7 2 41
Biyokiitle 2 28 - - 1 4,0 - - - -
Genel 85 3.456,3 | 894 | 80.129,4 | 202 | 4.449,7 | 489 | 149993 | 76 | 1.627,7
Toplam

Tablo 7: 15.09.2008 tarihi Itibariyle Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik
Enerjisi Uretmek i¢in Ozel Sektdr Tarafindan Yapilmis Lisans Basvurularnin islem
Durumlari ve Ayni1 Kapsamdaki Isletmedeki Kapasite

Kaynak: TBMM, (2008: 2)

Yukarida vermis oldugumuz tablo da 6094 sayili Kanunun Komisyon Raporundaki Genel
Gerekge bolimiinden almmustir. Buna gore 5346 sayili Kanun ile getirilen tesvik
sistemlerinin ve yenilenebilir enerjiye yonelimdeki olumlu gelismeler ile yatirimer
aktifliginin gdsterilmesinin istendigi anlagilmaktadir.

6094 sayili Kanun’un 3.maddesi ile 5346 sayili Kanun’un 6’nct maddesi bashgi ile
birlikte degistirilerek YEK Destekleme Mekanizmasi yeniden diizenlenmistir. Buna
gore diizenlenen 5346 sayili Kanun’da yeniden diizenlenen 6. madde uyarinca YEK
Destekleme Mekanizmasi kapsaminda belirlenmis fiyatlarin on y1l siire ile uygulanacagi
kararlastirilmistir.

6094 sayili Kanun ile Yenilenebilir Enerji Kanunda ciddi yenilikler ve tesviklerin
getirildiginden bahsedebiliriz. Bu degisiklikler maddesel olarak siralanacak olursa
(Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015:81):

31.12.2015 Tarihinden once isletmeye alinan tesisler i¢in destek mekanizmasi islem
gormekteydi. Aralik 2013'te ¢ikan Bakanlar Kurulu karari ile bu mekanizma, 31.12.2020
tarihine kadar uzatilmistir.

Yenilenebilir enerji kaynag tiirlerinin hepsinde esit olmamak kaydiyla yeni ve ihtiyag
duyulan sabit fiyat garantili bir plan diizenlenmistir. Gergek, tiizel kisiler ihtiyaglarinin

tizerinde tirettikleri elektrik enerjisini dagitim sistemine gonderdiklerinde | sayili cetvelde
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fiyatlarindan 10 y1l boyunca yararlanacaklardir.

Lisans sahibi gercek, tiizel kisilerin 31 Aralik 2020'den Once isletmeye giren iiretim
tesislerinde kullanilan mekanik veya elektro-mekanik aksamin yurt i¢inde tretilmesi
durumunda, bu tesislerde tretilip iletim, dagitim sistemine gonderilen elektrik enerjisi
icin I sayili cetveldeki fiyatlara, II sayili cetvelde yer alan yerli katk ilave edilmektedir.
2020 Senesine kadar olmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim
tesislerinden, yatirim ve isletme donemlerindeki ilk 10 yilinda izin, kira, irtifak hakki ve

kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanacaktir.
3.1.6. 5627 sayilh Enerji Verimliligi Kanunu

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu 18/4/2007 tarihinde kabul edilmis ve 2/5/2007
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun 1. maddesinde kanunun amaci
“enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
tizerindeki ylikiiniin hafifletilmesi ve gevrenin korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve
enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasi” olarak gosterilmistir. Kanunun kapsami
ise 2. maddesinde:
“enerjinin Uretim, iletim, dagitim ve tiketim asamalarinda, endiistriyel
isletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi iiretim tesislerinde, iletim ve dagitim
sebekeleri ile ulagimda, tarim ve hizmet sektorlerinde enerji verimliliginin
artirilmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik”
Seklinde gosterilmistir.
Bu kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik olarak getirilen tesvikler maddesel
olarak siralanacak olursa (Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015:82):
Geri 6deme siiresi azami bes yil, proje bedeli azami 500.000-TL olan uygulama projeleri
bedellerinin azami %20’si oraninda destek diizenlemistir.
Herhangi bir endiistriyel isletme taahhiidiinii yerine getirir ve Genel Miidiirliik ile kendi
istegi ile anlagsma yaparsa, 3 yilda enerji yogunlugunu ortalama %10’dan az olmamak
kaydiyla azaltmay1 taahhiit ederse, 100.000-TL’yi gegmemek sartiyla anlasma yapilan
yilin enerji giderlerinden %20’sinin karsilanacagi diizenlenmistir.
Kendi istegi ile anlasan gercek, tiizel kisiler endiistriyel isletmeleri igin tiikettikleri
enerjiden; atiklarini mordern yakma teknikleri ile enerjiye doniistiiren tesislerinde veya

riizgar, hidrolik, glines, jeotermal ve biyokiitle kaynaklarindan iirettikleri enerjiyi enerji
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yogunlugundan hesabinda dahil edilmeyecegi diizenlenmistir.

5627 sayili Kanunundan kaynakli olarak 05.08.2007 tarihli Resmi Gazete’de Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi Yayimlanmistir. 1 Ocak 2011 tarihi itibariyla, 5627
sayil1 Enerji Verimliligi Kanunu geregince her yapi, Enerji Kimlik Belgesi'ne sahip olmak
zorundadir (CSIDB, 2007). Gozlemlendigi iizere, bu yasa ve yonetmelikler sayesinde
binalardaki 1s1 kayiplarint minimize etmek igin alinacak dnlemler zorunlu hale gelmistir.
Bu yasal diizenlemeler, enerji ihtiyacinin azaltilmasi konusunda en 6nemli kazanimi
saglamaktadir. Asil amag siirdiirtilebilirlikse veya yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yararlanmaksa bunun yolu da iyi diizeyde enerji tasarrufunun gergeklestirilmesinden
gececektir (Sahmali, 2011:74-75). Nitekim yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
iiretiminin konvansiyonel enerji kaynaklarindan enerji iiretimine gore ¢cok daha cevreci
olduklari ortada olsa da yenilenebilir enerji kaynaklarinin da ¢evreye tamamen zararsiz
olmadigin1 yukarida ilgili boliimlerde incelemistik. Buna gore siirdiiriilebilirlik amaci
dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynaklarindan da tiretilmis olsa, enerji tasarrufuna her

daim dikkat edilmesi gerekecektir.

3.1.7 5491 sayih Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 2872

sayllh Cevre Kanunu

2872 sayilt Cevre Kanunu 09/08/1983 tarihinde kabul edilmistir. 11/08/1983 Tarihli
resmi gazetede yayimlanmistir.

5491 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun 26.04.2006 tarihinde
kabul edilmistir. Esasinda 5491 sayili Kanun ile 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler ¢calisma konumuz agisindan 6nem tasimaktadir.

Buna gore 2872 sayili Kanun “Tegvik” baslikli 29. maddesine 5491 sayili Kanun ile
eklenen 3. fikra hitkkmiine gore aritma tesisi kuranlar, isletenler yonetmelikte diizenlenmis
yiikiimliiliiklerini yerine getiren kuruluslar aritma tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi
tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin %350’sine kadar indirim
uygulanacagi diizenlenmistir.

Yine 2872 sayili Kanun’un genel ilkelerinin belirlendigi 3. maddesine 5491 sayili Kanun
ile “yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki” ibaresi eklenmis

bulunmaktadir.

3.1.8. 5686 sayil Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
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5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu 03/06/2007 tarihinde
kabul edilmistir. 13/06/2007 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Jeotermal enerji
kaynaklarin1 yukarida incelemistik. Buna gore jeotermal enerjinin kaynaginin
korunmasina dair yapilmis bir diizenleme de gayet tabi bir sekilde ¢alisma alanimiz
dahilindedir.
5686 sayili Kanun’un 1. maddesinde kanunun amaci
“jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarmin etkin bir sekilde aranmasi,
arastirilmasi, gelistirilmesi, tiretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde
degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili ustl ve esaslar1 diizenlemek”
Olarak belirtilmistir. Yine 5686 sayili Kanun’un kapsami ise 2. Maddesinde:
“belirlenmis veya belirlenecek jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklar ile
jeotermal kokenli gazlarin arama ve isletme donemlerinde, kaynaklar {izerinde hak
sahibi olunmasi, devredilmesi, terk edilmesi, kaynak kullaniminin ihale edilmesi,
sona erdirilmesi, denetlenmesi, kaynak ve kaptajin korunmasi ile ilgili usil ve
esaslar ile yaptirimlar”
Olarak diizenlenmistir.
Buna gore yukarida jeotermal enerji ile ilgili kisimda agikladigimiz tizere iilkemizin
jeotermal enerji alanindaki potansiyeli kanun koyucu tarafindan fark edilmis ve ilgili
onlemlerin alinmasi adina yasal zeminin hazirlandig1 goriilmektedir.
Jeotermal Enerji Dernegi Bagkan1 Ali Kindap vermis oldugu roportajda; 1 Mayis 2023
tarihinde yapilan degisiklik ile durma noktasina gelen jeotermal yatirimlarin yeniden hiz
kazanmasmi bekledigini, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi
giincellemesi ile jeotermal enerjiye dayali devlet desteginin kwSa basma 9,5-11,5 cent
ortalamasi olarak 10,5 cent olarak belirlendigini ve uygulama siiresinin 10 yildan 15 yila
cikarildigini belirtmistir (AA, 2023).

3.1.9. 2009/11 sayih Yiiksek Planlama Kurulu Karar: “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve
Arz Giivenligi Strateji Belgesi”

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayili Karar ile Elektrik
Enerjisi Piyasas1 ve Arz Glivenligi Strateji Belgesinin kabuliine karar verilmistir. Buna
gore, ilgili belgenin “8.4.Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi

Uretimindeki Pay1” baslikli kisminda “Yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi iiretimi
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icerisindeki paymin 2023 yilinda en az %30 diizeyinde olmasinin saglanmasidir....”
seklinde 2023 yil1 hedefi konulmustur. Devaminda; riizgar enerjisi kurulu giictiniin 2023
yilina kadar 20.000 Mw’a ¢ikarilmasi1 hedefi konuldugu goériilmektedir. Bunlarla birlikte
“8.5. Dogal Gaz” baghkh kisimda da: “Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 i¢in alinacak tedbirler sonucunda, elektrik iiretiminde dogal gazin paymnin
%30’un altina diistiriilmesi hedeflenecektir” seklinde dogal gaz kullaniminda daha

minimal degerlere ulagsma hedefi yer almistir.
3.1.10. 488 sayih Damga Vergisi Kanunu

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1.maddesi 1. fikrasinda, “Bu Kanuna ekli (1)
sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir”, 2. fikrasinda kagitlar terimi
aciklanmis ve 3. fikrasinda, “Yabanci memleketlerle Tiirkiye'deki yabanci elgilik ve
konsolosluklarda diizenlenen kagitlar, Tiirkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, iizerine
devir veya ciro islemleri yiiriitildiigi veya herhangi bir suretle hiikiimlerinden
faydalanildig1 takdirde vergiye tabi tutulur” denilmistir. Yine ayni Kanun’un
2.maddesinde “Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan
mektup ve serhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine, uzatilmasina,
degistirilmesine devrine veya bozulmasma iliskin mektup ve serhler de Damga
Vergisine tabidir” denilmistir. Buna gore Damga Vergisinin olduk¢a genis bir alanda
uygulandigini oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji alaninda 2012 senesine kadar uygulanmis tek vergisel
tesvikin Damga Vergisi istisnasi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Sezer, 2012: 52). Buna
gore 2012’ye kadar yenilenebilir enerji sektoriiniin vergisel tesvikler agisindan smirl
destekle karsilandigini oldugu goriilmektedir. Ancak, bu konudaki giincel mevzuat
incelendiginde ¢ok yonlii bir tesvik sistemi oldugunu sdyleyebiliriz.

Bununla birlikte Tiirkiye’de, AB’de uygulanan emlak, 6zel tiiketim vergisi ve enerji
vergileri gibi vergisel acilardan ise yenilenebilir enerji alaninda tesvik edici bir
mekanizmanin olmadigi da goriilmektedir (Eser ve Polat, 2015:220). 6446 sayili
Yasadaki damga vergisi istisnalarini yukarida 6446 sayili Yasayi anlattigimiz boliimde
belirtmistik. Tekrara diismemek adina burada tekrar deginmiyoruz. Buna ek olarak 488
sayil1 Damga Vergisi Kanunu ekinde bulunan II-Sayili Tablonun “IV- Ticari ve medeni

islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiine, 6728 sayili Yatirrm Ortamimin lyilestirilmesi
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Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile, 43 numarali

fikrasinda:
“Yatirnm Tesvik Belgesi kapsaminda yer alan yatirim mallarina iligkin olarak
yatirim tesvik belgesi sahibi yatirimcilarla bu mallarin iireticileri ve tedarikeileri
arasinda diizenlenen kagitlar, miinhasiran yatirim déneminde belge kapsamindaki
yatinma yonelik gayri maddi haklarin kiralanmasi ve satin alinmasina iliskin
diizenlenen kagitlar, belge kapsaminda sabit kiymet yatirimlarinin imal ve insasia
yonelik diizenlenen sozlesmeler, taahhiitnameler, teminatlar ve bu mahiyetteki
kagitlar ile s6z konusu yatirimlara yonelik danismanlik ve teknik miisavirlik
hizmetlerine iligkin diizenlenen kagitlar.”

44 Numarali fikrasinda:

“Yatirimlarda Devlet yardimlar1 hakkinda kararlarla belirlenen yiliksek ve orta yiiksek

teknolojili sanayi sinifinda yer alan iirlinlerin imalatina iliskin olarak imalatcilar ile

tedarikgileri arasinda mal ve hizmet alim1 nedeniyle diizenlenen kagitlar.”

Hakkinda da damga vergisinden istisna hitkmii getirilmistir. Burada yatirimcinin yatirim

mallarma iligkin olarak getirilmis bir tesvik mekanizmasi oldugunu oldugu

goriilmektedir.
3.1.11. 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde “Gergek kisilerin gelirleri gelir
vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir” seklinde agiklanmistir.
Kanun’un ikinci boliimiinde muaflik ve istisnalar diizenlenmistir. Kanun’un “Vergiden
Muaf Esnaf” basliklt 9. Maddesinde 7103 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 3. ve 7.
maddesi ile eklenen,
“14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca lisanssiz
yiriitillebilecek faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik enerjisi liretimi amaciyla, sahibi olduklar1 veya kiraladiklar1 konutlarin ¢ati
ve/veya cephelerinde kurduklar1 kurulu giicli azami 50 kW’a kadar (50 kW dahil)
olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir iiretim tesisinden {iretilen elektrik
enerjisinin ihtiyag¢ fazlasini son kaynak tedarik sirketine satanlar”

Seklindeki diizenleme ile gelir vergisinden esnaf muafligi kapsami genisletilerek
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yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimine dair vergisel bir tesvik
getirilmistir. Esnaf muafliginin kapsami ve sartlar1 11.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Gelir Vergisi Genel Tebligi 3. maddesi ile net olarak ¢izilmistir. Buna gore
esnaf muafligindan yararlanmanin sartlar1 ve siirlart:

Esnaf muafligindan yararlanilabilmesi i¢in; iretim tesisinin konutlarin cati veya
cephelerinde (ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
kurulanlar dahil) bulunmasi, kurulu giicliniin maksimum 10 kW (10 kW dahil) olmasi,
elektrigin sadece bir {iretim tesisinde iiretilmesi ve iretilen elektrik enerjisinin ihtiyag
fazlasinin son kaynak tedarik sirketine satilmasi sartlarinin saglanmasi gerektigi
diizenlenmistir.

Bununla birlikte devamli olarak elektrik enerjisi satis1 yapilmast, ticari, zirai veya mesleki
kazan¢ nedeniyle gercek usulde gelir vergisi miikellefi olmak; elde edilen gelirin
apartman yonetimi tarafindan toplanarak ortak giderlerin karsilanmasinda kullanilmasi
veya kat maliklerine dagitilmasi; apartmanda igyeri olarak kullanilan bdliimlerin
bulunmasi ve apartmanin ortak elektrik enerjisi ihtiyacini kargilamak i¢in kurulan tiretim
tesisinde iiretilen ihtiya¢ fazlasi enerjinin son kaynak tedarik sirketine satilmasi durumu
da esnaf muafligindan faydalanmaya engel olmadig1 diizenlenmistir.

Elektrik enerjisi iretim tesisinin apartmanlarin cati veya cephelerine kurulmasi
durumunda, birinci maddede belirtilen sartlar dahilinde esnaf muafligindan
yararlanilacagi; apartman yOnetimi tarafindan kurulan elektrik iiretim tesisinin miilkiyet
hakki kat maliklerine aittir ve ihtiya¢ fazlas1 enerjinin satisindan elde edilen gelirler kat
maliklerinin geliri olarak kabul edilir. Buna gore ana gayrimenkuliin ortak elektrik
thtiyacinin  karsilanmasi amaciyla apartman yonetimince kurulan elektrik tiretim
tesisindeki ihtiyac fazlasi elektrik enerjisini son kaynak tedarik sirketine satis1 olacak
olursa bu durumda her bir kat maliki esnaf muaflifindan ayrica yararlanacagr da
diizenlenmistir.

Sahibi olunan veya kiralanmis igyerlerinde kurulan tesislerde iiretilen elektrigin ihtiyag
fazlasinin satisindan dolay: esnaf muafligindan yararlanilamayacak ancak isyeri ve konut
olarak kullanilanlarin elde ettigi kazanglar muafiyet kapsaminda degerlendirilecegi
diizenlenmistir.

Son kaynak tedarik sirketine bildirilmek kaydiyla, birden fazla konutun gergek kisilerce

kullanilmast durumunda sadece bir tesisten kaynakli olarak esnaf muafligindan
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faydalanilabilecegi de diizenlenmistir.

19/06/2012 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3305 karar sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kararlastirilan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in 14.
maddesi ile yalnizca 6. bolge ile sinirli olmak kaydiyla gelir vergisi stopaji destegi
getirilmistir. Gelir vergisi stopaji destegi:

Diizenlenen tesvik belgeleri dogrultusunda yapilan yatirimlarda ilave istihdam
durumunda, belgede kayitli olan istihdam sayisin1 asmadigi taktirde is¢ilerin ticretlerinin
asgari ticretle sinirli olan kismi tizerinden hesaplanan gelir vergisi, yatirrmin kismen veya
tamamen faaliyete gectigi tarihten baslayarak on yil silire ile verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecektir.

Eger yatirnrm tamamlanamaz veya tesvik belgesi iptal edilirse, gelir vergisi stopaji destegi
dolayisiyla terkin edilmis vergi miktari, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin gecikme
faiziyle birlikte tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yatirim heniiz faaliyete baglamadan devredilecek olursa da, devralan yine ayni sartlari
saglamak kaydiyla gelir vergisi stopaj1 desteginden faydalanabilecegi; yatirimin kismen
veya tamamen faaliyete gectikten sonra devredilmesi durumunda, gelir vergisi stopaji
destegi uygulamasindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonraki siire
boyunca ise devralan tarafindan yararlanacagi diizenlenmistir.

2016/9495 Karar Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Yatirnmlara Proje Bazli Devlet
Yardmmu Verilmesine iliskin Karar” 26/11/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Proje Bazli Tesvik Sistemi kapsaminda, tesvik belgesine sahip firmalara 10 yil boyunca
gelir vergisi stopaji destegi sunulmaktadir. Yukarida bahsettigimiz {izere sadece 6. Bolge
icin gegerli olan gelir vergisi stopaji destegi bu yeni karar ile kisitlama olmaksizin

desteklenmesi miimkiin hale gelmistir (KPMG, 2018; aktaran Yilmaz, 2020:105).
3.1.12. 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu 13/06/2006 tarihinde kabul edilmistir. 21/06/2006
Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore Kanun’un 1. maddesinde sermaye
sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi
isletmeler, is ortakliklarinin kazanglarinin kurumlar vergisine tabi olacagi diizenlenmistir.
Ayni Kanun’un 1. madesi 2. fikrasinda ise kurum kazancinin, gelir vergisinin konusuna

giren gelir unsurundan olustugu belirtilmistir.
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6446 sayili Kanun gegici 3. madde ile elektrik dagitim sirketleri ve elektrik iiretim
sirketleri/tesislerinin Ozellestirilmesinde devir, birlesme, bdliinme, kismi bdliinme
islemlerinden dolay1 ortaya ¢ikan kazanglarin kurumlar vergisinden istisna olacagina dair
diizenlenmistir. 6446 sayili Kanun’u inceledigimiz boliimde ilgili maddeyi ele aldigimiz
icin burada tekrara diismemek adina sadece hatirlatmak ile yetinecegiz tekrar detayli
olarak incelemeyecegiz.

6446 sayili Kanun gecici 3. madde ile getirilen istisna hiikmiiniin kapsadigi islemler
“Devir, boliinme ve hisse degisimi” basligi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 19.
maddesinde diizenlenmistir.

18/02/2009 Kabul tarihli 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na 32/A maddesi eklenmistir. Boylece Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlarda indirimli kurumlar vergisi
uygulamasi diizenlenmistir. Buna gore tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde
edilen kazanclar, yatirnrma katki tutarina ulasincaya kadar indirimli oranlar {izerinden
vergilendirilecektir. Bu maddeye gore indirimli vergi uygulamas: icin illerin
gruplandirmasinda,  sektorlerin  belirlenmesinde ve yatinma katki  oraninin
belirlenmesinde cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden 6nce Bakanlar Kurulu’nun

simdi ise Cumhurbaskanin yetkili oldugu kabul edilmistir.
3.1.13. 3065 sayih Katma Deger Vergisi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 25/10/1984 tarihinde kabul edilmistir.
01/11/1984 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun’un 1. maddesinde Tiirkiye’de
yapilmis olmak kaydiyla ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin; her tiirli mal ve hizmet ithalatinin; diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu
diizenlemistir. Maddenin devaminda ise vergilendirmeye tabi islemlerin kapsami
belirtilmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu 6. boliimiinde gegici 3. maddesinde madde
kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna tutulmustur.
Bu istisna hiikkmii 6446 sayili Kanun incelenirken deginildigi i¢in burada tekrara
diismemek adina detayli incelemiyoruz.

7161 sayili Vergi Kanunlan ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
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Degisiklik Yapilmasin Dair Kanun 17/01/2019 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun’un
17. maddesinde, Katma Deger Vergisi Kanunu 13. maddesinin birinci fikrasinda j
bendine “yenilenebilir ve diger enerji” ibaresi eklenmistir. Boylece yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi ireten tesisler de Katma Deger Vergisi istisnasi
kapsamina alinmistir. Bunu tam istisna olarak nitelendirebiliriz. Boylece s6z konusu
islemleri yapanlar Katma Deger Vergisi Kanunu 32. maddesi kapsaminda indirim ve iade
konusunda uygulama alan1 bulacaklardir (Yilmaz, 2020: 112).
2012/3305 Karar Sayili ve 15/06/2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kararlagtirilan
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” 19/06/2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Buna gore Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Karar’in 10.
maddesine gore:
“25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik
belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat
ithal ve yerli teslimleri ile belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve
kiralamalar1 KDV den istisna edilebilir. Ayn1 hiikiim, tegvik belgesinin veya tesvik
belgesi kapsami makine ve teghizatin devir iglemleri ile makine ve techizat
listelerinde set, iinite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de
uygulanir.”

Seklinde diizenlenmistir.
3.1.14. 4458 sayih Giimriik Vergisi Kanunu

4458 sayili Glimriik Vergisi Kanunu 27/10/1999 tarihinde kabul edilmistir. 4/11/1999
Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun’un 1. maddesinde kanunun amaci olarak
“Turkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve c¢ikan esyaya ve tasit araglarina
uygulanacak giimriik kurallarin1 belirlemek™ oldugu gosterilmistir. Kanun’un 2.
maddesinde ise “Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti
topraklarin1 kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasi giimriik bolgesine
dahildir.” diyerek Tiirkiye Cumhuriyet Giimriik Bolgesini tanimlamis ve kapsamindan
bahsetmistir.

19/06/2012 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 15/6/2012 tarih ve 2012/3305 karar
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile kararlastirilan Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar’in “Giimriik vergisi muafiyeti” baslikli 9. maddesinde,

“Tegvik belgesi kapsamindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali, otomobil ve
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hafif ticari ara¢ yatinmlarinda yatirim dénemi igerisinde kalmak kaydiyla monte
edilmemis haldeki (CKD) aksam ve parcalarin ithali, gemi ve elli metrenin
lizerindeki yat inga yatirimlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki ithalat Rejimi
Karan geregince 6denmesi gereken giimriik vergisinden muaftir.”
Seklindeki diizenleme ile tesvik belgesi dahilinde yapilan yatirimlara Giimriik
Vergisinden muafiyet getirilmistir.
2016/9495 Karar Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Yatirimlara Proje Bazli Devlet
Yardim1 Verilmesine Iliskin Karar” ile uygulanan yurt disindan makine techizat
alimlarinda giimriik vergisi muafiyeti, Ozellikle yenilenebilir enerji teknolojileri
sektorlinde yiiksek teknolojili sermaye ekipmanlarinin (6rnegin riizgar tiirbini ve giines
enerjisi paneli) kullanimini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu tesvik Onlemi,
yatirimcilara belirli kosullar altinda giimriik vergisi avantaji saglayarak, yenilenebilir
enerji projelerinin maliyetini disiirmeyi amaglamakta ve boylece siirdiiriilebilir enerji
tretimini desteklemektedir. Ayrica, liretim kapasitesinin yetersiz oldugu alanlarda
yatirim imkani tantyarak, arz giivenligini artirmayi ve ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi
amaclamaktadir (Yilmaz, 2020:110). 5209 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar 24.02.2022 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. Bu karar ile riizgar ve giines enerjisi yatirimlarina glimriik
vergisi muafiyetinin kapsami genisletilmistir. Bu karar ile giines ve riizgar enerjisinden
elektrik {ireten lisanssiz faaliyetler kapsamindaki yatirimlarin dordiincii bdlge

desteklerinden yararlanmas1 olanakli hale gelmistir (Y1ldiz ve Karabudak, 2022).
3.1.15. 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 06/06/2002 tarihinde kabul edilmistir.
12/06/2002 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Genel anlamda Ozel Tiiketim
Vergisi, belirli bir mal veya {iriin lizerinden alinan ve elde edilmek istenen amacin gelir
elde etmekten ziyade sosyal fayda saglamak oldugu bir harcama vergisidir (Yenilmez,
2010:55).

Ulkemizde, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, yerli kaynaklardan elde edilen ve dizel
yakitla karistirilmig biyo-yakitlarin kullanimini tesvik etmek amaciyla, bu biyo-yakitlarin
%2'sini Ozel Tiiketim Vergisi'nden (OTV) muaf tutma karar1 almistir (ETKB, 2014:28;
aktaran Yilmaz, 2020:114). Muafiyet oraninin ¢ok diisiik olmasi, biyodizel kullaniminin

zorunlu olmamasi, biyodizel sektoriindeki sik mevzuat degisikliklerinin yatirimlari
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engellemesi nedenleriyle bu tesvik mekanizmasinin efektifligi olumsuz goriilmektedir

(Ar, 2008:6).
3.1.16. Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenen Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeligi 12 Mayis 2019 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanmistir. Yonetmeligin amaci 1.maddesinde:

“Bu Yonetmeligin amact elektrik piyasasinda, tiiketicilerin elektrik ihtiya¢larmi

tilketim noktasina en yakin kendi {iretim tesisinden karsilamasi, arz giivenliginin

saglanmasinda kii¢lik 6l¢ekli iiretim tesislerinin {ilke ekonomisine kazandirilmasi

ve kiiglik dlgekli tiretim kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi ile elektrik

sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin diigiiriilmesi amaciyla lisans alma

ve sirket kurma yiikiimliiliigli olmaksizin, elektrik enerjisi iiretebilecek, gergek

veya tiizel kisilere uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
2019'da cikarilan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi’nin 5.
Maddesinin 1. fikrasinda onlisans ve lisans alma ile sirket kurma yiikiimliligiinden
muaf olarak kurulabilecek olan tesisler sayilmigtir; 5.maddenin 2. Fikrasinda
ise onlisans ve lisans alma yiikiimliiliiglinden muaf olan fireticilerin ihtiyaglarinin
disinda olmak kaydiyla, iiretmis olduklar1 elektrik enerjisini sisteme aktarirken bu
aktarillan enerjinin YEKDEM kapsaminda degerlendirilecegi kararlagtirilmistir.
Yonetmeligin 26. Maddesi ile aylik mahsuplagsma uygulamasi diizenlenmistir.
Yonetmelige gore YEKDEM kapsamina degerlendirilen bu ihtiyag dis1 enerjinin
sisteme transfer edilmesi ile aylik mahsuplagma ile her fatura donemi icin ihtiyag
fazlasindan sisteme verilen 10 kW’a kadarki elektrik enerjisi, gorevli tedarik sirketince,
ilgi durumuna goére hesaplanmis fiyat ilizerinden 10 yi1l boyunca satin alinmasi

saglanmistir (Kaplan, 2021:110).

3.2. Tiirkiye’nin Yenilenebilir Enerji Alanindaki Hedeflerine Uyum Basaris1 ve

Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1 A¢isindan Bir Degerlendirme

Tirkiye kalkinma planlarinda yenilenebilir enerjiye dair politika ve hedeflerini
goriilebilmektedir. Buna gore kalkinma planlar1 iizerinden Tirkiye’nin yenilenebilir
enerji gelisimi izlenebilecektir.

Ik ii¢ plan donemi (1963-1967), (1968-1972), (1973-1977) incelendiginde cevresel

108



stirdiiriilebilirlik gibi amaglarin hi¢ ele alinmadig goriilmektedir. Bu planlar1 devaminda
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983) uygulamaya konuldugunda ilk defa
cevre ile ilgili amaglar belirlendigi goriilmektedir (Ozen vd., 2015:86).

1963-1967 Doénemini igeren birinci bes yillik kalkinma plani1 ve 1968-1972 donemini
iceren ikinci bes yillik kalkinma planinda yenilenebilir enerji amacindan
bahsedememekle birlikte Tiirkiye’nin genel olarak enerji iirettigi bir kaynak olarak
hidrolik enerji rakamlarinin verildigi goriilmektedir. Ancak yenilenebilir enerji alaninda
herhangi bir tedbir veya amactan s6z etmek miimkiin degildir.

1973-1977 Dénemini igeren iiclincii bes yillik kalkinma planinda Keban Barajinin
planlamasi yapilmis ve hidrolik enerjiye dikkat ¢ekildigi goriilmiistiir. Yine, liglincli bes
yillik kalkinma planinda enerji verimliligi ve yerli enerji kullanimi ile enerji
giivenliginin saglanmaya calisildig1 anlasilmistir.

1979-1983 Doénemini igeren dordiincli bes yillik kalkinma planinda hidrolik enerjiye
yonelik olarak agiklamalar yapilmis, tglincii plan doneminde Keban Baraji’nin
kurulmasiyla bir sigrama yasandigindan bahsederek, hidrolik enerjiden daha fazla fayda
alinmasi amaglanmaistir.

1985-1989 Donemini igeren besinci bes yillik kalkinma planinda koy
elektrifikasyonunda hidrolik enerjiden faydalanilmasi hedeflenmistir. Doneminde en
bliylik hidroelektrik tesisi olan Atatiirk barajinin yapiminin siirecegi ve Karakaya ve
Altinkaya hidroelektrik santrallerinin de isletmeye alinacagi diizenlenmistir.

1990-1994 Dénemini igeren altinci bes yillik kalkinma planinda Atatiirk Hidroelektrik
Santralinin isletmeye alinmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte hidrolik enerji, gilines
enerjisi ve jeotermal enerji basta olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan
faydalanilma ilkesi diizenlenmistir.

Tiirkiye Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1996-2000 dénemini kapsamaktadir. Planda
yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin yayginlastirilmasi amaci: “Jeotermal
kaynaklardan azami fayday1 temin amaciyla bu alandaki yasal boslugu gidermeye yonelik
calismalar tamamlanacaktir.” seklinde yer almistir. 2001-2005 Donemini kapsayan
Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi amact yer almistir. 2007-2013 Donemini kapsayan
dokuzuncu kalkinma planinda yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin

yiikseltilmesi hedefi konulmustur. Buna gore dokuzuncu kalkinma planindaki ilgili
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kisim:
“135. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik {iretimi i¢indeki payini yiikseltmek
amactyla 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanun bu dénemde yasalasmustir. Hazirliklar:
tamamlanan Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarilamamstir.
136. 4628 sayili Kanunun uygulanmasinda goriilen yetersizlikleri gidermek ve
serbest piyasaya doniisiim ¢aligmalarini koordine edip, hizlandirmak amaciyla 2004
yilinda Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bu belge c¢ergevesinde Onerilen bir “gecis
stireci” iginde elektrik dagitim ve iiretim tesislerinin 6zellestirilmesi ve arz giivenligi
konusunda alinacak tedbirler basta gelmek iizere yapilmasi gerekli ¢aligmalar bir
programa baglanmis, sorumlu ve ilgili kuruluslar belirlenmistir.”
2014-2018 Donemini kapsayan onuncu kalkinma planinda yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanmay iist diizeye ¢ikartma amaci yer almistir. Buna gére onuncu
kalkinma planinda 2018 yili elektrik kurulu giicii toplam 78.000 MW olarak tahmin
edilmis; TEIAS tarafindan olusturulan verilerde ise 2018 yilinda Tiirkiye toplam kurulu
giicii 88.550 MW olarak gergeklestigi goriilmektedir. Yine ilgili planda 2018 yili i¢in
yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tiretimi i¢cindeki paymnin %29 olmasi tahmin
edilmis; TEIAS tarafindan olusturulan verilerde ise 2018 yilinda toplam enerji {iretimi
icindeki yenilenebilir enerji paymin %32,1 olarak/on birinci kalkinma planinda da 2018
i¢in verilen verilerde %32,5 olarak gergeklestigi goriilmektedir.
2019-2023 Donemini kapsayan on birinci kalkinma planinda Tiirkiye’nin siirekli ve
stirdiiriilebilir olarak enerji arzim1 karsilama amaci belirtilmistir. Buna gore on birinci
kalkinma planinda yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimindeki paymnin ise %38,8
oranina artirilmasi, elektrik kurulu giiciiniin 109.474 MW’a ¢ikarilmasi1 hedeflenmistir.
TEIAS tarafindan paylasilan verilere gore Tiirkiye 2022 yilinda dahi kurulu giicii 103.809
MW, vyenilenebilir kaynaklarin toplam enerji tiiretimindeki payr ise %42 olarak
aciklanmistir. 2022 yilinda Tirkiye’de iiretilen elektrik enerjisinin kaynaklara gore
dagilimi Grafik 14’te, yenilenebilir enerji ve yenilenemez enerjinin payini gosteren

grafik ise Grafik 15’te gosterilmistir.
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Grafik 14: 2022 Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilim1
Kaynak: TEIAS, (2022)
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Grafik 15: 2022 Y1l Tiirkiye’deki Elektrik Enerjisi Uretiminde Yenilenebilir ve
Yenilenemez Enerji Pay1

Kaynak: TEIAS, (2022)

3.3. Tiirkiye’nin Secilmis Ulkeler ile Karsilastirildigindaki Gériiniimii

Bir onceki boliimde sekiz farkli iilkede yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan

tesvikleri incelemistik. Bu iilkelerin seg¢iminde ise 2021 yil1 itibariyla diinya tizerinden en
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fazla tiretim yapan iilkeler (6lgtim birimi GWh olmak iizere) siralamasini esas aldik. Buna
gore inceledigimizde ise iilkelerin jeopolitik konumlarindan kaynakli avantaj veya
dezavantajlarini, tesvik sistemlerindeki olumlu ve olumsuz yanlarin1 gérmiis olduk.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, diinya enerji arzinin geleceginde c¢ok biiyiik bir
paydaya sahip olacagini ¢calismamiz boyunca birbirinden farkli kaynaklara gore ortaya
koymustuk. Tiirkiye son yillarda yenilenebilir enerji iiretiminde istikrarli ve basarili
sonuglar elde etmistir. Literatiirde Avrupa Birligi, OECD iilkeleri gibi bir¢ok iilke
bazinda karsilastirma olmasina karsilik bu tarz olusumlarin birlikte hareket ederek
tiyelerine benzer sorumluluklar yiiklemesinden, {iyelerinin de birbiri ile benzer sekilde
uygulamalar yiirtittikklerinden dolay: tiim diinya uygulamasi esas alinarak birbirinden ¢ok
farkli lilke uygulamalar ile tilkemiz 6zelindeki uygulamalar karsilastirilacaktir.
Tiirkiye’den daha fazla yenilenebilir enerji iiretimi yapabilmis durumdaki iilkelerle ile
Tirkiye karsilastirmasi yaparak uygulamalar arasindaki farklarin ortaya konulmasi
gerekliliginden dolayr bu baglik altinda, yukarida incelemis oldugumuz sekiz iilke
uygulamasi ile dokuzuncu iilke olarak c¢alismamiza esas teskil eden Tiirkiye Ornegi
karsilastirilmaktadir.

Cin yenilenebilir enerji iiretiminin en yiiksek oldugu devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Glines enerjisi, Riizgar enerjisi, Hidroelektrik enerjisi ve Biyokiitle enerjisi tiretiminde
zirvede olan Cin; Jeotermal enerji liretiminde ise ilk sirada degildir. Bunun nedeni
Jeotermal enerji liretebilmek i¢in iilke hudutlar1 i¢inde Jeotermal kaynaklarin olmasi
gerekmektedir. Cin’in tek basina diinyada iiretilen toplam yenilenebilir enerji iiretiminin
%30’unu karsilamaktadir. Bu ¢ok biiyiik bir orandir.

Cin’in yiiksek tiretim degerleri yaninda yenilenebilir enerjide teknolojik uygulamalar ile
de dikkat cektigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Cin’in Jinan sehrinde, yollarda
saydam beton altinda giines paneli ile kaplandigi ve zeminin giines panellerinden
olustugu bir 6rnek vardir. Bu 6rnek, yenilenebilir enerjinin siirdiiriilebilirligi i¢in makul
bir ornektir. Boyle bir uygulama sayesinde tarim arazilerinin amaglarina hizmet edecek
sekilde kullanilmas1 saglanacaktir (Inan vd., 2018: 27). Nitekim Zhou, (2019) eserinde
karayollarinin  daha efektif sekilde gilines enerjisi iretiminde kullanilmasini
calismistir. Her gecen giin gelisen teknolojik yenilikleri yenilenebilir enerji iiretiminde
kullanmak siirdiirtilebilirlie hizmet edecektir. Tiirkiye’de de yenilenebilir enerji

kullaniminda teknolojik gelismelerden faydalanilmali ve siirdiiriilebilirlik adina Ar-Ge
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yatirimlart arttirtlmalidir.

ABD diinyanin en fazla yenilenebilir enerji iireten devletlerinden biridir. Hatta ¢ogu
siralamada Cin’in arkasindan ikinci sirada gelmesi ile dikkat ¢ekmektedir. Bununla
birlikte ABD’de 1970’ler petrol krizleri ile enerji verimliliginin saglanmasi ve ulusal
enerji giivenligi amaglartyla ¢calismalarda bulunmustur. Bu bakimdan, yenilenebilir enerji
alaninda yapildig1 kabul edilen galismalarin bir kisminin fosil kaynakli enerjinin olumsuz
cevresel etkileri bakimindan degil, ulusal enerji giivenligini saglamak amaciyla enerjide
verimlilik amaglari ile yapildigini s6ylemek miimkiindiir.

ABD'de yenilenebilir enerji isletmelerinin yenilenebilir enerji yatirimlarindan elde
ettikleri vergi kredilerini kendi ihtiyaclart i¢in Kkullanmak vyerine, bu kredileri
kendilerinden bagka isletmelere de satabilme imkanlari, diger iilkelerden ve ozellikle
AB'de uygulanan tesvik yontemlerinden farkli olarak karsimiza ¢ikan bir uygulamadir.
Tesviklerin genelinde siki ve belirli sinirlar ile diizenlenme durumu diisiiniilecek olursa
boylesine esnek bir uygulamanin oldukga farkli goriindiigii sdylenebilir (Ulusoy ve
Dasgtan, 2018:153).

Brezilya 6rnegi incelendiginde AB iiye tilkelerinde siklikla kullanilan tarife garantisinin
kullanilmadigimmi oldugu goriilmektedir. Buna ragmen Brezilya’nin enerji goriiniimii
incelendiginde diinyanin en ¢ok yenilenebilir enerji iireten iilkeleri igerisinde yerini aldigi
goriilmektedir. Brezilya yenilenebilir enerji tliretimi i¢inde en biiyiik paya sahip olan
kaynagin hidroeleketrik enerji tesisleri oldugunu incelemistik. Elbette Brezilya’da
akarsudan enerji elde etmenin tarihi diger iilkeler ile karsilastirildiginda ¢ok daha eskiye
dayanmaktadir. Brezilya’nin biiyiik miktarlara ulagsmasinin belki de en 6nemli nedeni
(hidroelektrik enerjisi agisindan) cografi konumudur. Diinyanin en fazla akar su tasiyan
nehri olan Amazon Nehri’nin Brezilya’dadir. Bu nedenle muhtesem bir hidroelektrik
enerji potansiyeli barindiran Brezilya’nmin bu potansiyelini dogru degerlendirdigini
s0ylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte Brezilya’da en dikkat ¢eken verilerden birisi de biyoetanol iiretimindeki
durumudur. Brezilya diinyanin en biiyiik biyoetanol iireticisi oldugundan bu alandaki
tesvikleri 6nemlidir. Biyoetanol iiretiminde uyguladig: vergilerde uyguladig: indirim ve
yukarida ilgili boliimde inceledigimiz sekilde tercih imkanlar1 sunmasi biyoetanol
tiretiminde dogru bir politika izlemis ve bu durum sayisal veriler ile ortaya konulmustur.

Bu acidan bakildiginda Tiirkiye’de biyokiitle temelli enerji ¢aligmalarinin oldukga zayif
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kaldigindan bahsedebiliriz. Tiirkiye mevcut konumu itibariyla dért mevsim yasayabilen,
biinyesinde orman ve su kaynaklari barindiran verimli topraklara sahiptir. Nitekim orman
atigl, tarim atigl, hayvan atigi rakamlar1 da azimsanmayacak diizeyde oldugundan
biyokiitle enerjisine 6nem vererek Brezilya 6rneginde oldugu gibi; dzellikle yatirimer bu
alanda belirli seviyelere ulasana kadar segenekli vergi, kredi, hibe tesvikleri
diizenlenebilir. Bu tesvikler ile biyokiitle enerjisi 6zendirilmesi de {ilkenin genel enerji
iretiminde artis saglayacak ve zaten c¢evrenin dogal olarak olusturdugu atigi
degerlendirecegi icin ¢evreci ve temiz enerji liretiminde 6nemli bir yer edinecektir.
Kanada yenilenebilir enerji tiretim siralamasinda st siralarda kendisine yer bulmus
Brezilya’nin hemen altinda kalarak, dordiincii en fazla yenilenebilir enerji iireten lilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hidroelektrik enerjisi iiretiminde olusturmus oldugumuz
siralama i¢inde ikinci sirada karsimiza ¢ikmaktadir. Kanada’nin yukarida inceledigimiz
tizere ecoENERGY gibi basarili programlar sayesinde Ar-Ge uygulamalarindan
fazlasiyla verim aldigi/alacagi diisiiniilmektedir. Nitekim bu programlar sayesinde
biyokiitle gibi teknolojiye ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarina yatirnrm yaptig
goriilmektedir. Yine Kanada gibi Ar-Ge yatirnmlart ve bu alandaki teknolojileri
gelistirmek i¢in 6ne ¢ikan bir diger iilke ise Japonya’dir. Japonya’da yenilenebilir enerji
iretiminde olusturmus oldugumuz siralamaya girmistir. Ancak ABD, Cin kadar ytiksek
iretim rakamlarma da ulasamamistir. Japonya’da yenilenebilir enerji calismalarina
bakildiginda Ar-Ge odakli ¢aligmalar yiiriitiildiiglinii yukaridaki bolimde incelemistik.
Moonlight Project ve Sunshine programlari ile 6ne ¢ikmigtir. Buna gore harcanan emek
ve mesainin en efektif olarak kullanilabilmesi adima Ar-Ge harcamalarimin ve
yatirimlarinin iilkemiz acgisindan tercih edilmesi gereken (var olan Ar-Ge c¢alismalarini
gelistirmek veya arttirmak gibi) bir yontem olarak uzun vadeli olarak dikkate alinmasinda
fayda bulunmaktadir. Nitekim yukarida inceledigimiz iizere iilkemiz i¢in de biyokiitle
enerjisinden faydalanma seviyelerini yukariya ¢ekmek adina Ar-Ge yatirimlariin,
harcamalarinin artirilmasi ile ortiisen bir gozlemi Kanada ve Japonya {izerinden
edinmekteyiz.

Hindistan’in yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda 6zellikle gilines enerjisi, riizgar
enerjisi ve hidroelektrik enerjisi liretiminde her kulvarda basarili bir grafik ¢izmesinin
arkasinda, 6zellikle yenilenebilir enerji ile ilgili kamu kurumlarinin kurulmasi ve etkili

tesvik politikalariin uygulanmasiyla miimkiin oldugundan bahsedilebilir. Nitekim
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yenilenebilir enerji uygulamalarma dair teknolojik basarist da bu nedenlerden
kaynaklanmaktadir (Ulusoy ve Dastan, 2018: 145). Ulkede 2003 tarihli Elektrik Yasas1
ile yenilenebilir enerji liretim ve dagitim projelerine %100'e kadar dogrudan yabanci
yatirima izin verilmistir. Kuskusuz bu yontem fazlasiyla politik ve ideolojik bir karar
neticesinde alinacaktir. Ancak yabanci yatirimci igin saglamis oldugu tesvikler ile dikkat
¢ekmektedir.

Yenilenebilir enerji liretiminde, ¢evreci ve siirdiiriilebilirlik amaglart dogrultusunda
kamuoyu bilinci olusturmak, vatandaslarin bu alanda bilgilendirilmesi i¢in gerekli kamu
kurum ve kuruluslari olusturulmasi da bu alanda saglanacak bir fayda olacaktir. Bu agidan
bakildiginda Tiirkiye’de de hem kamuoyu destegi olusturmak hem de muhtemel
yatirnmcinin destegini bu alana ¢ekebilmek adina gerekli kamu kurum ve kuruluslarin
kurulmasi veya var olanlarin daha verimli ¢alisabilecekleri diizenlemeler yapilmasi bir
yandan yenilenebilir enerji {iretimini artiracak bir yandan da ulusal enerji gilivenligi
acisindan da fayda saglayacaktir.

Almanya 6rnegine Avrupa Birligi iilkeleri agisindan bakildigindan ¢ogunlukla 1980 ve
devam eden yillarda yenilenebilir enerjiyle ilgili c¢esitli desteklerin planlandig:
gorilmektedir (Arik, 2016:93). Almanya’da da 1991 senesinde Electricity Feed-InLaw
1simli yasanin ve 2000 yilinda Renewable Energy Law isimli yasayr kabul ederek
yenilenebilir enerji alaninda ciddi mevzuat temellerini atti§1 ve olumlu sonuglar aldig
tarife garantisi sistemini uyguladigi goriilmektedir. Tiirkiye ornegine bakildiginda ise
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullamimma Iligkin Kanun’u yiiriirliige koydugunu ve yenilenebilir enerji alaninda
mevzuattaki boslugu doldurdugu goriilmektedir. Almanya agisindan bakildiginda belki
de en temel farkin, yasalastirma caligmalarinda belirlilik, netlik ve Ongoriilebilirligi
yiiksek istikrarli ¢aligmalar ortaya koymasidir. Buna gore Tiirkiye’de mevzuatin
ongoriilebilirligi ve belirliligi yiiksek diizenlemelerden olugsmasi saglanarak yatirimcinin
risk faktoriinlin azaltildig1 bir ortam olusturulmaya calisiimalidir. Nitekim Almanya
Ornegi lizerinde tarife garantisini agiklayan bir diizenlemenin 1991 senesinde yiiriirliige
girmesi bu alandaki yatirimlarin daha net ve risk faktorii az piyasalara girmesini
saglamistir. Nitekim Almanya 6zelinde 20 yila kadar uzayan tarife garantisi sistemlerinin
olmasi da piyasalardaki risk faktoriinii azaltan bir uygulamadir.

Buna ek olarak yatirimcinin biirokratik engellere takilmadig: sistemlerin de yatirimcilar
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tarafindan daha ¢ok tercih edilecegi kuskusuzdur. Tiirkiye’de biirokratik engellerin
astlmas1 amactyla lisanslama, planlama, proje ve yatirim faaliyetlerine yonelik bagvuru
sayisinin azaltilmasi gerekmektedir (Kayisoglu ve Diken, 2019:65). Bu dogrultuda
yapilacak diizeltmeler ile bagvurularin daha az efor sarf ederek yapilmasi saglanacak ve
yatirimeilar i¢in daha kolay ve pratik bir baglangi¢ saglanmis olacaktir.

Yine klasik bir AB iilkesi olarak yenilenebilir enerji alaninda ¢alismalarina ¢ok erken
tarihlerden itibaren ¢alismaya baslayan Ingiltere’de AB iilkelerinde uygulanan tesvik
sistemlerine benzer tesvikler uygulamaktadir.

Rusya diinyanin en biiylik konvansiyonel enerji tedarik¢ilerinden biridir. Buna ragmen
enerji piyasalarinda, yenilenebilir enerji iiretim miktari ile de 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Her ne kadar yenilenebilir enerji tiretim rakamlar1 iyi diizeyde olsa da cografi konumunun
giines enerjisinde oldugu gibi baz1 dezavantajlar1 da sz konusudur. Ulkenin giineslenme
stiresi incelemis bulundugumuz diger iilkelere nazaran olduk¢a az oldugundan gilines
enerjisi iiretiminde olduke¢a geri siralarda kalmistir. Buna ragmen hidroelektrik enerjisi
veya riizgar enerjisindeki potansiyeli ve tiretimi ile bu ag181 kapattig1 goriilmektedir.
Rusya enerji kaynaklar1 agisindan zengin bir yelpazeye sahiptir. Bunun cografi konumu
ile alakali oldugundan bahsetmistik. Bu zenginligine ragmen yenilenebilir enerji
{iretiminin her daim ¢ikarlari ile uyusmadign da diisiiniilebilir. Ulkenin sadece
yenilenebilir ener;ji tiretimi degil, asil olarak fosil kaynakl enerji tedarikinin ¢ok ytiksek
seviyelerde olmasi ve biitce i¢cinde bunun biiyiik bir yer kaplamasindan kaynakli olmasi
buna neden olmaktadir. Bu agiklamalar dogrultusunda Rusya’nin yenilenebilir enerji
goriiniimiiniin fazlasiyla cografi konumu ile alakali olduguna, tesvik sistemleri agisindan

diger inceledigimiz iilkelere gore geride kaldigindan s6z edebiliriz.
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Bu caligmada, yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan tesviklerin etkileri tizerinde
durulmus, bu kaynaklarin kiiresel enerji gelecegi agisindan oynadigi rol ele alinmistir.
Yenilenebilir enerji, dogada siirekli olarak var olan kaynaklar iizerinden elde edilen enerji
tiirlerini  kapsamaktadir. Bu c¢alisma, tesvik politikalarinin, yenilenebilir enerji
sektoriindeki degisim ve doniisiim stireclerini nasil etkiledigini inceleyerek yenilenebilir
enerjinin  gelisimi agisindan nasil politikalar izlenmesi gerektigini anlamaya
calismaktadir.

Enerji kaynaklarin1 yenilenebilir olanlar ve yenilenemez olanlar olarak ikiye ayirabiliriz.
Yenilenemez enerji kaynaklarinin, gercekten yenilenemez olup olmadiklar da tartigila
gelmis bir husustur. Dogal siireg igerisine olusumlart miimkiin olmasina ragmen ortalama
bir insan dmriine gore ¢ok fazla zaman gerektirdiginden bunlar1 Giines, Riizgar gibi var
olan kaynaklara nazaran yenilenemez olarak nitelendirilmelerini saglamistir. Peki,
insanli@in 21. ylizyilda topyek(in yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih etmeye iten
sebep nedir diye baktigimizda; diinya {izerindeki mevcut ve kesfedilmis fosil kaynaklarin
tikeneceginin bilinmesi ve bununla ilgili hesaplamalarin yapilabiliyor olmasi, fosil
yakitlara dayali enerji tiretiminin yiiksek karbon emisyonu nedeniyle ¢evre kirliligine ve
stirdiiriilebilirlik sorunlarina neden oldugu, fosil kaynaklarin diinya {lizerinde dengesiz
dagilimindan kaynakli olarak bazi devletler acisindan enerji giivenligi sorunlarinin bag
gostermesi gibi nedenlerin tiim diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelimdeki
popiilariteyi arttirdig1 goriilmistiir.

Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, insanligin ilk enerji kullanimini doganin sundugu
yenilenebilir kaynaklarindan elde ettigi goriilmektedir. Buna ragmen insanlik
yenilenebilir enerji kaynaklar ile enerji ihtiyacini gidermeye devam etmedigi gibi fosil
kaynaklara yonelmistir. Hatta fosil kaynaklardan elde edilen enerji dyle boyutlara
ulasmistir ki glinlimiizde enerji kullanan neredeyse tiim makineler, motorlar
konvansiyonel enerji kaynaklarindan iiretilen enerji ile ¢alisabilecek sekilde tasarlanarak
tiretilmistir. Insanligin ilk kullandig1 enerji kaynaklari yerine neden fosil kaynaklardan
enerji iireterek boylesine biiylik bir siire¢ gecirdigi konusu ise yenilenebilir enerjiyi daha

Iyi anlayabilmek adina 6nemli bir sorudur.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarindan giiniimiizde anladigimiz sekilde ve biiyiik
miktarlarda enerji elde etmek icin gelismis teknolojilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
nedenle diinyada enerji tarihi i¢in bir déniim olan sanayi devriminde insanin tiim dikkatini
fosil kaynaklar ¢ekmistir. Ancak bu siirecte, fosil kaynaklarin gevresel etkileri ve diinya
tizerinde sinirli miktarda olmasi g6z ardi edilmistir. Yukarida anlatilan nedenlerle fosil
kaynaklar iizerine kurulu bir enerji diizeninin siirdiiriilebilir olmadig1 anlasildiginda ise
yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilgi canlanmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelimin makul gerekcelere dayandigi ortadadir. Bu nedenle uluslararasi
kurum ve kuruluslarca da devletleri belirli yiikiimliliiklere uymaya zorlan kurallar,
hedefler getirildigi gorilmektedir. Sadece uluslararasi girisimler degil, hemen her devlet
de kendi 6zelinde bir enerji doniisiim programi hazirlamakta veya yenilenebilir enerjiye
dair tavrini belirleyen planlar i¢ine girmektedir. Nitekim yenilenebilir enerjiye gecisin
insanlik adina ¢ok makul ve gerekli olusu goriilse de diinyada fosil kaynak tedarikgisi
kimi devletin biit¢e planlari i¢in olumsuz yonde etki dogurdugu tespit edilmistir.

Bu ¢alisma, yenilenebilir enerjinin ¢cevre dostu ve siirdiiriilebilir enerji tiretimini saglama
amacini vurgulayarak, fosil kaynaklarin bu konuda yetersiz kaldigin1 gostermektedir. Bu
eksiklik, enerji sektoriinii ¢cevre dostu ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in doniisiimiine
yoOneltmistir. Ancak bu donilisim siireci teknolojik zorluklar ve maliyetlerle
karsilagsmaktadir. Bu zorluklar nedeniyle ¢esitli tesvik sistemleri olusturularak insanlarin
yenilenebilir enerjiye dikkatleri ¢ekilmek istenmistir. Ciinkii mevcut enerji diizeninde
thtiyaclarmi goren bir kisi i¢in yenilenebilir enerji diizeni bir biitlin olarak; bilinmeyen,
alisilagelmisin disinda olmasi Ve yenilik¢i yatirim gerektirdiginden belirsizligi nedeniyle
riskli olarak anlagilacaktir. Oysa kiiresel bazda diisiiniildiigiinde insanligin gelecegi
yiiksek karbon emisyonuna sahip fosil yakitlar ile zarar gormekte ve telafisi imkansiz
zararlar almaktadir. Bu nedenlerle hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde diinyanin
birbirinden farkl1 yerlerinde yenilenebilir enerjiye 6zendirme politikalari diizenlenmistir.
Bu politikalar genel itibariyle yatirnmcinin riski azaltici, belirlilik ve 6ngdriilebilirlik
ozelliklerini arttirmak i¢in yapilmaktadir. Bdylece yenilenebilir enerji kaynaklaria
yonelim, konvansiyonel enerjiye gore daha cazip hale getirilmek istenmistir. Nitekim
2050 icin net sifir karbon hedeflerinin koyuldugu diisiiniildiigiinde bu yondeki
caligmalarin emin adimlarla ilerledigi goriilmiistir.

Yenilenebilir enerjiye gegis insanligi tamamiyla temiz bir gelecege tasiyacak mi1 sorusu
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onem arz etmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji
kaynaklarina doniisiim ve yonelim siirecinde fazlasiyla goz ardi edilen bir nokta da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢ok yonlii olarak elestirilmesidir. Bu nedenle hemen
her enerji kaynagi anlatiminda olumlu ve olumsuz yondeki cevresel etkilerine de
deginilmeye calisgilmistir. Buna gore yenilenebilir enerji kaynaklart kullanilarak enerji
tiretim silirecinde hala konvansiyonel temelli diislinceler ile hareket edildigi
gorilmektedir.

Nitekim Gilinesten temiz enerji iretildigi zannedilirken, kullanim 6mrii tamamlanmis
panellerin veya riizgardan enerji elde edildigi zannedilirken, kullanim Omri
tamamlanmus tesislerin, ara¢ gere¢lerin ne denli biiyiik, geri doniistiiriillemez ve ¢evreye
olumsuz etkisi olan atiklar meydana getirdigi géz ard1 edildigi tespit edilmistir. Bununla
birlikte gelisen teknolojinin bu problemlere ¢oziim getirmeye basladig goriilmistiir. Bu
durumda Ar-Ge caligmalarinin kritik 6nem tasidigi goriilmistiir. Burada bahsedilen
problematik yenilenebilir kaynaklarin temiz olup olmama durumu degil; yenilenebilir
enerji kaynaklarindan enerji elde edebilene kadar gecirilen, maruz kalinan siireclerin
cevreci olup olmadig1 noktasinda toplanmistir. Baska bir sorun ise yenilenebilir enerji
kaynaklarima yonelim ugrunda getirilen tesviklerin ¢ok fazla harcama gerektirmesidir.
Getirilen tesvik sistemleri biit¢eye agir bir yiikk bindirmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda
incelenen tesvik sistemlerinin birgogu milyonlarca liralik harcamalar gerektirmektedir.
Ancak uluslararas1 konjonktiir dyle bir noktaya gelmistir ki bu sistemlerin islevselligi
sorgulanmaktan ¢ok uzakta kalmistir.

Giliniimiizde tim bu zorluklarina ragmen yenilenebilir enerjiye gecis hemen herkesce
benimsenmis durumdadir. Cilinkii fosil kaynaklarin ¢evreye olan olumsuz etkileri ispat
edilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin de g¢evreye olumsuz
etkileri ve biitce zorlayici bir yani olsa da elimizdeki tek secenek olma durumu
degismemektedir. Bir tarafta olumsuz yanlar1 defalarca ispatlanmis bir secenek diger
tarafta ise gelisimini tamamlamamis ve {izerinde ¢alisilmaya devam edilen bir segcenek
bulunmaktadir. Bu durumda Ar-Ge c¢aligmalar1 Oncelenerek yenilenebilir enerji
tiretiminde minimum ¢evresel zararla maksimum enerji iiretimi gergeklestirilme yollari
aranmalidir. Enerji iiretimini arttirmak ise tek basina ¢oziim olmayacak; iiretime esas
aldigimiz kaynagin temiz olmasi, ¢evre dostu bir enerji politikas1 igin Yeterli

olmayacaktir. Calismada ele alman Jevons Paradoksu burada hatirlanmalidir. Uretimde
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efektiflik saglanirken tiiketim degerlerimizin de her gegen giin biiyliimesinin ¢evre dostu
veya siirdiiriilebilir olmadig1 ortadadir. Bu nedenle enerji verimliligi de her zaman igin
dikkate alinmasi gereken bir konu olmalidir. Nitekim saglikli bir ¢evre, bizim oldugu
kadar bizden sonraki nesillerin de hakki oldugu unutulmadan hareket edilmelidir.
Yenilenebilir enerjiye gecisin tiim bu zorluguna ragmen, birgok iilke ulusal ve uluslararasi
diizeyde bu dontisimii desteklemektedir. Tiirkiye'nin kendi kalkinma planlart ve
uluslararas1 anlagmalara olan bagliligi, iilkemizin bu doniisiimdeki aktif roliinii ve
istekliligini vurgular. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin
maliyeti, teknolojik gelismelere ve tesvik politikalarina bagh olarak degismektedir. Bu
nedenle gelismis iilkeler ile gelismekte olan veya gelismemis iilkelerden ayni diizeyde
bir doniisiim siireci gegirmesini beklemek adil olmayacaktir. Kald1 ki diinya tizerindeki
enerji tikketim yogunlugunun biiyliik payr belirli birka¢ devlette toplanmistir. Kalan
devletler sayica ¢cogunlukta olmasina ragmen enerji tiikketim toplamlar1 bu belli birkag
devlete oranla oldukga diisiiktiir. Bu diisiince ile yenilenebilir enerjiye gegiste daha adil
hedefler belirlemek daha uygun olacaktir.

Bu calisma ayn1 zamanda, diinya genelindeki 6nde gelen iilkelerin (Cin, ABD, Rusya vb.)
yenilenebilir enerjiye uyguladigi tesvik politikalarini inceleyerek, Tiirkiye'nin bu
alandaki ¢abalarin1 bu iilkelerle karsilagtirmistir. Cin'in diinya yenilenebilir enerji
uretimindeki liderligi, tesvik politikalarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Tirkiye'nin
ulusal hedeflere ulasmak i¢in benimsedigi stratejilerin etkinligi, uluslararasi 6rneklerle
karsilastirilarak degerlendirilmistir. Caligmanin basinda agiklanilan kriterlere uyan tilke
ornekleri tlizerinden yapilmis olan arastirma neticesinde 1970’11 yillar petrol krizi ile
iilkelerde enerji giivenligi sorunlar1 bas gdstermis, Japonya gibi fazlasiyla disa bagimli
tilkelerin enerji stratejilerini sorgulamalarina neden olmustur. Yine ABD’de bu kriz
stireclerinden sonra enerji verimliligi ile ilgili birtakim diizenlemeler ortaya koymustur.
Burada dikkat ¢ceken bir nokta ise ABD’de yapilan ilk ¢alismalarin enerji verimliligine
odaklandig1 enerji glivenligi temelli diisiinceler sonucu ortaya ¢iktigidir. Nitekim salt
cevreci hedefler ile diizenlenmis olmasalar da neticeleri itibariyle yenilenebilir enerjiye
gecisin ilk ¢aligmalarindan sayilma 6zelligi tasimistir. Bu konuda AB iiyesi iilkelerde
1980’11 yillardan sonra istikrarli bir gegis sistematigi olustugundan bahsedilebilecektir.
Ulkemiz agisindan da hem AB’ye uyum amaci hem de kiiresel diizeyde gelismekte olan

bir ekonomiye sahip olmamiz birlikte degerlendirildiginde, yenilenebilir enerjiye gecise
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her zaman 6nem verildigi goriilmistiir. Bu konuda, iilkemizin birtakim hedefleri ele
alinmigtir. Tiirkiye’nin bu hedefleri, kalkinma planlar1 dogrultusunda inceledikten sonra
bu hedeflere ulasmada basarili bir grafik ¢izdigi tespit edilmistir. Yine uluslararasi
caligmalara dahil olmas1 ve bu ¢aligmalar sonucunda aldig1 aksiyonlardan yenilenebilir
enerjiye gecis konusundaki ciddiyeti anlagilmistir.

Ulkemiz yenilenebilir enerji alaninda zengin kaynaklara sahiptir ve biinyesinde biiyiik
bir potansiyel barindirir. Bu potansiyelin degerlendirilmesi amaciyla tilkemizde birgok

tesvik uygulanmaktadir. Tablo 8’de bu tegviklerin kronolojik olarak gelisimi

incelenmistir.
DUZENLEME iSMi R.G. YAYIM TARiHi ONEMLIi OZELLIiKLERIi
Oncekilerden farkli olarak elektrik
4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu 20.02.2001 sekibriinii Onemli Glgiide

serbestlestirme ve piyasalar etrafinda
diizenleme amaci giitmiistir.

Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi
(YEK Belgesi) diizenlenerek, enerji

ihracatinin Oniiniin acilmasi

5346  Sayill  Yenilenebilir  Enerji amaglamistur. L
Kaynaklarimmn Elektrik Enerjisi Yenilenebilir enerji tesislerine, yer
10.5.2005 saglamak adma devletin hiikkim ve

Uretimi Amaghi Kullanimina Iligkin tasarrufu  altndaki  yerlerde %30

Kanun indirimli  olarak kiralama, irtifak
kurma, kullanim izni saglanacagi
diizenlenmistir.

Sabit fiyat garantisi getirilmistir.
Belirli sartlar1 tasiyan projelere hibe
5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu 02.05.2007 destegi getirilmistir.

Yapilar i¢in zorunlu olacak sekilde
Enerji Kimlik Belgesi diizenlenmistir.

Yeni ve ihtiyag duyulan sabit fiyat
garantili bir plan diizenlenmistir.
YEKDEM yeniden ele alinmigtir.
08.01.2011 Uretim  tesislerinde  yerli {iriin
kullanimu tesvik edilmistir.

Tesislerin kira, izin ve irtifaklarina
%85 indirim getirilmistir.

6094  Sayilhi  Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimina liskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tesvik belgeleri kapsaminda yapilan
yatirimlarda ilave istihdam durumda,
istihdam sayist asilmadigi taktirde,
19.06.2012 iscilerin asgari Ttcretle sinirlt olan
kismindan hesaplanan gelir vergisi on
yil siire ile tahakkuk eden vergiden
terkin edilecegi diizenlenmistir.

2012/3305 Karar Sayili Bakanlar Kurulu
Karari
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Enerji  Piyasasi Isletme  A.S.’nin
(EPIAS)  kurulmasiyla  Turkiye'de
enerji borsasi alaninda 6nemli bir adim

atilmugtir.

Lisans alma ve sirket
yikiimliiliiklerinden muafiyet
hiikiimlerini genigletmigtir.

ik defa faaliyete gececek olan lisans
sahibi tiizel kisilere %50'lik iletim
6446 Sayil Elektrik Piyasasi Kanunu 30.03.2013 sistemi indirimi diizenlenmistir.
Ozellestirilmede  devir,  birlesme,
boliinme, kismi boliinme islemlerine
kurumlar vergisi istisnasi getirmistir.
Har¢ ve damga vergisi muafiyeti
diizenlenmistir

Tesisler igin devletin hiikkim ve
tasarrufu altindaki taginmazlarda izin,
Kira, Irtifak Hakki, Kullanma izni
Bedellerine iligkin tesvik getirilmistir.

6728 Sayih  Yatinm  Ortaminin Yatinm tesvik belgesi kapsaminda
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda 09.08.2016 damga vergisi istisnalar1
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun genisletilmisgtir.

2016/9495 Karar Sayili Bakanlar Kurulu Yurt  dismdan makine techizat

26.11.2016 alimlarinda giimrikk vergisi muafiyeti
Karar c .
getirilmistir.
7103 Sayih Vergi Kanunlar1 ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde 27.03.2018 Gelir vergisinden esnaf muatligi
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi o kapsamu genigletilmistir.

Hakkinda Kanun

Yapilarda ihtiya¢ dis1 iiretilen elektrik

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik enerjisinin sisteme aktarilmasi

o e 12.05.2019 . .

Uretim Yonetmeligi durumunda mahsuplagma  sistemini
getirmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Uygulanan Tesviklerin Mevzuat
Zemininde Gelisimi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 8’de goriilecegi iizere Tiirkiye’nin yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek konusunda
stire gelen bir ¢abas1 vardir. Bununla birlikte, yapilarda ihtiya¢ dis1 elektrik enerjisinin
mahsuplasma sistemi, esnaf muaflig1 diizenlemeleri ve yerli ekipman tesviki basta
olmak {iizere 6zglin ve etkili diizenlemelerde bulundugu gézlemlenmistir. Tiirkiye,
ozellikle jeotermal enerji alaninda onde gelen iilkelerden biridir. Nitekim jeotermal
enerji iretimi icin cografi uygunluk bulunmalidir. Ulkemiz cografi olarak birgok
yerinde jeotermal enerji sektoriine uygundur. Bunun yaninda riizgar enerjisi, giines
enerjisi, hidroelektrik enerjisi alanlarinda da dikkat ¢eken iiretim miktarlarina ulastigi
goriilmiistiir. Heniiz yeterli dilizeye ulagsmig olmasa da iilkemiz potansiyeli

diisiiniildiiginde biyokiitle enerjisinin de iilkemiz de gelistirilmesi i¢in ¢abalanmasi
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gereken bir enerji tiirii oldugu anlagilmigtir

Bu ¢alisma ayn1 zamanda, diinya genelindeki 6nde gelen tilkelerin (Cin, Hindistan, ABD,
vb.) yenilenebilir enerjiye uyguladig tesvik politikalarini inceleyerek, Tirkiye'nin bu
alandaki ¢abalarini karsilagtirmistir. Cin'in diinya yenilenebilir enerji iiretimindeki
liderligi, tesvik politikalarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin ulusal hedeflere
ulagsmak icin benimsedigi stratejilerin etkinligi, uluslararast 6rneklerle karsilastirilarak

degerlendirilmistir. Nitekim Tablo 9’da bu karsilastirma bir biitiin halinde incelenmistir.

Ulke Mali Araglar Diger Aracglar

i Vergi Indirimleri, Vergi Muafiyetleri, Tarife Garantisi, Ar-Ge Harcamalari
in

Krediler, Stibvansiyonlar

Vergi Kredileri, Vergi Indirimleri, Vergi Tarife Garantisi, Kota Sistemi, Net 6l¢lim,

ABD . .
Istisnalar1, Hibe, Siibvansiyonlar Yesil Sertifika, Thale, Ar-Ge Harcamalari

Rusya - -
Tarife Garantisi, Kota Sistemi, Ar-Ge

Kanada Vergi Kredileri, Krediler, Siibvansiyonlar

Harcamalari
) Vergi Indirimleri, Vergi Istisnalar1, Vergi
Brezilya ) . Ar-Ge Harcamalar1
Muafiyetleri
Al Hibe, Vergi Kredileri, Vergi Yatirimlari, Tarife Garantisi, Kota Sistemi, Thale, Yesil
manya i .
Krediler, Hibe, Siibvansiyonlar Sertifika,
] Amortisman Uygulamalari, Vergi Tarife Garantisi, Kota Sistemi, Ar-Ge
aponya .
Indirimleri, Siibvansiyonlar, Krediler Harcamalari,

o Vergi Indirimleri, Vergi Muafiyetleri, ) o ) )
Hindistan ) Tarife Garantisi, Kota Sistemi
Amortisman Uygulamalari

Hibe, Vergi Indirimleri, Vergi ) . . )
Tarife Garantisi, [hale, Net Ol¢lim, Yesil

Tirkiye Muafiyetleri, Vergi Istisnalar, o
Sertifika

Stibvansiyonlar

Tablo 9: Se¢ilmis Diinya Ulkeleri ve Tiirkiye Orneginde Uygulanan Yenilenebilir

Enerji Tesviklerinin Karsilastirilmasi
Kaynak: Kaplan (2021) ve Idrisov (2022)’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
Tablo 9’dan da anlasilacag: iizere yenilenebilir enerji ile ilgili olarak gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin benzer uygulamalar1 kullandiklar1 goriilmektedir. Ancak
cografi Ozellikleri ve konumu nedeniyle birtakim avantajlara sahip olan Rusya gibi
iilkelerin bu genelleme disinda kaldig1 goriilmektedir. Nitekim tarife garantisi gibi en
yaygin araclardan bazilarmin Brezilya 6rneginde uygulanmiyor olusu da bu nedenlerle

aciklanabilir. Tiim bunlarin yaninda Tiirkiye’de uygulanan tesviklerin genel durumuna
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baktigimizda ise Tablo 8’de goriilecegi iizere, Tiirkiye ¢ok cesitli bir tesvik yelpazesine
sahiptir. Bununla birlikte Tiirkiye 6rneginde kalkinma planlarinin incelendigi kisimda
da bahsedildigi iizere, Tiirkiye ge¢misten bugiine kadar kalkinma planlarinda
yenilenebilir enerjiye yer vermis ve koymus oldugu hedeflere de uyum basarisi
gosterdigi soylenebilir. Nitekim Tablo 7°de segili iilkelerin 2013-2021 yillar1 arasindaki
yenilenebilir enerji tiretimindeki artis1 incelenmistir. Bu incelemeye gore de Tiirkiye
secili iilkelerin artis ortalamasi (%55,90) {lizerinde %71,20’lik oran1 ile dikkat
cekmektedir. Buna gore Tiirkiye’de yenilenebilir enerji iiretimindeki artis oranin secili
tilkeler arasinda dordiincii sirada bulunmaktadir. Boylece, Tiirkiye’de uygulanan tesvik
sistemleri ile yenilenebilir enerji liretimi arasinda olumlu bir iligki oldugu ortaya
konulmustur.

Sonug olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik tesviklerin kiiresel enerji
dengesindeki rolii biiylik 6nem tasimaktadir. Bu tesvikler, ¢evre dostu enerji iiretimini
destekleyerek, siirdiiriilebilir enerji gelecegi icin temel bir yap1 tasi olusturmaktadir.
Ancak, teknolojik gelismelerin hizla ilerlemesi ve maliyetlerin azalmasiyla birlikte,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha genis bir sekilde benimsenmesi miimkiin
olacaktir. Gelecekteki enerji politikalarinin, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik etkinlik
ve enerji giivenligi acilarindan dengeli bir yaklagim benimsemesi, kiiresel enerji
dengesini saglamak icin kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, enerji sektoriindeki
aktorlerin ve politika yapicilarin, yenilenebilir enerjiye gecisin hizlandirilmasi i¢in is
birligi yapmalari, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yatirim yapmalari, egitim ve
farkindalik programlar1 diizenlemeleri ve tesvik mekanizmalarini gelistirmeleri
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji, sadece enerji ihtiyacini karsilamakla kalmayacak,
ayni zamanda c¢evresel siirdiiriilebilirligi destekleyerek, ekonomik kalkinmaya ve
toplumsal refaha katki saglayacaktir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik politika ve stratejilerin, sadece enerji sektoriinii degil, ayn1 zamanda ekonomiyi
ve ¢evreyi de diisiinerek biitiinliik tasimasi kritik bir 6neme sahiptir. Gelecek nesillerin
enerji ihtiyaglarimi karsilamak ve siirdiiriilebilir bir diinya insa etmek adina, kiiresel bir

caba ve is birligi gerekmektedir.
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