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Bu c¢alismanin amaci, Iran-Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskileri, AK Parti'nin iktidara
gelmesiyle birlikte 2010-2020 doneminde liberal kurumsalcilik yaklagimi gergevesinde test
etmektir. Calismanin temel arastirma sorusu, liberal kurumsalci yaklasin gercevesinde iran-
Tiirkiye ekonomik iligkilerinin istenilen diizeyin altinda kalmasiin nedenleri agiklamaktir.
Liberal kurumsalct yaklagim, devlet aktoriine odaklanmasina ragmen, iki iilke arasindaki
ekonomik isbirliginin yliksek ve kurumsal bir ¢ergeveye ulagmasi i¢in devletlerin dis politika
yaklagimlarinin yani sira ulus-6tesi isbirligi ve uluslararasi rejimlerin etkisini de &nemli
faktorler olarak kabul eder. Bu yaklagim, ulus-Gtesi iliskiler, karmasik kargilikli bagimlilik ve
uluslararasi rejimler baglaminda kurumsal ekonomik iliskilerin gelistirilebilecegini 6ngoriir.
Iran ve Tiirkiye nin ekonomik iliskilerine farkli perspektiften bakmamiza yardime olacak bu
yaklagimla iki tilkenin ekonomik iligkilerine devlet ici, bolgesel ve uluslararasi sistem bazli
faktorlerin hepsinin etkili oldugu gozliigiiyle bakilmaktadir. Iki iilkenin ekonomik iliskilerine
devlet i¢i, bolgesel ve uluslararasi sistem bazli faktorlerin hepsinin 6nemli olmasina ragmen,
ikili ekonomik isbirliklerinde en dnemli faktor bolgesel diizeyde gelisen pozitif ve negatif
gelismelerin etkisi olacaktir. Tezin teorik béliimiinde, iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin
liberal kurumsalci yaklasimin temel unsurlar1 ve analiz diizeyleri baglaminda nasil baglanti
kurulabilecegi anlatilmaktadir. Daha sonra, 2000'li yillarda AK Parti'nin iktidara gelmesiyle
birlikte gelisen ekonomik isbirliginin temel faktdrleri analiz edilmektedir. Bu donemde, ikili
ekonomik isbirliginde ilk olarak devlet i¢i faktoriin pozitif bir seyir izlemesi etkili olmustur.
Ancak, donemin ilerleyen zamanlarinda bolgesel ekonomik isbirligi faktorii diger faktor
diizeylerine gore daha agirlik kazanmig ve ekonomik isbirligine katkida bulunmustur. 2010'Tu
yillarda, iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri etkileyen bolgesel bir faktor olan Suriye krizi
ve ardindan gerginlesen devlet i¢i ve uluslararasi faktorler nedeniyle onceki donemde
kaydedilen olumlu ekonomik adimlar zarar gérmiistiir. Bununla birlikte, iki lilke arasindaki
ekonomik iligkileri etkileyen olumsuz faktorlere ragmen, iki taraf ekonomik isbirligi
alanlarini siyasi-giivenlik alanlarindan ayr1 tutmaya devam etmistir. Bu donem, 2010'larda
liberal kurumsalcilik ¢ercevesinde kismen yerlesen igbirligi donemi olarak incelenecektir.
Nitekim bu yaklasim ¢ergevesinde hareket ettigimizde, iki tilkenin 2000'li yillarda liberal
kurumsalct yaklasima daha uygun gelismeler yasadigi, ancak 2010'lu yillarda liberal
kurumsalciligin kismen isletilmedigi sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Iran-Tiirkiye, Ekonomik Iliskiler, Liberal Kurumsalci
Yaklasimu, 3°lii Diizey Analizi, Ekonomik Isbirligi.
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The purpose of this study is to test the economic relationship between Iran and Turkey within
the framework of liberal institutionalism from 2010-2020, following the AK Party's rise to
power. The main research question of the study is to explain the reasons why Iran-Turkey
economic relations fall below the desired level within the framework of liberal
institutionalism. While the liberal institutionalism approach focuses on the state actor, it also
considers transnational cooperation and the influence of international regimes as important
factors in achieving a high level of institutional economic cooperation between the two
countries. This approach predicts that institutional economic relations can be developed
within the context of transnational relations, complex interdependence, and international
regimes. By using this approach, which will help us look at the economic relations between
the two countries from different perspectives, we will consider the effective role of intra-
state, regional, and international system-based factors on bilateral economic cooperation.
While all of these factors are important in the economic relations between the two countries,
the most important factor in bilateral economic cooperation will be the impact of positive and
negative developments at the regional level. In the theoretical section of the thesis, we
explain how the economic relations between Iran and Turkey can be connected within the
context of the basic elements and analysis levels of liberal institutionalism. Next, we analyze
the main factors contributing to the development of economic cooperation that emerged
following the AK Party's rise to power in the 2000s. During this period, the positive
trajectory of intra-state factors was the most effective factor in bilateral economic
cooperation. However, the regional economic cooperation factor gained more weight
compared to other levels of factors in the later stages of the period and contributed to
economic cooperation. In the 2010s, the positive economic steps taken in the previous period
were negatively affected by the regional factor of the Syrian crisis, as well as intra-state and
international factors. However, despite the negative factors affecting economic relations
between the two countries, both sides continued to keep their economic cooperation areas
separate from political-security areas. This period will be examined as a period of partial
settlement of cooperation within the framework of liberal institutionalism in the 2010s. In
fact, within the framework of this approach, it has been concluded that the two countries
experienced more suitable developments for a liberal institutionalism approach in the 2000s,
but that liberal institutionalism was only partially operationalized in the 2010s.

Keywords: Iran-Turkey, Economic Relations, Liberal Institutionalism Perspective, 3 Level
Analyses, Economic Cooperation.
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GIRIS
fran ve Tiirkiye, iki komsu iilkenin iliskileri, sahip olduklar1 eski devlet ve medeniyet
gelenegi nedeniyle karsilikli iliskilerin ig, bolgesel ve uluslararasi sistem bakimindan
degerlendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Devletler arasinda komsu iilkeleriyle iliskilerinin
Oonemi stirekli bir etki-tepki icerisinde olmalar1 ve paylastiklart ortak sinirlar neticesinde
uluslararas: iliskiler disiplininde dne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, iran ve Tiirkiye nin
paylastiklart siirlar geregi birer komsu iilke olmalar1 ve tarihsel agidan devam eden
kadim rekabetleri ve giincel olarak degisim faktoriin siirekli var oldugu uluslararasi
iliskilerde iki tlkenin iligkilerinin farkli yaklasim ve boyutlari hususundan
degerlendirmesi gerekli getirmistir. Buradan hareketle iran-Tiirkiye’nin ekonomik
iligkileri bulunduklar stratejik cografi konum ve ekonomik kaynak ve ihtiyaglarini bir
araya getirildiginde ikili ekonomik iliskileri siyasi iliskileri kadar incelenmesi

ehemmiyetli bir konuya ulagsmstir.

Bu calismada, 2010-2020 dénemi Iran-Tiirkiye ekonomik iligkileri liberal kurumsalcilik
yaklasimi ¢ergevesinde incelenmistir. Bu tez calismasinda, iki iilkenin ekonomik
iliskilerini bu donemdeki liberal kurumsalci yaklagima test etmeye odaklanilmistir. Bu
odaklanma, iki iilkenin ekonomik iligkilerinde bu donemde hem isbirligine yakinlasma
hem de uzaklagma siireclerini birlikte yasamalarinin en temel sebebidir. Bu nedenle, iki
iilkenin ekonomik iligkileri 2010-2020 donemi iizerinden test edilmistir. Ozellikle, Arap
Bahari siirecinin 2010 yilinin sonunda Ortadogu bolgesinde patlak vermesi, bu donemde
ikili ekonomik iligkilerin 6nemli 6l¢iide etkilenmesine yol agmistir. Burada bahsedilen
etkileme ise iki iilkenin iliskilerini gii¢-¢ikar baglaminda dénemin 6zgiin gelismelerine
gore ekonomik isbirliginden uzaklagsma veya yakinlasma olarak degerlendirmektir. Ele
alman 2010-2020 aras1 donemde, karsilikli iligkilerin bazen liberal kurumsalcilik
yaklasimiyla agiklanabilirken bazen de aciklanamaz bir seyir izledigi sonucuna

varilmistir.

Uluslararas1 sistemde etkinliklerini siirdiiren realist ve liberal teorik yaklasimlar,
devletlerin iliskilerini gii¢ ve ¢ikar kavramlari tizerinden nasil elde edebilecegi acisindan
farkli savlar gelistirmislerdir. Realist akim, devlet faktoriiniin sadece "kendine destek"

(self help) unsurunu benimsemesiyle devletlerin ¢ikarlara ulasmak igin anarsik yapili



uluslararas1 sistemde isbirliginden ziyade gii¢ faktoriinii kullanmalar1 gerektigini 6ne
siirer. Ote yandan, liberal akima bagli yaklasimlar, devletlerin ¢ikarlara gidecek yolun
uluslararasi sistemde yiikselen ekonomik isbirligi ve uluslararasi kurumlar baglaminda
olabilecegini savunmaktadir. Iran ve Tiirkiye'nin iliskilerinin olusumunda &nemli etkin
faktorlerden biri karsilikli devlet rejimi ve bolgesel diizlemdeki rekabet ve isbirligi
algilaridir. Ancak Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerini ele alan literatiire bakildiginda,
ekonomik igbirligi tercihleri hakkinda eksiklikler bulunmaktadir. Bu eksiklik, son
yillarda ikili iliskilerinde karsilikli ekonomik isbirligi tercihlerinin artmasi ve bu
meselesinin karsilikli algilar kadar 6nemli olmasi gerektigini gdstermektedir. Iki
tilkenin 2000 yilindan itibaren giiniimiize kadar olan siiregte basta devlet i¢i ve ardindan
yogun olarak karsilik bulunan bolgesel faktorlerin olumlu yonde degismesi, ekonomik
isbirligi tercihlerinin artmasinda Onemli bir belirleyici faktdr olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bu durum, iran ve Tiirkiye'nin kadim rakip iilkeler olmalarina ragmen
farkli devlet i¢i faktorleri barindirmalarina ragmen, iki tarafin ekonomik iliskileri,
meydana gelen zorlu bolgesel catisma ve kutuplasmalara ragmen ekonomik isbirligi

faktoriiniin de kendi konumunu korumasiyla etkisini devam ettirmistir.

[ran ve Tiirkiye'nin giincel iliskileri, eski mirasgist olduklari iran ve Osmanl
imparatorluklarinin bir devamidir. Bu nedenle, ikili iliskileri diger bolgesel devletlere
gore daha 6zel bir nitelik tasimaktadir. Iran ve Tiirkiye'nin modern devlet anlaminda
iliskileri ise 1920'li yillarda baslamistir. Bu dénemden 1979 Iran Islam Devrimi'ne
kadar olan siirecte, 1926, 1932 ve 1937 Dostluk ve Giivenlik Antlagmalar1 gibi temel
anlagmalar, ikili iligkilerin genel seyrini olumlu bir sekilde etkilemistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin kuruculari, Osmanli mirasi olarak nitelendirilen iilkenin temel deger ve
normlarint modern ve laik bir yapi iizerinde kurma cabasinda olmuslardir. Benzer
sekilde, Iran'da da Pehlevi Hanedanligi'nin kurmak istedigi siyasal yapi, Tiirkiye'ye
benzer bir sekilde modern ve bati yanlist bir diizen kurma amacini tasimaktadir. Fakat,
1979 Iran Islam Devrimi ile beraber iki tarafin siyasal rejim tamamen farkli bir diizen
almigtir. 1979 devriminden 2000 yilina kadar, ikili iliskilerde devlet igi faktorlerin
agirhikli olarak giivensizlik ve tehdit temelinde seyretmesi, ekonomik iliskilerin
kurumsal olarak gelismesini engellemistir. Bununla birlikte, bu dénemde Tiirkiye'nin
ihracat-sermaye modelini benimsedigi ve ilerleyen yillarda Bagbakan Erbakan

doneminde imzalanan Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Ticaret Anlasmasi gibi ekonomik



isbirligi anlagmalarinin, kismi bir gelisim dénemini destekledigi goriilmiistiir. iran ve
Tiirkiye'nin iligkilerinde bolgesel faktoriin gelisimi, 2000'li yillarla birlikte AK Parti'nin

S n

onciiliik ettigi "sifir sorun politikas1" ve Iran’a artan uluslararasi sistem baskilarina kars1
fran’m da bir ¢ikis yolu arayisina girmesi iki tarafin bolgesel diizlemde isbirliginin
artmasina ve sonu¢ olarak bdlgeselciligin etkin bir faktor olarak iligkilerine

yerlestirilmesiyle gergeklesmistir.

Arap Bahart siirecinin 2010 yilinda Tunus'ta baslamasi ve ardindan 2011 yilinda
Ortadogu bolgesindeki Arap iilkelerinde hiikiimetleri etkilemesi, Iran ve Tiirkiye'nin
ekonomik iliskilerinde Onemli etkilere yol agmistir. Bu durum, gecmis donemde
giiclenen ekonomik igbirligi adimlarinin 6nemli 6l¢iide aksamasina neden olmustur.
fran ve Tiirkiye'nin iligkilerinde bir kirilma dénemi olan Suriye krizinin baslamasi, iki
tilke arasindaki rekabet algisini etkilemistir. Bu krizle birlikte Ortadogu'da bolgesel
diizen olumsuz bir yone kaymis ve sagilikli ekonomik isbirliginin karsisinda zorluklar
ortaya ¢ikmistir. 2000'li yillarda baslayan ekonomik isbirliginin izdiisiimii, iki tarafin
giivenli bir rekabetci aktor algisindan 2010'lu yillarin baglarinda birbirlerini giivensiz bir
rekabetci aktor algisina doniigmiistiir. Ancak bu donemde, yasanan bolgesel kirillganliga
ragmen, iki tarafin siyasi ve gilivenlik alanin1 ekonomik isbirligi alanindan ayirmaya
caligtiklart bir doénem gorillmistir. NitekKim bu c¢alismada, 6zellikle 2010-2020
doneminde Iran ve Tiirkiye'nin ekonomik iliskilerinin kurumsallagma siirecini daha iyi
analiz etmek amaciyla ele alindi. Bu donemde, liberal kurumsalc1 yaklasima uygun
adimlar atilirken, ayn1 zamanda bu yaklasimin aksamasina da neden olan gelismeler
yasandi. Iki iilke arasinda 2014 yilinda imzalanan Tercihli Ticaret Antlasmasi gibi
isbirligi anlagmalar1 bir yandan varken, diger yandan 2012 yilinda baslayan Suriye krizi
gibi siyasal agidan zit diisiilen uzun siireli bir bolgesel siirece girildi. Ancak ilging olan
nokta, boyle bir donemde iki iilkenin bolgesel ve siyasal sorunlarint ekonomik alana
yansitmamaya yonelik ¢abalarinin, incelenen donemi daha onemli bir konu olarak

arastirmaya neden olmustur.



Tezin Konusu Ve Hedefi

Bu calismanin temel amaci, Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskileri 2010-2020
donemi boyunca, devlet i¢i, bolgesel ve uluslararasi sistem acgidan degerlendirerek
liberal kurumsalci yaklasimin gegerliligini test etmektir. Diger bir deyisle, iki iilke
arasindaki ekonomik isbirligi veya isbirliginden uzaklagsma faktorleri kapsaminda,
liberal kurumsalcik yaklasiminin ¢izdigi resim baglaminda, hangi donemlerde karsilik
buldugu veya bulamadigi degerlendirilecektir. Ayrica, bu ¢alismada genel bir perspektif
sunmak ve 2010’lu yillarla baglantist 6nemli olmasi nedeniyle iki iilkenin 1980',
1990l ve o6zellikle 2000'i yillardaki ekonomik iliskilerini, arastirma sorusu ve teorik

yaklagimi baglaminda, analitik bir sekilde ele alarak ele alinmistir.

Tezin iddias

Tezin temel iddias1, Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin devlet ici, bolgesel
ve uluslararasi sistem bazli faktorlerin hepsinin 6nemli oldugunu savunmasina ragmen,
en onemli faktoriin bolgesel diizeyde pozitif veya negatif gelismelerin etkisi oldugunu
ve bu etkinin liberal kurumsalcilik yaklagimi ¢ercevesinde ele alinmasi gerektigini ileri
siirmektedir. iran ve Tiirkiye bulunduklari cografyada birer énemli bolgesel aktér giicii
olmasi nedeniyle bolgesel faktoriin gerek ekonomik gerekse ekonomik disi iligkilerini
onemli derecede etkileyebilmektedir. Bu faktoriin pozitif-negatif ¢ok yonli etkileme
potansiyeli a¢idan liberal kurumsalciligin karmasik karsilikli bagimlilik unsurun 6nemi
ise karsilikli iliskilerinde gii¢ ve ¢ikar meselelerini miicadele ile veya isbirligi ile
ulagmast  konusu yattigi igin ikili iliskilerin diger boyutlara gore daha
etkileyebilmektedir. Calismanin argiimani, liberal kurumsalcilik yaklagiminin temel
argiimani olan ekonomik isbirligini 2000-2020 dénemi boyunca degerlendirildiginde,
2000-2010 doneminde isbirligi faktorlerinin daha etkili oldugunu ve bu yaklasimin daha
karsilik  buldugunu, ancak 2011-2020 donemi boyunca liberal kurumsalcilik
arglimanlarinin kismen dogrulanmadigi bir donem oldugunu savunmaktadir. Calismada,
genel bir perspektif olusturmak ve arastirmanin ¢ergevesine uygun olmasi ig¢in iki
iilkenin 1980’11, 1990’11 ve 6zellikle 2000’11 yillarda ekonomik iligkileri analitik sekilde
ele alinarak, 2010’lu yillarda (2010-2020 donemi) karsilikli ekonomik isbirligi seyrinin
liberal kurumsalcilik yaklasimiyla ele alinacaktir. iki iilke arasindaki ekonomik
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isbirliginin donemsel olarak degistigi ve liberal kurumsalciligin isleyisinin zaman i¢inde



farkli sonuglar ortaya ¢ikardigi belirtilmektedir. Ornegin, AK Parti iktidarinin ilk
yillarinda bolgesel isbirligi daha miisait iken, 2010’lu yillarda bolgesel diizendeki
isbirligine ragmen krizlerin daha sik yasandigi gézlemlenmistir. Bolgeselcilik 2000-
2010 donemi arasinda onemli diizeyde artmisken, 2011-2020 doéneminde bolgesel
sorunlarin daha negatif gegmesi, ekonomik isbirliginin azalmasina ve dolayisiyla liberal

kurumsalciligin kismen karsilik bulamadigi bir ddnem olusmasina sebep olmustur.

Tezin Arastirma Sorusu Ve Vaka Analizi Secimi

Tezin temel arastirma sorusu, Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin neden istenilen
diizeye ulasamadigini ve bunu liberal kurumsalci yaklasimi gergevesinde 2010-2020
donemi odakli olarak arastirilmaktadir. Arastirma, iki {ilkenin tarihi iliskileri, bolgesel
ve uluslararasi isbirligi ve krizler ve son dénemde korona viriis sagilik krizi gibi
faktorleri de dikkate alarak iki tilkenin ekonomik iliskilerini analiz etmektedir. Tezin
iddiasi, liberal kurumsalcihk yaklasimmin Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinde
isbirligini agiklama potansiyelinin AK Parti iktidarmin ilk yillarinda daha yiiksek
oldugu ancak 2010-2020 donemi boyunca liberal kurumsalciligin  kismen
dogrulanmadigidir. Bu iddiaya dayanarak, arastirma sorusu, bu donemdeki faktorlerin
neden Iran-Tiirkiye ekonomik isbirligi potansiyelini diisiirdiigiinii arastirmaktadur.
Aragtirmanin vurguladig1 bir diger nokta, Iran-Tiirkiye ekonomik isbirliginin bdlgesel
barisa katkida bulunabilecegi gercegidir. Bu nedenle, calisma ayrica bolgesel baris ve

istikrar agisindan Iran-Tiirkiye ekonomik iligkilerinin &nemini de ele almaktadir.

Cahsmanin Ozgiinliigii ve Literatiir Taramasi

Literatiirde son dénemde Iran-Tiirkiye ekonomik iligkileri {izerine bircok arastirma
olmustur. Fakat bu calismalarda bir biitiin olarak son yakin dénemde iran-Tiirkiye
ekonomik iligkilerindeki “isbirligi” ve “kirilma” nedenlerini liberal kurumsalci
yaklagimi bakis acisiyla bir ¢alisma bulunmayip dolayisiyla bu calismayr 6zel
getirmektedir. Iran-Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskileri etkileyen birgcok faktdr
arasinda siyasi, ekonomik, tarihsel ve kiiltiirel faktorler yer alir. Bu faktorleri, liberal
kurumsalc1 yaklasimi kullanarak analiz etmek, Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerindeki
isbirligi ve kirilmalarin anlasilmasina yardimei olabilir. Literatiir taramasi, konuyla ilgili
daha once yapilmig arastirmalar1 ve ¢alismalar1 6zetlemeyi, kiyaslamay1 ve elestirel bir

sekilde incelemeyi saglayacaktir. Bu, calismanin teorik c¢ergevesini ve iddiasini



belirlemek ve var olan bosluklar1 ve zayifliklar1 belirlemek icin gereklidir. Ayrica,
literatlir taramasi, konu hakkinda daha once yapilmis caligmalardan faydalanarak,
caligmanin yontemi, verileri ve sonuglari konusunda daha iyi bir anlayis gelistirmeyi de

saglar.

Kemal Kiris¢i’nin “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of The
Trading State” (Tiirk Dis Politikasinin Doniisiimii: Ticari Devleti’nin Yiikselisi)
(2009) makalesi 2000'i yillarda Tiirk dis politikasinin 6nceki donemlere gore yeni bir
yone dogru ilerledigini agiklamaya c¢alismistir. Tiirk dis politikasinda bu degisimin,
diger iilkelerle ekonomik isbirligi gelistirmeye yonelik bir giivenlik tehdidi algisindan
kaymaya basladigin1 savunur ve Tiirkiye'nin i¢, bolgesel ve uluslararasi ¢ercevesiyle
bunu kanitlamaya calisir. Kiris¢i, calismasinda Tiirkiye'nin ozellikle AK Parti ile
ekonomik kalkinmay1 destekleyen bir dis politika izledigini 6ne siirmektedir. Ancak ele
alinan bu tez c¢alismasim Karsilastirildiginda, Kiris¢i, Tiirk dis politikasinin g
diizeydeki baglaminda bolgesel bir krizle karsi karsiya kaldiginda karar vericilerin
ekonomik perspektifleri tercih edip etmeyecekleri konusunda net bir aciklama
saglayamamistir. Ayrica, Tiirkiye'nin ticaret devleti vizyonuyla yiikseldiginde hangi
sistemik faktoriin (i¢, bolgesel veya uluslararasi sistem) en ¢ok etkisi oldugunu net bir

sekilde belirlememistir.

Esra ERUYSAL’nin yazmis oldugu “Economic Relations Between Turkey and Iran
from 1990 to 2010: A Turkish Perspective” (1990°dan 2010’a Tiirkiye-iran
Ekonomik fligkileri: Tiirkiye Perspektifi) yiiksek lisans tezidir. Caligma Tiirkiye
perspektifinden Tiirkiye-Iran iligkilerini 1990-2010 yillar1 arasindaki iki donemde (AK
Parti dncesi ve AK Parti sonrasi ilk 10 yil) ele almaktadir. Tezde genel olarak, ideolojik
kamplasmanin yasandigi 1990'larda iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin
gelisemedigi, ancak AK Parti donemi sonrasinda nicel verilerle kanitlanabilir bir ivme

kazandig1 belirtilmektedir.

Niliifer Karacasulu ve Irem Askar Karakirnin "lran-Turkey Relations in the 2000s:
Pragmatic Rapprochement™ (2000’li Yillarda Iran-Tiirkiye Iliskileri: Pragmatik
Yakinlasma) (2011) makalesidir. Bu makale, Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskilerdeki
yakinlasmanin 2000'li yillarla birlikte gilivenlik, enerji ve ekonomi gibi {i¢ ana konu

baglaminda gelistigini ele almaktadir. Ayrica, Iran'a kars1 uygulanan uluslararas:



ambargolarin iki lilke arasindaki iligkilerdeki engelleyici etkisine de deginilmistir. Bu
calisma, ozellikle bolgesel diizeydeki olumlu gelismelerin etkisiyle, iki iilke arasindaki

genel yakinlasmanin 2000'li yillarla birlikte arttigina dair bir 6n izlenim saglamistir.

Suleyman Elik’in “Iran-Turkey Relations 1979-2011” (iran-Tiirkiye iliskileri 1979-
2011) (2011) ktiap eseridir. Elik, yazmis oldugu kitabin bir boliimiinde 1979-2011
yillar1 arasindaki donemde, farkli baglamlar ve aktorler iizerinde Tiirkiye-iran
iligkilerini detayli bir sekilde incelemistir. Kitabin 7. boliimiinde, 1979-2011 dénemin
ekonomik iligkilerini ele alirken 2002-2010 dénemine geldiginde iki iilkenin ekonomik
isbirligine odaklanilmistir. Ancak Elik'in ¢calismasinda, bu isbirligine iliskin faktoérlerin
sadece kisa bir sekilde ele alinmasi (Roundup) ve aksine ekonomik iliskilerdeki
sorunlarin az olmasina ragmen daha c¢ok krizlere (Pathologies) odaklanilmasi,

literatlirde 6nemli bir eksiklik olarak goriilmistiir.

Oziim Sezin Uzun'nun "'Turkish-lranian Relations In The 2000s:Rapproachment or
beyond?" (2000'li Yillarda Tiirkiye-Iran Iliskileri: Yakinlasma m yoksa 6tesi mi?)
(2012) tez calismasi, Iran ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin isbirligi ve rekabet
diizeylerini, Kiirt sorunu, Iran niikleer meselesi ve karsilikli ekonomik iliskiler gibi ii¢
ana baghk altinda "Yakinlasma (Rapprochement)" kavrami baglaminda incelemistir.
Uzun, calismasinda "yakinlagma" kavramini, iki iilkenin 2000'li yillardan itibaren
iligkilerinde, 6nceki donemlerde yogunlugu artan rekabet ve ¢atisma durumlarmin yerini
daha cok isbirligi faktorlerinin aldigi i¢in kullandigimi agiklamistir. Aslinda, bu
yaklagim, liberal kurumsalciligin isbirligi odakli yaklagimi ile benzerlik gostermektedir.
Ancak ele alinan bu tez calismasinda, iki iilkenin ekonomik alaninda, liberal
kurumsalciligin  hangi esaslarina gore isbirligine vardigt ve hangi donemlerde
islenmedigi daha detayli bir sekilde agiklanmistir. Uzun, calismasinda, iki iilkenin
Suriye krizine kadar olan donemde, var olan veya geleneksel bazi bolgesel rekabet
konularmma daha az odaklandiklarini ve igbirligine daha ¢ok odaklanabileceklerini
belirtmistir. Ancak, bu tez ¢alismasinda Uzun’un ¢alismasindan farkli olarak bu noktada
tamamlayici bir rol listlenerek, iki tilkenin karmasik ve sorunlu bir bolgesel mesele olan
Suriye krizi 6rneginde, hangi ekonomik isbirliklerinin nasil etkilendigine daha etkin bir

sekilde cevap verebilmistir.



Brandies Universitesi Ortadogu Calismalar1 Merkezi'nde ekonomi-politik ¢alismalara
odaklanan Habib Naderi, iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerine dair yazdigi makalede,
2000l yillardan itibaren iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesinde karsilikli
bolgesel ve uluslararasi sistem faktorlerinin tercihlerinde isbirligi faktoriiniin 6nemli
oldugunu agiklamaya calismistir. “Turkey and Iran: Growing Economic Relations
Despite Western Sanctions” (Tiirkiye ve iran: Ambargolara Ragmen Yiikselen
Ekonomik Iliskileri) (2012) adli makalesinde iki iilkenin ekonomik iliskilerinin
tamamlayici nitelige sahip olmasinin 6nemli bir bolgesel faktor olduguna deginmistir.
Ayn1 zamanda, iki tarafin ABD yaptirimlarina ragmen ekonomik iligkilerini gelistirmek
icin bir araya geldikleri bir politikaya sahip olduklarina dikkat ¢ekmistir. Bizim
calismamiz ise, iki iilkenin ekonomik iliskilerinin gelismesinde isbirligi tercihlerinin
Onemine vurgu yaparak, bu 6nemi liberal kurumsalciligin agikladigi ii¢ 6nemli esasa
gore daha agiklayici bir sekilde ¢ergevelendirdigimiz i¢in Naderi'nin ¢alismasindan daha

tamamlayici niteliktedir.

Fatma Sariaslan’in “2000’li Yillarda Tiirkiye-Iran Ekonomik Iliskileri” (2013)
makalesi, 2000-2013 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye'nin ticari devlet politikasinin
etkisiyle iki tilkenin ekonomik iligkilerini degerlendirmektedir. Sariaslan, Tirkiye'nin
benimsedigi ticari devlet politikas1 ve bolgesel baglamda ABD'nin 2003 Irak isgali gibi
faktorlerin, iki tlkenin ekonomik iligkilerinin gelismesinde etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak makale, sadece Tiirkiye'nin i¢ faktoriinii ele alarak eksik kalmistir.
Ele alinan bu tez eserinde ise Iran'da, Rafsancani Cumhurbaskanligi déneminden
Rouhani Cumhurbaskanligi donemine kadar olan hiikiimetlerin, Tirkiye ile ticari
iliskiler kurmak istemesi ve iki devletin PKK-PJAK terér Orgiitlerine karsi
gergeklestirdikleri koordineli operasyonlar, ABD'nin iran yaptirimlari ve 2008-2009
yillar1 arasinda iki iilkenin karsilikli ekonomik bazli tercihlerinin artmasi gibi bolgesel

ve uluslararasi faktorler agiklanmistir.

Kemal INAT’in yazmus oldugu “Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin 30. Yilinda Tiirkiye-
Iran Ekonomik Iliskileri” (2015) analiz makalesi, Tiirkiye-iran ekonomik iliskileri
baglaminda Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)'nin neden basarili bir kurumsal isbirligi
ornegi olamadigini genel olarak anlatmaktadir. Makalede, basarili bir igbirligi modelinin

olmamasinin nedeni, iki iilke arasindaki siyasal sorunlar ve ABD'nin iran'a uyguladig



ambargolar gibi engeller olarak degerlendirilmistir. Mohammad GHIABI’nin L2
MAaugi g Cllae QA ClagSa o9 3 4SS g () ) Bl g, b (AK Parti Déneminde ran-
Tiirkiye Iliskilerinin Ekonomik Politigi) (2016) makalesinde, iki iilkenin ekonomik
iliskilerinin AK Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte iyilestigi ancak 1996 yilinda
imzalanan 25 yillik dogal gaz boru hatt1 ticareti disinda uzun vadeli bir bagka isbirligi

Orneginin bulunamamasi nedeniyle elestirildigi goriilmektedir.

Serkan Kekevi’nin “Yakin Dénem Tiirkiye-Iran Iligkileri: Siyasi Ve Ekonomik
Perspektiften Bir Bakis” (2016) makale ¢alismasi, iki lilkenin ekonomik ve siyasi
iligkilerini rekabet-igbirligi perspektifinden degerlendirmektedir. Ele aldig1 makalesini
ikinci ana baslhiginda "Tiirkiye-Iran Ekonomik liskileri: Isbirliginin Belkemigi" baslkli,
dogal gaz boru hatt1 insasindan sonra baslayan dogal gaz ticareti ve Tiirkiye-iran Is
Konseyi'nin kurulusu ile birlikte iki iilkenin ekonomik iliskilerinin gelistigi
belirtilmektedir. Bu baglamda ele alindig1 bu tez ¢alismasiyla kiyaslandiginda liberal
kurumsalcigin 6ne siirdiigii karmasik karsilikli bagimlilik ve ulus-6tesi iliskilerin
devletler {iizerindeki etkisiyle ekonomik iligkilerin gelistigine dair daha iyi
cer¢evelendirmistir. Turizm sektdriiniin de 6nemli bir igbirligi alan1 oldugu vurgulanmis
ve Iran'dan Tiirkiye'ye turistlerin gelmesinin dnemi belirtilmistir. Ancak bu durumun
sadece tek yonlii olmasi eksiklik olarak goriilmiis ve Tiirkiye'den Iran'a az turistin
seyahat etmesi incelenmistir. Calismada bu sorunun nedenleri ve ¢oziim Onerileri de ele

alinmistir.

Literatiir taramasi, Iran ve Tiirkiye'nin enerji iliskilerini ele alan 6nemli calismalar
ortaya ¢ikarmugtir. Talebi ve Cheraghi’nin ortak yazdiklar1 Farsga makalesi ¢ 34 (iai"
YooY odo Lamh & ansli b 4S5 9 ) Ol Jailgy Jsad L2 (Tran-Tiirkiye fligkilerin
Doniisiimiinde Dogal Gaz Vurgusu ile Enerjinin Rolii 2000-2015) (2016) ve Biisra
Zeynep Ozdemir’in yazdigi “Iran Yaptirnmlari: Tiirkiye-Iran Enerji iliskilerine
Etkileri” (2018) iki ilkenin enerji iliskilerine analiz diizeyleri baglaminda
incelemislerdir. Talebi ve Cheraghi'nin makalesinde, iki {ilkenin enerji iliskilerinin
karsilikli bagimlilik niteligi tasidigir belirtilmistir. Makalelerinde ele alman karsilikli
bagimlilik tiiri, karmasik bir yapiya sahip olup, iki iilkenin enerji iliskilerinin sadece
enerji sektoriine degil, diger sektorlere ve konulara da etki edebilecek karmagsik bir

isbirligine dayandigini vurgulamaktadir. Ozdemir'in calismasinda ise, uluslararasi



yaptirimlarin Tiirkiye'nin arz giivenligine olumsuz etki ettigi ve bu nedenle Tiirkiye'nin
kaynak cesitliligine yonelik adimlar attigi belirtilmektedir. Bu calismada, 2018'de
ABD'in Iran niikleer anlasmasindan g¢ekilmesiyle birlikte uyguladigi yaptirimlarin,
uluslararasi rejimi ihlal eden ve ulus-6tesi isbirligi niteligi tasiyan ikincil bir yaptirim
tiirii oldugu belirtilmektedir. Bu yaptirimlarin sonucunda, Tiirkiye'nin TUPRAS sirketi,

2020 yilindan itibaren iran'dan petrol ithal edemeyecek duruma gelmistir.

Mansoureh Ebrahimi ve digerleri’nin yazmis olduklari '‘Economic, Political, and
Strategic Issues in Iran-Turkey Relations, 2002-2015" (iran-Tiirkiye’nin
Mliskilerinde Ekonomik, Siyasi ve Stratejik Meseler, 2002-2015) (2017) makale
calismasinda iran ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin 2002-2015 donemindeki siyasi,
giivenlik ve ekonomik baglamda nasil bir degisime ugradigini agiklamaya ¢alismistir.
Calisma, Tiirkiye'de AK Parti iktidarmin 2000'li yillarda Iran-Tiirkiye iliskilerindeki
gelismelere katkisin1 dnemli bulmustur. Iki iilke arasindaki iliskiler, AK Parti'nin farkli
hiikiimetleri ve Iran'da degisen hiikiimetlerin isbirligi ve rekabet dalgalari arasinda
kalmistir. Bu tez ¢alismasi Ebrahimi'nin ¢alismasindan farkli olarak 2010’lu yillara
odaklanirken kisaca 2000’11 yillara deginmesiyle daha tamamlayici ve karsilastirmali bir

yone de sahiptir.

Jules De Neve’nin “Continuity And Fluctuation In The Turkish-Iranian Relationship
2002-2018 Rivalling Allies or Allied Rivals?” (Tiirkiye-iran iliskisinde Siireklilik ve
Dalgalanma 2002-2018 Rakip Miittefikler veya Miittefikler?) (2018) tez ¢alismasi,
2002-2018 yillar1 arasindaki Iran-Tiirkiye iliskilerini jeopolitik, ekonomik ve liderlerin
rolii bagimlilig1 acisindan incelemektedir. De Neve'nin teorik ¢ercevesi ise, iki iilkenin
iligkilerini liberal ekonomik yaklagimin karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde test etmeye
odaklanmaktadir. Bu ¢erceve i¢inde, iki {lilkenin tam bir rakip veya miittefik olmadigini,
bunun cesitli sartlara bagh oldugunu belirtmektedir. De Neve, caligmasinin teorik
cercevesi agiklarken, 2011-2016 donemi gibi bolgesel krizlerin arttig1 bir donemde iki
tilkenin ticari iliskilerinin diistiigiinii (¢oktiiglinli) belirtmektedir. Ancak, dogrudan bir
catigmaya girilmedigi halde bile, iki iilke arasindaki karsilikli bagimliligin yeniden
gbzden gegirilmesi gerektigi konusunda uyarilarda bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu
iddia dogru olsa da, iki iilke bolgesel krizlerden etkilenirken bile, ekonomi alanini

krizlerden ayr1 tutmak ic¢in ¢aba gosterdiklerini unutmamiz gerekmektedir. Bu duruma
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ornek olarak, 2014 yilinda liderlerin 6nciiliigiinde kurulan Yiiksek Diizeyli Isbirligi
Konseyi verilebilir.

Diger bir calisma ise “Karsilikli Bagimlhilik Teorisi Acisindan Tiirkiye-Iran Ekonomik
Iliskileri: 2002-2014” (2018) Abdiissamet Pulat tarafindan gerceklestirilmistir. Bu
calismada, Tiirkiye'nin Iran ile karsilikli ekonomik bagimlilik yaklasimiyla ilgili
hedefini basarili bir sekilde gerceklestiremedigi agiklanmistir. Pulat'in ¢alismasi sonug
kisminda, ticaretin artiritlmasi, uygulamaya gecirilmemis enerji anlagsmalarinin
gergeklestirilmesi ve iki lilke arasinda ¢ok cesitli iirlinlerin ticarete tabi tutulmasi
Onerileri sunulmustur. Ancak, iki iilke arasinda tam bir karsilikli bagimlilik olmamasina
ragmen, 2000 yilindan bu yana bir tiir eksik ekonomik isbirligi gézlemlenmektedir.
Ciinkii her iki tarafin da karsilikli ekonomik isbirliginin stratejik dnemde oldugu ve
arttirllmasina yonelik tercihlerinin 6nemli bir konu oldugu Pulat'n ¢aligmasinda
belirtilmemistir. Sonrasinda, eger iki lilke arasinda karsilikli bagimlilik gortilmediyse,
hangi kavramlarla iki iilkenin ekonomik iligkileri ac¢iklanabilir sorusu iizerine, ¢calisma
miimkiin oldugunca karsilastirmali bir sekilde aciklanmaya calisilmistir. Bu tez
caligmanin yaklasiminda ise, Keohane'nin 6ne siirdiigii Karmasik Karsilikli Bagimlilik
kapsaminda, iki iilkenin ekonomik ve gayri-ekonomik alanlarda birbirlerini dengeleme

potansiyeli oldugu agiklanabilir.

Bayram SINKAYA’nin “Turkey-lran Relations after the JDP” (AK Parti Sonrasi
Tiirkiye-iran Tligkileri) (2019) AK Parti iktidara geldikten sonra Iran-Tiirkiye
iliskilerinin nasil etkilendigini, 6nemli gelismeler lizerinden analiz etmektedir. Sinkaya,
iki ilkenin politik iliskilerindeki yakinlagsmanin veya gerginligin, bolgesel ve
uluslararasi sistem diizeyindeki gelismelere ve dis politikalarindaki ideolojik bakislaria
bagli olarak pozitif veya negatif yonde degisebilecegini belirtmektedir. Kitapta ayrica,
AK Parti'nin yeni dis politika anlayisiyla birlikte, Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin

1990'ara gore ivme kazandigina da deginilmistir.

Reza Hamadangi’nin "4swgi 5 cdlde a0 93 a0 4S5 9 Ol Jasl gy (o Sad ) ga bl
(AKP Déneminde Iran-Tiirkiye iliskilerinin Yakinlasmasinin Oniindeki Engellerin
Analizi) (2020) ¢alismasi, Tiirk dis politikasini neo-realist bir ¢ergeveye yerlestirerek,
AK Parti donemi boyunca iki iilke arasindaki yakinlasmada 6ne gelen engel faktorlerini

incelemeye ¢alismistir. Hamadangi, bu faktorler arasinda Tiirk-Israil yakinlagsmasi ve
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[ran-Tiirkiye'nin baz1 bélgesel konularda, 6zellikle Suriye krizi basladigi zamanlarda,
farkli bolgesel politikalar izlemesi gibi etkenlerin 6nemli oldugunu belirtmistir.
Hamadangi, c¢alismasinda AK Parti'nin Arap Bahari'na kadar dis politikasini
gerilimlerden uzak tuttuguna dikkat ¢ekse de, bu politikanin ABD ve Israil'in
hegemonyasina karsi bir adim olarak atildigin1 agiklamistir. Ancak, Hamadangi'nin
calismasi, Tiirkiye'nin Israil ve ABD'in miittefiki olduguna ragmen, iran-Tiirkiye
ekonomik igbirliginin ikili iligkilerdeki niteligini anlamak icin 2000'li yillarin
sonrasindaki tercihleri ve iligkileri gostermede eksiklik gostermektedir. Bu agidan, hem

kendi teorik ¢aligmasi hem de bizim galismamizla tezatlik olusturmustur.

Bagka bir makale calismasi, Iran Milli Savunma Universitesi dergisinde yayimlanan
Hasan Yazdani ve digerlerinin Fars¢a yazdigl « s Jfise glai®) o Sad g 2 8y Jalge
ASi b Ol M) gosees kilgy” (fran Islam Cumhuriyeti ile Tiirkiye’nin
Mliskilerinde Etkin Yaklastiric1 ve Uzaklastirict Ekonomik Faktor) (2020) iran islam
Cumhuriyeti ile Tiirkiye'nin Iliskilerinde Etkin Yaklastirict ve Uzaklastirict Ekonomik
Faktor) (2020) c¢alismasidir. Bu calisma, Iran'n bolgede etkin bir gii¢ olabilmesi igin
Tirkiye gibi 6nemli bir aktorle ekonomik alanda yakinlastiric1 ve uzaklastirici faktorleri
istatistik, 6zel analiz tablolar1 ve anketlerle degerlendirmistir. Yazdani ve digerlerinin
makalesinde etkin yaklastiric1 faktorler arasinda iriin transitinin, Tirkiye'nin enerji
ihtiyacinin karsilanmasinin, iran'a uygulanan yaptirimlarin Tiirkiye {izerinden baypas
edilebilmesinin ve karsilikli yatirnm potansiyelinin bulundugu ortaya konulmustur.
Bununla birlikte, uzaklastirict faktorler arasinda karsilikli ekonomik rekabet, su
kaynaklar1 sorunu, ticaret dengesizligi ve Tiirkiye'nin turizm sektorii ele alinmigtir.
Yazdani'nin makalesi ile kendi ¢alisgmamiz arasinda arastirma yontemi baglaminda
farkliliklar olsa da, birbirini tamamlayic1 6nemli bir nokta, calismamizda iran ve
Tiirkiye'nin igbirligi ve kirilma faktorlerinin hangi sistem diizeyinde olustugunu,

donemden doneme siire¢-takibi yontemiyle agiklamaktir.

Sonug olarak, bu ¢alisma AK Parti dsneminde 2010-2020 yillar1 arasinda Iran-Tiirkiye
ekonomik 1iligkilerini liberal kurumsalc1 yaklasim cercevesinde ele alarak, bolgesel
entegrasyon ve karsilikli bagimlilik 6niindeki engelleri inceleyecektir. Bu ¢alisma, diger
arastirmalardan farkli olarak yeni bir perspektif sunacaktir. Ek olarak, liberal kurumsalci

yaklagimin dis politika anlayisinda i¢ ve dis politika arasinda kesin bir ayirim olmamast,
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[ran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin i¢ siyasi atmosferlerden de etkilenebilecegini
gostermektedir. Bu calismanin sonuglariyla, iki iilkenin ekonomik iligkilerindeki
isbirligi ve kirilma donemlerinin neden ortaya ¢iktigi diger arastirma sorularindan
biridir. Calismanm  6zgiinliigii dolayisiyla Iran-Tiirkiye'nin ekonomik iliskileri
baglaminda yapilan kaynak taramasi ve analitik yazilarla akademik ¢aligmalara yeni bir

boyut kazandirmaya ¢alisarak 6zgiin olmay1 amag¢lamaktadir.

Calismanin Yontemi

Bu ¢alismanin arastirma sorusuna yanit bulmak i¢in asagidaki yontemler hedeflenmistir.
Literatiir taramas1 sonucunda elde edilen kaynaklara gore bu ¢aligmada birincil kaynak
“nite]” arastirma yontemi kapsaminda son donemde yazilan makale ve kitaplar
olacaktir. Ardindan ikincil kaynak “nicel verileri” kullanarak iki devletin resmi ve diger
giivenli bilgi kaynaklarin verilerden elde edilen bilgilerin islenmesi ile birinci kaynak
olarak kullanacaktir. Bir diger nicel veri bulabilecek kaynak ise iki iilkenin ortak
bulundugu kurumlarin rapor ve veri tabanlari inceleyerek iki tilkenin ekonomik iligkileri
hangi donemlerde isbirligi ve hangi donemlerde de ise gerginlestigini ¢alismanin teorik
yaklasimiyla degerlendirilecektir. Bu calismada, 2010-2020 dénemi Iran-Tiirkiye
ekonomik iliskilerinin liberal kurumsalct yaklasim cergevesinde incelenmesi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, vaka analizin Siire¢ Takibi (Process-Tracing)
yontemi olaylarin arasindaki ilintisini nedensellestirdigi i¢in bu yontem uygulanmuistir.
Bu yontem, devlet i¢i faktorler, bolgesel faktorler ve uluslararasi sistem diizeyli
faktorler olmak {izere ili¢ diizey analizi kapsaminda, arastirma sorusu ve iddialar
dogrultusunda neden-sonug iliskilerini degerlendirmek icin kullanilmistir. Liberal
kurumsalcilik yaklagiminin esas unsurlar1 bu degerlendirme siirecinde kullanilarak,
iddialarin ispatlanmasi amaglanmustir. Siire¢ takibi yontemi, iki iilkenin iligkilerinin ¢ok

yonlii etkilendigi ger¢eginden dolayr benimsenmistir.

Calismanin Teorik Cercevesi

Bu calismanin teorik ¢ergevesi, liberal kurumsal yaklasimin temel hedefinin uluslararasi
sistemi "kurumsallagtirmak" oldugunu vurgular. Bu yaklasima goére, uluslararasi
sistemin ve devletlerin iliskileri, ii¢ ana kavram araciligiyla kurumsallastirilabilir. ik
kavram, uluslararasi1 kurumlar aracilifiyla uluslararasi sistemin sorunlarinin ancak

"ulus-otesi isbirligi" (Transnational Relations) yoluyla c¢oziilebilecegidir. Bu
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baglamda, devletler igbirligine yonelmek zorundadir ve ekonomik iligkilerin
gelismesinde igbirliginin 6nemli bir kolaylastirict faktor oldugu ifade edilir. Ulus-otesi
iliskilerde devlet dis1 aktorlerin karsilikli iliskisinin devletler iizerindeki etkisinin ele
aldigi bir kavramdir. Ikinci 6nemli kavram, "karmasik karsthkh bagmhhk"
(Complex Interdependence) terimidir. Bu kavram, politik ve ekonomik alanlarda giig,
cikar ve isbirliginin kurumsal hale getirilmesinin esas oldugunu vurgular. Ugiincii
kavram ise “uluslararasi rejimler” (International Regimes) ve liberal kurumsal
yaklasimda 6nemli bir unsurdur. Kurumsal teorilere gore, devletler ¢ikarlari i¢in egoist
olsa da, kurumlar araciligiyla olusturulan normlar, kanunlar ve prosediirler sonucunda

devletler kendi aralarindaki fikir ayriliklarint azaltarak igbirligine yoneleceklerdir.

Tezin Ana Konu Bashklar

Bu tezin ana konusu, iran-Tiirkiye'nin ekonomik iliskilerini liberal kurumsalci anlay1s
cercevesinde ele alarak, iki iilke arasindaki ekonomik iligkileri belirli konular tizerinden
incelemektir. Calismanin teorik yaklasimi Birinci Béliim'de aciklanmaktadir. Bu
boliimde, liberal kurumsalc1 yaklasimin uluslararasi iligkiler baglaminda nasil klasik
liberalizm tizerinden esinlenerek ortaya ¢iktigi ve 1970'li yillarda hangi kosullar ve ncii
diistintirler tarafindan o6ne ¢ikarilldigi agiklanmistir. Ardindan liberal kurumsalct
yaklasimin temel olarak buldugumuz 3 ana unsurlarinin neler oldugunu, bugiinkii devlet
ve ulus-otesi iliskileri nasil tanimladigini ve uluslararasi sistemdeki aktorlerin iliskilerin
cergeveledigi hangi amaclar dogrultusunda en c¢ok fayda getirebilecek durumuna
yiikselebilecegini agiklanmistir. Liberal kurumsalc1 yaklagimi, kendine 6zgii bireyci ve
isbirligi temelli bakis acisini koruyarak liberal ekoliine bagli bir yaklasim olsa da,
uluslararasi iligkiler sisteminde realist yaklasima benzemez. Ancak, devlet faktoriiniin
siurlt bir sekilde yer almasi kaydiyla sistemin merkezinde dnemli bir role sahip olmasi
gerektigini agiklar. Bu baglamda, liberal kurumsalci yaklagimin 3 ana unsuru olan ulus-
otesi iliskiler, karmasik karsilikli bagimlilik ve uluslararasi rejimler kavramlari, Iran-
Tiirkiye ekonomik iligkilerinin incelenmesinde de Onemli bir rol oynamaktadir. Bu
kavramlar, iki ililkenin ekonomik iliskilerindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in bir c¢ergeve
saglamaktadir. Bununla birlikte, iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin analizinde sadece
uluslararas: sistem diizeyi degil, ayn1 zamanda boélgesel sistem diizeyi ve devlet ici
faktorler de dikkate alinmalidir. Bu analiz seviyeleri, iki iilke arasindaki ekonomik

iligkilerin gelismesini etkileyen faktorleri daha iyi anlamamiza yardimcei olabilir.
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Tezin ikinci boliimiinde, Tirkiye'deki AK Parti iktidarinin, 6zellikle 2000'li yillarda
ekonomik iliskiler agisindan Iran'la olan iliskilerine odaklanilmaktadir. Bu béliimde,
1980'li ve 1990l yillarda iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin, liberal kurumsalcilik
tezlerine pek uygun olmadigi ancak 2000'li yillarda liberal kurumsalciliga daha uygun
olan donemlerin analitik bir sekilde incelenmesi amaglanmaktadir. 1980'li, 1990'l1 ve
2000'li yillar boyunca, iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin kurumsal bir
isbirligi yoluyla nasil gelistigine dair bir hafiza hatirlamasi yapilmistir. Bu donemlerde,
iki tilkenin ig, bolgesel ve uluslararasi konjonktiirlerinin birlesmesiyle birlikte ekonomik
isbirligi icin bir yol secildigi bilinmektedir. Ozellikle 1980'li yillarda, Tiirkiye'nin ithal-
ikamecilik ekonomik modelinden ihracat¢1 modeline gegisi ve Turgut Ozal'in bu yonde
sagladigi yeni ekonomik felsefe, Iran-Tiirkiye ekonomik iligkilerinde devlet ici
faktorlerin oncelik roliiniin nasil gelistigini agiklamaktadir. Boylece, Tiirkiye'nin 1980'li
yillarda ithal-ikameci ekonomi rejiminden ihracata dayali ekonomi modeline gegisi,
yani sermaye tabanli bir ekonomik rejim benimsemesi, dis ticaretin artmasina yol
agmustir. Bu dénemde, Tiirkiye'nin devlet i¢i faktdrii, Iran ile ekonomik iliskilere
onciiliik etmistir. Ayrica, Iran'in Irak ile olan savasi nedeniyle ekonomik krizde olmast,
Tirkiye ile ticari isbirligine girmenin hayati bir mesele haline gelmesine neden

olmustur.

1990l yillara gelindiginde, ticaret hacminin azalmasi ve ekonomik igbirliginin azalmasi
gibi sorunlar yasandigi belirtilir. Bu donemde giivenlik ve karsilikli tehditler ikili
iligkilerde etkili olmustur. Ancak, bu donemde yasanan krizler, iki iilkenin ekonomik
iliskilerine ciddi zararlar vermis olmasina ragmen, Iran-Tiirkiye dogal gaz boru hatti
projesi gibi bugiine kadar 6nemini koruyan ikili ekonomik iligkilerin gelismesine katki
saglayan projelerin de imzalanmasina deginilecektir. 1990’11 yillarda, Tiirkiye ve Iran
arasinda gesitli sorunlar yasanmistir. Tiirkiye, Iiran’m PKK terdr orgiitiinii destekledigini
iddia etmis, Iran ise Tiirkiye’ye Islam Devrimi ideolojisini yayma korkusuyla
yaklasmistir. Bu durum, iki tilke arasindaki ekonomik iliskilerin karsilikli giivenlik-
tehdit suclamalar1 nedeniyle en ¢ok zarar goren alan haline gelmistir. Bununla birlikte,
1996 yilinda Tahran’da imzalanan ve bugiine kadar iki {ilkenin ticaret ve ekonomik
isbirliginde 6nemli bir rol oynayan dogal gaz ticaret projesi, iki tiilkenin siyasi

iligkilerinde giivensizligin hiikiim siirdiigii bir donemde imzalanmustir.
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20001 yillara gelindiginde, 6zellikle AK Parti'nin tek parti olarak iktidara gelmesi ve
fran'da Mohammad Khatami hiikiimetiyle politik olarak yakinlagmalarmn gerceklesmesi,
bu donemdeki ekonomik iliskilerin gelismesinde oncelikli faktor olarak devlet ici
etmenler olarak aciklanabilir. Bu donemde AK Parti'nin komsulariyla "Sifir Sorun
Politikasi"n1 benimsemesi ve Iran'da Mohammad Khatami hiikiimetinin "Milletlerarasi
Diyalog" politikalarina destek vermesi, siyasi yakinlasmalarina izin vermistir. Donemin
ilerleyen zamanlarinda, bolgesel faktorlerin ekonomik isbirligi agidan diger faktorlere
gore daha etkili oldugu vurgulanacaktir. Bu kapsamda, 2001 yilinda baslayan dogal gaz
akigi, PKK-PJAK teror orgiitlerine karsi iki tarafin koordineli operasyonlari, sinir
ticareti ve yeni sinir kapilarinin agilmasi, dogal gaz alaninda mutabik kalmak igin
imzalanan anlagmalar gibi tamamlayici ekonomik yapiya sahip olan iki iilkenin
karsilikli ticaretinin artirtlmasina 6nemli katkilar sagladigi belirtilmektedir. Tabii Ki
uluslararasi faktorler bu donemde halen engel olarak varligini siirdiirmekteydi. Ancak,
Tiirkiye ve fran'in ambargolara ragmen ekonomik iliskilerini gelistirmek igin tercihlerini
kullanmalari, 2000'li yillarda ekonomik iliskilerin realist ¢cergeveli giic miicadelesinden
liberal g¢erceveli ekonomik igbirligi arglimanlarina daha uygun bir seyir izledigini

gostermektedir.

Bu c¢alismanin Uciincii Boliimii 2010-2020 yillar1 arasinda Iran-Tiirkiye ekonomik
iliskilerini etkileyen konular ve meseleler iizerinden degerlendirilmistir. Bu boliim, iki
ana baglik altinda 2010-2016 ve 2017-2020 donemlerine ayrilmistir. Bu ayrim, ikili
ekonomik iliskilerin 6zgiin gelisim ve 6zelliklerinden kaynakli olarak ayri bir sekilde
degerlendirilmesi gerektiginden yapilmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda, bolgesel siyasi-
giivenlik gerginliklerinin arttig1 ve kismen yumusamanin basladigi bir donem olarak
kabul edilir. Bu durum, iki iilkenin genel iliskilerinin, 6zellikle Arap Bahar1 ve Suriye
krizi gibi bolgesel krizlerin olumsuz etkisiyle etkilenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
dénem boyunca, iran ve Tiirkiye arasindaki ticari iliskilerin yani sira her iki iilkenin
birbirlerinin iilkelerindeki dogrudan yabanci yatinm oranlari da incelenmistir. Iki
iilkenin ekonomik iliskileri, ticari hacimde yiikselis ve diislisler kaydederken, siyasi
iligkileri daha gergin ge¢mistir. Ticari iligkilerin yani sira, iki tilkenin dogrudan yabanci
yatirnm konusundaki davraniglart ve neden karsilikli igbirliklerinin istenilen seviyeye
yiikseltilmedigi de arastirilmistir. Bu doénemde, Iran-Tiirkiye ekonomik isbirligini

olumlu veya olumsuz yonde etkileyen birkag konuya da deginilmistir. Bu konularin
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onemli bir 6zelligi uluslararasi ve bolgesel nitelikte olmalar1 ve iki tilkenin dis politika

yaklasimlarinin etkisi altinda olmalaridir.

Uciincii béliimiin ikinci ana alt bashiginda, 2017-2020 dénemi ekonomik iliskileri ve bu
iliskileri etkileyen onemli gelismeler ele alinacaktir. Bu donemde, iki iilkenin ticari ve
ekonomik isbirligi diisiik seyretmistir ve bunun 6ncelikli nedeni uluslararasi sistem
bazli gelismelerdir. 2018 yilindan itibaren, ABD'nin tek tarafli hukuksuz yaptirimlar: ve
Kovid-19 salgin1 gibi uluslararast sistem sorunlari, iki iilkenin kurumsal ekonomik
isbirligine zarar vermis ve karsilikli ticaret hacmi 10 milyar dolarin altina inmistir.
Ancak bu donemde, devlet ici faktorler de ekonomik isbirliginin artmasia katkida
bulunmustur. Suriye krizinin ¢6ziimii i¢in baglatilan Astana siireci ve iki iilkenin Kuzey
Irak'taki bagimsizlik referandumuna karsi ¢ikmasi gibi bolgesel ve Onemli siyasi
faktorler, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesine az da olsa katkida

bulunmustur.

Bu ¢alismanin Dérdiincii Boliimiinde liberal kurumsalci yaklasimi gergevesinde iki
iilkenin ekonomik iliskilerini uluslararasi, bolgesel ve devlet i¢i faktdrler baglaminda
yakinlastigi ve ya uzaklastigi alanlarda nasil bir seyir aldigi degerlendirilecektir.
Boéliimiin ilk ana bashiginda uluslararasi faktdriin altinda Iran-Tiirkiye’nin ekonomik
iliskilerine ABD’nin Iran iizerine uyguladigi yaptirrmlaridir. iran’a karsi ekonomik
yaptirimlar teorik yaklasimimizla iliskilendirdigimizde bir yandan Iran’m ulus-otesi
kapasitesini diger yandan bir uluslararasi rejim olarak Iran ile is yapmay1 zorlastirdig
i¢in liberal kurumsalcilik ¢ercevesinde olmadigi analizi yapilacaktir. Bolgesel anlamda
iki Ulkenin girdikleri temel igbirligi alanlarini liberal kurumsalcilik g¢ercevesinde
oturup oturmamasi analiz edilecektir. Bu bolgede iki iilkenin aslinda 2000-2020 yillari
arasinda en ¢ok liberal kurumsalciligin tezlerine uygun sekilde hareket edebildikleri
alan bolgesel anlamda isbirlikleri bu c¢alismanin temel basliklar1 ¢ergevesiyle

degerlendirilecektir.
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BOLUM 1: LIBERAL KURUMSALCI YAKLASIMI

1.1. Liberal Kurumsalci Yaklasimin Gelisimi

Klasik liberalizm veya liberal yaklasimin temel ¢ikis noktasi 17. ve 18. yiizyillarda yeni
bir ekonomik ve siyasal diizen saglama amaciyla ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasimda, Bati
uygarlig1r ve siyasal diisiincesinin temel 6gesi, birey faktoriiniin (insanin) siyasal,
ckonomik ve diger alanlarda serbestge girisim gerceklestirebilmesidir.! Klasik
liberalizmin ilk baslangi¢ noktasi, Ortacag doneminde ekonomik kesifler neticesinde,
burjuva smifin ekonomik menfaatlerine ek olarak siyasi niifuza kavusma arzusuyla
ortaya ¢ikmustir. Buna gore, klasik liberal disiiniirler bireyi/insan1 6nemli ve merkezi
bir aktér olarak kabul etmislerdir.? Oncesinde, 15. yiizyildan 6nce Avrupa'da, toplumda
degerli bir birey olmanin mesruiyeti, sermaye sahibi olmak degil ahlak ve dini a¢idan
saygl sahibi olmak olarak kabul edilirdi. Ancak ekonomik geligsmelerin yiikselmesiyle
birlikte, sermaye birikiminin birey i¢cin 6nemli bir fonksiyona sahip oldugu kabul

edilmis ve bireyin sermaye birikimi, 1yi bir inan¢ olarak benimsenmeye baglanmgtir.®

Klasik liberalizmin temel 6gesi olan birey/insanin serbest¢e siyasal, ekonomik ve diger
sahalarda girisim gergeklestirebilmesi, liberal yaklagimin da temelinde yer almaktadir.
Ancak liberal yaklagim, devletin miidahalesinin sinirlandirilmast ve serbest piyasa
ekonomisinin 6nemsenmesi gibi farklilklarla da kendisini gostermektedir.’ Bu
bakimdan liberalizm, merkantilist ekonomik yaklagimina bir tepki olarak dogmustur.
Liberalizmin ilerleyici bir bakis agis1 oldugu da kabul edilen bir 6zelliktir. Bu bakis
acis1, demokratik sistemlerle yonetilen aktorlerin tarih boyunca yasadiklar1 ¢catismalarin
tecriibesi olarak halkin demokratik sistem anlayisiyla yonetildikleri ve dolayisiyla

devletlerin  “igerden-disariya” i¢ siyasal kontrol mekanizmasi olusturmasina

! Knud Erik Jergensen, International Relations Theory: A New Introduction, Palgrave, London, Second Edition
2018, 5.66

2 Semra Aktug, “U¢ Farkli Liberalizm Tiiriinde Birey, Toplum Ve Devlet Anlayis1”, (Yaymlanms Yiiksek Lisans
Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mays 2019, s.1.

® Mehdi Mohshki, “awll s s €IS & 5 (Liberalizmin Olusum Tarihgesi), Porch of Thought, , No. 32, 2004, s.3.

4 Jorgensen, s.66.
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dayanmaktadir. Bu nedenle liberal yaklagim, tarihi bir ilerleyici unsur olarak

gormektedir.”

Klasik liberalizmin 17. yilizyilda temelini attig1 ve 19. yiizyila kadar kendini koruyarak
ozellikle siyasi ve ekonomik alanlarda bireyin Ozgiirliigiinii hedefledigi iizerine
odaklanmaktadir. Ancak 19. ylizyilin ortalarindan itibaren uluslararasi sosyal
problemlerin derinlesmesi, 20. yiizyilin basinda patlak veren Birinci ve ikinci Diinya
Savaglar1 ile birlikte yasanan siddetli etkileri ve artan ekonomik sorunlar, “refah
liberalizmi", "modern liberalizm" gibi alternatif liberal yaklagimlarin 1970’11 yillarda
ortaya c¢ikmasina yol agmustir.’® Siyasal modern liberal yaklasimi ise 20. yiizyilda
Avrupa'da sanayilesmenin artmasi ve olumlu-olumsuz etkilerinin goriilmesi sonucu
klasik liberalizmden farkli olarak devletin ekonomi ve siyasete miidahale konusunda
kendini revize ederek ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda modern liberalizm, daha adil bir
sosyal yasam olusturmak amaciyla devletin ekonomi ve siyasette belirli bir diizeyde

miidahil olmasi gerektigi fikrine dayanmaktadir.’

Liberal Kurumsalci (Neo-Liberal) yaklagimin uluslararasi alana yayilmasi belli bir tarihi
stire¢ izlemistir. Klasik Liberalizm diisiintirleri, 17. ylizyilda bir hayat felsefesi olarak
ortaya cikmislardir ve bir iilke i¢inde uyum ve barisin saglanmasmin yani sira
uluslararast sistemin de baris¢il bir hale getirilmesini arzulamislardir. Bu baglamda,
Immanuel Kant'm 18. yiizyillda yazdigr "Ebedi Baris: Felsefi Bir Taslak" adli kitap,
Klasik Liberalizm baglaminda uluslararasi diizeyde barig ve uyumun saglanmasi igin
yapilan ilk kurumsal gahsmadlr.8 Liberal yaklagim, Immanuel Kant'in "Ebedi Barisa
Dair" eseri ile 6nemli bir yaklagim haline gelmistir ve Kant'in arastirdig1 en 6nemli soru
"sonsuz barigin nasil miimkiin olacag1" sorusunun analizini yapmistir. Kant'n bu
eserinde ebedi barisin ulasilabilmesi igin ii¢ sartin gerekliligini savundugu goriiliir. 1k
olarak, cumhuriyet yonetimlerinin kullanilmas1 gerektigini ileri siirmiistiir. Kant, bu
mantigin nedeni olarak kendi kendini ydneten bir halkin, savasin yikiciligina
katlanamadi81 icin savasa gitmeyecegini diisiinmiistiir. Ikinci olarak, devletlerin kendi
istekleri ile bir araya gelerek ortak cikarlar lizerinde beraber hareket ettikleri i¢in savasa

tercih etmediklerini savunmustur. Son sart ise bireylerin 6zgiir diinya vatandasi oldugu

® Scott Burchil, “Liberalism”, Scott Burchill, Andrew Linklater (Ed.). Theories of International Relations (Chapter
3:55-83), Thirds Edition, London, Palgrave Macmillan, 2005, s.55.

® Aktug, s.21.

7 Andrew Heywood, Political Ideologies: An Introduction, 6™ edition, , London, Palgrave Publications, 2017, 5.49.
® Lerna K.. Yanik, “Liberalizm: Bir Yazin Degerlendirmesi”, Uluslararas: iliskiler Dergisi, Cilt 12, Say1 46, 2015,
s.37
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ve bdylece cumhuriyetin olusturdugu uluslararasi iligkiler arenada barisin tesis edilmis
olacagidir.® Kant, bdylece iilkeler arasinda barisin gerceklesebilecegini "Ebedi Baris"

metodolojik kavrami ile savunmustur.

Liberal kurumsalc1 yaklasimin temel kokeni 20. yiizyilda ortaya ¢ikmistir. Bu donemde,
birinci ve ikinci diinya savaglarinin neden oldugu olumsuz atmosfer, uluslararasi
alanda devletlerin cikar hassasiyetlerini uluslararasi1 kurumlar aracihigiyla
birlestirebilecekleri konusunda akademik c¢aligmalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.’® Bu baglamda, Uluslararas1 Biitiinlesme caligsmalari, liberal kurumsalci
yaklasimin alt yapisini ikinci Diinya Savasi sonrasinda onemli bir gelisim kaynagi
haline getirmistir ve bu konuda 3 isim one ¢ikmaktadir. ilk olarak, 1940'larda David
Mitrany tarafindan ortaya atilan "Islevselcilik" kavranmudir. Bu kavram, iilkeleri
birbirlerine baglayan ortak ihtiyaclari kapsayan islevsel yapilandirmalar sayesinde
isbirligi olusacagina dair bir perspektif sunmaktadir. Bu igbirligi diger alanlara yayilarak
sonunda bir uluslararas1 hiikiimete yol acacaktir. ikinci isim, Ernst Haas ve 1950'lerde
ortaya attig1 "Yeni-Islevselcilik" kavramidir. Haas, islevselci anlayisi temel alirken,
Mitrany'den 6nemli noktalardan ayrilmaktadir. Haas'a gore, iilkeler arasinda isbirligi
kendiliginden olusamaz ve bir kuruma ihtiya¢ vardir. Bir diger farki, ayni cografik-
kiiltiirel paydaslart olan {ilkeler arasinda islevsel bir isbirliginin kurulabilecegi
potansiyelidir. Son olarak, politik ve teknik meselelerin birbirinden ayrilmasinin kolay
olmadig1 ve bu nedenle bir kurum araciligiyla politik-teknik ikilemin problemlerinin
coziilebilecegi konusunda goriis belirten Karl Deutsc, liberal kuramsal yaklasima katki
saglayan son biitiinlesmeci yazardir. Bu diisiiniir, savas ve ya muhtemel catismalarin
¢Oziilmesi icin “Kurumsallastirilmis Prosediirler” anlayist ile mimkiin olduguna
sahiptir. Liberal yaklagimdan bakildiginda, biitiinlesme yaklagimlart bu sayede
metodolojik agidan daha da "sistematiklesmis" ve birinci ve ikinci diinya savaslari ile
beraber gelisen 6nemli olaylarin etkisiyle 1970'lerde liberal kurumsalc1 yaklasim ortaya

cikmugtir.!

David Mitrany, islevselcilik yaklasiminda devletlerin siyasi-giivenlik sorunlarina
girmeyen teknik uzmanlik gerektiren isgbirligi alanlarinda entegrasyonun miimkiin

olabilecegini savunmustur. Mitrany, devletler tarafindan kurulan kurumlar araciligiyla,

® Kemal inat ve Ali Balci, “Dis Politika: Teorik Perspektifler”, Uluslararasi Politikay1 Anlamak: Ulus-devletten
Kiiresellesmeye, ed. Zeynep Dag1, Alfa Yayinlari, Istanbul 2007. s. 15.

1 David A. Baldwin, “Neoliberalism, Neorealism, and Word Politics”, David A. Baldwin (Ed.), Neorealism and
Neoliberalism: The Contemporary Debate, (Chapterl: 3-25), Columbia University Press,New York, 1993, s.12

1 yanik, s.41-42.
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devletin egemenlik rejimine miidahale etmeden, teknik alanda baglayan bir igbirliginin
diger teknik alanlara da yayilabilecegini ifade etmistir. Bu baglamda, 1952 yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun kurulmasi ve 1956 yilinda Roma Antlagmasi ile
Avrupa Toplulugu Ortak Pazari'nin kurulmasi, entegrasyon yaklagiminin ve nitekim

liberal kurumsalcilik yaklagiminin tekrar 6ne ¢iktigi doneme denk gelmektedir.*?

1970’1 yillara gelindiginde, ABD'nin Vietnam savasindaki ekonomik kayiplari ve
uluslararasi sistemdeki diger gelismelerin yani sira giivenlik kadar ekonomik iliskiler de
onem kazanmaya baslamistir. Bu donemde, ¢okuluslu sirketlerin yiikselisiyle birlikte
Liberal diisiince de degisime ugramistir. Bu diisiincenin temel katkilarin1 Robert
Keohane ve Joseph Ney gibi iki dnemli isim yapmuistir. Bu diisiiniirler, liberal yaklagimi
daha '"sistematiklestirmeye" c¢alisarak, "ulusasirilik" (transnational) ve "karmasik
karsilikli  bagimlilik" (Complex Interdependence) terimlerini kullanarak katki
sa,cz,’lamlslardlr.13 Keohane ve Nye, liberal kurumsalcilik yaklagimini gelistirirken, klasik
liberalizmden devam etmislerdir. Ancak, islevselcilik ve yeni islevselcilik yaklagimlari
ve II. Diinya Savasi sonrasindaki gelismelerden esinlenerek, devletlerin iliskilerini
kurumsal c¢ergevelere getirmesini Onererek, uluslararasi iligkilerde ¢atismalarin

. 14
azaltilmasi veya sonlandirilmasi i¢in kurumlar olusturulmasini savunmuslardir.

Liberal kurumsalct yaklagim, uluslararasi iligkilerde devlet faktoriint, realist ve
neorealist yaklasimlar gibi analiz diizeyinin merkezine alan bir yaklagimdir. Ancak
devlet faktorii, karar alma stirecinde etkili olan alanlar arasinda giivenlik meselelerinin
yani sira ekonomi, sosyal ve ekolojik meseleleri de kapsamaktadir. Bu nedenle liberal
kurumsalc1 yaklasim, devletin karar alma prosediiriinde diger aktorlerin de devreye
girecegini One siirmektedir. Bu aktorler arasinda c¢ok uluslu sirketler, devletler arasi
veya devletler Stesi aktorler bulunmaktadir.™ Literatiirde, liberal kurumsalc1 yaklasima
yonelik elestirilerden biri, uluslararas: iligkilerin analizinde net bir analiz diizeyinin
belirlenmemesiyle ilgilidir. Savunuculari ise, uluslararasi iliskilerde devletler arasindaki
iligkilerin yan1 sira, devlet ici faktorler ve ulus-6tesi aktorlerle olan iliskileri de dahil
ederek analiz diizeyini daraltmaya c¢alismistir. Bu nedenle, bu yaklasim, devlet

faktoriiniin i¢ ve dis karar alma siirecinde etkili olan ve anahtar aktorler oldugunu

12 paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, International Relations Theory, Fifth Edition, London, Perason Publications,
2012, 5.138.

¥ yanik, s.43.

14 Burchil, 5.64.

“Edward A. Kolodziej, Security and International Relations, First Published, United Kingdom,
Cambridge University Press, 2005, s.150.
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savunarak, realist ve neorealist yaklasimlarindan farkli olarak uluslararasi iliskilerdeki
aktorlerin yelpazesini genisletmektedir. Realist ve liberal yaklagimlarin arasindaki farkl
bakis acisinin temelinde, realistlerin, anarsik yapidaki sistemde devletlerin derin ve
uzun vadeli isbirligine yonelmemelerini savunmalarina karsin, liberal kurumsalcilar,
anarsik yapiy1 kabul etmelerine ragmen, bu kargasanin kurumsal isbirligi modeli ile
tiretilen karsilikli degerler sayesinde devletler arasindaki giivensizligi azaltabilecegini
iddia ederler.’® Bu nedenle, liberal kurumsalci yaklasimin énemli bir farki, devlet ici
faktorleri analiz diizeyi olarak ele almasimin yani sira uluslararasi sistem ve bolgesel

faktorleri de analiz diizeyine eklemesidir.

1.2 Liberal Kurumsalcihk Yaklasimin Temel Unsurlari ve iran-Tiirkiye Ekonomik
Tiskileri
Liberal kurumsalct yaklasim, uluslararas: iliskilerde aktorler ve yap1 arasindaki
iligkilerin “kurallar, normlar ve kurumlar” gibi faktorlerin etkinlestirilmesi yoluyla
degisim olgusunun siirekli oldugunu ve sabit normlarin siirekli karsilik bulunmadig: bir
noktaya getirildigini savunur.’’ Scott Burchil'e gore, liberal kurumsalci yaklasim
devletlerin ¢atisma ve sorunlarini askeri yontemlerle degil, “karsilikli menfaatleri icin
ortak kabullenmis ekonomik ve siyasi ¢ergeveler” igin ¢ozmeleri diye tanimlar. Bagka bir
deyisle, liberal kurumsalcilik yaklasimi, devletler arasindaki isbirliginin kurumlar
aracihityla kanalize edilmesi gerektigini vurgular.® Bu yaklagim, uluslararasi sistemin
degisken ve esnek bir 6zellige sahip oldugunu iddia ederek baski ve catismanin ¢ok
maliyetli oldugu icin diger taraflarin birbirleriyle uzlasmak zorunda oldugunu kabul

eder.?

Liberal kurumsalci yaklagimin metodolojisi, diger liberal yaklasimlardan farkli ve rafine
edilmis olarak ¢ikarlarin en st diizeye c¢ikarilmasina yonelik olarak "isbirligi
tercihlerinin" artirilmasina odaklanmlstlr.zo Bu yaklasim, degisen uluslararasi sistemin
jeopolitigi ile uluslararast hukukun c¢akistigi alanlarda ¢6ziim ve isbirligi zemini

hazirlamak amaciyla pratik araglar Snermektedir.? Dogal kaynaklar bir iilkenin dis

8 Edward A. Kolodziej, s.153.

¥ Sami Kiraz; “Tiirkiye-iran iligkilerini Belirleyen Faktdrler ve Muhteva Analizi”, Soyalp Tamgelik (Ed.). iran:
Degisen i¢ Dinamikler ve Tﬁrkiye-iran iliskileri, Ankara: Gazi Kitabevi, 2014, 5.254.

'8 Burchil; (2005), 5.64

Namrata Goswami, “Power Shifts in East Asia: Balance of Power vs. Liberal Institutionalism”, Perceptions, Spring
2013, Volume XVIII, Number 1, s.3.

2 Yanik (2015), 5.46.

Z'Forget, Potka; “Geopolitics and the overlapping exclusive economic zone claims in Eastern Mediterranean: a
Liberal Institutionalism approach for the resolution between Cyprus and Turkey”, (Yaymlanms Yiiksek LisansTezi
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politika davraniglarim1 belirleyen bir faktér oldugu i¢in dogal kaynaklar nedeniyle iki
veya daha fazla devlet arasinda anlagsmazlik varsa liberal kurumsalci yaklagim ¢oziimler
sunabilir. Bu kapsamda, devletlerin bulundugu uluslararasi rejimleri baz alarak
davranislarina etki etmektedir ve taraflar arasinda sorunlu bir alanda ¢6zim
getirebilmektedir. Ornegin, Miinhasir Ekonomik Bélge sinirlari i¢inde sorunlu iliskiler
bulunan devletler arasinda anlasmazliklarin ¢oziilmesinde yardimer olacaktir.?” Liberal
kurumsalc1 yaklasim, uluslararast kurumlarin iyeleri arasinda bilgi aligverisini
saglamasi, kusku ve giivensizlik temellerini azaltmasi ve igbirligini artirmasi i¢in zemin
hazirlar. Ayrica, uluslararasi norm ve kurumlar, devletleri kapsadig1 kanun ve sinirlar
icinde hareket etmelerine izin verdiginden, bir siireklilik ve aligkanlik saglamakta ve
ayrica aktorlerin zaman i¢inde niyetlerinden daha iyi haberdar olmasini ve tanigmalarina

olanak saglamaktadlr.23

Liberal kurumsalcilik, gii¢c ve ¢ikarlarin kurumlar aracilifiyla birlestigi bir yaklagimdir.
Ornegin, NATO 6zellikle Soguk Savas déneminde iiyelerini Sovyet Birligi'nin savas
tehdidinden korudugu icin uluslararasi alanda etkili olmustur.** Liberal kurumsalcilik,
goreceli kazang temeli yerine iiyeler i¢in mutlak kazang saglanmasina odaklanir ve
uluslararas1 kurumlar, aktorler arasinda bilgi aligverisi saglayarak anarsi ve ¢atisma
durumunu azaltmada 6nemli bir rol oynar. Bu yaklagimin hem giivenlik hem de politik-
ekonomik konulara esit 6onem verildigi gijriiliir.25 Bilgi aligverisi, devletlerin bir
kurumda iiye olduklarinda aralarindaki isbirliginin ne tiir faydalar sagladigina dair

aciklamalar getirerek kurumsal miitekabiliyetin aktorler arasinda olugmasin hedefler.?

Liberal kurumsalcilik yaklagimi, ulus-6tesi iligkiler, karmasik karsilikli bagimlilik ve
uluslararasi rejimler gibi iic onemli temel esasa/unsura dayanmaktadir. Robert Keohane
ve Joseph Nye, ulus-otesi iliskiler (Transnational Relations) kavramini "somut veya

soyut bir o6genin devletlerin simirlart arasinda en az bir aktériin devlet veya

- Master Thesis), Europa-Universitat Flensburg & University of Southern Denmark, Department of the European
Studies, Summer 2019, s.1 (Abtract).

22 potka, s.29.

23| aura Janik & Jennifer Sterling-Folker; "Neoliberal Institutionalism" ,

Bertrand Badie, Dirk Berg-Schlosser & Leonardo Morlino (Edts), International Encyclopedia of Political Scienc,
http://sk.sagepub.com/Reference/intlpoliticalscience/n384.xml, SAGE Publications, Inc.,Thousand Oaks, 2011,
s.1675 (Erisim Tarihi: 16 Feb 2020).

24 Robert O, Keohane; Lisa L. Martin, ; “The Promise Of Institutionalist Theory”, International Security The Mt
Press, Https://Www.Jstor.Org/Stable/2539214, Vol. 20, No. 1, Summer, 1995, .42 [Erisim Tarihi: 16.02.2020].

% Keohane ve Martin, “The Promise of Institutionalist Theory”, Summer, 1995, s.43.

% Keohane ve Martin, “The Promise of Institutionalist Theory”, (Summer, 1995), 5.45.
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devletleraras: orgiitlere bagl olmadan hareket etmesi" olarak tanimlamiglardir.?” Ulus-
otesi iligkiler baglaminda, uluslararasi sisteme devletlerin yani sira ulus-6tesi aktorlerin
de ana aktdrler olarak kabul edilmesi gerektigi diisiincesi benimsenmektedir.”® Bu
diisiincenin bir 6rnegi olarak, Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerdeki
engelleri kaldirmak ve potansiyel somut isbirligi alanlarin1 artirmak amaciyla, iki
devletin nezaretinde 6zel sektoriin is insanlarin bizzat siirekli goriistiikleri (Yiiz-Yiize
Ticari Goriismeler-B2B) ticari ortamlar kurulmustur. Bu baglamda, Iran-Tiirkiye Ortak
Ticaret Odasi® (iran tarafi) ve DEIK Tiirkiye-Iran Is Konseyi30 (Tirkiye tarafi) gibi
ornekler verilebilir. Devlet dis1 aktdrlerin zaman i¢inde devletlerin politikalarina etki
edebildikleri ve degisim etkisi barindirdiklart bilinmektedir. Kisacasi, devletlerin
simirlarint agan devlet-dis1 aktorlerin aralarindaki iligkileri, ulus-6tesi kurumlar veya

bireyler ve her tiirlii devlet faktoriiniin olmadig: sekillerde gergeklestirebilecektir.31

Ulus-6tesi etkilesimler, liberal kurumsalcilik yaklagiminin ti¢ temel esasindan biridir ve
devletlere iki yonde etki edebilir. ilk olarak, toplumlar arasindaki hassasiyet (sensitivity)
diizeyi artarak devletlerin agirligini azaltabilir. Ornegin, kitle medya ve ticaret-finans
etkilesim aglarmm etkileme giicii.* Ikinci olarak, bagimlilik veya karsilikli bagimlilik
etkisi olusturabilir. Bagimlilik, bir devletin aksi durumunu tercih ettigi bir politikanin
maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle olusturulmus iliski tiriidiir.®®  Ulus-otesi
orgiitlerin devletler arasi iliskilerde etki birakma giiciine sahip olmalari i¢in ne kadar
bagimsiz veya bagimli hareket ettiklerinin incelenmesi gerekmektedir. Ornegin, 1951-
53 yillar1 arasinda Bati-Iran iliskilerine bakildiginda, Iran'da faaliyet yiiriiten 7 biiyiik
Batil1 petrol isletmeci sirketi, iran ile kendi iilkelerinin iliskileri ve Ortadogu'da Batili
devletlerin niifuz alam agmasi i¢in son derece dnemliydi.>* Liberal kurumsalci yaklasim,
uluslararast iligkiler alanini devlet ve devlet dis1 aktorlerden olusan bir ag olarak
degerlendirir. Bu nedenle, uluslararasi arenada hem devlet hem de devlet dis1 aktorlerin

kurduklar1 ¢esitli siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglantilar sonucunda

27 Joseph S. Nye, Jr. And Robert O. Keohane, “Transnational Relations and World Politics: An Introduction”,
International Organization, VVol. 25, No. 3, Published By: University Of Wisconsin Press, (Summer, 1971), s.333.
28 Viotti; Kauppi, 5.129.

P48 55 5 9 S, 50 S e 36 (Iran-Tiirkiye Ortak Ticaret Odasi), Link: https://iranturkeyjcc.com/iran-turkey-joint-
chamber-of-commerce/, (Erisim Tarihi:05.12.2020).

%0 Tiirkiye-iran is Konseyi, 2003, https://www.deik.org.tr/turkiye-ortadogu-ve-korfez-is-konseyleri-turkiye-iran-is-
konseyi, [Erisim Tarihi:05.12.2020 ].

%1 Viotti ve Kauppi, 5.143.

82 Nye ve Keohane, “Transnational Relations And World Politics: An Introduction”, s.336.

* Nye ve Keohane, “Transnational Relations And World Politics: An Introduction”, 5.337.

34 Nye ve Keohane, “Transnational Relations And World Politics: An Introduction”,s.341-342.
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birbirlerine etki siirecini yasadigin1 ve dolayisiyla kurumsalc1 liberalizm devletlerin

kararlarinin bu aktorler agindan etkilendigini savunur.®

Liberal Kurumsalci yaklagimin ikinci unsuru Karmasik Karsihkhh Bagimhhk
konusudur. Karsilikli bagimlilik konusunda gii¢-¢ikar faktorlerin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Nye ve Keohane goriisinden karsilikli bagimlilikta iki tarafin
birbirlerinin iliskilerini zedelenecek hareket etmesi durumunda maliyetin iliskiyi
bozmak isteyen i¢in agir oldugu iliski tiiridiir.*® Karsilikl bagimlilik bir ¢ok iletisim
agmin birbirlerine baglantili oldugu bir durum ve iki tiir karsilikli bagimlilik mevcuttur.
Ik olarak bir tarafin diger tarafa nazaran daha ¢ok bagimli olmasidir. Bu durumda iki
taraf arasinda giic odak noktalar1 farklilik olmasi i¢in bir baski aract olma ihtimali
vardir.¥” Karsiikli bagimlilizin ne zaman bozulacagi konusu ise devletler arasinda
pozitif ve ortak ¢ikar bulunan ancak birinin tercihi farkli oldugu zaman karsilikli
bagimlilik konusu ortadan kalkmasidir. Ikinci tiiriinde ise karmasik karsilikli bagimlilik
durumudur. Bu tiir bagimlilikta gii¢ araclarinin 6zellikle askeri giiclin kullanilmasinin
mantiksiz ve faydasiz oldugu nedeniyle aktorler tarafindan tercih edilmedigi ve
dolayistyla devletlerin etkilenecek alanlarinin ¢ogullastigina isaret etmektedir.®® Ancak
20.yiizyila gelmesiyle karmasik karsiikli bagimhilik uluslararasi sistemin aktorleri
arasinda tiim isbirligi ve kriz alanlarinda bir etkilesim agina doniismiis oldugu bir

durumdan ibarettir.®

1970'li yillarda, devletler ulusal ¢ikarlarini elde etmek icin uluslararasi sistemde yeni bir
degisim olan karsihklh bagimhhk ilkesine yoneldiler. Bu ilkenin uluslararasi
sistemdeki etkisi, devletlerin ¢ikar ve faydalarini elde etme mantigini etkileyerek iki
yeni degisime yol agt1. ik olarak, tamamen bagimsiz ve hareket edebilen herhangi bir
aktor donemi sona erdigi ve maliyet faktorii yeni bir degisim olarak ortaya ¢iktigidir.
Tek tarafli ve siddet uygulayan bir aktor, sistemde karmasik ve karsilikli bagimlilik
aglart olustugu icin sonugta diger aktorler tarafindan ekonomik yaptirim ve maliyet
altina girecektir. Ikinci degisim ise, devletlerin uluslararasi sistemdeki ekonomik

giiclerini arttirmak i¢in ticaret ve dogrudan yabanci yatirim yapma segenegi oldugunu

% Viotti; Kauppi, 5.130.

% Viotti; Kauppi, s.144.

%7 Houssein Cheraghi ve Rouhallah Talebi-Arani, "s=ab 38 5 285 L a8 5 5 o glae Jal s Jsa3 50 65,58 @ (fran-
Tiirkiye [ligkilerin Déniisiimiinde Dogal Gaz Vurgusu ile Enerjinin Rolii 2000-2015), International Journal of
Nations Research, September 2016, http://ensani.ir/fa/article/358857, Vol.9, s.29.

% Kolodziej, 5.155.

% Janik ve Sterling-Folker, 5.1676.

25


http://ensani.ir/fa/article/358857

gostermektedir.**  Bagimhilik liberalizmi, diinyada modernizasyonun —gelismesi
sonucunda devletleri birbirlerine daha da bagimli kilmaktadir. Devletler, giic ve
hukuksuzluga basvurmadiklar1 siirece, diger alternatif politikalar1 bagimlilik
kapsaminda degerlendirebilirler. Nye ve Keohane'nin belirttigi gibi, bagimlilik
meselesinde maliyet ve hassasiyet faktorleri devletleri birbirleriyle isbirligi yapmaya

veya koordinasyon saglamaya tesvik etmektedir.**

[ran-Tiirkiye’nin iliskilerinde 2000'li yillarla birlikte baslayan "yakinlagma"
(Reapprochement) ise, karsilikli ihtiyaglarin artmasi ile ortaya ¢ikan karmasik karsilikli
bagimhiligin bir sonucudur. Iran, bir enerji tedarikgisi olarak Tiirkiye'nin stratejik
diizeyde ihtiya¢ duydugu enerjiye katki saglayabilmesiyle birlikte, iki iilke arasindaki
bagimlilig1 artirmigtir. Bunun yani sira, yakinlagma meselesinde bolgesel giivenlik
perspektifinden PKK-PJAK teror orgiitlerine karsi ortak koordineli operasyonlarin
gerceklestirilmesi de onemli bir faktdrdiir. ki devletin birbirlerine karsi algilari,
bolgesel anlamda pozitif bir sekilde sekillendigi icin, gii¢c ve ¢ikarlarin birlikte nasil elde
edilebilecegi konusunda isbirligi veya isbirliginden uzaklasma algis1 olusmustur.*?
Karmagsik karsilikli bagimlilik ilkesi, uluslararasi iligkiler alanindaki ¢ok aktorlii yapinin
varligiyla birlikte, ¢ikar ve kurumsal isbirligine ulasmanin yol ve seceneklerinin
artmasina sebep oldugunu iddia etmektedir. Bagka bir ifadeyle, bir devletin tasarlandig:
cikara ulagsmak i¢in yalnizca kendi basina degil, diger devlet-dis1 ve devlet-i¢i aktorlerin
de araciligiyla isbirligi yapabilecegi iddia edilmektedir.*® Boylece, Iran-Tiirkiye
iliskilerinde en dnemli konu, bolgesel diizeyde gelistirilen isbirligi veya ¢atigmanin,
karmagsik karsilikli bagimliligin nasil yamt verildigi konusudur. iki tarafin birbirlerine
olumlu veya olumsuz etkileri, bolgesel diizeyde gelistirilen isbirligi veya ¢atismanin test

edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

[ran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinde, bolgesel faktdriin pozitif veya negatif seyri dSnemi
agirlikta devam etmektedir. Diger bir ifadeyle, liberal kurumsalciligin karmasik
karsilikli bagimlilik ilkesi, Iran-Tiirkiye iliskilerinde en ¢ok bdlgesel faktdrden
etkilenmektedir. Bolgeselcilik kavrami farkli sekillerde tanimlanmaktadir; bazi

uzmanlara gore bolgeselcilik, cografi olarak yakin olan ve paylasilan kiiltiirel degerlere

“0 Burchil, 5.66.
4 Jorgensen, s.71.
2 Oziim S. Uzun, “The Arab Spring and its Effect on Turkish-Iranian Relations”, Ortadogu Etiitleri, Volume 4, No

2, January 2013, s.148.
3 Edward A. Kolodziej, s.154.
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sahip olan bir bolgeyi ifade ederken diger uzmanlar bolgede kurulmus ticari ve
ekonomik birliklerin ve entegrasyonlarin ekonomik bagimliligt  artirdigini
belirtmektedirler.** Ekonomik agidan bolgesellesme ise, aym bdlgeyi(ler) paylasan
iilkelerin ekonomik isbirligi girisimlerine bagvurmasi olarak tanimlanmaktadir. iran ve
Tirkiye'nin paylastiklart bolge ve smir komsular1 olmasi, iki tarafin isbirligi yapma
olasiligin artirmaktadir.*® iran ve Tiirkiye'nin ekonomik igbirliklerindeki hem
yakinlagsmalari hem de uzaklagmalari, karmasik karsilikli bagimlilik ilkesine bolgesel
diizeydeki etkilesimleri dne ¢ikarmaktadir. Ekonomik agidan, iran-Tiirkiye'nin bolgesel
anlamda Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT), Tercihli Ticaret Anlasmas1 (TTA) ve dogal
gaz ticareti ve igbirligi anlagmalar1 gibi ornekleri bulunmaktadir. Bunun yani sira,
karsilikli ticari rekabet ve engel koyma girisimleri de bolgesel agidan yogun bir sekilde
gerceklesmektedir. Bu baglamda, yiiksek ithalat vergileri veya transit iicretlerinin
yiikseltilmesi gibi konular mevcuttur. Siyasi ve giivenlik agilardan Iran-Tiirkiye
iligkileri 2010’lu yillarda Suriye krizinin baslangicinda yogun bir rekabet ve
anlagsmazlik siirecine girmislerdir. Ancak diger taraftan, Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi'nin hukuksuz bagimsizlik referandumuna karst tam bir igbirligi icerisinde

bulunmuslatrdlr.46

Liberal kurumsalcilik, isbirliginin gelisiminde taraflar arasinda miizakere siirecinde
bilgi aligverisi yapmanin seffaflik (Transparency) ve teyitlesme (Verification)
esaslarmin énemini vurgular.*’ fran-Tiirkiye iliskilerinde Suriye krizinin olumsuz etkisi
yasamirken 2014 yilinda kurulan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi Toplantilari,
ekonomik ve teknik igbirligini artirmak amaciyla kurulan bir mekanizmadir. Bu konsey,
iki iilkenin devlet bakanlar1 ve {ist diizey yoOneticilerinden olusur ve iki taraf arasinda
giivenin ve bilgi aligverisinin artmasini hedefler. Bu mekanizma, liberal kurumsalcilik
ilkesi dogrultusunda, taraflar arasinda seffaflik ve teyitlesme prensiplerine vurgu

8 Sonug olarak, [ran-Tiirkiye

yaparak isbirliginin gelismesini desteklemektedir.*
iliskilerinde karmasik karsihkli bagimlihik, giic ve ¢ikar konularmi etkilemistir. iki

iilkenin ekonomik iligkilerinde hassasiyet ve maliyet faktorlerinin artmasi, 6zellikle

4 Nihat Batmaz, Ayse Irmis ve Ibrahim Durak, “Kiiresellesme ve Bélgesellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisindeki
Gelismeler (1980-2010), Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, 8 (1) , 5.33.

“ Nihat Batmaz ve Ayse irmis ve Ibrahim Durak, s.34.

* Yusuf Sayin ve Ismail Yasin Kilincarslan, “Rekabet ve is birligi Denkleminde Tiirkiye-iran iligkileri: Suriye Krizi
Ornegi”, Medeniyet ve Toplum Dergisi, Cilt.3; Say1.2; 2019, 5.238.

4" Edward A. Kolodziej, 5.162.

*T.C. Cumhurbagkanhg: iletisim Bagkanhgi, Tiirkiye-iran Yiiksek Diizeyli isbirligi Konseyi 7. Toplantisi‘nin
ardindan ortak bildiri yayimlandi, 2022, https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiye-iran-yuksek-
duzeyli-isbirligi-konseyi-7-toplantisinin-ardindan-ortak-bildiri-yayimlandi (Erisim Tarihi:10.01.2023).
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bolgesel diizlemde, karmasik karsilikli bagimliligin iki iilkenin ekonomik iliskilerinde

daha belirgin hale gelmesine neden olmustur.

Son olarak, liberal kurumsalci1 yaklagimin uluslararasi rejim konusunu ele alacagiz.
Stephen Krasner uluslararas1 rejimleri, "aktorlerin ¢ikarlarimin bir sorun alaninda
birlestigi zaman ortaya koyduklar: ilkeler, normlar, kanunlar ve karar alma siiregleri"
olarak tanimlamaktadir. Bu durumda uluslararasi sistem, rejimlerin gii¢, cikar ve
degerler iizerindeki etkisi acisindan devletlerin davraniglart {izerinde 6nemli bir etkiye
sahiptir.*® Baska bir deyisle, uluslararasi rejimler anarsik durumda olan uluslararasi
sistemde, devletlerin davranislarini ortak bir ¢ikar potasinda diizeltmeyi saglayan
normlardir.” Diger liberal teorisyenler de Krasner'in tanimina yakin bir tanim vermistir.
Keohane ve Nye, rejimleri "yonetim diizenlemelerin dizisi" ve '"giic, ¢ikar ve
prosediirlerin davramslar iizerindeki etkisi ve kontrolii" olarak tanimlamaktadir.”*
Kurumsalci yaklasima gore, devletler ¢ikarlar i¢in egoist olsalar da, kurumlar sayesinde
olusturulan normlar, kanunlar ve prosediirler sonucunda devletler arasindaki fikir
ayrihigin1 azaltarak isbirligine yoneleceklerdir. Bu baglamda, liberal kurumsalcilara
gore, devletler arasinda olusacak degere "uluslararasi rejimler" denilmektedir. Iyi insa
edilmis kurumlar, egoist devletleri de isbirligine zorlayacaktir. Burada 6nemli bir nokta,
uluslararas1 kurumlarin devletlerin otorite giiciinii alacaklar1 degil, aksine uluslararasi
rejimlerin devletler tarafindan kendi hedef ve ¢ikarlarina uygun sekilde ulasilmasi i¢in

kurulmus olmalaridir.>?

Uluslararas1 iliskilerde, rejimler aktorlerin gili¢, cikar ve degerlerinin etkilesimi
sonucunda ortaya ¢ikan ortak yonlendirmelerdir. Rejimlerin degisimi ya da sona ermesi
de bu etkilesimlerin degismesi ya da ortadan kalkmasi sonucunda gergeklesir.53 Bir
rejimin ilke ve normlarinda meydana gelen degisim rejimin tamamen degistigi anlamina
gelir. Bir sorun alanina 6zgiin olarak kurulmus bir rejimin ilkelerinde degisiklik olmasi
veya rejim aktorleri tarafindan uyulmamasi durumunda artik rejimin sonlandigini ve
yeni bir rejime ihtiya¢ duyuldugunu tespit etmek gerekmektedir. Ornegin, Diinya

Ticaret Orgiitii'niin en ¢ok gdzetilen ilkesi olan ulus kayds, tiim iiyeler tarafindan kabul

“ Stephen David, Krasner; “structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables”(1-21),
KRASNER, Stephen David [Ed.]; International Regimes, Cornell University Press, 1983, s.1

%0 Burchill, s.66.

5! Krasner, “structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables”, s.2.

52 Robert O.Keohane, “Instituitonal Theory And The Realist Challenge After The Cold War”, (269-299) (Ed.David
A. Baldwin), Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, Columbia University Press,New York
1993, 5.273.

5% Krasner, “structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables”, s.11.
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edilmesi gereken bir ilkedir.>* Stein'e gore, rejimlerin degisimi uluslararasi sistemde
meydana gelen degisikliklerden kaynaklanir. Bu degisiklikler arasinda en Onemlisi
uluslararasi siyasette gii¢ faktoriiniin degismesidir. Diger nedenler arasinda teknolojide

ve bilimde meydana gelen yenilikler de rejimlerin degismesine neden olabilir.”

Bir aktoriin uluslararasi rejimlere uygun davrandigina dair ne tiir 6zelliklerine sahip
olunmas1 gerektigini sdylemek gerekir. ilk olarak liberal yaklasimcilara gore aktorler
arasindaki saglanan antlagmalart uzun vadeli sekilde korunmak gerektigi savidir. Eger
bir uluslararasi antlasma bir {ilkedeki iktidarin degigsmesi ve ya onun c¢ikarlarin
degismesi ile kabul ettigi uluslararasi rejimi degistirmeye ve ya fesih etmeye
basvurmasi durumunda bu rejim kisa vadeli bir rejimdir. Bundan dolayr rejim
sayllmayacaktir. ikinci 6zellik ise rejim konusunda bir alana 6zel bir rejimin ilkeleri ve
normlar1 ile ayni rejimin kural ve prosediirleri arasinda temel bir fark koymak
gerekmektedir. Bir alana 6zel bir rejimin kural ve prosediirleri zaman i¢inde degisime
neden olabilmektedir. Ancak burada rejimin kendisinin degismedigini ve sadece rejimin
icinde bir takim uygulama yontemlerin degistigini ve rejimin asil biitiinligliniin ayakta

oldugunu bilmemiz gerek.*®

Uluslararas1 rejimlerin tanimi, aktorlerin ¢ikarlarint nasil en 1iyi sekilde temin
edebilecegine dair ortak kabul edilmis norm ve kurallarla ilgilidir. Bu nedenle, devletler
bu amagla rejimler kurabilirler.”” Uluslararasi bir rejim hangi durumlarda olusur sorusu
su sekilde cevap verilir. 11k olarak, uluslararasi alanda, devletlerin anlastig: alanlarda ve
konularda rejimler olusur. Ciinkii devletler, tek baslarina elde edebilecekleri bir kazang
veya c¢ozebilecekleri bir sorun i¢in rejim olusturma egilimi gostermeyeceklerdir. Diger
bir durum ise bir alanda rejimin var oldugu zaman, aktorler arasinda karar alma
siiregleri tek tarafli degil, serbesttir °° Rejimler bir sorunu ¢ézmek (solution) veya
isbirligi yapmak igin olusturulurlar. Iki veya daha fazla aktdriin olusturabilecegi bir
rejim, igbirligi niteliginde veya ortak bir sorun/krizden kaginmak i¢in olabilir.”® Onemli
olan, bir rejimin ortak feragat edilmesi gereken bir alanda veya ortak c¢ikar igin

kurulmus olmasidir. Bu sayede ¢ikarlarin dengelendigi ve rejimin islevsel hale geldigi

5 Krasner, “structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables”, 5.4.
55 Arthur A., Stein; “Coordination and Collaboration: regimes in an anarchic world”, Stephen David Krasner (Ed.).;

International Regimes (115-140), Cornell University Press, 1983, 5.138.

5 Krasner, “structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables”, s.3.
*Joshua S. Goldstein, John C. W. Pevehouse; International Relations; 2017 by Pearson Education, Eleventh

Edition, s.77.

% Stein, 5.117.
% Stein, 5.125.
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bir duruma ulasilir. Bir uluslararasi rejim, hangi davraniglarin rejimin sinirlar1 oldugunu
net ve detayli bir sekilde aciklayarak, aktorleri ortak bir ¢ikar icin bir araya getirerek

zemin hazirlar.®

Keohane ve Nye, uluslararasi kurumlarda yer alan devletlerin ¢ikarlarini isbirligi
yaparak elde edebilecegini ifade etmislerdir. Cilinkii uluslararasi kurumlarda olusan
hukuki rejimler altinda, iki tarafin ¢ikarlarimi belirleyen soru, realist g¢ergevenin
vurguladigr goreceli kazang (kim daha c¢ok kazanacak?) mantigindan ziyade mutlak
kazan¢ (bana en ¢ok ne kazandirilacak?) mantlgldm61 Bu baglamda, iran ve
Tirkiye'nin, ortak olduklar1 kurumlarda liberal kurumsalciligin uluslararasi rejim
unsuruyla iliskilendirilecektir. iran ve Tiirkiye'nin ekonomik iliskileri, uluslararas
rejimlerle baglantilidir ancak bu, iki lilkenin ayr1 bir uluslararasi rejimde konumlandigi
anlamina gelmez. Aslinda, iran ve Tiirkiye'nin dahil oldugu bolgesel veya uluslararasi
bazli  kurumlar/normlar, karsilikli  davraniglarin1  diizenleyen platformlardan
bahsedilmektedir. Bu noktada 6rnegin, Tiirkiye'nin, iran'a karsi uygulanan uluslararasi
yaptirimlara karsi ¢iktigini ifade etmesi ve belli zamanlarda zoraki yaptirimlara
uymamas1 dikkate degerdir. Boylece Tirkiye'nin tutumu, uluslararast hukuk ve
rejimlerle uyumlu oldugunu ve Iran-Tiirkiye ekonomik iliskileri ile baglantili oldugunu
sdylenebilir. Iran'a uygulanan uluslararasi yaptirimlarm, yukarida bahsedilen mutlak
kazang ilkesini olumsuz etkileyecegi, dolayisiyla Tiirkiye'nin Iran'm uluslararas:
ekonomik sistemine aktif bir sekilde dahil olmak istemesinin, liberal kurumsalciligin
uluslararasi rejim unsuruna baglh oldugu goriilmektedir. Bu durumda, iran-Tiirkiye
ekonomik iligkilerinde boélgesel ve uluslararasi bazli norm/rejimlerin énemli bir rol

oynayacagi ortaya (;1kmaktad1r.62

Uluslararasi Rejimlerin Amaci
Uluslararasi rejimlerin tanimi, aktorlerin ¢ikarlarini en iyi sekilde temin edebilecekleri
ortak kabul edilmis norm ve kurallardan olusur. Bu nedenle, devletler rejim kurmaya
yonelirler ve uluslararas1 arenada rejimler, devletlerin anlagtifi konularda olusur.®
Rejimler, bir sorunun ¢oziimii veya isbirligi saglamak amaciyla olusturulurlar ve
koordinasyon veya ortak cikar i¢in kurulabilirler. Uluslararasi rejimlerin 6nemi, nizam

ve diizen kurmak i¢in kurulmasidir. Rejimler, somut bir yap1 olarak var olabilirken,

% Stein, 5.128.

*L Burchill, s.65.

82 Yusuf Saymn ve Ismail Yasin Kilincarslan, 5.239.
8 Viotti ve Kauppi, s.145.
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daha O6nemlisi analitik olarak tasidigi amag¢ ve hedefi onemlidir. Liberal kurumsalci
yaklasim, rejimler yoluyla devletlerin farkliliklarini ne dl¢iide bir kenara birakarak ortak
cikar ve igbirligi alani icin birlikte calisabileceklerini arastirir.®® Anarsi-uluslararasi
rejim 1iligkisi ile analizi, rejimlerin dogru sekilde taraflar arasinda sekillenip
uygulandiginda aktdrlerin karar alma siirecleri ve tercihlerine pozitif etki ederek

anarsinin azalmasina yardimer oldugunu ortaya koymaktadir.®®

Rejimler, aktorlerin uzun vadeli hedeflerine ulagsmak igin isbirliklerini stabil ve
karsilikli sekilde giiclendirmek icin birer kontrat niteligi taslyabilirler.66 Uluslararasi
rejimlerin en onemli baglam, iilkeler arasinda karsilikli menfaat temelinde kurumsal
antlagsmalar tesis etmektir. Bu baglam uluslararasi iliskilerde var olan yapisal anarsik
sistemin etkisini indirgeme amaglidir. Dolayisiyla rejimler sayesinde aktorlerin
karsilikli davraniglarinda birbirleri karsisinda uyumlu hale getirilebilirler.67 Uluslararasi
rejimlerin neredeyse tiimiinde var olan bir ilke miitekabiliyet/karsiliklilik ilkesidir. Bu
ilke, bir rejimin iiyelerini uzun vadeli ortak kazancglarina tesvik ederek, kisa vadeli tek
tarafli kazanglardan uzak durmalarim 6nermektedir.®® Uluslararasi rejimlerin faydal
olmasinin bir diger nedeni de, rejimlerin devletler i¢in birer tesvik niteligi tasiyarak,
beraber ¢ikar saglamak amaciyla davraniglarini diizeltme (regulate) misyonuna yonelik
kullanilabilmeleridir. Ancak bir rejimin tiim taraflarina tesvik edici unsurlar
saglayabilmesi ve tek tarafli ve gegici menfaatlerin (ad-hoc) pesine gitme egilimlerini
azaltabilmesi i¢in stirekliligi saglanmahdlr.69 Baska bir deyisle, uluslararasi rejimlerin

en kritik gorevleri engel kaldirict ve kolektif ¢ikar’® saglamaktir.

Bu boliimde, liberal kurumsalct yaklagimin ana argiimaninin kisaca 6zetlendiginde glic-
cikar konularina odaklandig: olarak belirtilebilir. Bu yaklasim, uluslararasi iliskilerde
devletler arasindaki iliskilerin isbirligi yoluyla kurumsal nitelikte gelistirilebilecegini
one siirmektedir. Ancak, devletlerin giig-¢ikar konular1 arasinda bir denge kurmalari
durumunda igbirliginin gerceklesebilecegini savunmaktadir. Giig-¢ikar olgularinin
devlet ve devlet dis1 aktorlerin iligkilerinde kurumlar ve normlar sayesinde isbirligine

doniistiiriilebilecegi, realist yaklasimdan farkli olarak vurgulanmaktadir. Bu perspektif

8 Viotti ve Kauppi, 5.149.

% Stein, 5.140.

8 Robert O. Keohane, “The Demand For International Regimes”, Krasner, Stephen David [Ed.]; International
Regimes (141-171), Cornell University Press, 1983, s.146.

57 Robert O. Keohane, “The Demand For International Regimes”, s. 148.

% Robert O. Keohane, “The Demand For International Regimes”, s. 158.

% Robert, O. Keohane, “The Demand For International Regimes”, s. 171.

© Robert, O. Keohane, “The Demand For International Regimes”, s. 170.
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dogrultusunda, Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin 2010-2020 donemi incelenerek,
iligkilerin gelistirilmesinde gli¢-¢ikar konularina nasil tepki verildigi ve ¢ikar saglamak

icin igbirligi mi yoksa tek basina hareket mi edildigi yorumlanmasi gerekmektedir.

Bu tezde iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerin liberal kurumsalc1 yaklasimi {izerindeki
etkisi inceleniyor. Bu ¢ergevede “devietin organlari, ekonomik rejimler, hiikiimetlerin i¢
ve dis politikalart bir ekonominin tiretim ve ticaretin gelismesi” ile kurumsal zemin
hazirlanabilecektir. Bu faktorlerin etkileri uluslararasi sistem, bolgesel sistem ve devlet
ici faktorler diizeylerinde degerlendiriliyor.”! Uluslararas: sistem diizeyinde, iran ve
Tirkiye'nin ekonomik iliskileri uluslararasi yaptirnmlar ve uluslararasi rejimler gibi
faktorlerden etkilenebiliyor. Iran iizerindeki uluslararasi yaptirimlar aslinda bir tiir
uluslararasi rejim niteligi tasimas1 Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerini énemli derecede
etkilemistir. Bolgesel diizeyde, Suriye savasi gibi olaylar ve karsilikli ekonomik
anlagmalar da iki lilke arasindaki iliskileri etkileyebiliyor. Devlet ici faktorler diizeyinde
ise iki {ilkenin i¢indeki iktidarin tipi, iktidarin degismesi ve dis politika yaklagimi da
iligkilere 6nemli derecede etki edebiliyor. Tezin amaci liberal kurumsalct yaklagimi
[ran-Tiirkiye ekonomik iliskileri {izerinde test etmektir. Bu cercevede, 2010-2020
dénemi boyunca hangi dénemlerde bu yaklagimin karsilik buldugu, hangi donemlerde
ise aciklayici olmadigi degerlendirilecek. Bu analiz, iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin
kurumsal diizeyde sekillenip sekillenmedigini de ortaya koymay: hedefliyor. Bu
cercevede, uluslararasi sistem, bolgesel sistem ve devlet i¢i faktorler gibi farkl
diizeylerdeki faktorlerin iliskilere etkisi degerlendirilecektir. Bu ¢aligma, iran-Tiirkiye
ekonomik iligkilerinin kurumsal diizeyde nasil sekillendigini anlamak ic¢in 6énemli bir

adim sunabilecektir.

™ Ali Omidi ve Armin Ghalamkari, " 2017-2002) 4 5 (sluaiil ¢ iy 4l S dru i oaJa Gasbys a5 Jida)" (The
Role of Development-Oriented Foreign Policy on Turkey Economic Progress 2002-2017), International Political
Economy Studies (IPES) Journal, 2019, s.323. (https://ipes.razi.ac.ir/article_1214.html?lang=en).
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BOLUM 2: iIRAN-TURKIYE KURUMSAL EKONOMIK
ILISKILERIN OLUSUM SURECI

2.1.1980’li Yillar Kurumsalcihigin Basladigi Donem

Iki iilkenin modern dénem iliskileri Birinci Diinya Savasindan sonra belli konular
iizerinde iliskilerini diizeltmek ile gelismistir. Bu dénemde, Iran ve Tiirkiye'nin politik
sistemleri farkli olsa da, ideolojik olarak benzer olmalar1 ve modernlesme / batililasma
egilimine sahip olmalari, iliskilerin gelistirilmesinde faydali olmustur. Iki iilke
arasindaki ilk ¢oziilmesi gereken mesele, gilivenlik konular1 olmustur. Bu konu bir
giivenlik meselesi olmasina ragmen, Iran ve Tiirkiye, cikarlarinn birlestigi noktalarda
kurumsal isbirligine yénelmislerdir.72 fran ve Tiirkiye'nin iliskilerinde énemli bir rol
oynayan mesele, iki devletin birbirlerine karsi olusmus 6n kabulleri ve algilaridir.

Ancak bu algilari, zaman iginde degisime ugrayacag sdylenebilir.”

Modern dénemde Iran Islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumbhuriyeti arasindaki
iliskilerin temeli, aslinda Haziran 1922'de Iran Kagar hanedanliginin Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni tanimasiyla baglamistir. Iki iilkenin ilk resmi antlasmasi, 1926 yilinda
[ran'm Pehlevi hanedanlhigi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Dostluk ve Giivenlik
Antlagmasidir. Iki iilkenin ilk resmi ekonomik niteligi tasiyan gelismesi ise, 1926
yilinda imzalanan Dostluk ve Giivenlik Antlasmasi ekinde yer alan 1928 yil1 protokolil
ile gerceklesmistir. Bu protokolle, iki iilkenin birbirlerinin transit serbest gegisini
kullanmalarina izin verilmistir. Ekonomik isbirligi antlasmasi ise, 1932 yilinda
imzalanmistir ve 1937 yilinda Saadabad Pakti'min ekonomik ve siyasi baglaminda
6nemli bir zemini hazirlamustir.”* Bu baglamda anlasabilecegi iizere iki iilkenin ortak
sinirlart baglaminda olusan kontrolsiiz asiret gocleri ve diizensizliklerin ¢éziimii icin

ekonomik igbirligi, bir ¢dziim recetesi olarak devreye girmistir.75
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Aslinda Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler, tarihsel olarak dénemden
doneme ig, bdlgesel veya uluslararasit konjonktiirlerin baglaminda pozitif veya negatif
bir dongiide dalgalanmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda iki iilke Bati kisvesi
altinda yer ald1 ve karsilikli isbirligi yerine Bati'dan ekonomik yardim aldi. Bunun yani
sira, 1960'larda dengesiz ticaret ve 1970'lerde diinya petrol krizinin ortaya ¢ikmasi, iki
{ilkenin ticaretine énemli zararlar verdi.” 1980'lerde, iki iilkenin ticari ve ekonomik
iliskilerinde yakinlagsma ve uzun vadeli isbirligi saglayacak ti¢ diizeyli konjonktiir (ig,
bolgesel ve uluslar arasi sistem) bir noktada bulustu ve bu durum, ikili ekonomik
iligkilerin igbirligine katkida bulundu. Tiirkiye'nin disg pazarlara acilma gerekliligi, yeni
ekonomik felsefesi olarak &ncelikli bir rol oynarken, Iran'm Irak ile olan savasi
baglaminda ticaret ve petrol satiglarina ihtiyaci vardi. Bununla birlikte, ABD-iran 1980
rehine krizi baglaminda Tirkiye'nin tarafsiz kalmasi da bir diger onemli etken olarak
ortaya ¢iktr. Son olarak Iran-Tiirkiye iliskilerinde ekonomik deger ve normlarin
gerekliligi artti ve bu durum 1980°1i yillarda ikili ekonomik iligkilerin artmasina

yardime1 olmustur.”’

1979 yilinda Iran'da gergeklesen Islam Devrimi ve yeni siyasal rejimin kurulmasi,
Tiirkiye'nin o dénem basbakam Biilent Ecevit tarafindan Islam Cumhuriyeti'ni hemen
resmi olarak tanimasi ve siyasal, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin yeni baglamda
siirdiiriilmesine olanak saglamustir. Tiirkiye, Iran Islam Cumhuriyeti'ni disisleri bakani
diizeyinde devrimden 4 ay sonra, 1979 Haziran ayinda Bakan Giindiiz Okgiin'iin ziyaret
etmistir.”® 1980'li yillara gelindiginde Iran-Tiirkiye iliskilerinde, 1979 yilindaki Iran
Islam Devrimi ile birlikte dngdriilemez bir doneme girildigi isaret edilmistir. Ancak
buna ragmen, iki iilkenin ekonomik iliskileri, diisiik olsa bile, Tiirkiye'nin Iran Islam
Cumhuriyeti'ni resmi olarak tanimasi nedeniyle etkili olmustur. Bu etkinin temel
nedeni, yeni kurulan Islam Cumbhuriyeti'nin Bolgesel Ekonomik Teskilati'na (RCD)
bagl kalmak istemesi ve uluslararasi ekonomik sistemin sermaye temeli iizerinden geri
kalmak istememesidir.” Bu siirece varmak i¢in, 1980'lerdeki ekonomik degisimin ana

konusu olan Tiirkiye'nin politik-ekonomik karar alicilarinin yeni bir ekonomik model
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tarif etmesi etkili olmustur.®® 1980'li yillarda, iran-Tiirkiye'nin ekonomik iliskileri, iki
tilkenin devlet sistemi acidan farkli platformlarda olmalarina ragmen devam etmistir.
[ran'in Irak ile savasta olmasi1 ve Tiirkiye'nin de son derece zorlu ekonomik kosullar

altinda olmasi, ticaret yapmalarina yaklastlrrnlstlr.81

Iki {ilkenin ekonomik iliskilerinin liberal kurumsal bir baslangi¢ noktas1 aldig1, Turgut
Ozal doneminde basladig1 sdylenebilir. Ozal'in Iran' farkli sektérlerden birgok dnemli is
insaniyla ziyaret etmesi ve gesitli alanlarda antlagmalar diizenlemesi, ikili ekonomik

2 1979'da iran lislam Devrimi ve

iliskilerinin ivme kazandigim gdstermektedir.®
sonrasinda ortaya ¢ikan 8 yillik iran-Irak savasi, ddnemin 6nemli ekonomik engelleri
olarak bilinmektedir. Ayrica Tirkiye'nin 24 Ocak 1980 Kararlari ile ithal ikameci
ekonomik sisteminden ihracata dayal1 bir ekonomik sisteme ge¢cmesi, yeni bir ekonomik
rejim alindigini isaret etmektedir. Bu dénemde, Iran ve Tiirkiye'nin ekonomik iliskileri,
her iki tarafin birbirlerine ihtiya¢ duymalarindan dolayi, pozitif bir gelisme yasadl.83 Bu
baglamda, Iran-Tiirkiye ekonomik isbirliginin kurumsallasmasinin  Turgut Ozal
doneminde baglamasinin nedeni, yeni karsilikli ekonomik ihtiya¢ alanlari, 6zellikle

enerji tirlinleri ve i¢ devlet ekonomik-politik normlardaki degisimlerin etkisi oldugu

soylenebilir.®

1980'1i yillarda Tahran-Ankara arasinda devlet i¢i ve bolgesel faktorleri agilardan
mithim bir mesele olan giivenlik alaninda karsilikli siiphe sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu
faktorler arasinda PKK/PJAK terdr orgiitlerinin Tiirkiye'ye saldirmasi ve Iran'm bu
orgiitlere ev sahipligi yapmasi ile ilgili iddialar yer almaktadir.®® ran devrimi (1979) ve
Tiirkiye'deki askeri darbe (1980) ile birlikte iki iilkenin birbirlerine karsi ekonomik
alaninda karsilikl1 zorunlu isbirligi artmistir. Iran, 1980'lerde Bati iilkelerinin ambargosu
ve Irak ile savasi icinde zor durumdaydi. Ote yandan, Tiirkiye 1980 yilinda liberal

ekonomik anlayis1 benimseyerek sermayeci bir modele gecti ve Iran'in zengin petrol
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kaynaklarina dogal olarak ihtiyact vardi. Bu nedenle, 1980'lerde ekonomik faktorler, az

da olsa siyasal-giivenlik meselelerinin 6niine gegmistir.*

Tiirkiye’nin Iran islam Cumhuriyetini 1979 devriminden hemen sonra tanimasi, 1980°li
yillarda hissedilen olas1 tehditlerin dniine gegilmesi icin atilan bir adimdi. Ilk olarak,
Tiirkiye’nin bu yillardaki ilk tehdit unsuru PKK terdr orgiitiiydii. Bu tehdit, iran’da
devrimin ilk yillarindaki kargasanin bir Kiirt devletinin kurulmas: seklinde Iran’in
toprak biitiinliigiinde degisiklige yol acabilecegi ihtimaliydi. Diger yandan, Iran’in
Islam Devrimi kimligini ihra¢ etme tehdidi, Tiirkiye nin bir an dnce yeni kurulan Islam
Cumbhuriyeti’nin taninmasina olanak satg'g,lamlstlr.g7 Bu donemde, 1979 iran
Devrimi’nden &nce var olan Bolgesel Isbirligi Teskilati (RCD) yerine Iran, Pakistan ve
Tiirkiye arasinda Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin (EiT) 1985 yilinda kurulmasi ise
kurumsal olarak ekonomik iligkilerin belli gercevelerde hareket etmesini, uzun vadeli
bir amag ile ¢ikar saglamay1 ve uzun vadeli devam edebilmesini saglamlstlr.88 fran ve
Tiirkiye i¢in 1979 ve 1980 yillar1 hem ekonomik hem de siyasal agidan yeni sistemlerin
baslangict olmustur. iran’da cumhuriyet sistemi ilk defa 1979 Islam Devrimi ile
kurulmustur, Tiirkiye ise Turgut Ozal’in 24 Ocak 1980 Kararlar ile ithal-ikameci
rejiminden ihracati giiclendirecek serbest veya baska adiyla neo-liberal ekonomik
rejimine gec¢is yapmistir. Ancak Tirkiye’deki yeni ekonomik rejimin kurulmasindan 9
ay sonra gerceklesen darbe, neo-liberal ekonomik yapinin siyasal ve toplumsal acidan

korunmasina yonelikti.®®

1983 yilinda Tiirkiye'nin basbakani olarak secilen Turgut Ozal, Tiirkiye'nin ekonomik i¢
ve dis politikasinda yeni bir ¢ergeve cizmistir. Ozal, Tiirkiye'nin hem Bati hem de Dogu
ilkeleriyle ekonomik iliskilerinin gelistirilmesi gerektigine inanmigtir. Ayrica, siyasi
olarak Bat1 siyasi kiiltliriine yakin olmasina ragmen, liberal bir ekonomik anlayisa sahip
oldugundan potansiyel olarak tiim iilkelerle ekonomik isbirligi modeli fikrini
benimsemistir.90 1980 yillarda, devlet ici faktor, bolgesel ve uluslararasi sistemin
miisaadesi ile iran ve Tiirkiye'nin ekonomik iliskilerine pozitif ve kurumsallasmaya

yonelik temel 6zelliklerin alinmasina katkida bulunmustur. Ortak Ekonomi Komisyonu

8 Kirgoz, s.60.
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gibi ekonomik mekanizmalarin kurulmasi, ekonomik adimlarin bir 6rnegi olarak
gosterilebilir. 1980'li yillarda, Tirkiyenin dig politikasinda ticari ve ekonomik
onceliklerin artmasi is konseylerinin etkisiyle ger¢eklesmistir. Bu kuruluslardan bazilari
MUSIAD, TUSIAD, DEIK ve TOBB'dur. Bu 6zel sektdr kuruluslari, kendi ¢ikarlarini
devletin ilgili kurumlariyla denklestirerek karar alma siirecine dahil olmak istemistir.”*
Bu donemde, devlet i¢i faktoriin ardindan bdlgesel ve uluslararasi sistem faktorleri,

[ran-Tiirkiye'nin kurumsal ekonomik isbirligine yonelmelerine olanak saglamistir.

2.2.1990’1i Yillar Ideolojik ve Karsihkl Giivensizlik

19901 yillarda Iran ve Tiirkiye arasinda ekonomik alanda isbirligi zemini olusamamast,
Turgut Ozal sonrast doénemi etkilemistir. Ozal'm vefatindan sonra, 1993 yilinda
Cumhurbagkani Stileyman Demirel'in dis politika tercihleri, agirlikli olarak Avrupa ve
Amerika'ya verilmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin Iran dahil diger Ortadogu ve Dogu blok
iilkeleri ile olan iliski yogunlugunu azaltmistir. Ornegin, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
Giimriik Birligi anlasmasima varmasi ve 1996 yilinda Tiirkiye-Israil Askeri Egitim ve
Isbirligi Antlasmasi ve ayni yilda Israilin Liibnan Hizbullah'na saldirmasi, iran-
Tiirkiye iligkilerinde diger 6nemli kriz sebepleridir. Boylece, iki lilke arasinda dncelikle
bolgesel ve ardindan i¢ faktorlerin etkisiyle 19901 yillarda yeni bir seyir alindigi

gé’)zlemlenebilir.92

Ancak bu donemde bile ekonomik isbirliginin diisiik diizeyli bir seviyede devam
edilmesi goriilmiistiir. iran-Tiirkiye ekonomik iliskileri, Soguk Savas sonrasi donemde
[ran-Irak savagmin sona ermesiyle birlikte iran'da yeni bir siyasi yaklasim olan
pragmatik bakis acisinin ortaya cikmasiyla gelismistir. Ornegin Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (EIT), iki iilkeye ekonomik kararlarin siiregsel olarak alinmasinda pozitif bir
rol oynamistir, her ne kadar bugiin itibariyle potansiyelinin altinda kalmaktadir. iran-
Tiirkiye dogal gaz boru hatti insas1 ve dogal gaz ticareti EIT'nin rejimleri kapsaminda,
1994 yilinda BOTAS ve Iran Ulusal Dogal Gaz Sirketi'nin ayri-ayri toplantilar
sonucunda imzalanan 12. Iran-Tiirkiye Ortak Ekonomik Komisyonu'nda
gerc;eklestirilmistir.93 Iki {ilkenin kurumsallasan ekonomik iliskileri siirecinde

gerceklesen isbirligi, rekabetlerini farkli pozisyon ve kapsamlarda azaltmalarina

8 Kemal Kirisgi, “The Transformation Of Turkish Foreign Policy: The Rise of The Trading State”, New
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yardimer olmustur.®® Bu durumda, iki ilkenin i¢ devlet faktorleri bir noktada
yakinlastigindan, kurumsal igbirligi siireci i¢cinde 1990'larda Erbakan doneminde pozitif
sonuglar vererek ilk olarak D-8 (Gelisen 8 Ulke) grubunun kurulmasi ve ardindan dogal
gaz boru hatti antlasmasi énemli olmustur.”® Hatta iki iilkenin 1990'larda ekonomik
isbirligi yerine bolgesel sorunlar, 6zellikle Kiirt sorunuyla yogun bir negatif etkilesim
icinde oldugu bir donemde, enerji isbirligi iki {ilkenin ajandasinda devamliligini

siirdiirmiistir.*® Bu nedenle, iki iilke arasindaki bolgesel diizeydeki isbirligi ve

Iran ve Tiirkiye, devlet yapilar1 agidan farkli deger ve normlara sahiptirler. iran devlet
rejimi, teokratik Islam Cumbhuriyeti'ne bagl bir deger sistemi benimserken, Tiirkiye
Cumhuriyeti devlet rejimi, ana degerlerinin temelinde "Baticilik" degerini
benimsemektedir. Ancak, her ne kadar farkli devlet normlarina sahip olsalar da, kendi
bolgelerinde ve Ozellikle kendi iliskileri baglaminda uluslararasi hukukun normlarina
bagli iliskiler kurmaya calistiklarin iddia edilebilir.”” Iki iilke arasinda bir siyasal kriz
yasanmasi veya farkli konularda derin sorunlar ortaya ¢ikmasi durumunda, ekonomik
isbirligi ve diplomasi yoluyla bu sorunlar1 koordine ederek ¢ozmek icin ¢aba
gosterdiklerini olmustur. Baska bir ifadeyle, Iran-Tiirkiye ekonomik iliskileri
potansiyellerinin altinda olsa da, birbirlerine karst olan iliskilerini gelistirirken,

tercihlerini isbirligi kapisindan yiiriitmeye ¢alismislardir.®®

[ran ve Tiirkiye arasindaki modern dénem iliskileri, tarih boyunca bolgesel ve
uluslararas: faktdrlerin etkisi altinda kalmstir. Ozellikle 1980'ler ve 1990'arda giivenlik
itibaren ekonomik iliskilerin gelismesi oncelik kazanmlstlr.99 2001 yilindan sonra ise
[ran-Tiirkiye iliskilerinde ideolojik temelli gerginliklerin yerini, karsilikli ¢ikarlarin
uyusmasi dogrultusunda ekonomik isbirliginin kurumsallasmaya yonelik bir yapiya

evrilmistir. Iki iilke arasindaki iliskilerin degisiminde bdlgesel ve uluslararasi sistem
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97 Sami Kiraz, $.258.

% Ellen R Wald, “Turkey & Iran: Energy, Economy, And Politics In The Face of Sanctions”, Turkish Policy
Quarterly, Vol 17, Nr.3, Fall 2018, 5.138.

% Kekevi, s.38.

38



degisiklikleri de etkili olmustur.® Sovyetler Birligi'nin yikilmasi sonrasi dénemde, iki
iilke arasindaki isbirligi ve rekabetleri artmustir. Iran ve Tiirkiye, Orta Asya'daki yeni
bagimsiz devletlere yonelik transit agidan isbirligi yapmakla birlikte, bu tilkelerin etki
ve model devleti olabilmek adina rekabete de girmislerdir. Ayrica iki iilke, Rusya
Federasyonu'na kars1 isbirligi yapmak konusunda da ortak bir paydada bulusmustur.'®*
1990 yillarda Iki iilke arasindaki temel rekabet alanlarindan biri, Orta Asya devletleri ile

ekonomik ve politik acidan daha oncii bir konuma sahip olma arzusudur. Ozellikle iran,

8 yillik Irak savasi sonrasi uluslararasi alanda daha aktif bir rol iistlenmek istemistir.102

1990'h yillarda Iran ve Tiirkiye arasinda karsilikli pozitif iliskilerin kurulamamasinda,
politik olarak iki tarafin bir ¢atisma-suglama polemikligine girmesi etkili olmustur.103
Ancak 2000'li yilarin baginda iki {ilkenin dis politikasinda "yumusama" egilimi
goriilmeye baslanmistir. Iran'da yumusama siireci, 1997-2005 yillar1 arasinda
cumhurbagkanligi yapan Mohammad Khatami'nin "Milletleraras1 Diyalog" ve
"Komsgular ile Yumusama" yaklasimi ile baslamistir. Tiirkiye'de ise AK Partinin
iktidara gelmesiyle birlikte, askeri-laik geleneginden uzaklasip, ekonomik ve diplomatik
temelli dis politika alanlarima yonelmesi yeni bir donemin habercisi olmustur.® ki
tilkenin 1990l yillarda iligkilerinde krizin zirveye ulastigi donem, bagbakan Erbakan
doneminde 1997 yilinda yasanmistir. Bu yilda, basbakan Erbakan'm ilk yurtdis:
ziyaretini Iran'a gergeklestirmesi, Tiirkiye'nin belli askeri ve siyasi elitlerinin Iran ile
olan yakin isbirligi ve kurumsallasan siyasal-ekonomik iliskiden hosnut olmamalarina
sebep olmustur. 1997 yilinda "28 Subat Krizi" olarak isimlendirilen olayin basinda,
Ankara'nin Sincan bdlgesinde Kudiis Gecesi programinin gergeklesmesi ve 6zel konuk
olarak dénemin Iran Ankara biiyiikelgisi M. Riza Bagheri'nin Israil'in varligmi hedef
alan konugmalar1 yapmasi1 etkili olmustur. Programda Filistin intifadayr hatirlatan
sergiler sergilenmesinin sonucunda Iran-Tiirkiye iliskilerinde elgilerin geri ¢ekilmesine

neden olarak onemli bir diplomatik kriz ile sonuglanmistir. Bu kriz sonunda, basbakan

100 Ahmet Korkmaz, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye-iran iliskileri”, Soyalp, TAMCELIK (Editér); iran:
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Erbakan'in istifas1 ve partisinin sonlanmas1 hem Iran-Tiirkiye iliskileri hem de 6zellikle

Tiirk kamuoyu agisindan olumsuz bir dénem olarak kaydedilmistir.'*

1990'h yillarm giivenlik bulamklik durumundan sonra, 2000'li yillarda iran-Tiirkiye
iliskilerinin isbirligi eksenli olmasinda iki faktor belirleyici olmustur. Bu faktorler, AK
Parti'nin gelistirdigi 6z dis politika egilimleri olan "Komsularla Sifir Sorun" ve
"Ekonomik Isbirligi Yoluyla Karsihkli Bagimlilk" temel egilimleridir. Bolgesel
diizeyde ise 11 Eyliil 2001 tarihli Ikiz Kuleler saldiris1 ve 2003 yilinda ABD'nin Irak
isgali, fran'n Tiirkiye ile daha yakin ekonomik ve siyasi iliskiler gelistirme diisiincesine
sebep olmustur.'® 1990'L yillarda, Tiirkiye'nin i¢ siyasetinin iran'i gerek terdr orgiitii
PKK, gerekse Islami ideolojisini Tiirkiye'nin i¢ siyasetine karistirmak istedigi algist
nedeniyle Iran'a kars1 bir giivensizlik s6z konusuydu. Bu dénemde Iran'a karsi olan
giivensizlik egilimi, donemin Bagbakani ve Refah Partisi liderinin laiklik ilkelerine ters
davranmakla suclanmasi ve Iran ile kurdugu ekonomik ve siyasi iliskiler nedeniyle

azalmlstlr.107

Ancak iki tilkenin 1980'li ve 6zellikle 1990'h yillardan itibaren isbirligi ve restore edilen
iligkilerinde belirleyici olan konu, giivenlik alaninda belli konularda mutabik kalmak
istemeleridir. Bu dénemde, bir yandan PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan'in
yakalanmastyla Tiirkiye'nin Iran'in PKK ile olan iliskisine olan iddias1 azalmus, diger
yandan ABD'nin 11 Eyliil sonrasi Irak'a saldirmasi, iran-Tiirkiye'nin giivenlik alaninda
isbirligine girmek zorunda kalacaklar1 sinyalini vermistir.'® iki ilkenin ekonomik
isbirliginin 2000'l1 yillarda gliglenmesinde, her iki tilkenin 1980'li ve 1990 yillardaki
giivenlik ve politik yonelimlerinden vazgecmeleri etkili olmustur. Iran Islam
Cumhuriyeti'nin  1980'lerdeki "Islam Devrimi Ihrac1" amacindan vazgegmesi ve
Tirkiye'nin komsu iilkelerine karst 19901 yillardaki askeri ve siipheci bakis acgidan
kurtulmasi, iki tarafin birbirlerine yonelik algilariin degistigini g('jstermektedir.109
Ancak, 19901 yillarda iki iilke arasindaki dogal gaz disindaki ekonomik isbirliginde

etkin adimlarin atilamamasinin nedenleri arasinda, devlet i¢i faktorlerin karsilikli

105 Kirgdz; 5.71.

106 Cenk Tamer, “2018 Yilinda Tiirkiye-Iran Iliskileri”, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi, Nisan
2018, s.19.

7 De Neve, s.16.

1% De Neve, s.17.

109 K emal inat, "Tiirkiye'nin Son Dénem iran Politikasi: Baris ve Kalkinma i¢in Karsilikli Bagimhilik", Ortadogu
Analiz, Ekim 2009, Cilt 1, say1 10, s.12.

40



giivensizligi ve bolgesel gilivenlik konusunda karsilikli suglamalarin yogunlugu yer
almaktadir. Bu faktorler, isbirligi ve karsilikli kurumsal ekonomik rejimlerin olugsmasina

engel olmustur.
2.3.20001i Yillar Liberal Kurumsalciligin Yansimalari

2.3.1.Devlet i¢i Faktorler
19901 yillarda iran-Tiirkiye iliskileri ¢ogunlukla gergin ge¢mesine ragmen, iki iilkede

degisen i¢ siyasi yapilar, ikili iliskilerin 2000'li yillarda ekonomik isbirligi agisindan
yogun bir sekilde gelismesine neden olmustur. Bu degisim faktorii, ekonomik iliskilerin
oncelikli hale gelmesini gostermistir.'® ikili iligkilerde krizlerin yogun oldugu 1990
yillarda, 6zellikle 1999 yilinda, dogal gaz boru hatti isbirligi projesinin basarilt bir
sekilde tamamlanmasina yardimci olan konu, iki tarafin hem fikir olmasidir. Bu
donemde, krizlerin ve karsilikli suglamalarin olmasina ragmen liderlerin sdylemlerini

emin olmayan kamitlar olmaksizin dikkatli bir sekilde ifade ettikleri goriilmiistiir.***

2000’li yillarda Iran-Tiirkiye iliskilerindeki gelismelerin arkasindaki diger faktor, iki
tilkede de isbirligine yatkin liderlerin bulunmasidir. Tiirkiye'deki 24 Aralik 1995
secimlerinde Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan'in Dogru Yol Partisi (DYP) ile
koalisyon yaparak basbakan secilmesi ve Islam iilkeleri ile yakin iliskilere sahip olmast,
iliskilerin yakinlasmasina neden olmustur. Ornegin, Erbakan, Iran-Tiirkiye arasinda
PKK sorununun ABD istihbarat servisi CIA tarafindan Islam iilkeleri arasindaki

112 Erpakan'in iktidara

iligkilerin bozulmasi i¢in atilan iftiralar oldugunu belirtmistir.
gelmesinden 1.5 ay sonra Iran'a yaptig1 ilk yurt disi ziyareti, iliskilerin gelismesine
yardime1 olmustur. Erbakan'in ajandasinda, Iran ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi
ve PKK ile miicadele edilmesi gibi énemli konular vardi. Bu ziyaret, Iran-Tiirkiye
Dogal Gaz Boru Hatti Anlagmasimin imzalanmasi gibi onemli ekonomik isbirligi
anlagmalaria imza atilmasini saglamistir. Bu donemde, Tiirkiye'nin ABD Kongresinde
Iran'in dogal gaz ve petrol endiistrisine 20 milyon dolardan fazla yatirrm yapilmasi

durumunda ilgili sirketlere 6nemli cezalandirici islemler uygulanacagi yoniinde

aciklamalar yapmasina ragmen, iki iilke arasinda isbirligi tercih edilmistir. Ekonomik

10 Eryysal, 5.95.

111 Robert Olson, Tiirkiye-Iran Iliskileri 1979-2004: Devrim, Ideoloji, Savas, Darbeler ve Jeopolitik, Kezban
Acar (Cevirmen), Yayin Yeri: Istanbul, Yaym Y1l 2000, Babil Yaymevi, s.61.

112 Olson, 5.29.
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meselelerin yani1 sira, Erbakan'n Iranli mevkidast Hasemi Rafsancani ile yaptigi
goriismelerde, Kiirt sorununun ancak Tiirkiye, Iran, Irak ve Suriye gibi Kiirtlerin
cogunlukla yasadigi dort iilkede ¢oziilebilecegini dile getirdigi goriilmiistiir. iran-
Tirkiye iligkilerinin 1990l yillarda gergin gectigi ve ozellikle son ii¢ yilda diplomatik
acidan calkantili oldugu bir gergektir. Ancak ayni donemde, iki iilkenin ekonomik
iliskilerinin gelecekte daha yogun isbirligi temelinde olacagina dair 6nemli temaslar

oldugunu belirtmek gerekir.**>

AK Parti, 2002 yilinda iktidara gelmeden once, donemin Tiirkiye cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer'in iran'a yaklagimi, Tiirkiye'nin komsulariyla iyi komsuluk ilkesi
cercevesinde iligki kurmak istedigine dair agiklamalariyla iran-Tiirkiye iliskilerinde yeni
bir dénem ve kapasite olusabilecegine isaret etti.”™ 1990'l yillarda, islam degerlerini
benimseyen Refah Partisi, 1996 yilinda Erbakan'in liderligiyle iktidara gelerek, ayni
degerleri paylasan is insanlarmin ve MUSIAD"n destegini kazandi. Bu 6zel sektérden
olusan ulus-6tesi is ¢evresi, daha sonra AK Parti'nin 2000'li yillarda tek basina iktidarda
olmasinin ana g¢ergevesini olusturdu. Tiirkiye'nin 2002 yilindan sonra dis politikasinda,
devlet ici faktorlerinde meydana gelen degisimle birlikte, uluslararast sistemde aktif
olmas1 hedeflenen yeni bir gergeve tasarlandi.*® 2002 yilindan sonra, Tiirkiye'nin dig
politikasinda meydana gelen devlet i¢i faktorlerdeki degisim, yeni bir dig politika
cercevesinin olusturulmasina yol agmistir. Bu cercevede, Tiirkiye'nin Avrupa ile olan
iliskilerine ek olarak, Ahmet Davutoglu'nun "sifir sorun" politikas1 geregi, komsu ve
yakin gevre iilkelerle de aktif bir dig politika izlenmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ayrica,
Tiirkiye'nin enerji koridoru/hub olabilme potansiyeli, Tiirk dis politikasinin daha etkin
bir rol almasmi gerektiren bir diger konudur. Tiirkiye, 2000'li yillarda, Iran dahil

ideolojik ¢erceveli dis politikadan ziyade daha pragmatik bir dis politika izlemistir.**®

AK Parti, Tiirkiye'de siyasal hayatin sekillenmesinde ve 2000'li yillarda tek basina
iktidara gelebilmesinde, 1980'li ve 19901 yillarda sag ve sol hareketleri arasindaki
cekismeler ve siirekli ekonomik krizlerin yasanmasi gibi faktorlerin etkisi vardir. Bu

durum, Tiirkiye'nin 2000'li yillara girerken daha itidalli ve Islamc1 bir partiye ihtiyag

113 Olson, 5.30.

14 Elik, 5.168.

18 Eryysal, 5.77.

118 Niliifer Karacasulu ve irem Askar Karakir, "Iran-Turkey Relations in the 2000s: Pragmatic Rapprochement”, Ege
Academic Review, Vol: 11, No: 1, January 2011, s.113.
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duydugu anlamimna gelmektedir. AK Parti'nin tam iktidara gelmeden 6nce, Kemalist
DYP (Dogru Yol Partisi) ve Islamc1 degerleri dne alan Refah Partisi arasinda giderek,
Tirkiye'nin ekonomik ve giivenlik meselelerine ¢6ziim getirilmesi gerektigi fikri
olusmustur. Bu durum, yeni se¢imlere daha itidalli bir partiyle girilmesi gerektigi

sinyalini vermistir."*’

Tiirkiye, 2000 yilina kadar basarisiz ekonomik reformlarin etkisiyle zorlu bir ekonomik
politika olan "kemer sikma" politikasiyla girmistir. Aralik 1999'da, IMF tarafindan
Tiirkiye'ye oOnerilen kemer sikma politikalari, makro ekonomik diizeyde faiz ve
enflasyon oranlarinin 2002 yilinin sonuna kadar azaltilmasi amaglanarak uygulanmasi
istenmistir. Ancak, bu politika hedefine ulagamamis ve 2000 y1l1 Kasim ayinda finansal
kriz devam etmistir. Bu kriz sonucunda, iilkede nakit para sorunu yasanmis ve faiz
oranlar1 ylikselmistir. Bu olumsuz durum, tekrar bir zincir etkisi gibi ¢ok kisa bir siirede
2001 y1l1 Subat ayinda Tiirkiye'yi ikinci bir finansal krizle kars1 karsiya birakmistir. Bu
kriz, tlilkeden 6nemli diizeyde sermaye kagisina neden olmustur ve ekonomik yapinin
yaninda siyasi yonetimin bulundugu koalisyon hiikiimetleri arasinda da bir siyasi uzlasi
saglanamamustir.™™® 2001 ekonomik krizin Tiirkiye'ye siyasi etkisi, koalisyonda bulunan
tim partilerin Demokratik Sol Parti (DSP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve
Anavatan Partisi (ANAP) tam oy oranlarini saglayamamalar1 sonucunda ortaya
cikmistir. Bu durum, 2002 Kasim ay1 erken bagbakanlik se¢iminde kendisini gdstererek
ilk kez bir partinin yillar sonra iktidara tek basmna gelmesine, Islamci-muhafazakar ve
neo-liberal degerleri barindiran AK Parti'nin iktidara gelmesine neden olmustur. AK
Parti'nin iktidara gelmesinden sonra yaptigi ilk ekonomik uygulamalar, IMF'nin
onerdigi tim politikalar1 uygulamak ve bu politikaya karsi olan reformlar1 ortadan

kaldirmak olmustur.'*®

Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra, Tiirkiye ekonomisi zorlu bir dénemden
gecmesine ragmen, 1990'larin sonlarindan itibaren yeni pazarlara yonelik ihracat
firsatlar1 ortaya c¢ikmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin ihracata yonelik girisimlerini 1990

yilinda 130 iilkeye kadar genisletmesine olanak saglamis ve 1999 yilinda bu say1 200'e

17 Mansoureh Ebrahimi ve Kamaruzaman Yusoff ve Mir Mohamadali Seyed Jalili, "Economic, Political,and
Strategic Issues in Iran—Turkey Relations, 2002-2015", SAGE Publications India Contemporary Review of the
Middle East, 2017, s.68.

118 Eryysal, 5.106.

119 Eryysal, 5.108.
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yitkselmistir.'”® Hatta Tiirkiye'nin "sifir sorun" politikasi, aslinda 2000'li yillar
oncesinde i¢ ve dis agidan yogun sekilde yasanan krizli donemlerin yerine, yeni pazar
ve sermaye birikimi odakli bir dis politika tercihinin triintidiir. Tirkiye, 6rnegin 1995
yilinda iran ile olan 958 milyon dolarlik dis ticaret hacmini 2007 yi1linda 8 milyar dolara

yiikseltti.'**

Bu baglamda, AK Parti'nin ilk dis ticaret bakanlar1 olan Kiirsad Tiizmen ve
Zafer Caglayan, Ozal benzeri dis ticaret uygulamalariyla Tiirkiye'nin ekonomik ve ticari
gelisimini saglamak icin "komsu ve yakin gevre iilkeler stratejisiyle" hareket ettiler. Bu
kapsamda, ekonomi ve ticaret bakanlari, diger iilkelere yapilan dis ticaret 6zel sektor
heyetleriyle birlikte c¢alisarak, hem hedef pazarin ihracat ve ithalat ig¢in
degerlendirilmesini hem de ilgili lilkeyle yasanan karsilikli dis ticaret sorunlarinin

dogrudan ulus-6tesi tarafindan incelenebilmesini sag“g,ladllar.122

fran'da, 1979 islam Devrimi'nden ve Irak ile yasanan savastan sonra, Rafsancani
hiikiimeti 1989 yilinda bes yillik bir kalkinma programini devreye sokarak Islam
Cumbhuriyeti'nin pragmatik ekonomik egilimine baglamistir. Ayn1 donemde Tiirkiye'de,
19901 yillarin basinda zorlu ekonomik kriz ve siyasi partiler arasinda uzlagsmazlik
yasanmaktaydi. Bu ortam, iki iilkenin bir krizden ¢ikis noktasini aradiklari bir zemini
olusturrnustur.123 Iran'da reformcu ve liberal egilimli Mohammad Hatami'nin 1997
yilinda iktidara gelmesi, Tiirkiye tarafindan takdirle karsilanmistir. Ciinkii Hatami
hiikiimetinin Islam Cumbhuriyeti'nin "devrim ihrac1" politikasin1 yumusattigmni ve diger
iilkelere tehdit olusturmayacagini gdstermesi, Tiirkiye'nin Iran'a karsi dis politikasinin

124 Mohammad Hatami, [ran'm besinci

pozitif yonde gelismesine sebep olmustur.
cumhurbagkan1 olarak 23 Mayis 1997 tarihinde iktidara gelmistir. Reformcu bir siyasi
kanattan olan Hatami, ekonomik biiylime, sosyal ve siyasi Ozgiirliikklerin artirilmasi,
komsu iilkelerle yakinlasma ve Bati ile diplomasi yoluyla yeni bir dis politika vizyonu
ortaya koymustur. Hatami'nin iktidara gelmesi ve ayni donemde Tiirkiye
Cumhurbagkan: Siileyman Demirel'in de benzer bir siyasi perspektifte olmasi,

Demirel'in Hatami'yi kutlama mektubu géndermesine neden olmustur.'?

120 Eryysal, 5.76.

121 Kirisci, 5.48.

122 Eryysal, 5.131.

12 Elik, 5.165.

124 Eryysal, 5.96.

125 Ensari Hallag, “1979 Iran Islam Devrimi Sonrasi Tiirkiye-iran iliskileri” (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi),
Bahgeschir Universitesi Siyasal Bilimler Enstitiisii, 2020, s.50.
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fran'm dis politikas1 agisindan, 1997 yilinda iran'in disisleri bakanm1 Kemal Harazi'nin
belirledigi hedef, diinya ve ozellikle yakin cografyasinda "en yiiksek dis politika
amact... giiven ve baris" ilkelerinin giiclendirilmesi olmustur. Iran'm bu girisimi,
Tiirkiye gibi yakin cografya iilkeleriyle EIT kapsaminda kurumsal isbirligi
yiiriitebilecegi anlamina gelmektedir. iran'in 1979 Islam Devrimi ve Irak ile olan 8 yillik
savasin ardindan pragmatik bir dis politika izlemesi dogal bir gelismedir. Ancak enerji
agidan kaynak iilkesi olmasi, ABD ve Avrupa iilkelerinin Iran'a yonelik ekonomik
yaptirimlar1 ve siyasi baskilari, Iran'in yeni bir dis politika arayisina girmesi ve liberal
kurumsal yaklasim c¢ercevesinde dig diinyayla karsilikli bagimlilik olusturma istegi

gostermesi gerektigini gostermektedir.*?°

Mahmud Ahmadinejad'n 2005 yili Agustos aymnda iran Cumhurbaskanligi’na
secilmesi, Iran'm bolgesel ve niikleer meselelerine ¢dziim arayislarma yonelmesi,
bolgesel olarak Iran'in  konumunu giiglendirmesi ve ABD'in Ortadogu'daki
miidahalelerine karsi Iran'm {istiinliigiinii artirma hedeflerini barmdirmaktaydi. Bu
baglamda, bu tez ¢calismanin kapsami géz oniinde bulunduruldugunda, 6nceki reformist
cumhurbagkan1 Hatami'den i¢ siyaset acidan farkli olsa da, yeni cumhurbagkani
muhafazakar-ilkeci Ahmadinejad'in Tirkiye ile ekonomik isbirliginin gelismesine
neden oldugu goriilmiistiir. fran'm Ahmadinejad déneminde artan uluslararas1 baskiya
maruz kalmasi, ozellikle bolge iilkeleri ve ozellikle Tiirkiye ile iyi ticari-ekonomik
iliskiler kurma konusunda ¢aba gdstermesine neden olmustur.*?’ Ahmadinejad'in siyasi
goriisli, onceki cumhurbagkanlar1 Hatami ve Rafsancani'nin politik reform ve sosyal
ozgiirliikler sdylemlerine agirlik verdigi donemlerine kiyasla daha ¢ok ekonomik adalet
ve devrimin ilkelerine bagli kalmak iizerine yog“gunlasmls‘ur.128 Ancak, dis politikasi
ozellikle bolge ve komsu iilkelerle Iran'm giiciinii arttirma hedefinde oldugu igin,
Tirkiye ile olumlu iligkiler kurmasi bolgeselcilik hedefini one ¢ikartmistir.
Ahmadinejad déneminde, iran-Tiirkiye iliskilerine bakildiginda, 11 Eyliil olay1, Iran'm
bat1 sinirindaki PKK'nin kolu olan PJAK'in terdr faaliyetlerinin artmasi ve ABD'nin Irak

isgalinin devam etmesi ikili iliskilerin bolgesel olarak daha yakinlagsmasina neden

125Bijan Khalejpour, "The Role of Economic & Energy Relations With Turkey and Russia In Iran’s National
Strategy", The Economic Policy Research Foundation of Turkey, Ankara March 29, 2012, Ss.2-3.

127 Ebrahimi ve Digerler, s.70.

128 Hallag, s.50.

45



olmustur.’® Bu kapsamda, iki iilke arasindaki iliskilerde karmasik karsilikli bagimlilik

ilkesinin mevcut oldugu ortaya ¢ikmaistir.

2.3.2.Bolgesel Faktorler
fran ve Tiirkiye'nin bolgesel diizlemdeki dis politika egilimlerindeki degisimler,

iliskilerinde ivme kazandirarak birka¢ adimdan olusmaktadir. Bu gecis noktasinda, iran
ve Tiirkiye arasindaki giiven diizeyi yiikseltecek gelismeler yasanmistir. Ozellikle,
fran'm PKK o&rgiitiinii 2004 yilinda terdr orgiitii olarak saymasi ve Tiirkiye ile ortak
miicadele etmesi bolgesel faktor diizleminde etkili olmustur. Ayrica, Tiirkiye'nin Suriye
ile 1998 yilinda varmis olduklari Adana Mutabakati kapsaminda Suriye devletiyle
sorunlarm antlagmalar yoluyla ¢dzmesi, Iran'in Suriye'nin énemli bir miittefiki olmasi
sebebiyle Iran-Tiirkiye iliskilerinde giiven faktoriinii yiikseltmistir ve bolgesel rekabetin
azalmasina etken olmustur.l?’0 AK Parti hiikiimetinin ilk 10 senesinde Iran ile nemli
derecede artan ekonomik isbirliginin temelinde, AK Parti'nin baslattig1 yeni dis politika
akimi Bat1 pazari ile beraber Ortadogu ve Afrika pazarlarina ilgi gostermesi vizyonunu
eklemesi dnemli bir rol oynamistir. Diger yandan, Iran-Tiirkiye arasinda uzun vadeli
kurumsal niteligini tasiyan ekonomik temelli antlagmalar imzalanmistir. Bu
antlagmalardan 2002 yilinda AK Parti iktidara gelmeden Once imzalanan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakgiligina Engel Olma Anlasmasi’nin
imzalanmas1 énemlidir. Bu sayede, Iran'in dis politika egiliminde ideolojik egilimlerden
pragmatik menfaatler 6ne ¢ikmasi, Tiirkiye'nin 2000'li yillarda AK Parti hiikiimetinin

gelmesiyle iki tarafin ¢ikar elde konusunda igbirligine izin vermistir.*!

Tirk dis politikasinda egilim degisimi 1990'larda giivenlik-tehdit ¢ercevesinden
demokratik-siiregsel bir yone dogru evirilmesi ile baglamistir. Kemal Kirisgi'ye gore, bu
donemde karar alici kurumlarin biiyiik bir etkiye sahip oldugu ve Tiirkiye'nin dis
politika tercihlerinde ekonomik isbirligi temelli normlara liderlik etmemesi halinde,
yeni kurumsal ekonomik isbirligi firsatlarinin kapisinin acilmayacag: ifade edilmistir.
Tiirk dis politikasindaki aktorlerin yelpazesinin genislemesi ile birlikte yeni ¢ikarlar ve
tercihler devreye girdi ve devletin liderlik etmesi ticaretin Oniinii agarak yeni bir dis

politika goriisiinii sagladi.*® iran ve Tiirkiye arasindaki rekabet alanlar1 incelendiginde,

129 Hallag; s.52.

130 De Neve, s.19.

BINiliifer Karacasulu ve irem Askar Karakir, s.114.
132 Kirigei, 5.33.
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1979 iran Islam Devrimi'nden 2000°li yillarina dek iki iilkenin genel olarak olumsuz
sekilde rekabet alanlarin oldugu sdylenebilir."*® Ancak 2000'li yillarda, iki iilkenin
ekonomik isbirligi perspektifi yolunu se¢meleri, dnceki yillara gore isbirligine girme
kararliliklarinin artmasina ve firsatlarin yolunu agmasina neden oldu. Bu, iki iilkenin

ekonomik igbirligi agisindan tercihlerinin 6nemli bir faktorii oldu.***

fran ve Tiirkiye arasindaki yakinlasmanin 2000'i yillarda gergeklesmesinde, devlet ici
ve uluslararas1 sistem bazli faktorlerin 6nemli rol oynamasma ragmen, bdlgesel
diizeydeki iliskiler ve ekonomik isbirligi oncelikli etki olarak karsilik bulunmustur. ki
iilke arasindaki iligkiler, gecici menfaatler lizerine degil, liberal isbirligi ¢ercevesinde

3% jran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligi

ortak cikarlar temelinde kurulmustur.
2000'li yillarla birlikte artmus, iran'm Tiirkiye'yi yatirim, ticaret ve enerji ortakligina
acilmasi bu isbirligini desteklemistir. Ayrica, Iran'dan Tiirkiye'ye turizm bakimindan
giderek artan sayida turistin gelmesi, ekonomik iligkilerin gelistiginin diger bir
gostergesidir. 1ki iilkenin birbirinin igislerine tehdit olarak goriilmemesi ve karsilikli
pazarlara erisim i¢in igbirligi yapabilme potansiyeli de ekonomik gelismenin énemli bir
unsuru olarak éne ¢ikmaktadir."*® Tirkiye'nin, i¢inde oldugu Kiirt sorunun ¢6zimii ve
enerji kaynaklarma erisim ihtiyaci nedeniyle stratejik nitelikte olan Iran ile iligkilerinin
kotiiye gitmesini istemedigi ve Iran'in da enerji kaynaklarini Tiirkiye ve Avrupa'ya
satmak icin Tiirkiye'ye bagimli oldugunu fark ettigi goriilmektedir. Bu durum, iki

tarafin realist ¢erceveli bir bakis acisindan ziyade, daha ¢cok kurumsal ekonomik igbirligi

yapmaya yonelik bir dis politika izlemesine neden olmustur.*®

[ran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirliginin, 2000'li yillarda bdlgesel faktorlerin
etkisiyle olumlu bir yonde hareket etmesinin etkisi yiiksektir. Iki iilke artik, devlet ici
faktorlerin birbirine daha yakin hissedilmesiyle birlikte, bdlgesel éneme sahip Islam
ilkeleri olarak goriilmekte ve enerji igbirligi gerekliligi de 6ne ¢ikmaktadir.”*® Dénemin
Tiirkiye Cumhurbaskam Necdet Sezer'in 17-18 Haziran 2002 tarihli Iran ziyareti
sirasinda iran'in Tiirk Azeri sehri Tebriz'i ziyaret etmesi, iki iilke arasindaki karsilikli

giiven agisindan dnemli bir adim olarak kabul edilmistir. Bu ziyaret, Iran-Tiirkiye

133 Dehboneh Rouhi, 5.121.
13 Uzun, 5.13.

1% Ebrahimi ve digerler, s.69
136 Ebrahimi ve digerler, .76
137 Olson, s.75

1%8 Ebrahimi ve digerler, s.77.
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iligkilerinin olumlu bir sekilde gelistirilebilecegi konusunda giiven vermistir. Ziyaret
sirasinda iki iilke cumhurbagkani, giivenlikten ekonomiye farkli konular ele almugtir."*®
Sezer'in Iran ziyareti sirasinda 120 kisilik bir ticari heyetle gitmesi, Tiirkiye'nin iran'a
ekonomik bir yaklagim sergiledigini gostermektedir. Bu sirada, ikili ticaret hacmi 1.2-
1.4 milyar dolar arasinda degisirken ve Tiirkiye'nin gelecek yillarda alacagi dogal gaz
miktarim da ekleyince artis gostermektedir. Robert Olson'a gore, Iran'in 2000'li yillarin
basinda Tiirkiye ile iyi iliskiler kurmaya yonelmesinin sebepleri arasinda Tirkiye'nin
jeopolitik durumunun Iran'a gore giiglenmesi, Iran'm i¢ mesruiyeti ve ekonomik
durumunun saglamlastirillamamasi gibi faktorler yer almaktadir. Bagka bir deyisle, iki
taraf da var olan siyasi ve ekonomik krizden ¢ikis yolu aramis ve bir gelisim saglamay1

fark etmistir.“o

Iki iilke arasindaki isbirliginin diger onemli bir gostergesi, 2000-2010 doneminde
yapilan iist diizey ziyaretlerdir. Iki iilkenin, yeni bdlgesel konjonktiirel degisimle
birlikte, one aldig1 bolgesel isbirligi bakisi, pragmatik bir dis politika firsati
yara‘[m1$t1r.141 fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligi, cesitli faktdrler sayesinde
artmustir. Liderlik faktorti, bu isbirliginin gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Bu
kapsamda, 2000'li yillarda Tiirkiye, Iran'a iist diizeyde ziyaretler gerceklestirmistir.
Ornegin, Tiirkiye'nin dis ticaret sorumlusu Kiirsat Tiizmen, Mayis 2000'de Iran"
kalabalik bir dis ticaret heyeti ile ziyaret etmis ve Tiirkiye-Iran Is Konseyi'nin kurulmasi
ile ilgili goriismeler yapmistir. Benzer sekilde, 2001 Subat ayinda donemin Tiirk
disisleri bakani Ismail Cem ve is insanlar1 heyeti, Iran'1 resmi ziyaret etmis ve karsilikli
ekonomik-politik iliskilerine olumlu bir katki saglamlstlr.142 Tiirk disisleri bakani
Ismail Cem’in Iran ziyaretinden bir yil sonra Iran Cumhurbaskani Mohammed
Hatami’nin 14 Ekim 2002'de EIT'nin 7. zirvesine katilmak i¢in Istanbul'a gelmistir. Bu
ziyaret, karsilikli ekonomik ve siyasi iligkilerin ivme kazanmasina katki saglamlstlr.143
Ismail Cem'in Subat 2001 yil1 Iran ziyareti sonrasinda Kasim 2001'de kurulan Tiirkiye-
Iran Is Konseyi'nin ana amaci, karsilikli dis ticaret, ulasim, insaat ve yatirim alanlarini

gelistirmek, diger iilkeler dahil olmak iizere isbirligini artirmaktir. Konseyin ilk

139 Olson, s.142.

140 Olson, s.144.

! Niliifer Karacasulu ve irem Agkar Karakir, s.112.

2 Eryysal, 5.144.

“Economic Cooperation Organization, “The 7th Summit Report” 14 October 2002, ECO, s.1
https://www.eco.int/general _content/85470-7th-Summit-Istanbul-14-October-2002.htmlI?t=General-content ~ (Erisim
Tarihi: 11.02.2023).
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toplantisi, Tirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer'in Haziran 2002'de
gerceklestirdigi iran ziyareti sirasinda yapilmistir. Iki tarafin devlet ici faktdrleri, uzun
yillar sonra Hatami-Sezer seklinde birbirleriyle baslamistir. Son olarak, Ekim 2003'te
Tirkiye, AK Parti doneminde Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen'in Tahran'a 300 is insan1
heyetiyle birlikte ziyaret etmesi farkli alanlarda 200 milyon dolarlik sozlesmeler

imzalanmustir.***

fran ve Tiirkiye arasinda 2000'li yillarin 6zellikle 2007 y1l1, isbirliginin arttig1 bir dénem
olmustur. Bu isbirligi alanlarindan biri enerji sektoriidiir. Tiirkiye, iran'dan 6nemli
miktarda enerji ithal etmeye baslamis ve Tiirk uluslararas: sirketleri iran'da dogal gaz ve
elektrik sektdrlerinde yatirim yapmak icin hazirliklar yapmustir. ikinci bir isbirligi alan:
ise PKK-PJAK terorle miicadele konusudur. 1990'larin tersine, terorle miicadele artik
bir kriz konusu olmaktan ¢ikarak isbirligi konusu haline gelmistir. Bu isbirliginin
Onemi, iki tilkenin bolgesel isbirligi diizeylerini arttirirken, uluslararasi sistem kaynakli
engellere (ABD ve Israil) karsi benzer isbirligi yolu tercih etmelerinden

kaynaklanmaktadir.**®

[ran'm turizm altyapisi, yeterli sayida otel ve imkan sunmadig igin biiyiik turist akinina
kars1 yetersiz kalmaktadir. Ancak bu durum, iki iilke arasindaki karsilikli yatirim ve
turizm sektoriinde bolgesel igbirligine yardimci olmaktadir.**® Turizm noktasindan
mevcut dengesizlikte bir diger temel neden, Tiirkiye'deki bazi ¢cevrelerin medya ve diger
mecralarda Iran karsit1 icerikler yayinlamasi sonucu Tiirk insaninin Iran'a kars1 olumsuz
bir tutum gelistirmesidir.**’ Bu nedenle, Tiirkiye'nin iran'da yatirim yapmasi ve Tiirk
insanmin Iran algisinin olumlu yénde degismesiyle turizm sektoriinde ekonomik
isbirligi potansiyeli yaratilmaktadir. 2000'li yillarda iki iilke arasindaki ticaretin
artirllmasinda, karsilikli ticari heyet ziyaretleri ve Iran-Tiirkiye sinir illeri arasindaki
goriismelerde imzalanan mutabakatlar 6nemli bir rol oynamistir. Sinir illeri toplantisiyla
birlikte, iki tilkenin daha yerel diizeydeki yoneticilerinin ticaretin gelisimine katkida

bulundugu goriilmektedir. Bu durumun bir 6rnegi olarak, 2009 Aralik ayinda sinirdas

144 Eruysal, 5.145.

145K emal [nat, “Tirkiye’ nin fran Politikast 20077, Editorler (Kemal [nat, Muhittin Ataman, Murat Yesiltas),
Ortadogu Yilhig1 2007 (Sayfa Araligi:1-30), Istanbul Kiire Yaynlar1 2009, s.1.

146Hiiseyin Akgelik, “Ortadogu’da Tiirkiye Dis Politikasinin Dis Ticareti ile iliskisi: fran Ornegi” (Yaymlanmis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisii Ortadogu
Cografyas1 Ve Jeopolitigi Anabili Dali, Istanbul 2018, s.42.

147 K emal, Inat, “Tiirkiye’nin iran Politikas: 2010”, Ortadogu Y1lligi 2010, 5.38.
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illerin valileri, Urmiye/Razi-Van/Kapikdy simir kapismin ticarete acilmasi ve Iran'in
Urmiye sehrinden Van'a dogrudan uguslarin diizenlenmesine yonelik kararlar

almlslardlr.148

Iran ve Tiirkiye arasinda terdr orgiitleri PKK ve PJAK'1n artan saldirilari, ABD'nin 2001
yilinda Afganistan ve ardindan 2003'te isgal ettigi Irak ile ortaya ¢ikan sartlar nedeniyle
fran'm kendisini bélgede ¢evrelenmis hissetmesi sonucu iliskilerinin gelismesine neden

9 ki tilkenin PKK ve PJAK terdr 6rgiitlerine kars: ortak miicadelesi, 2000'li

olmustur.
yillarda karsilikli ekonomik igbirliginin artmasi ve bdlgesel barisin saglanmasina dnemli
katkilar saglamlstlr.150 2000-2001 yillar1 arasinda PKK ve PJAK terdr orgiitleri ile
miicadele, iki iilkenin dnceligi haline gelerek dénemin disisleri bakani Ismail Cem'in
[ran ziyareti sirasinda ticari heyetlerin de eslik ettigi bir sekilde ele almmustir. Bu, iki
tilkenin giivenlik konularina ek olarak ekonomik isbirligine de 6nem verdiginin bir

isareti olmustur.’

PKK-PJAK terdr drgiitiiyle miicadele etme konusu, Iran ve Tiirkiye arasinda ekonomik
isbirligi i¢in olumlu bir boélgesel konu haline gelmistir. 52 fran ve Tiirkiye arasinda
yeniden elgilik diizeyli istikrarl iliskilerin kurulmasiyla birlikte, Ismail Cem ve Kemal
Harrazi'nin Katar'da toplanan disisleri bakanlar zirvesinde, PKK'ya kars1 ortak hareket
diizenleme karar1 alinmistir. iran ve Tiirkiye arasinda gelisimin ana ekseninde bdlgesel
baris ve isbirliginin 6nemli derecede bagli oldugu fikri mutabakatla karsilik bulmustur
ve bu durum, ekonomik isbirliginin temelini olusturmustur.'® Bagbakan Erdogan'in 28-
30 Temmuz 2004 Iran ziyareti, terérle miicadele konusunda énemli bir isbirligi asamas1
olarak goriilmiistiir. Ozellikle PKK-PJAK terdr orgiitlerinin faaliyetlerine karsi, fran'm
Tiirkiye ile igbirligi yapma karar aldig1 bir anlasmaya varilmustir.™ PKK’nin iran kolu
olan PJAK'in 2004 yilinda Iran’da kurulmasi ve terdr faaliyetlerine baslamasi, Iran
devletinin 2000'i yillarda Tiirkiye ile isbirligine girmesinin zeminini olusturmustur. iki

tilkenin, Irak'ta PKK-PJAK teror orgiitlerine kars1 koordineli operasyonlar diizenlemesi

148 Kemal Inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikas: 2009, Ortadogu Y1llig1 2009, s.29.

149 Eryysal, 5.130.

1%0Serhan Unal ve Eyiip Ersoy, "Political Economy of Turkish-Iranian Relations: Three Asymmetries”, Ortadogu
Etiitleri, Volume 5, No 2, January 2014, s.145.

131 Akgelik, s.58.

%2 Olson, s.22.

158 Olson, s.81.

%4Deutsche Welle, Erdogan franl Yetkililerle Goriistii, 2004, https://p.dw.com/p/AbBw (Erisim Tarihi: 10.02.2023).
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ise bu igbirliginin somut adimlar1 arasindadir. Bu operasyonlar, 2007 ve 2009 yillarinda

gerceklestirilmistir.

200011 yillarda ABD'nin Irak isgalinin Kuzey Irak'ta ayrilik¢r Kiirt hareketlerinin
potansiyel bir ayrilik¢1 girisim tehlikesi yarattig1 bdlgesel giivenlik baglaminda, Iran ve
Tirkiye, hem kendi sinirlar1 i¢cinde hem de sinirlart disinda PKK ve PJAK yanlisi
hareketlere kars1 miicadele etmek icin sevk edilmistir. iki iilke, Irak veya Suriye'de
toprak biitlinligliniin bozulmas1 durumunda Kiirt terdr hareketlerinin artmast ve bolge
dis1 aktorlerin daha etkin faaliyet gostermesine izin vermesinin farkindaydi. Bu
gelismeler 151831nda, 2000-2010 yillar1 arasinda iki iilke ilk defa PKK ve PJAK teror
hareketlerine karsi miicadele etmek igin ortak bir giivenlik anlasmasi imzalanustir. ki
tilkenin yillardir diizenledikleri "Yiiksek Giivenlik Komisyonu Toplantilar1" baglaminda
Nisan 2008'de, PKK ve PJAK teror orgiitlerine karsi ortak operasyonlar diizenlemeleri
icin koordineli ve bilgi paylasimi seklinde anlasmuslardir.”® iki iilkenin giivenlik
alaninda vardiklar1 anlagmalar sayesinde, 2008 yilinda her iki tarafin koordineli sekilde
istihbarat paylasimi yaparak kendi sinirlari boyunca PKK-PJAK terdr orgiitlerine es
zamanli ve bigimli topgu birlikler ile Tiirkiye havadan, Iran ise karadan operasyonlar

diizenleyerek teror unsurlarina ciddi kayiplar verdirmistir."*°

ABD Temsilciler Meclisi iiyelerinin {ist diizey danigmanlariin 2005 yilinda Tiirkiye
ziyaretinde, Tiirk Genelkurmay yetkililerinin brifing toplantisinda Iran'in son aylarda
PKK-PJAK'a kars1 operasyonlar diizenledigi ve 40 PKK mensubunu Tiirkiye'ye iade
ettigi  bilgisi paylasilmistir. Tiirkiye, ABD'den benzer bir isbirligi talebinde
bulunrnustur.157 [ran’in kendi icindeki PJAK unsurlarini temizledikten sonra, ilk defa
2007 yilinda PKK-PJAK unsurlarinin Kuzey Irak’taki barmnak ve yuvalarmi ciddi
sekilde smir dtesi operasyonlar: kapsaminda vurmasiyla iran ve Tiirkiye arasinda nadir
goriilen bir giivenlik isbirligi gerceklesmistir. iran’m yakaladigi PKK’l1 terdrist iiyeleri

Tiirkiye’ye iade etmesi, Aralik 2007°de imzaladig: Iran-Tiirkiye Giivenlik Anlasmasi’na

155 Karacasulu ve Askar Karakir, s.114.
1% K emal Inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikas: 2008”, Ortadogu Y1llig1 2008, s.15.
%7 Kemal Inat; “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 2005”, Ortadogu Yillig1 2005, 5.37.
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zemin hazirlamustir.™® ki iilkenin giivenlik alaninda yakinlasmasi, PKK-PJAK

oOrgiitlerinin etkisinin artmasiyla gerqeklesmistir.lsg

2000’11 yillara gecis siirecinde iki tarafin karsilikli ihtiyact bolgesel diizlemde devam
edilmistir. Tiirkiye’nin 1990°1i yillar ve 2000’li yillarin basinda ihtiyag duydugu
sermaye nedeniyle Iran ile iyi iliski kurmasma neden olmustur. Bu donemlerde de
fran’in &nceligi Islam rejimine mesruiyet saglamak, Irak ile olan 8 yillik savasindan
sonra bolgesel ve uluslararast diizeyli izolasyonu azaltmak da ihtiyaci vardi.’® 1990°1i
yillarda iran ve Tiirkiye nin iliskilerinde Tiirkiye’nin Iran’m PKK ya kars1 etkin sekilde
miicadele etmesini beklerken ancak bu faktor 1990°li yillarin sonlarina dogru iki
iilkenin ekonomik gelisim ihtiya¢c duyduklarinin artmasi sebebiyle Kiirt terér sorunun
onceligi azalmistir. Tiirkiye’nin 6niindeki yillarda enerji ihtiyacinin olacagi ve iran’in
da biiyiik enerji kaynaklarini diinya piyasalarina iletmesi istegi giderek 2000’li yillarda
isbirliginin daha ¢ok oldugu donemde ikili ekonomik iligkilerin gelismesine Snemli

161 Baska bir degisle Iran ve Tiirkiye’ nin iliskilerinde ivmenin PKK-

degisim faktoriidiir.
PJAK hattinda isbirligi, ekonomik ve dzellikle enerji boyutlu isbirligi, Iran’in niikleer
meselesinde Tiirkiye’nin olumlu siyaseti ve son olarak iki tarafin devlet i¢i faktoriiniin

pragmatik ve ekonomik igbirligi fikrinde mutabik olmasidir.*®?

[ran ve Tiirkiye, karsilikli isbirligi kapsaminda 2000'li yillarda ticaret, enerji ve transit
alanlarinda énemli bir gelisme kaydetmistir. Tiirkiye'nin 2001 yilindan itibaren Iran'dan
ithal ettigi dogal gaz miktar1 gilivenlik ve ekonomik agidan Onemli bir seviyeye
ulasmustir. Iki iilke, transit acisindan birbirlerinin Avrupa ve Orta Asya'ya acilan
kapilar1 oldugundan, Agustos 2009'da EiT kapsaminda Pakistan'dan Iran iizerinden
Tiirkiye/istanbul'a demiryolu transit projeleri imzalanmistir. Ancak bu projeler 2021
yilina kadar gerceklesmemis olmasina ragmen, iki iilkenin ekonomik isbirliginin
boyutlarini agiklamaktadir.*®® islamabad-Tahran-istanbul (ITI) demiryolu projesinin ilk
seferi 21 Aralik 2021 tarihinde Islamabad'dan baslayarak Iran'dan gegtikten sonra
toplamda 13 giin icinde Ankara'ya ulagsmistir. Bu nedenle, Iran ve Tiirkiye'nin enerji,

ticaret, transit ve yatinm alanlarinda ekonomik isbirliklerini artirma ve kurumsal

158 Kemal Inat, “Tiirkiye’nin iran Politikas1 2007”, Ortadogu Y1llig1 2007, s.4.
159 K emal inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikas: 20077, Ortadogu Y1lligi 2007, 5.6.
180 Olson, s.12.

181 Olson, s.17.

182 K aracasulu ve Askar Karakar, 5.117.

163 Ebrahimi ve digerler, s.73.
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diizeyde siirdiirme konusunda 6nemli bir kapasiteye sahip olduklart ve 2000'li yillarda

bu isbirliginin yogunlastigi goriilmiistiir."**

2009 yilinda, Iran-Tiirkiye 6zel sektdr temsilcileri arasinda karsilikli is gériismelerinde
yaklastk 550 milyon dolarlik antlasmalar imzalanmistir. Ayni1 yil, Tirkiye
Cumbhurbaskan1 Abdullah Giil, 10. EiT zirvesi igin gittigi Tahran'da, 2008 kiiresel
ekonomik krizinin EiT'i nasil etkiledigini ve bu konuda kurumsal bir ¢6ziim bulunmasi
gerektigini tartismistir. 2009 yilinda gerceklesen diger bir st diizey ziyaret, Tiirkiye
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu'nun Iran niikleer meselesi ve enetji konular1 iizerine
yapilan goriismelerdi. Son olarak, 2009 yilinda Tiirkiye Basbakan1 Erdogan'm Iran'a
yaptig1 resmi ziyaret, iki {lilkenin karsilikli dis ticaret hacmini 2015 yilina kadar 30
milyar dolara ¢ikarmayr hedefledigi 6nemli bir adimdir. 2009 yilinda gergeklesen bu
ziyaretlerin, fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligine yonelik devlet i¢i ve
bolgesel faktdrlerin uyusmasi nedeniyle énemli oldugu goriilmektedir. Iran-Tiirkiye Is
Forumu'nda devletin 6zel sektoriin ekonomik iliskileri icin destek¢i bir konumda
oldugunu ve aralarindaki isbirligine devlet olarak karigmayacagini agiklamasi da bu

isbirliginin gelisiminde 6nemli bir rol oynamlstlr.165

Iki {ilke arasinda karsilikl1 yatirrmlarm tesvik ve korunmasiyla ilgili ilk resmi anlasma
2001 yilin Aralik ayinda iki iilkenin resmi kurumlari olan Iran’m Yatirim ve
Ekonomik-Teknik Yardimlarin Kurumu ve dénemin Tiirkiye’nin Hazine Miistesarligt
Kurumlar1 arasinda imzalanmistir. Bu antlasmanin ilk maddesinde karsilikli
yatinmlarin gerek menkul, gayri-menkul ve ya gerekse finans piyasasinda olmasi
durumunda iki iilkenin kanunlar tarafindan tesviklenmesi ve korunmasi baglaminda
devreye girmistir. Nitekim iki tilkenin karsilikli 6zel sektoriin yatirimlari iki devletin
korunmasina tabii olmas1 bir tiir ulus-6tesi iliskinin korunmasinin gerektigi diisiincesi
yatmakta ve ulus-6tesi iligkilerin bir i¢ devlet faktorii olarak isbirligine yardimeci

166

olduklar1 anlasiimaktadir.”*® Bu anlasmalara ragmen iran ve Tiirkiye arasinda 2000'li

yillarda isbirligi zemininin gelismesine aralarinda olumsuz iki yatirim projesi ornegi

184 Anadolu Agency, “Pakistan-Iran-Turkiye cargo train reaches Ankara, restarting route after 10 years”, 2021,
https://www.aa.com.tr/en/economy/pakistan-iran-turkiye-cargo-train-reaches-ankara-restarting-route-after-10-
years/2466105 , (Erisim Tarihi: 10.02.2023), s.1.

165 Eruysal, 5.147.

168 fran Islami Meclesi/Parlementosu Arastirmalar Merkezi, “Iran Islam Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvigi Anlagmasi1”, 25 Ekim 2001,
https://investiniran.ir/Portals/O/torkiyeh 2222.pdf, [Erigim Tarihi: 10 Eyliil 2020].
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de bulunmaktadir. Ik 6rnek, Tiirkcell telekomiinikasyon A.S'min Giiney Afrika
mengeli MTN Grup telekomiinikasyon sirketiyle birlikte katildigi iran'daki telefon
operatorliigii ihalesinin Tiirkcell’in kazanmasidir. Thalede %70 hisse pay1 ve 5 yilda bir
yenileme anlasmasi seklinde kazandigi 18 Subat 2004 tarihinde seklinde
kesinlesmistir. Turkcell, anlasmanin ilk imzalandigi zaman 300 milyon Euro 6n 6deme
yapmakla yiikiimliydii ve sagladigi hizmetin kazandigindan %28 oranin1 ve toplamda
16 milyon sim kart saglamakla sorumluydu.'®’ Bu yatirim, 1979 islam Devriminden
sonra Iran'da yapilan en biiyiik dogrudan yabanci yatirim olup degeri 3 milyar dolar
olacakt1.*® Ancak, iran yonetimi, yabanci bir kurulus karsisinda iilkenin bazi giivenlik
ve ekonomik menfaatlerinin tam olarak korunmadigi gerekgesiyle Tiirkcell'in paymi
%49'a diisiirerek Tiirkcell'in Iran ortagi olan Irancell'e %51 oraninda yiikseltmeyi ve
anlasmay1 bu sekilde kabul etmistir. Fakat Tiirkcell’in bu teklifi ret etmesi ihale Giiney
Afrikal sirkete verilmistir.*®® Diger bir olumsuz yatirim vakasi ise TAV Havalimanlari
sitketinin Iran’m Imam Humeyni havalimanm yer, bilisim ve giivenlik ve insaat
hizmetleri gibi havalimani servislerini iistlenerek tamamlanmasindan sonra olmustur.
Ancak bu vakada havalimaninin tam agilis giiniinde Iran giivenlik giiglerinin
havalimanliya inen ilk ugustan sonra ikici ug¢agin inmesine izin vermeyerek
havalimaninin pistini kapatmak zorunda kalmisti. Buradaki miidahalenin 6ziinde ise
giivenlik gerekcesiyle havalimani gibi hassas bir merkezin yabanci mensei bir sirkete
isletmesinin karst olduklart ve ilgili sirketin tim hizmetlerinin durdurularak

¢ikarilmasi olmustur.170

167 BBC Persian,"<s 8 JuS 5 ) 15 3) ala S o)) S adadlae jLaan (fran muhafazakarlarmin baskisi Tiirkcel'in
pazarlik giictinii azaltiyor), 2005, https://www.bbc.com/persian/business/story/2005/05/050527_ra-iran-turkcell 2005,
(Erigim Tarihi: 10.02.2023).

1% Elik, 5.168.

169 Mashregh New, " Cl s s a8 53 JucS 5 &l 4y a5 )l 85" (Enerji Bakanlihigin Yeni Sozlesmesi Tiirkeel’in
Aci Tecriibesini Tekrarliyor), 2016, https://www.mashreghnews.ir/news/650657 (Erigim Tarihi: 10.02.2023).

170 ISNA News Agency, "»i dudass gyl e 3 oo crels aia ()bl Alall oy o8558 (fmam Humeyni
Uluslararas1 Havaliman faaliyete gegtikten birkag saat sonra kapatildi), 2004, https://www.isna.ir/news/8302-08527
(Erisim Tarihi:10.02.2023).
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Tablo 1: iran-Tiirkiye Karsihkli ihracat Rakamlari (2000-2010)

[RAN’IN TORKIYE’YE | TOURKIYE'NINIRAN’A [ TOPLAM DIS TICARET
YILLAR ~ IHRACATI ~ IHRACATI _ HACMI
(BIN ABD DOLARI) (BIN ABD DOLARI) (BIN ABD DOLARI)
2000 760,000 234,000 994,000
2001 693,000 358,000 1,051,000
2002 920,000 309,000 1,229,000
2003 1,860,000 532,000 532,000
2004 1,960,000 811,000 2,771,000
2005 3,496,000 911,000 4,407,000
2006 5,626,000 1,066,000 6,692,000
2007 6,615,000 1,441,000 8,056,000
2008 8,199,000 2,029,000 10,228,000
2009 3,405,986 2,024,000 5,429,986
2010 7,645,000 3,044,000 10,689,000

Kaynak: ATLAS of Economic Complexity ve Trade Map (ICT), Iran-Tiirkiye (2000-2010)
Ihracat-ithalat Verilerinden Derlenmistir;

Yukaridaki tabloda, Iran ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin 2000-2010
donemindeki gelisimi incelenmistir. Bu donemin ilk yillarinda ticaret hacmi 1 milyar
dolar seviyelerindeyken, ara donemde 5 milyar dolar1 asmis ve 2008 yilinda 10 milyar
dolar1 ge¢mistir. 2000 yilinda Tiirkiye'den Iran'a yapilan ihracatta 6ne ¢ikan sektorler
arasinda tekstil, tarim, plastik, polimer iiriinleri, makine-makine aksamlar1 ve otomotiv
sektorleri yer almaktadir. 2008-2010 doneminde ise sanayi bazli sektorler 6ne ¢ikmus,
ozellikle makine-makine aksamlari, tarim ve tekstil sektorlerinden sonra aydinlatma-
elektronik sektorleri de 6nem kazanmustir. Ayrica, iran'n 2002-2010 déneminde
Tiirkiye'ye ihracatinda en onemli sektoriin enerji tedarikciligi oldugu goriilmektedir.
Petrol ve dogalgaz ihracati bu dénemde 6ne c¢ikmustir. Iki iilkenin ticari iliskileri
incelendiginde, negatif bir yan olarak Iran'in tek kalem iiriin tedarik¢isi olmasi ve
parasal deger olarak iistiin kalmas1, Tiirkiye'nin ise ¢esitli sektorlerle Iran'a {iriin tedarigi
saglamasina ragmen geri kalmasi goriilmektedir. Bununla birlikte, pozitif bir taraf
olarak iki iilkenin birbirini tamamlayan iki ticaret partneri haline gelmesi goriilmektedir.
Iran, Tiirkiye'den ihtiya¢ duydugu sanayi ve yart mamul iiriinlerinin bir kismimi temin
ederken, Tiirkiye de ihtiyag duydugu enerji kaynaklarinin énemli bir kismini Iran'dan

saglamaktadir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki ticari iliskiler 2000'li yillarda artmis ve her iki iilke de
birbirinin ilk 10 ticaret ortag1 olabilmistir. 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin ilk 10

ihracat ortag arasinda Iran yer almamus, ancak 24. siradan 14. siraya ve nihayetinde 10.
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siraya yiikselmistir. Bu siiregte Tiirkiye'nin ihracat ortaklari arasinda oncelikli olarak
Irak, Yunanistan, Rusya, Birlesik Arap Emirlikleri, Almanya ve ABD gibi iilkeler yer
almaktadir. Iran'in Tiirkiye igin 6nemli bir ihracat ortag1 oldugu gériilmektedir. Diger
taraftan, fran 2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin 7. ithalat ortag: haline gelmistir. Bu
stirecte, iki lilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler olumlu bir sekilde gelismistir.
Dolayisiyla iki tilkenin 2000’11 yillarin ilk 10 senesinde ekonomik ve ticari iliskilerinin
daha c¢ok pozitif sekilde isbirligine vardigim1 karsiliklt ticari iligkilerinden
g('iriinebilmektedir.171 Yukaridaki tabloya bakildiginda, iran ve Tiirkiye'nin karsilikli
ekonomik iliskileri 2000-2010 donemi arasinda 10 kat artmistir. 2000 yilinda 1.1 milyar
dolarlik dis ticaret hacmi, 2010 yilinda 10.7 milyar dolara ulagmistir. 2008-2009 yillar
arasinda kiiresel bir ekonomik kriz yaganmis ve karsilikli ticaret hacminin azaltilmasina

sebep olmustur. Ancak, ilerleyen yillarda tekrar karsilikli ticaretin arttig1 goriilmektedir.

Tiirkiye, 2000-2007 yillar1 arasinda Ortadogu iilkeleri arasinda en 6nemli ticaret ortagi
olarak Iran gérmiistiir. Bu dénemde Tiirkiye'nin en fazla ihracat yaptigi iilkeler
sirasiyla Irak, Birlesik Arap Emirlikleri, Israil, Suudi Arabistan ve iran'dir. Ithalatinda
ise Iran birinci sirada yer almistir ve onu sirastyla Suudi Arabistan, Israil ve Suriye takip

172 jki iilke, komsu olmalar1 ve bolgesel agidan tagimacilik maliyetlerinin az

etmistir.
olmasi sayesinde tiiketici davranislar1 ve kiiltiirel aligkanliklarin benzerligiyle birlikte

ticaret ve ekonomik isbirligi konusunda tamamlayici bir konumdadirlar.*”

2003 yilinda Tiirkiye ve Iran arasinda siyasi rekabetin yani sira ekonomik isbirligi de
goriilmiistiir. Tiirk Disisleri Bakan1 Abdullah Giil'iin Tahran'da gerceklestirdigi Islam
Isbirligi Disisleri Bakanlar1 Konferansi ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in Iran ile
yeni bir sinir kapist agmak igin Giirbulak'ta olmalar1 énemlidir. Giil, Islamc1 ve modern
bir egilimi olan AK Parti'nin Islam diinyas1 i¢in gelisim ve modern diinya normlarma
ornek olabilen Tiirkiye'yi bir model iilke olarak tanitmaya calismistir. Ote yandan
Erdogan'm Iran ile biiyiik bir alan1 kapsayan Giirbulak smir kapismin agilisi igin Dogu
Beyazit ilgesine gitmesi, 169 donlimliikk bir Pazar alani, 400 bin kamyon ve 120 bin

binek arabanin gegisini saglayacak ve Iran ile ekonomik ve sinir ticaretinin gelisimi i¢in

1 Eryysal, 5.153

172 Nurullah Altun ve Hakan Yavuz, “Tiirkiye’nin Ortadogu Ulkeleri ile Dis Ticaretinin Yapisal ve Sektorel Analizi
(1980-2008 donemi)”, Ortadogu Yilhig1 2009, s.424

% Selim Inangh ve Mehmet Zeki Ak, “Tiirkiyenin Komsu Ortadogu Ulkeleri ile Ticari iliskilerine Ekonomik ve
Siyasi Gelismeleri Etkileri”, Kemal, Inat; Ali, Balc1 [Editorler], Ortadogu Yilhigi 2005, Ankara, Yaym Yili 2006,
Nobel Akademik Yaymecilik, s.386.
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Oonemli bir igbirligine neden olmustur. Bu donemde agilan bir siir kapisinin, iki iilke
arasinda iki dnemli faktdre isaret ettigi soylenebilir. Ik olarak, AK Parti ve Iran'm
reformist Hatami hiikiimeti, ekonomik isbirligine yonelik somut adimlar atmasidir.
Ikinci olarak, ABD'nin Irak isgalinin ardindan iki ay ge¢mesine ragmen, Tiirkiye,
donemin ABD vyetkililerinin aksine Iran'a yakinlasmis bir siireci baslatmistir.* 1999
yilinda, sinir ticareti kapsaminda Iran ve Tiirkiye arasinda 177 milyon dolarlik ticaret
yapilmistir. Bu donemde Tiirkiye, Iran'a 11.3 milyon dolarlik mal satarken, iran da
Tirkiye'ye 166.1 milyon dolarlik mal satabilmistir. 2000 yilinda smir-otesi ticaret 1
milyar dolara yaklasirken, 2005 yilinda ise 4 milyar dolara ulasmistir. Iran ve
Tiirkiye'nin 2000'li yillara girerken ekonomik isbirliginin gosterdigi diger bir alan da

sinir ticareti ve yeni sinir kapilarinin agilmasidir.

fran ve Tiirkiye arasinda 2008 yilinda imzalanan 4. ve 5. donem Simir Ticareti Ortak
Komitesi Mutabakat Belgeleri, iki iilkenin ticaret iliskilerinin gelismesine yardimci
olmustur. Bu anlagma ile birlikte giimriik vergilerinde azalma, dis ticaret biirokrasisinde
azalma, Uriin ¢esitliliginde artig ve karsilikli olarak ithalat kotalarinin artmasi gibi
unsurlar yer almigtir. Bu tiir uluslararasi rejim niteliginde anlagsmalarin bolgesel
diizlemde vuku bulunmasi, iki {ilkenin dis ticaret hacminin ilk defa 10 milyar dolarin
lizerine ¢ikmasina yardimci olrnustur.176 Sinir ticareti, normal ticaretten farkli olarak,
nakliye ve ithalat-ihracat resmi diizenlemelerine takilmadan iki komsu iilke arasinda
yapilan iirlin aligverigidir. Bunun yani sira, smir ticareti, iki iilke i¢in doviz ve para
aligverisinin Gnemli bir kaynagidir.'’" Iran-Tiirkiye sinirmda hala mevcut olan ii¢ smr
kapisi arasinda (Bazargan-Giirbulak, Razi-Kapikdy ve Sero-Esendere), en biiyiigii gerek

tir, ticari yiik ve insan gecisi bakimindan Bazagan-Giirbulak sinir kapisidir.

2000'i yillarda Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskilerin artis1, her iki iilkede
faaliyet gosteren sirket sayisinin artmasit gibi gostergelerle de desteklenebilir.
Tiirkiye'den iran ile ¢alisan sirket sayisi, 2000 yilinda yaklasik 1300 iken 2005 yilinda
3500'e, 2010 yilinda ise 6000'in iizerine ¢ikmistir. Bu sirketler, ekonomik ve ticari
birlikler araciligiyla iki iilke arasindaki ekonomik isbirligine daha aktif bir sekilde

™ Olson, s5.215-216.

> Elik, 5.162.

176 K emal inat, “Tiirkiye’nin iran Politikas: 2008, 5.28.
177 Akgelik, $.32.
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katilmislardir.'™® fran menseli sirketlerin Tiirkiye'de faaliyet gdsterdigi alanlar daha ¢ok
iirtin transiti ve aracilik igleridir; alt yap1 ve ileri teknoloji alaninda faaliyet gosteren
sirketler daha azdir. Iran bankalarina yonelik uluslararasi yaptirimlar nedeniyle bu
sirketler bir dénem sadece Halk Bank ve belirli Iran bankalar1 araciligiyla para nakli
islemi gerceklestirebiliyorlardi. Ancak daha sonra bu sistem isleyemeyince, Istanbul
Kapaligarsi'daki belirli déviz sirketleri araciigiyla veya iiriin-altin seklinde Iran ile

O0deme aligverisi yatpllmls‘ur.179

fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin gelisiminde, 2001 yilinda iki iilke
arasinda is konseyinin kurulmasi ve 2 Subat 2005 tarihli Yatirimlarin Karsilikli Tesviki
ve Korunmasi Anlagmasi'nin imzalanmasi 6nemli bir rol oynamistir. Bu adimlar, 2000'li
yillarda uluslararasi norm ve ilkeler temelinde liberal kurumsalciligin benimsenmesi ile
birlikte, iki {ilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelecekteki gelisimine hukuki bir
cerceve saglamlstlr.180 Bu adimlarin atilmasiyla birlikte, Tiirkiye'nin Iran'a dogrudan
yaptig1 yatirimlar 2002-2013 yillar1 arasinda 163 milyon dolara ulagmistir. Benzer

sekilde, Iran'in Tiirkiye'deki dogrudan yatirimlari da 101 milyon dolara yaklagmustir.'®!

[ran-Tiirkiye enerji isbirligi, genel olarak olumsuz bir atmosferde gergeklestigi
zamanlarda 1990'larin sonunda imzalanan 25 yillik dogal gaz sevkiyat projesi ile
baslamistir. Bu projenin imzalanmasinda, Tiirkiye'deki Islam karsiti siyasi durum ve
[ran'da iktidara gelen reformist Mohammad Hatami'nin hiikiimetinin etkisi olmustur.
[ran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti, yillik 16 milyar metrekiip dogal gaz iletim
kapasitesine sahiptir ve Tebriz'den baslayarak iki iilkenin Bazargan/Giirblak sinir
noktasidan gegerek Tiirkiye/Erzurum'a kadar uzanmaktadir. Iki iilke arasindaki dogal
gaz isbirligi, boru hattinin yapimimin 1999 yilinda tamamlanmasina ragmen, ilk dogal
gaz sevkiyatinin 2001 yilinda baslamasiyla gerceklesmistir. Bu donemde, ABD'nin
[ran'da yatirim yapan sirketlere uyguladigi ILSA yaptirim paketine ragmen dogal gaz
isbirligi  gerceklesebilmistir. Tiirkiye'nin Iran'da dogrudan yatirim yapmamasi

nedeniyle, ABD perspektifinden bir engel teskil etmemistir. iki {ilkenin dogal gaz

178 Eryysal, 5.155.

178 K emal Genggiftci, Ak Parti Hiikiimetler Déneminde Tiirkiye-Iran iliskileri”, (Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrasya Arastirmalart, 2015, s.103.

180 Serhan Unal ve Eyiip Ersoy, s.149.

181 Serhan Unal ve Eyiip Ersoy, s.150.
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isbirligi, bolgesel ¢ikarlar noktasinda onemli oldugundan, devlet i¢i ve uluslararasi

sistem engellerine ragmen 2000'li yillarda olumlu sonuglar vererek devam etmistir. %

fran ve Tiirkiye, 2007 yilinda ABD'nin yaptirim baskisina ragmen dogal gaz Mutabik
Zapti Anlasmasi'n1 imzalayarak o6nemli bir ekonomik isbirligi girisiminde
bulunmuslardir. Bu anlasma, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) sirketinin,
fran'n Giiney Pars dogal gaz sahalarmin 22-23-24 fazlarinda dogal gaz cikarmasi ve
Tiirkmenistan'm gazim Iran iizerinden Tiirkiye ve Avrupa'ya iletilmesi isbirligi
anlagsmasini igermektedir. Aslinda, 2007 dogal gaz mutabik zabti baglaminda TPAO,
ayn1 sahada dogal gaz isletme hakki kazanan diger onde gelen uluslararasi sirketlerle
birlikte Onemli bir proje tecriibesi kazanabilirdi."®  Ancak, yeni bir anlasma
cercevesinde mutabakata varmak istendigi Agustos 2008'de, Iran'in istedigi yatirim ve
fiyat ile Tiirkiye'nin saglayacak durumda olmamasi ya da ABD'nin Tiirkiye tizerinde
kurdugu baski nedeniyle nihai anlagsmaya varilamamistir.”®* iran ve Tiirkiye arasinda
enerji isbirligi konusunda gergeklestirilen baska bir isbirligi de, 20 Kasim 2007'de
elektrik sektoriinde gerceklesmistir. Iki iilke arasinda imzalanan 10 milyar dolarlik
elektrik anlasmasi kapsaminda, Iran'da ikisi ve Tiirkiye'de biri olmak iizere 3 adet
elektik tiretim santrali kurulmasi planlanmigtir. Santrallerin her biri 2000 megavat
elektrik iiretecek ve yakitlari Iranin saglayacagi dogal gaz kapsaminda
gerceklestirilecektir. Bu anlagmanin imzalanmasinda, ABD'nin yaptirim baskisina
ragmen, iki {ilkenin enerji bakanlar1 Perviz Fettah ve Hilmi Giiler'in ekonomik

isbirliginde kararlilig1 6nemli bir rol oynamlstlr.185

[ran ve Tiirkiye arasinda gerceklesen dogal gaz anlasmalarinin ekonomik ve stratejik
sebepleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 6nemli bir kismi dogal gaz kaynakli elektrik
liretimine bagiml1 oldugu igin iran’dan dogal gaz alimi 6nemli bir ekonomik meseledir.
Iran, diinyada en biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip iilkelerden biri oldugu i¢in Tiirkiye
ile uzun vadeli bir enerji ortakligt kurulmas: stratejik bir adim olarak
degerlendirilebilir.186 Tiirkiye i¢in dogal gaz, sadece elektrik iretimi degil, ayn

zamanda farkli sanayi sektorlerinde dogal gaz bazli iiretim ve konut sektoriindeki

182 Elik, 5.167.

183 K emal, Inat; “Tiirkiye nin iran Politikas1 2007”, 5.18.
184 K aracasulu ve Askar Karakir, s.116.

185 K emal Inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikas1 2007, 5.25.
188 Serhan Unal ve Eyiip, Ersoy; s.152.
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isinma ihtiyacimi da karsilamak i¢in Onemli bir konudur.*®’ Tiirkiye'nin ¢esitli
kaynaklardan dogal gaz temin etmesi, bir-iki kaynaga bagli kalmamak amaciyla
stratejik bir boyut da tagimaktadir.’® Kemal Inat, Tiirkiye'nin Iran'la isbirligine
girmesinin hayati 6nem tasiyan sebeplerini dort bashik altinda agiklamaktadir. Ilk
olarak, Tiirkiye'nin artan enerji ihtiyacidir. Ikinci faktdr, Iran'm 6nemli bir dogal gaz
rezerv iilkesi olmasidir. Ugiinciisii, Tiirkiye'nin enerji iletim iilkesi olma potansiyelidir.
Son olarak, Davutoglu'nun "karsilikly bagimlilik yoluyla barisin ve kalkinmanin tesisi"
dis politika tezinin Tirkiyenin ekonomik kalkinmasi i¢in igbirliginin kurulmasinin
rasyonel olduguna dair bir zemin olusturmasidir.'® iran ve Tiirkiye arasinda, Almanya
ve Fransa arasindaki gibi bir catismacit ge¢mis olmamasina ragmen, iliskilerinin
catismaci merkezli degil, liberal kurumsalciligin ifade ettigi iki tarafin ¢ikarlarina uygun
isbirligi merkezli olmasi gerekmektedir. Bu, enerji ve yiiksek potansiyeli ekonomik

isbirligi konularina baglhdir.*®

Tiirkiye, 2000'li yillarda Iran'n niikleer meselesiyle ilgili ABD'in uyguladig
ambargoya katilmak yerine Iran ile diyalog kurmanin daha etkili olacagmi bildirmistir.
Bu konuda, AK Parti liderlerinin dis politikaya bakis agilarinin ABD'li liderlerden farkli
olabilecegi mesaj1 verildi. Donemin Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan ve
Disisleri Bakam1 Ali Babacan, Iran'n niikleer meselesine liberal bir perspektiften
yaklasarak, eger diger iilkelerin zarar ve kayba ugramasina neden olmuyorsa (silah
amacli degilse) baris¢il oldugunu savunacaklarini ifade ettiler. Karacasulu ve Karakir'a
gore, Tiirkiye'nin Iran'n niikleer meselesinde Bati'nin baski ve tehdit politikasina
katilmama karar1, Tiirkiye'nin iran ile olan ekonomik iliskilerinin nemli olmas1 ve ayni
zamanda Tirkiye'nin kendisi gelecekte niikleer alanda ilerleme istegi ile

iliskilendirilebilecek ifade etmislerdir.'**

2000 yillarda Tiirkiye'nin Iran'in niikleer meselesine yaklasimi, "bekle-gor"
politikasiyla baslamis ve daha sonra P5+1 iilkeleri ve Iran arasinda arabuluculuk
seviyesine yiikselmistir. Bu politika, Iran'in niikleer meselesinin BMGK'ye girmeden

once ve sonra degismistir. Tiirkiye, P5+1 iilkelerinin Iran'm niikleer meselesine nasil

%87 Serhan Unal ve Eyiip Ersoy, s.153.

188 Serhan Unal ve Eyiip, Ersoy, s.155.

189 K emal Inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikasi 20087, s.34.
190 K emal inat; “Tiirkiye’nin iran Politikas1 2008, 5.36.
191 K aracasulu ve Askar Karakr, s.116.
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yaklastiklarini izlemek ve kendi aralarinda ¢oziip ¢6zemediklerini degerlendirerek
"bekle-gor" politikasini uygulamistir. Ancak 2006 yilinda iran'in niikleer meselesi
BMGK'ye tasindiginda, Tiirkiye P5+1 ve Iran arasinda tarafsiz kalmay1 ve iki taraf
arasinda goriismeler yaparak giivenilir bir arabulucu olmayr hedeflemistir. Iran,
Tiirkiye'yi Tahran-Washington arasinda arabuluculuk yapmasi teklifini kabul etmemis

olsa da, Tiirkiye ise yine iki taraf arasinda arabuluculuk yapabilecegini belirtmistir.'*

[ran'in niikleer meselesi, 1979'dan beri Iran ve ABD arasindaki iliskilerin kesilmesinden
sonra etkisi baglaminda giiniimiizde bir uluslararasi sorun haline gelmistir. Bu sorun,
diger aktorlerin eklenmesiyle birlikte daha da uluslararasi bir nitelik kazanmistir.
Tiirkiye, niikleer silahlarin énlenmesi politikasin1 benimsedigi i¢in iran'in niikleer silaha
sahip olmasimin kendi gii¢ dengesini 6nemli dlgiide diislirecegi fikrini benimsetmistir.
Ayrica, iran'a yonelik baskilarin sonucunda olasi bir askeri harekati biiyiik bir bolgesel
istikrarsizliga yol acabilecegini dikkate alarak, Iran'm niikleer meselesi Tiirkiye'nin dis

politika ajandasinda énemli bir yer tutmustur.'*

2000'li yillarda Tiirkiye, iran'in niikleer meselesini kendi dis politikas1 ve bdlgesel
perspektifinden énemli olmasi sebebiyle, 2010 yil1 Mayis ayinda Tahran Anlagmasi'nin
olusmasi i¢in gaba gdstermistir. Tahran Anlasmasi, iran, Tiirkiye ve Brezilya arasinda
gerceklestirilen iki giinliik yogun goriismeler sonucunda, 17 Mayis 2010 tarihinde {i¢
iilkenin disisleri bakanlar1 arasinda imzalanan, karsilikli giivenin olustuguna dair bir
niikleer yakit takas anlasmasidir. Bu 10 maddelik anlasmanin besinci maddesi, Iran'm
zenginlestirdigi 1200 kg uranyumu Iran'a ait olacak sekilde Tiirkiye'de korunmasini
(ingérmektedir.lg4 Anlagmanin yedinci maddesi ise, Viyana Grubu iilkeleri (ABD,
Rusya, Fransa ve UAEK), iran'n Tiirkiye'ye verdigi bu miktar uranyum karsisinda 1 yil
icinde Tahran Arastirma Reaktorii i¢in gereken 120 kg yakiti ulastirmakla

195

yiikiimliidiir.”™ Ancak P5+1 iilkeleri, bu diplomatik ve onemli meseleyi ¢ozmek icin

[ran, Tiirkiye ve Brezilya'min bdyle bir platform kurduklarmi, kendi uluslararasi

192 Eryysal, 5.139.

198 Akgelik, s.24.

194 K emal Inat, “Tiirkiye’nin ran Politikas1 20107, s.24.
195 K emal Inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikas1 20107, s.25.
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sistemdeki giic alanlarina karigsan bir faktor olarak gorerek Tahran Anlagmasi'ndaki

diplomatik gabalar1 gormezden gelmislerdir.*®

ABD'nin 20 Mart 2003 tarihli Irak askeri operasyon isgalinin Tiirkiye-Iran iliskilerine
onemli derecede etkisi olmustur. Operasyonun yapilmadan 20 giin 6ncesinde ABD'nin
Tirkiye'nin liman ve hava fslerini kullanma talebi, Tirkiye'nin savasa dahil olma
beklentisini ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu mesele, Tiirk Biiyiik Millet Meclisi'nin 1 Mart
2003 tarihli tezkeresi ile reddedilmistir.®’ ABD’nin isgal hareketinin Iran’da
Mohammad Hatami’nin “Milletleraras1 Diyalog” sloganindan sonra yapilmasi Iran’in
yeni bolgesel konjonktiirde pragmatik davranmasina sevk etmistir. Bu baglamda Iran
komsu iilkeleriyle gerek rekabet niteligi iliskileri olan Tiirkiye gerekse stratejik
catigmalar1 olan Suudi Arabistan ile bile yakinlagma ihtiyaci hissetmistir. ABD’nin
2003 TIrak iggalinin baglamasindan 6nce Tirkiye’nin 1 Mart 2003 tezkeresinin mecliste
ret almasi, Iran-Tiirkiye iliskilerine olumlu etkilemistir. Bu gelismeden sonra Iran
PKK’y1 teror orgiitii olarak tanimlamasi ve iki iilkenin PKK-PJAK teror orgiitlerine

kars1 ortak miicadele baglatilmasi siirecine evirilmistir.*®

2.3.3.Uluslararasi Sistem Faktorler
1979 Islam Devrimi'nden sonra, Iran'a kars: uluslararasi ekonomik yaptirimlar cesitli

bahanelerle ve donemler boyunca uygulanmistir. Bu yaptirimlarin 6nemli uygulayicilar
arasinda ABD, BM ve AB iilkeleri yer almaktadir. Ornegin, 1979'da ABD Baskam
Jimmy Carter, Iran'daki tiim ABD mal varliklarmin dondurulmasi emrini vermistir.'*
Bir diger érnek, ABD Baskani Clinton'un Nisan 1995'te Iran ile yatinm ve ticaret
yapilmasinin yasaklanmasi kararmin alinmasidir. 1996'da Iran-Libya Yaptirimlar Yasas:
(ILSA) yaptirnmlari, Iran'in niikleer silah teknolojisine ulasmak igin degil, aslinda
tilkenin enerji sektdriine yatirim yaparak sanayilesmesine katki saglayacak uluslararasi
sirketlere uygulanmistir. Bu yaptirimlar, Iran'in reformist ve Bati ile iyi iliskiler
kurmaya calisan cumhurbaskant Hataminin gorevde oldugu 2000'li yillara kadar
siirmiis ve etkileri artmistir. 2000'li yillarin baslarinda, ABD'nin Iran1 "Ser Ekseni"

olarak tanimlamasi ve 2003 yilinda Iran'in Natanz kentinde uranyum zenginlesmesine

iliskin haberlerin yayinlanmasi, uluslararasi toplumun Iran'a karsi yeni ekonomik

19 K emal Inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikasi 20107, 5.29.
97 Olson, 5.177.

1% Genggiftci, 5.87

9 Elik, 5.170.
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yaptirimlar uygulamasini baglatmistir. Bu c¢ergevede, 2006 yilindan itibaren BM
Giivenlik Konseyi, iran'a kars1 silah ambargolar1 ve iran'n 6nde gelen bazi kisi ve
bankalariin yurtdisi mal varliklarinin  dondurulmast gibi ¢esitli  yaptirimlar

° Bu olaylar, Iran'a kars1 finansal iliskilerin uluslararas1 sistemde

uygulamaktad1r.20
yeniden degerlendirilmesine yol agmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, 2000-2010 yillar1
arasinda tiim bu ekonomik yaptirim dalgalarina ragmen, 14 Temmuz 2007'de BOTAS'!n
[ran'daki 5.5 milyar dolarlik enerji isbirligi yatirim mutabakatin1 imzalayarak karsilikli
ekonomik iliskilerinin gelismesini tercih etmistir.’®* Burada, iki iilke icin enerji
ticaretinin 6nemli oldugu ve olast ABD askeri saldirisinin bolgesel bir krize neden
olabilecegi endisesi nedeniyle, iki lilkenin 2000-2010 déneminde ¢esitli ticari ve yatirim

konularmma yogunlastiklarin1 ve nitekim liberal kurumsalciligin temel argiimani olan

uluslararasi nitelikte ekonomik isbirligine odaklandiklarini gézlemliyoruz.

Ayrica, 2010 yilinda Tahran Anlasmasi (niikleer yakit takasi anlagsmasi) ile baslayan
stireg, BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 1929 sayili kapsamli yaptirim
kararinin devreye girmesiyle sonugsuz kalmistir. Tiirkiye ve Brezilya, donemin gegici
BM Giivenlik Konseyi tiyeleri iken BMGK’nin yaptirim kararina ret oyu vermislerdi.
Liibnan ise ¢ekimser oy kullanmusti. Ancak, Iran-Tiirkiye ticari iliskileri yaptirimlar
nedeniyle olumsuz etkilenmis ve Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi'nin kararina uymak
zorunda kalmistir. Bu yaptirimlar, iran ile her tiirlii agir askeri silah, uranyum iiretim-
ticareti ve Iran'n niikleer calismalarma finansal destek saglayan kuruluslari

kapsamaktadlr.202

Ote yandan, Tiirkiye'nin 2008-2009 uluslararas1 ekonomik krizi sonucunda dis ticareti
kotii etkilenmis ve 2008 yilinda %?22,6'ik ihracat ve %30,2'lik ithalat disiisii
yasanmistir. Bu durum, 2008 yilinda 334 milyar dolarlik bir dis ticaret hacmi yakalayan
Tiirkiye'nin 2009 yilinda yaklasik 100 milyar dolarlik bir azalisla 243 milyar dolara
diismesine neden olmustur. Krizde, Tiirkiye'nin ana dis ticaret ortaklari olan Avrupali
tilkelerin Tiirkiye'den yapmis olduklari alimlarin biiyiik 6l¢iide azalmasi en Onemli

faktor olarak one cikmistir. Bu nedenle, Tiirkiye ihracat hedef pazarlarimi krizlerden

20 Elik, 5.171.
21 ik, 5.172.
202 K emal Inat, “Tiirkiye’nin Iran Politikas: 20107, 5.35.
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daha az etkilenmek i¢in Avrupa disindaki Ortadogu ve Afrikali ilkelere

yogunlastirmigtir,”*

208 Eryysal, 5.110.
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BOLUM 3: IRAN-TURKIYE EKONOMIK ILISKILERIN ANALIZi

(2010-2020)

fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler, 6zellikle 2000'li yillarda AK Parti
hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte Tirkiye'nin dis politikadaki tercihlerindeki
degisimle birlikte dnemli bir ivme faktdrii olmustur. Iki {ilke arasindaki iliskileri genel
olarak degerlendirmek i¢in, i¢, bolgesel ve uluslararasi politik kosullarin birlesimi
dikkate alinmalidir. Bu baglamda, Tirkiye'nin i¢ ekonomik kosullari, merkez sag
ekonomik egilimli AK Parti gibi iktidar partisinin Tiirkiye'de etkili olmasinda 6nemli
bir etken olmustur. Uluslararasi boyutta, 2000'li yillarda tek kutuplu bir uluslararasi
sistem benimsenmesi, iki iilke arasindaki iligkileri etkilemistir. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan, iran ve Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya bdlgelerinde yeni
isbirligi ve rekabet alanlariyla karst karsiya kalmistir. ABD'nin 2003 Irak isgalinin
Ortadogu'da politik anlamda daha yakinlagmalarina neden olmasi, iki {ilke arasindaki

bolgesel yakinligr artirmugtir.?*

Iki iilkenin 2000’li yillarda ekonomik iliskilerindeki ivmenin ana carklar1 nelerdir
sorusunun kabaca cevabi iki maddede agiklanabilir. ilk olarak iki iilkenin 2000°1i yillar:
itibartyla karighkli olarak bir i¢ devlet faktdr olan pragmatik politika tUretmeleri
birbirlerine kars1 olarak &rtiisen bir egilim olusturdu. Pragmatikten kasit yani hem iran
ve hem de Tiirkiye pragmatik ekonomik iligki kurabilme firsatin1 bulabilmislerdir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin yeni hiikiimeti olan AK Parti’nin dig politika egiminde
komsularina kars1 1990°1i yillarin hiikiimetlerin aksine karsilikli igbirligi egilimi politika
tercihi ve Iran’mn da isbirliginden yana tercihi 2000°li yillarda diger faktorlere gére 6ne
cikmasidir. Ikinci etken ise bolgesel noktasindan kaynakli olarak bakilabilecek
ABD’nin 2003 Irak isgalinin Iran-Tiirkiye’nin ortak bdlgesel tehdit algi olusturmasi iki

ilkeyi birbirlerine yakmlastlrmls‘ur.205

204 Eryysal, 5.125.
205 Eryysal, s.2.
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3.1. Uluslararasi, Bolgesel ve Devlet Ii¢ci Faktorler Isiginda Ekonomik fliskiler:
2010-2016

Ticari iliskiler

fran ve Tiirkiye'nin iliskilerine genel olarak baktigimizda, 2000 yili sonrasi 1990'h

yillara gore pozitif bir atmosfere girdigi sdylenebilir. 2000-2010 aras1 donemde, bir¢ok

pozitif gelisme kaydedilmis olsa da, ozellikle bolgesel krizlerin etkisiyle iliskilerin

genel seyri 2010 yilmin son giinlerinde baslayan Arap Bahari kriziyle olumsuz

etkilenmistir.”® 2010-2016 yillari arasindaki donemde ise, Iran ve Tiirkiye'nin

ekonomik iliskileri siyasal ve giivenlik gelismelerin etkisi altinda olsa da, karsilikli

norm ve kurumlar cercevesinde uyum ve uzlasinin nasil saglanabilecegini tecriibe

ederek kovaladiklar1 bir donem olmustur.207

Iran ve Tiirkiye'nin 1990'l1 yillarin ticari verileri karsilastirildiginda, bu yillarda iki
tilkenin ticari iligkilerinin bir 6nceki on yila kiyasla énemli dl¢lide azaldigr goriilebilir.
Bunun baglica nedeni, s6z konusu donemdeki ticari verilerin ekonomik olmayan
iligkilerdeki olumsuz gelismelerden etkilenmesidir.”®® AK Partinin 2002 yilinda
iktidara gelmesi ile Tiirkiye-iran arasindaki ekonomik isbirligi alanlar1 da goz goriiniir
sekilde artmigstir. 2002 yilinda iki iilkenin ticaret hacmi 2.4 milyar dolar iken, bu hacim
2011 yilinda 16 milyar dolara yiikselmis ve 2012 yilinda 22 milyar dolara ulagsmistir.
Ancak, 2013 yilinda ABD ve AB'in tek tarafli ambargolarin neden oldugu engeller
nedeniyle iki iilkenin ticaret hacmi 15 milyar dolarin altina diigmiistiir. Buna ilaveten
iki iilke arasinda ozellikle Suriye krizi baglaminda olusmus bolgesel anlasmazliklarin
etkisi ile bu yeni engel dogrultusunda 2014 yilindaki ticaret hacmi 13.9 milyard dolar
ve 2015 yilinda ticaret hacmi bir Onceki seneye gore azalarak 9.7 milyard dolara
inmistir. Iki iilke arasindaki ticaret en cok enerji ve sanayi iiriinler baglaminda
gergeklesmistir.zog 2011-2016 doneminde iki iilkenin iliskilerini olumsuz etkileyen
bolgesel krizlerin agirlig1 daha fazladir. iki iilkenin siyasi iliskileri, birbirlerini tarihsel

olarak stratejik rakip/aktor olarak degerlendirdikleri giivenlik ve askeri alanlarda

206 Eryysal, s.1.

207 Tamer, 5.28.

208 Eryysal, 5.97.

209 Mohammad Ghiabi, "axu s 5 cillie @ a CiaSa 050 52 48 5 g ol a5y (il sl " (AK Parti doneminde Iran-
Tiirkiye Iliskilerinin Ekonomik Politigi), Iran Foreign Policy Journal, June 2016, Vol 30, No:2, s.90.
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saglam bir diizene oturtulamamaktadir. Bu nedenle, olumsuz bir dongii olusmakta ve

ekonomik iliskilere de olumsuz yansimalari olmaktadir.?*

Iran ve Tiirkiye arasindaki ticari iliskiler, ii¢ boyutlu bir nitelige sahiptir. Iran, enerji
mamulleri ihracati konusunda tek tarafli bir iistiinliik saglamistir. Parasal degeri yliksek
oldugundan dolayr bu durum, Iran-Tiirkiye ticaretinde tam bir denge olusmadigimi
gostermektedir. Iran, Tiirkiye'ye ihracat yaptig1 miktardan daha az ithalat yapmaktadir.
Ikinci nitelik ise, ticari iliskilerin temel sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ki iilke
arasinda ticaret edilen {iriin ¢esitliligi azdir. Bu durum, ticari agidan 6nemli mesele olan
az aktif lirlin ve sektdriin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple, iki iilkenin
ticaret hacmi ekonomik dis faktorlere kars1 direng/hassasiyet diizeyini azaltmaktadir.
Ugiincii boyut ise, Iran'a uygulanan hukuksuz ekonomik yaptirimlarin, olasi bir
uluslararas1 yaptirim ile birlikte Tirkiye'ye karst biiylik capli bir etkiye sahip
olabilecegidir. Bu durumda, herhangi bir bdlgesel veya uluslararasi kriz patlak
verdiginde, ikili ekonomik iligkilerin hassasiyeti ve direnci azalmis olacagindan,
olumsuz etkilenme riski bulunmaktadir. Sonug olarak, Iran ve Tiirkiye arasindaki ticari
iliskilerin tam bir dengeye sahip olmamasi, az cesitlilikteki ticari {irlinler ve Iran'a
uygulanan ekonomik yaptirimlar gibi faktorler, ticari iliskilerin hassasiyet ve direncini
azaltmaktadir. Bu durum, herhangi bir bolgesel veya uluslararasi krizde olumsuz

etkilere yol agabilir."*

2011 yilinda Arap Bahari ve Suriye krizi gibi 6nemli olaylara ragmen, iran ve Tiirkiye
arasindaki ekonomik iligkiler 2000'li yillar 6ncesine benzer bir diislis gostermemistir.
Ozellikle enerji sektdriindeki nispi karsilikli bagimlilik, iki iilke arasinda dogrudan
askeri catisma veya diplomatik iliskilerin kesilmesine neden olmamustir. Iki iilkenin
2011 yilindaki toplam ticaret 16 milyar dolar olup bu rakamin 12 milyar dolar1 enerji

212 Buna karsilik, iran-Suudi Arabistan veya Tiirkiye-Misir iliskilerinde

ticaretine aittir.
boyle bir siiregelen ekonomik isbirligi diizeyi olmadigindan, siyasi ve diplomatik

krizlerde karsilikli iligkiler tamamen kesilme riski tasimaktadir. Arap Bahari'nin neden

210 5 vahya Safavi ve digerler, (The Factors of Divergence and Economic Convergence Affecting The Relations
Between The Islamic Republic of Iran and Turkey) delse ol Sy 5 o Sad gobaBl Jine o dad s (5 sean (oDl Ol b
4 5y 3 yiul elds cilallas 4dliladr Strategic Defence Studies, Spring 2020, Vol.18, No:79, s.6.

211 Eryysal, 5.161.

212 De Neve, s.7.
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oldugu siyasi kriz, Tiirkiye-Misir ticari iliskilerini daha olumsuz etkilemigtir.?*®
Tiirkiye, 2012 yilinda gergeklesen genel se¢imlerde secilen Miisliiman Kardesler lideri
Muhammed Mursi'yi tamamen desteklemistir. Ancak bir yil sonra yapilan askeri darbe
ile Mursi iktidardan alindiginda, Tiirkiye'nin sert tepkisine yol agmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye-Misir iliskileri gerilerek karsilikli biyiikelgiliklerin geri ¢ekilmesi seviyesine

kadar diigmiistiir.?**

fran ve Tirkiye arasindaki Kkarsilikli ticaret hacmi 2010-2016 ddneminde
incelendiginde, ilk ii¢ yilin bir yiikseltme ve zirve donemini, sonraki ii¢ yilin ise cesitli
engeller nedeniyle bir diisiise sahne oldugu goriilmektedir.*® 2012 yilinda, iran-Tiirkiye
ticaretinde altin-enerji takasi gerceklestirilmistir. Iran, Tiirkiye’ye ihra¢ ettigi dogal
gazina karsilik olarak Tiirk Lirasi {izerinden altin satin almis ve bu altin1 Tirkiye'den
cikartarak fran'a ulastirmistir.”’® Bu islem normal sekilde bankalar araciligryla para
transferiyle gerceklestirilirken, ABD ve Avrupali iilkelerin yaptirimlar ikili ticareti
olumsuz etkilemistir. 2013 yilindan itibaren Iran'in merkez bankasi ve diger bankalar,
Bankalararas1 Finansal Telekomiinikasyon Dernegi'nden (SWIFT) cikarilmistir. Bu
durum, Iran'in genel olarak ihracat ve ithalat ddemelerinin uluslararasi niteligini
kaybetmesine neden olmustur. Boylece, bir iilkenin uluslararasi kurumsal ekonomik
cikarlarindan ¢ikarilmasiyla diger aktorleriyle olan ticari iliskilerini kotiiye
etkileyecektir. Iran-Tiirkiye ticari iliskilerinde 2012 yilinda zirve yasanmis, iki iilke
arasindaki ticaret hacmi 22 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Ancak iran'm SWIFT
sisteminden ¢ikarilmasiyla altin-enerji takasina y(inelmistir.217 Ilging nokta ise Iran ve
Tiirkiye’nin 2012 yilinda ticaretlerinde tiim zamanlarin en yiiksek seviyeye ¢ikmasinin
bolgesel olarak iki lilkenin genel Arap Bahari ve 6zel olarak Suriye krizinin yasandig
donemde olmasidir. Bu donemde iki ilkenin ticaret hacminin 22 milyar dolara
ulagmasinda iki tilkenin 2002 yilindan beri en ¢ok bolgesel faktor ardindan i¢ devlet ve
uluslararas1 sistem baglaminda yakinlagmalarinin ekonomik alana yansimasina

yorumlanabilir. Bu noktada Tiirkiye ve iran’mn karsilikl ticaretlerini arttirma meyli ve

213 Kemal Kagan Turan ve Cigdem Ozari ve Esra Demi, “Kiimeleme Analizi Ile Tiirkiye ve Ortadogu Ulkelerinin
Ekonomik Gostergeler Agisindan Karsilastirilmasi”. Istanbul Aydin Universitesi Dergisi, Mart 2016, 8 (29) , 5.157.
214 Mustafa Said Yazicioglu ve Ugur Yasin Asal, "Tiirk Dis Politikasi ve Islam Diinyasi Iliskilerinin Secilmis Ulkeler
Uzerinden Analizi: Misir, Iran, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri Ornegi", Baris Arastirmalar1 ve
Catisma Coziimleri Dergisi, 9 (2021), 5.234.

215 De Neve, s.31.

218 yysuf Saymn, Orta Dogu Bélgesinde Tiirkiye ve fran’in Isbirligi Imkanlar1 (Yaymlanmis Doktora Tezi), Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Ana Bilim Dali, 2015, s.48.

217 De Neve, 5.32.
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fran’in da uluslararasi yaptirimlarin izolasyonundan ¢ikmasima yonelik cabalari iki
tilkenin bir firsat olarak bankalarla doviz transferi yerine altin ile ticaret yapmalarina

olanak olmustur.218

Tablo 2: Iran-Tiirkiye Karsihkh Dis Ticaret Hacmi (2010-2016)

Iran’in Toplam Dis
Tiirkiye’nin ] .
Tiirkiye’ye . ) Ticaret Hacmi
Yil . Iran’a Thracati )
Ihracat1 (Bin (Bin ABD
(Bin ABD Dolan)
ABD Dolari) Dolari)
2010 7,645,007 3,044,177 10,689,184
2011 12,461,532 3,589,634 16,051,166
2012 11,964,778 9,921,602 21,886,380
2013 10,545,622 4,456,195 15,001,817
2014 10,076,090 4,142,394 14,218,484
2015 6,162,029 4,115,205 10,277,234
2016 4,800,638 5,462,153 10,262,791

Kaynak: TUIK Verilerinden Derlenmistir, 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104

[ran ve Tiirkiye arasinda yapilan ticarette, 2010-2016 yillar1 arasinda ihracat edilen
iiriinlerin GTIP bazli siralamas1 iran’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi iiriinlerin 1skalas
neredeyse sabit kalmistir. Iran'dan Tiirkiye'ye yapilan ihracatta 27. fasil iiriinleri
%87.78'lik bir oranla mineral yakitlari, yaglar1 ve bunlardan tiiretilen yan friinleri
icermektedir. Iran'm geri kalan ihracati ise 39, 74, 76 ve 38. fasil iiriinlerinden
olugmaktadir ve bu {irlinler mineral yakitlar1 ve yaglar1 icermemektedir. Tiirkiye'nin
[ran'a ihracati, rakamsal olarak sabit bir seyir izlemesine ragmen iiriin gesitliligi

bakimindan Iran'm Tiirkiye'ye ihracatindan daha fazladir. Tiirkiye'nin Iran'a en gok

218 Serhan Unal ve Eyiip Ersoy, "Political Economy of Turkish-Iranian Relations: Three Asymmetries”, Ortadogu
Etiitleri, Volume 5, No 2, January 2014, s.147.
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ihracat ettigi iirlinler, sirastyla 72, 84, 44 ve 87. fasil iirlinleri arasindan secilmektedir.
Bu iirlin kalemleri arasinda demir-celik, niikleer reaktorler, kazanlar, makineler,
mekanik cihazlar, aletler, aga¢ ve ahsap esya, odun komiirii, motorlu kara tasitlari,
traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlar1 yer almaktadir. Bu durum, iki

iilke arasindaki sektorlerin yeterince isbirligi yapamadigina isaret etmektedir.”**

Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Asagidaki tabloda yer alan veriler incelendiginde, iran ve Tiirkiye'nin dogrudan
uluslararas1 yabanci sermaye ¢cekme performanslar arasinda Tiirkiye'nin Iran'a gore 4
ila 5 kat daha basarili oldugu goriilmektedir. DEIK'in Tiirkiye-iran infografik raporuna
gore, Iran'da Tiirkiye menseli yatirrmlarin 2015 yilina kadar 1 milyar 292 milyon dolar
degerinde oldugu goriilmektedir. Ayn1 sekilde, iran menseli yatirimlarmn Tiirkiye'de
101 milyon dolara ulastigi bilgisi de mevcuttur.”® Bu veriler, iki iilke arasindaki
karsilikli yatirim firsatlarinin yeterince degerlendirilemedigini ve her iki iilkenin de
diger iilkelerin yaptigi yabanci yatirim oranlarina kiyasla diigiik bir yatirim tutari
yakaladiklarin1 gostermektedir.

Tablo 3: Iran ve Tiirkiye'de Yabanci Yatirim Oranlari (2010-2016)

. Tiirkiye’de Yabanci
Iran’da Yabanci Yatirnm
Yillar Yatirom Miktar:1 / Milyon
Miktar: / Milyon USD
uUSD

3,649 2010 9,086

4,277 2011 16,142

4,662 2012 13,284

3,050 2013 12,284

2,105 2014 12,134

2,050 2015 16,508

3,372 2016 13,745

Kaynak: BM Diinya Yatirim Raporu 2016, https://unctad.org/system/files/official -
document/wir2016_en.pdf, s.198.

219 Trade Map, (iran-Tiirkiye Thracat/ithalat Karsilastirilmasi - Trade Map Tiirkiye-iran ithalat ve ihracat verilerinden
derlenmistir.).https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1%7¢c792%7c%7c364%7c%7cTOTALY%7c%7c%
7¢2% c1%7¢1%7¢2%7¢2%7c1%7c1%7c1%7c1%7cl, (Erisim Tarihi: 01 Mayis 2021).

20 DEIK, “Tiirkiye-Iran Infografikleri — Iran infografik”, 2015, https://www.deik.org.tr/uploads/iran-infografik.pdf ,
s.1. [Erigim Tarihi: 01 Nisan 2021].
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Sekil 1: Iran ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim Grafigi (2010-2016)

Kaynak: Diinya Bankast:
https://data.worldbank.org/indicator/bx.klt.dinv.cd.wd?contextual=default&end=206&locations=tr-

ir&most_recent_year desc=false&start=2010&view=chart&year=2017

[ran’da yatirrm yapilmasinda potansiyel ve dezavantajlari mevcuttur. Yatirim
potansiyellerinde baslica avantajlari maden, uzman insan kaynagi gibi temel
girisimlere sahiptir.221 Ancak yine Iran’da yatirim yapmanin gerek uluslararasi sistem
kaynakli yaptirnmlar gerekse kendi i¢ diizenlemeler nedeniyle engeller
barindirmaktadir. Iran’a karsi konulan uluslararasi ve ozellikle ABD mensei
yaptirnmlar yine Iran’m diger iilkeler ve Tiirkiye ile olmak iizere en énemli engel
olarak devam edilmektedir. Burada yabanci yatirimcinin giivenle yatirim yapmasi ve
kolaylikla para transferi yapabilmesi islevini olumsuz etkilemektedir.??* Bunlara
ragmen akademik kaynaklardan bazilar kasten veya sehven dile getirdigi bir yanlis
bilgi olarak yabanci bir sirketin iran’da sirket ve ya sube acamamasi konusudur. Tam
aksi ise Iran’da yabanc bir sirketin 6z sermayesiyle iran’da yeni bir sirket ve ya sube

acmas1 tamamen yasal ve serbesttir. Ancak akademik kaynaklarin ¢ogu yanlis dile

221 jran Ekonomik ve Finans Bakanhgi, iran Ekonomik ve Finans Bakanliginin Yénetim ve Faaliyet Raporu (Ekim
2018-Haziran 2021), “Dogrudan Yabanct Yatirimlar”, (77-91) Temmuz 2021,
https://www.investiniran.ir/Portals/O/tajarob_modiriaty aban_1400.pdf, s.83.

222 fran Ekonomik ve Finans Bakanhgi, Iran Ekonomik ve Finans Bakanliginin Y&netim ve Faaliyet Raporu (Ekim
2018-Haziran 2021), s.84.
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getirdigi fran Anayasasinin 81. Maddesini atif yaparak iran’da sirket kurmanin yasak
oldugu ise Iran’da yabanc1 bir sirketin 6zel imtiyaz vererek istedigi taktirde kanun ve
hak yiiriitmesi yasaktir. Nitekim diger yandan bakildiginda engellerle beraber soz
konusu yabanci sirket iran devletinin belirledigi yasalar ¢ergevesinde 100% oran ile

223

sirket kurabileceklerini ifade etmektedir.” iran’da yabanci yatirimcilarin dogrudan

yatirim yapmalari taktirde vergi ve enerji mamulleri bedellinden muaf tutulduklar

benzerinde tesviklere de sahip olabileceklerdir.?**

fran ve Tiirkiye arasinda dogrudan yatirimlarin artirilmasi konusunda anlasma, Nisan

225 ki iilke arasindaki karsilikli yatirimlarin ana prensibi, 6zel

2005'te imzalanmugtir.
sektor temsilcilerine risksiz ve giivenli bir yatirim ortami saglamaktir. Ancak, daja
once de degindigi iizere Iran'da TAV sirketine verilen havaalam igletme hakkinn,
havaalaninin acilis giliniinde geri alinmasi, karsilikli dis ticaret ve turizm dis1 gelir
saglayan sektdrlerde giivensizlik ve engel faktérii olarak kalmaktadir.?”® Bazi yazarlar,
fran Meclisimin TAV sirketinin isletme hakkini iptal etmesini, dénemin reformist
Cumbhurbagkan1 Hatami ile muhafazakar kanadin ekonomik ve sermaye rekabetinden
dolay1 kars1 ¢iktigini savunmaktadir. Ancak diger yazar kitleleri, iran'in bu tavrinin, bu
tiir projelerin milli giivenlik bakimindan hassas olmasi nedeniyle yabanci unsura
isletmesine kars1 Iran Devrim Muhafizlar tarafindan karsi ¢ikildig1 seklinde oldugunu
belirtmistir.?*’ Ayrica, Tiirkcell'in Iran'da yatirrm yapma girisimi de drnekler arasinda
yer almaktadir. fran Meclisi, TAV'in aksine Tiirkcell'in yatirim talebini kabul etmistir.
Ancak, Tiirkcell’in daha oOnce imzaladigi en az yatinm ihalesinin  %51'ini
kazanmamasi1 durumunda yatirim yapmayacagi iddiasinda bulunmustur. Bu nedenle
[ran Meclisi, ikinci bir yabanci telekomiinikasyon firmasi olan Giiney Afrikali
MTN'ye %49 payla iran merkezli Irancell liderliginde ihaleyi kabul etmistir.”?® Genel

olarak Iran'daki hiikiimetlerin, yabanci yatirimlara karsi olmadigi ancak yatirimlarin

22Armani Sabt Sirketi, “Yabanci Uyruklu Kisilerin iran’da Sirket Kaydi”, https:/armanisabt.com/registration-
company-foreigners, [Erisim Tarihi: 01 Nisan 2021].

224 Yzun, s.17.

25 fran Yatinm, Ekonomik ve Teknik Destek Kurumu, “Iran Kargilikli  Yatirinm  Anlagmalar1”,
https://www.investiniran.ir/en/Agreements.

225 Fatma Sariaslan, "2000’1i Yillarda Tiirkiye-iran Ekonomik iliskileri", Akademik Orta Dogu: Alti Aylik Orta
Dogu Arastirmalar: Dergisi, 2013, Cilt 7, Say1 14, s.83.

227 Donyaye Eqtesad Haber Ajansi, “2004 Yili Imam Humeyni Havaalammmn Acihs Fiyaskosu”, 09 Mart 2017,
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3182805, [Erisim Tarihi: 01 Nisan 2020].

228 Atay Akdevelioglu, “Tiirk Sirketlerinin Iran’da Yatinm Girisimleri, Tav Ve Turkcell Ornekleri”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilt:2, No/Say1:3, 2015, s157.
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belli diizen ve diizeylerde olmasi gerektigi diislincesine sahip olduklar1 goriilmektedir.
Buna 6rnek, Iran'da faaliyet gosteren Tiirk mensei Hayat Holding'in kurdugu fabrikada
1200 personel calismaktadir.’®® "Pars Hayat" adli sirketiyle Iran'da hijyen ve hizh
tilketim mallarinin {iretimine devam eden Hayat Holding, 2011 yilinda 100 milyon
euro yatinmla uluslararasi yaptirimlara maruz kalan Iran'da yabanci bir ulus-6tesi

aktdriin yatirim yapabilmesine isaret etmektedir.?*

3.1.1. Kurumsal Ekonomik isbirligine Yonelik Kirilma Dénemleri

Arap Baharn ve iran-Tiirkiye

Arap Bahar siirecinin baglamasi, sadece etkisini gosterdigi Arap tilkeleriyle sinirh
kalmayarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki tiim iilkeleri, 6zellikle de Iran ve
Tiirkiye'nin ¢ikar ve gii¢ kapasitelerini etkilemistir. Bu baglamda, iki iilkenin Arap
Baharma farkli bakmalarmim temelde iki nedeni bulunmaktadir. Ilk olarak, Oziim S.
Uzun gibi baz1 uzmanlara gore, iran ve Tiirkiye'nin her biri, kendi siyasal ve ekonomik
modelleri acisindan bu kokli degisimlere baktiklart igin farkli bir bolgesel ayrim
sergilemistir. fran ve Tiirkiye gibi Orta Dogu bdlgesinde etkili giiclii iilkeler olmalari,
hangi iilkenin yeni kurulan diizen i¢in bir model iilke olabilecegi amaciyla farkli dis
politika tercihlerine ydnelmelerine neden olmustur. Tiirkiye'nin bakis agisina gore,
donemin disisleri bakant Ahmet Davutoglu'nun ifade ettigi gibi, Arap isyanlarimi halkin
dogal haklarin1 talep etme siireci olarak nitelendirilmistir. Tirkiye, bu gelismeleri
normal bir siire¢ olarak degerlendirerek, aslinda demokratik siyasal ve ekonomik
diizenin 6rnek alinmasina dikkat ¢ekmistir.”®" iran ise, Arap Bahan siirecini "Islami
Uyanis" olarak tanimlayarak, 1979 Islam Devrimi'nin bir devami olarak gdérmiistiir. iki
tilkenin Arap Baharmna farkli bakmalarina neden olan diger bir faktdr ise, Arap
sokaklarinda artan isyanlarin ilgili tilkelerin i¢ faktdrlerinin sonucu mu, yoksa bolge dist
miidahalelerin sonucu mu oldugu konusundaki farkli degerlendirmelerdir. Tiirkiye, s6z

konusu isyanlari ilgili iilkelerin i¢ faktdrlerinin bir sonucu olarak degerlendirirken, iran

22% Hayat Holding, “Diinya’da Hayat”, https://www.hayat.com/tr-tr/dunyada-hayat/, [Erigim Tarihi: 10 Eyliil 2020].
20K habarban Akilli Haber Derleme Ajansi, “Pars Hayat Iran’in En Biiyiik Cocuk Bezi Ureticisi”,
https://khabarban.com/a/23401648, [Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2020].

1 Oziim S. Uzun, “The Arab Spring and its Effect on Turkish-Iranian Relations”, s.149.
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ise bolge dis1 miidahalelerin ilgili iilkelerin bazilarinda etkili bir sekilde var oldugu

g e o 232
kanisin1 siirdiirmiistiir.

Iran ve Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye krizi basladiginda Besar Esad hiikiimetinin politik
reformlara ihtiyaci oldugunda hemfikirdiler ve halkin taleplerinin yerine getirilmesiyle
halk ayaklanmalarinin duracagina inantyorlardi. Ancak Suriye hiikiimeti ayaklanmalar1
bastirmaya devam edince, Iran ve Tiirkiye farkli bir goriis ile konuya yaklastilar. Iran,
Besar Esad hiikiimetinin diismesinin bdlgenin uluslararasi hegemonyas: etkisi altina
girmesine neden olacagindan ve uzun vadede bolgesel diizenin kétiiye gideceginden ve
radikal asir1 gruplarin ortaya ¢ikmasindan zarar goreceginden dolayr hiikiimetin
diismesini istemiyordu. Tiirkiye ise halkin bastirilmasinin yanlis oldugunu diisiiniiyor ve
Bati kampina yaklasarak hiikiimetin degistirmesini talep ediyordu.?®® iran, Besar Esad
hiikiimetini desteklemek i¢in askeri, ekonomik ve politik destek sagladi. Tiirkiye ise,
halkin bastirilmasinin yanlis oldugunu diisiinliyor ve Bati kampina yaklasarak
hiikiimetin degistirilmesini talep ediyordu. Baska bir deyisle, iran ve Tiirkiye'nin
bolgesel baglamda gilic ve cikar faktorlerini ayni noktadan degil, ayr1 noktalardan
degerlendirdikleri gérﬁlmﬁstﬁr.234 Tiirkiye'nin Arap Bahar1 ve Suriye krizindeki bakis
acis1, krizin baglamasindan kisa bir siire sonra Besar Esad hiikiimetini mesru olmadigi
kanaatine varmistir. Bu nedenle Tirkiye, Suriye hiikiimetine uluslararasi baski
uygulamak ve Ozgiir Suriye Ordusu'na yardim etmek suretiyle Besar Esad hiikiimetinin
diisebilecegini diistindii. Ancak, Suriye hiikiimetinin en yakin miittefiklerinden biri olan
[ran, askeri ve finansal destek saglayarak Besar Esad hiikiimetini desteklemekteydi.
Ardindan Rusya'nin da Suriye'ye destek vermesiyle 2015 yilinda yeni bir bdlgesel kriz
basladi.”® Bu calismada, 2010-2020 déneminde Iran ve Tiirkiye'nin ekonomik
iligkileri, biiyilik siyasi ve giincel krizlerin ekonomik alana yansitilmamasi yoniindeki
cabalarina ragmen, diisiik seviyede seyrettigi sonucuna varildi. Bu donemde, Arap
Bahari'nin patlak vermesi, ABD askerlerinin Irak'tan ¢ekilmesi ve Suriye krizinin kisir
dongiiye girmesi ekonomik iligkilere olumsuz etki yapti. Ayni zamanda, iki iilke

arasindaki bu yeni dinamikler nedeniyle bolgedeki siyasi niifuzlarini arttirmak igin

22 (3ziim S. Uzun, “The Arab Spring and its Effect on Turkish-Iranian Relations”, s.150.

233 Tamer, 5.23.

24 H Akin Unver, “Turkish-Iranian Energy Cooperation and Conflict: The Regional Politics”, Middle East Policy,
Vol. 23, No. 2, Yaz 2016, s.135.

235 De Neve; s.28.
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rekabetleri artt1.”*® 2010-2020 dénemin diger 6zelligi ise iran ve Tiirkiye arasindaki
iligkiler, kriz faktoriiniin bir siire devam etmesine ragmen, onceden kurulmus cesitli
ekonomik isbirligi alanlar1 ve diplomatik kiiltiir degerler kurumsal nitelikte olmalar1

sayesinde karsilikli krizlerin kontrol altinda tutulabilmesine olanak saglamlstlr.237

Suriye Krizi, Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerine bolgesel diizeyde temel zarar vermistir.
Iki iilke arasinda ilk kez dogrudan asir1 giivensizlik ve gergin siyasi iliskilerin ortaya
cikmasi, karsiliklt suglamalarin yasanmasiyla sonuglanmistir.*® Tiirkiye'nin, Suriye
krizinde iran'dan farkli bir gériise sahip olmasi, Suriye'nin Besar Esad hiikiimetinin
2011 yilinda Arap Bahari'nin girmesiyle halkin ayaklanmalarina askeri yontemlerle
karsilik vermesinden otiirii iliskilerin kesilmesine neden olrnustur.239 Iran ve Tiirkiye'nin
2011 yili sonrasinda Arap Bahar1 ve Ozellikle Suriye krizi nedeniyle karsilikli olarak
rekabet ve olumsuz etki-tepki girisimleri oldugu dogrudur. Ancak, bu rekabetin, iki
iilkenin birbirlerini hasim ve diigman olarak tanimlamamasi nedeniyle "jeopolitik
olmayan" bir rekabet tiirli oldugunu belirten Majid Rouhi'ye gore, daha az Onemli
oldugu ifade edilmistir. Iran'm bolgedeki diger iilkelerle iliski diizeyine bakildiginda ise,
Suudi Arabistan ile iliskilerinde iki tarafin genel olarak kiiltiirel, ekonomik, politik ve
jeopolitik perspektiflerden zit diistiigii icin "jeopolitik" bir rekabetin varligi daha yiiksek

bir paya sahiptir.?*°

Suriye krizi sirasinda Iran, Suriye hiikiimetinin mesrulugunu savunarak sosyal, siyasal
ve ekonomik reformlarin gergeklesmesini 6ngdrdii. Ancak iran, krizin bir komplo ve
bolge diizeninin Iran aleyhine bozulmasina yonelik bir dis tasarim oldugunu savunarak

1 Bu durum, iki iilke arasindaki karsilikli

kriz boyunca bu konuyu giindemde tuttu.
ekonomik bagimhligin azaldigi bir donemde gergeklesti ve liberal kurumsalct
yaklasimin uygulanmadigi bir siirecti. Baska bir deyisle, ekonomik iliskilerinin
kurumsal veya bir rejime dayali uzun vadeli ¢ikarlarindan uzaklastilar. Iran-Tiirkiye'nin
Arap Bahar ve 6zellikle Suriye krizi baglaminda diisiiniildiigiinde, iki tilkenin kurumsal

ekonomik isbirligi icin 6nemli bir engel teskil ettigi gérﬁlmektedir.242

2% Ghiabi, 5.103.

27 Tamer, s.35.

238 Tamer, s.11.

29 Kirgoz; s.114.

240 Dehboneh Rouhi, s.115.
2 Kirgdz, s.154.

222 Eryysal, 5.58.
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Dolayisiyla Iran ve Tiirkiye'nin iliskileri paylastiklar1 bolge icerisinde krizlerle
karsilastiklarinda iliskilerinde sorun olusturabilecek ancak belli siire sonra ekonomik
menfaatlar ve diplomatik girisimler onalar1 tekrar isbriligi siirecine sevk etmektedir. Bu

konuda Suriye krizine drnek verilebilecektir.?*

Bolgesel olarak bakildiginda iki iilkenin
AK Parti’nin ilk yillarinda ideolojik cekismeleri birakarak PKK/PJAK ve iran’in
niikleer meseleleri hakkinda poztif isbirligi yaptiklar1 sonucunda 2008 yilinda 1990’li
yillara nazaren karsilikli ticaret hacmi 16 kat artarak 10 milyar dolara ulagmistir. 2011
yilin sonlarainda Arap Bahar1 ve Suriye krizi baglaminda farkli ideolojik ve bdlgesel
degerlere yonelmelerine sebep olmustur. Ancak iki iilkenin Arap Bahar1 ve Suriye krizi
baglaminda yasadiklar1 siyasal iligkilerindeki kirilganlik her nekadar ekonomik
iligkilerine Onemli zararlar verse bile 1990°li yillara benzer ekonomik iligkilerin
ilerlemesinin 6nii kapatildig1 bir durum olmamustir.*** 2011-2016 yillar1 arasinda, iran-
Tiirkiye'nin bolgesel baglamda iliskileri, bolgesel siyasal gerginlikler nedeniyle
ekonomik agidan dalgali bir seyir izledi. Iki iilke, Suriye krizinde birbirleriyle rekabet
halinde oldular ve bosalan gii¢ boslugundan faydalanarak kendi ¢ikarlar1 ve degerlerine
gore hareket etmek istediler. Suriye krizi dzelinde, Iran, Suriye hiikiimeti Besar Esed'i
korumanin gerekliligini savundu, ancak Tiirkiye ise Besar Esed hiikiimetinin
mesruiyetinin olmadigina inanarak iktidardan ayrilmasini talep etti. Ornegin, 2011-2016
donemi boyunca, iran-Tiirkiye iliskileri, mantik ve karsilikli kurumsal isbirligi cabalarin
yerini kaybetmis ve realist yaklasimin "kazan-kaybet" mantigi daha belirgin hale
gelmistir.245 [ran ve Tiirkiye'nin Suriye krizi 6zelinde farkli perspektiflere sahip
olmalari, bolgesel gilic ve cikar faktorlerini farkli bakis agilarindan degerlendirmelerine
neden olmustur. Tirkiye, krizlere demokratik ve gelisen ekonomik yapisiyla Onciiliik
ederek, "model iilke-model lider" algisin1 bdlgede pekistirmistir. Diger yandan Iran,
krizleri Islam Uyanisi olarak goriirken, Suriye'deki gelismelerin bdlgesel giivenlik

sorunu haline gelmesiyle iki iilke arasinda zitlagsmaya yol acmustir.*®

243 Khalejpour, 5.22.

244 K emal Inat, “Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin 30. Y1linda Tiirkiye-iran Ekonomik liskileri”, s.10.

245 Dehboneh Rouhi, s.125.

28y al¢in Sarikaya, “Baslangigtan 15 Temmuz’a AK Parti Dénemi Tiirkiye-Iran iliskileri”, Turkish Studies - Social,

2020, 5.1434, https://dx.doi.org/10.29228/TurkishStudies.

76


https://dx.doi.org/10.29228/TurkishStudies

NATO Fiize Kalkani

Tiurkiye, NATO'mun hava savunma fiize sistemi olan flize kalkanin1 giiney dogu
faktor olmustur. Bu sorun, 2002-2010 arasinda pozitif bir seyir izleyen ikili ekonomik
ve ticari iligkilerin tersine, karsilikli igbirliginin yerini giivensizlik fikrine birakmistir.
Tiirkiye, 2011 yilinin son aylarinda resmi olarak katildig fiize kalkani projesiyle Iran'm
kendisine kars1 tehdit girisimleri algilayarak Tirkiye aleyhine sert agiklamalar
yapmustir.”*” Tiirkiye'nin fiize kalkani projesi, NATO'nun Kasim 2010 zirvesinde kabul
edilmistir. Bu proje, NATO ve 6zellikle ABD'nin bélgesel ¢ikarlarmi Rusya ve Iran gibi
iilkelerin olas1 balistik fiize tehditlerine karst savunmak icin tasarlanmistir. Tiirkiye,
NATO Lizbon zirvesinde iran ve diger iilkelerin adinin gegmemesi igin ¢aba gosterse
de, fiize savunma sistemi Iran tarafindan Tiirkiye'de Israil'i olas1 bir saldir1 durumunda

koruma amaci tastyan bir girisim olarak algllanmlstlr.248

Bati Merkezli Kurumsal iran Yaptirimlar

fran-Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerinde siirekliligi uzun zaman olan engel faktorii
[ran’a uygulanan uluslararasi yaptirimlarin etkisidir. Bu yaptirrmlarin ézellikle ABD ve
Bati merkezli olmasi nedeniyle Iran'in uluslararasi finans ve ticaret iliskilerinde
kurumsal engellerle karsilasmasi kagimilmaz olmustur. Uluslararasi yaptirimlarin
hukuka dayali olup olmadigina bakildiginda, ekonomik ve finansal sektorlerin
kapsamina girdigi zaman, ilgili devletin banka sektoriine uluslararas: finans agindan

% Bu nedenle, uluslararasi yaptirimlar, Iran ve

baglantt kurmasini engelleyecektir.
Tiirkiye arasinda kurumsal ve ekonomik isbirliginin gelismesini olumsuz etkileyen bir
faktordiir. Bu faktdr, 1979 iran devriminden beri gecerli olsa da, 2000'li ve 2010'lu

yillarda belli donemlerde oncelikli bir engel faktorii olarak karsimiza ¢ikmistir.

Yaptirnmlarin kapsam

ABD ve Avrupali iilkelerin Iran’a ydnelik yaptirimlari tarihgesi 1950°1i yillara kadar

uzanmaktadir.”® Ancak, Iran’in ABD’nin ekonomik yaptirimlarina ilk maruz kalmasi

247 Tamer, s.22.

2%8 Kirgoz; s.118.

9 Kirgoz, 5.148.

?ONeyire Akpmnarli ve Hamideh Dehbani Nejad, “Hukuksal ve Kavramsal Cergeve: ABD’nin Tek Tarafli
Yaptirimlarimin  Uluslararast Hukuk Temelinde Analizi”, Inat, Kemal; Burhanettin, Duran [Editorler]; iran
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1979 Islam devriminden sonra baslamistir. ABD’nin Iran’a uyguladig1 yaptirimlar genel
olarak siirekli bir sekilde uygulanmistir, ancak bazi donemlerde diger aktorlerin de
yaptirimlar uyguladigi goriilmiistiir. Ayrica, ABD’nin uyguladigi tek tarafli yaptirnmlar
bazi uluslararas1 gelismeler sonrasinda daha da uluslararast boyut kazanmistir. Son
olarak, ABD’nin Iran’a yénelik yaptirnmlarinin kapsami diger iilkeleri de 6nleyici

goriiniislii ancak cezalandirict bir nitelik kazanmugtir.”*

[ran-Tiirkiye ekonomik iliskilerindeki en dnemli engellerden biri, Iran'a uygulanan tek
veya ¢ok tarafli ekonomik yaptirimlardir, 6zellikle de uluslararasi sistem tarafindan
dayatilan yaptirimlar. Ornegin, eski ABD Baskani1 Barack Obama tarafindan uygulanan
tek tarafli "Kapsamli Iran Yaptirimlar1 - CISADA (Comprehensive lran Sanctions,
Accountability, and Divestment Act)" 1 Temmuz 2010'da yirirliige girdi. Bu
yaptirimlarin amaci, Iran'in petrol ihracatin1 azaltmak ve Iran'in benzin ithalati yapan
kisi ve sirketleri cezalandirmakti. Bu durum Iran-Tiirkiye arasindaki ticareti olumsuz
yonde etkiledi ve 2011-2012 yillar1 arasinda Iran'm Tiirkiye'ye petrol ihracati %25
oraninda azaldi. Ancak Tiirkiye de bu durumdan zarar gordiigli icin ABD yonetimi ile
miizakere ederek kendini Iran'a uygulanan CISADA ekonomik yaptirimlarindan muaf

tutmay1 basardi.?*?

Yaptirnmlarin Amaclan

Ekonomik yaptirimlar, bir {ilkenin dis ticaret doviz gelirini ve ihtiya¢ duydugu tiriinlerin
teminini olumsuz etkileyerek hedef lilkeyi ekonomik krize sokmak amacim tagir.”>®
2012 yilinda Obama tarafindan en 6nemli yaptirim dalgalar1 olarak Iran Merkez
Bankasi'na bagl tiim mal varliklarina el konulmasini iceren kararnameler ¢ikarilmistir.
Bu durum, Iran’in ABD’deki tiim mal varliklarina el koymasi, iiclincli iilke

vatandaglarinin  Suriye ve Iran iizerinde uygulanan kisitlamalar1 ihlal etmeleri

durumunda mal varliklarinin dondurulmast ve Amerika'ya girisinin yasaklanmasi

Yaptirimlari: Hukuksal Boyut Bolgesel ve Kiiresel Yansimalar Tiirkiye'ye Etkileri, SETA Kitaplar, Agustos
2019, Istanbul, s.40.

251 Neyire Akpinarli ve Hamideh Dehbani Nejad, s5.41-42.

%2 Ghiabi, 5.101.

%% Serif Dilek, “Hukuksal ve Kavramsal Cergeve: Uluslararasi iliskilerde Yaptirim Kavrami”, inat, Kemal;
Burhanettin, Duran [Editorler]; iran Yaptirimlari: Hukuksal Boyut Bolgesel ve Kiiresel Yansimalar Tiirkiye'ye
Etkileri, SETA Kitaplar, Agustos 2019, Istanbul, s.29.
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2% Keneth Katzman'a gore, ABD'nin iran'a karsi uyguladig1 tek

anlamina gelmektedir.
tarafli yaptirrmlarin esas amaci, Iran'in Ortadogu ve yakin c¢evresinde kurmak istedigi
stratejik kiiltiir niifuzunu kirmaktir. Bu yaptirimlarin birinci ve onemli 6zelligi, "ikincil
yaptirimlar1" (secondary sanctions) igermesidir. ABD'nin bu politikasi, liberal
kurumsalci yaklagimin ulus-Gtesi igbirligi ilkesine zarar vererek uluslar arasi sirket ve
sirket ve kisileri kendi yaptirimina zorlamaktir. 2011-2015 dénemi boyunca, ABD'nin
Obama yoOnetiminin Iran yaptirimlari, Iran'm ekonomik olarak sikismasina ve 2015
yilinda Iran Niikleer Anlasmas1 (Kapsamli Ortak Eylem Plani) adiyla da bilinen
anlasmaya girmesine neden oldu. Ancak, Iran'in stratejik varlig1 sadece kendisine sinirl
olmadig1 i¢in yaptirimlarin stratejik amacina ulasilamadigi sylenebilir.”>® Bu baglamda
Katzman'in belirttigi gibi, 2015 Iran Niikleer Anlasmasi Iran'm dis politika
davramglarini degistirmedi ve Iran, Suriye'de Besar Esad'a yardim etmeye devam etti,
Balistik fiize giiclinli artird1 ve Fars Korfezi'nde jeopolitik olarak gii¢lii bir varligini

gostermeye (;ahst1.256

ABD'nin iran'a yénelik yaptirimlari, liberal ekonomik rejimi etkilemeden ancak fiilen
icerigini  ihlal ederek siyasal-ekonomik kendi menfaatlerini artirmak igin
kullanilmaktadir. Bu yaptirimlarin bir 6rnegi, ABD'nin kaya gazi {iretim ve ihracatini
artirmak igin Iran'm zaten az olan dogal gaz ihracatim daha da azaltma girisimidir.
Diger yandan, yaptirimlar Iran'm diinyanin ikinci biiyiikk dogal gaz rezervine sahip
olmasina ragmen {iretimini artiramamasina engel olarak, ABD'nin sivilastirilmis dogal
gaz ihracat firsatim artirmaktadir.”>” ABD'nin tek tarafli yaptirimlari, enerji bakimidan
bakildiginda, diinya enerji piyasasmm kontrol etme ve iran'mm en énemli gelir kaynagimi
kisitlama amacini tasimaktadir. Bu nedenle, ABD'nin yaptirim politikas1 artik tamamen

politik amaglar barindirmaktadir ve hukuki bir temele dayanmamaktadir.”*®

%% Hasan Yiicel, “Hukuksal ve Kavramsal Cerceve: ABD I¢ Hukuku Acisindan iran Yaptirimlar1”, inat, Kemal;
Burhanettin, Duran [Editorler]; iran Yaptirimlari: Hukuksal Boyut Bolgesel ve Kiiresel Yansimalar Tiirkiye'ye
Etkileri, SETA Kitaplar, Agustos 2019, Istanbul, s.69.

»5Kenneth Katzman, "Iran Sanctions”, Iran Sanctions Updated April 6 2021,Congressional Research Service
Report, Washington, April 2021, s.Summary.

6 Seyed Amir Niyakuei ve Mohsen Zamani, "ala : ) 1 s s2aie &YW 7555 1 jise Jalse 5815 " [A Survey on the
Factors Affecting the Exit of the United States from the JCPOA], Studies of International Relations Journal,
http:/prb.iauctb.ac.ir/article_665653.html?lang=en, VVolume 12, Issue 45 - Serial Number 45 June 2019 s.111.

%7 0Omid Shokri Kalehsar, “The Geopolitics of U.S. Energy Sanctions Againstlran”, Middle East Policy, Vol.
XXVII, No. 2, Summer 2020, s.115.

%8 (Yzbey, 5.100.
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AK Parti déneminde, Iran ve Tiirkiye arasindaki iliskileri etkileyen konulardan biri,
2013 yilinda ortaya ¢ikan Riza Zarrab ve Halk Bankasi yolsuzluk skandaliydi. Riza
Zarrab meselesi, 17 Aralik 2013 tarihinde dénemin Cumbhuriyet Savcisi ancak daha
sonra 15 Temmuz firarisi olan Cemal Kara tarafindan baslatilan "yolsuzluk ve riigvet
operasyonlar1" sorusturmasi kapsaminda ortaya cikmistir. Bu sorusturma, iki tlkeyi
ilgilendiren bir mesele olarak ortaya ¢ikmustir. Istanbul Emniyet Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen operasyonlar kapsaminda, 61. hiikiimetin dort bakani1 ve {i¢ oglu ile birlikte
[ranli bir is insan1 olan Reza Zarrab da dahil olmak iizere diger kisiler de yer almaktadir.
Bu mesele, ulus-6tesi iligkilerdeki yaptirimlarin olusturdugu engel ile gayri-resmi
kanallarin ticarete dahil olmasiyla risk faktorii olarak yolsuzluk ve sorunlarin
cikabilecegi meselesini ortaya ¢ikarmustir. Nitekim Zarrab'mn iran'daki ortag: olan Babek
Zencani'nin, Iran petroliiniin Tiirkiye'ye Zarrab aracihigiyla satilmasi ve karsihiginda

altin almast siirecinde yolsuzluk ve riisvetlerin ortaya ¢ikabilecegi iddia edilmistir.?>®

2011 yilinda Tiirkiye'nin altin ticaretinde ihracati 1.5 milyar dolar ve ithalat1 6.20 milyar
dolar iken, ancak 2012-2013 yillarinda Tirkiye'nin altin ihracati sirasiyla 13.30 milyar
dolar ve 13 milyar dolar olarak kaydedildi. Tiirkiye'nin altin ticaretindeki artigin temel
nedeni, ABD'nin Iran'a karsi uyguladign yaptirimlarin etkisiyle Iran'in uluslararasi
ticarette yasadigi zorluklardan kaynaklanmaktadir. ABD'nin Obama donemindeki
yaptirimlarini en énemli amaci, Iran'1 niikleer meselesiyle ilgili en yakin zamanda bir
anlasmaya c¢ekebilmesiydi. 2012 yilindan itibaren, ABD'nin tek tarafli hukuksuz
yaptirimlari, Iran ile ticaret yapan iilkeler arasinda karsilikli bankalar aras1 ddemelerin
odenmesinde 6nemli bir engel olusturmustur. Ancak yaptirimlar, Iran devletinin
kurumlarina uygulanmis olup Iranli 6zel kisilerin altin ticareti yapabilecegine olanak
saglamistir. Bu Ornek, teorik ¢ergevesi baglaminda, uluslararasi serbest ekonomik
rejimlerin bir devletin tek tarafli uluslararas1 hukuka aykir1 simetrik finans ve yaptirim
giicii olmasi nedeniyle ihlal ederek diger iilke veya kurumlarin uluslararas: ekonomiden
izole edilmesi amacini barindirdigin gés‘[ermektedir.260 ABD'nin tek tarafli hukuksuz
yaptirimlari, ikili ekonomik iligkileri kotii etkilemesine ragmen, iki {ilkenin

yaptirimlarin  anti-liberal ekonomik etkisinden nasil dolandirabilecegini veya

9 Yalgin Sarikaya, s. 1436
260 De Neve, s.34.
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atlayabilecegini O6grenerek buna bolgesel bir isbirligi zeminine de ¢evirebildikleri

durumlarin oldugunu gostermektedir.”®*

fran, Tiirkiye ve Hindistan gibi iilkelerine sattig1 petrol ve dogal gazin bedelini Halk
Bank araciligiyla altina doniistiirerek elde etmistir. Ancak ABD, 2013 yil1 Subat ayinda
Iran ile degerli taslarla ticaret gergeklestirenleri de yaptirim listesine eklemistir. Bu
nedenle 6zel sektdr temsilcisi olan Halk Bank bankasi, Iran ile yaptig1 ticaretten zarar
gormiistiir. Yaptirimlarin olumsuz etkisi finans ve enerji sektorleriyle sinirli kalmamis,
insaat sektdriinde de kendini gdstermistir. Polimeks adli firmann, Iran'dan satin aldig
iiriinler karsihginda altin dolu kutularla Istanbul Sabiha Gokcen Havaalani'ndan
Tiirkmenistan iizerinden Iran'a sevk edilmesi girisimi, havaalaninda yakalanmis ve
ABD'nin Iran-Tiirkiye ticaretindeki ikincil yaptirimlarmin olumsuz etkilerinden biri

olarak gdriilmiistiir.2%?

3.1.2. Kurumsal Ekonomik Isbirligine Yénelik Yakinlasma Donemleri

iran-Tijrkiye Uzlas1 Belgesi (MoU) Antlasmasi

Bu antlagsma, 2011 yi1linda donemin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil'iin Subat ay1
[ran ziyaretinde imzalanmis olup, iki iilkenin karsilikli ticaret hacmini belirli bir
cercevede diizenleyerek 2015 yilina kadar 30 milyar dolar seviyesine ulagmasini
6ng6rmiistﬁr.263 Bu girisim, iki ilkenin liberal kurumsalci yaklasimlarinin belirli
unsurlarmin ortak ve isbirligine uygun olabilecegi potansiyelini ongdrdiikleri igin, iki
iilke arasinda bir anlasma imzalanarak bir hedef dogrultusunda hareket etmeyi tercih
etmislerdir. Bagka bir deyisle, iki iilkenin belirli ekonomik isbirligi normlar1 ve
hedefleri birlestirilerek zamanla bir potada toplanmistir ve bu sayede iki iilkenin devlet

i¢i faktorleri pozitif yonde etkilenerek kurumsal isbirligi potansiyelleri ortaya ¢ikmistir.

Iran’a Kars1 Hukuksuz Yaptirimlar ve Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirkiye ve Brezilya, iran'la uranyum takasi anlasmasi imzalayarak ABD'nin uluslararasi
hukuka aykir1 yaptirnmlarina karst durduklarini géstermistir.264 Tiirkiye'nin Iran'm

niikleer krizindeki rolii arabuluculuk olmustur. Iran'm niikleer meselesi, 2000'li yillarin

%1 Sariaslan, s.87.

%62 K emal Inat, “Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin 30. Yilinda Tiirkiye-iran Ekonomik fliskileri”, s.15.
262 K halejpour, s.19.

%64 Kirgoz; 5.130.
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basindan 2010'lara kadar, Iran ve Amerika ile Avrupa devletleri arasinda tartigmali bir
konu haline gelmistir. Bat1 blogu, Iran'in niikleer faaliyetlerine siipheyle yaklasirken,
Iran ise uluslararas1 kurallara uygun hareket ettigini ve askeri amaglari olmadigini
savunmustur. Tiirkiye, Iran'in fazla uranyumunu alarak Iran'a kars1 uygulanan haksiz

ambargolara kars1 ¢ikmis ve 6zellikle 2010'dan sonra arabuluculuk rolii {istlenmistir.”®

Tiirkiye, Iran'm niikleer enerji alanindaki miittefiki oldugu NATO ve Batili devletlerin
anlayisindan farkli bir tavir sergilemistir. Komsularla sifir sorun ilkesini benimseyen
AK Parti hiikiimeti, iran'in niikleer ¢alismalarini askeri boyutu olarak lanse etmeksizin,
komsusu Iran'in niikleer ¢alismalarmi uluslararas1 hukuk cergevesinde oldugu siirece
destekleyecegini agiklamistir. Bu durum, Tiirkiye'nin Iran ile olan ekonomik ve politik
iligkilerinde pozitif bir degisiklige isaret etmektedir. Bu gelisme, bu ¢alisma goriisiinden
onemlidir ¢linkii uzun vadede devam edilmesi durumunda, pozitif kurumsal ekonomik
iligkilerin olusmasina uygun bir zemin olusacagi anlamina gelmektedir.266 Ancak,
[ran'm Tahran Deklarasyonu kapsaminda Tiirkiye ve Brezilya ile imzaladig: niikleer
yakit takas antlagmasi, Tiirkiye'nin isbirligiyle yapilmasi planlanmasina ragmen,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Iran'a yonelik yeni yaptirimlari nedeniyle
sekteye u,c;rrarms‘ur.%7 Ayrica Iran, Tiirkiye ve Brezilya ile imzaladigi niikleer yakit
takas anlagmasina kars1 bazi tereddiitler tasimaktaydi. Bunun nedeni, iran'm ABD ve
Israil'e kars1 ciddi endiselerinin, bu anlagsma araciliiyla Tiirkiye iizerinden aktarilmasi
ihtimalinin bulunmasidir. Buna ilaveten Israil'in, benzer anlasmalar yapmasina ragmen
Irak, Suriye ve Sudan'a miidahale etmesi, Iran'm tedirginligini artirmigti. iran ayrica,
Avrupa'ya diisiik oranli zenginlestirilmis uranyumu verecegi ve karsiliginda kendi
reaktorlerinin ihtiyact olan %20 zenginlestirilmis uranyumu Avrupa'dan alacagi
anlagsmasinda, Avrupa'nin gerekli yakitlari zamaninda teslim edememe endisesini de

barmdlrmls‘u.268

2015 iran Niikleer Anlasmasi (KOEP)
[ran Cumhurbaskan1 Hassan Rouhani hiikiimeti doneminde, Iran ile P5+1 iilkeleri
(ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya) arasinda imzalanan Iran Niikleer

Anlagmasi 14 Temmuz 2015 tarihinde Viyana'da imzalanmistir. Bu anlagma bu tez

2% De Neve, Ss.20-21.

265K emal Inat, "Tiirkiye'nin Son Doénem Iran Politikast: Baris ve Kalkinma i¢in Karsihkli Bagimlilik", s.12
27 Sariaslan, s.86

268 K emal, Inat; “Tiirkiye’nin Iran Politikas1, 2010”, Ortadogu Y1llig1 2010, s.21
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calismanin teorik yaklasimi bakimindan ehemmiyetli sahibidir. iran'in niikleer silah
tiretmemesi ve niikleer tesislerini Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (UAEK)
tarafindan denetlenmesi sartin1 kabul etmesini tasirken. Diger yandan, ABD ve diger
uluslararas1 niikleer temelli yaptirimlarin Iran iizerinden kaldirilmasi kapsamini

tasimaktadir.”®® Bu baglamda;

“Finans, bankacilik ve sigorta sektérleri ile enerji ve petrokimya sektorii, gemicilik, gemi insast,
liman isletmeciligine dair islemler, altin ve diger degerli metaller ticaretine yonelik yaptirimlar
ile sinai tiretimde kullanilan hammaddeler (aliiminyum, celik, komiir) ve yazilim iiriinleri ile
otomotiv sektoriiyle ilgili mal ve hizmetlerin satisi, tedariki ve transferine yonelik yaptirimlar
Avrupa Birligi tarafindan ve ayrica ticiincii iilkelere yonelik olmak iizere ABD tarafindan
uygulamadan kaldirilmigtir. (Baska bir ifadeyle, soz konusu alanlarda uygulanan yaptirimlar
Amerikan Hiikiimeti tarafindan sadece ABD vatandasi olmayan kisiler ve ABD disinda faaliyet
gosteren kurumlar icin kaldiridmistir). Avrupa Birligi; hammadde veya yarim halde metallerin
transferi ve satisina uygulanan yasaklamayt kaldirmis ancak izne tabi tutmustur. Keza, yazilim

sektoriine iligkin uygulanan yaptirim da AB tarafindan kaldirilmakia birlikte, sayet yazilim

’

niikleer veya askeri sanayide kullamilacak ise izne tabi olacaktir.’

Diinya Bankasi'nin degerlendirmesine gore, Iran'a 2012-2014 yillar1 arasinda uygulanan
yaptirimlarin ekonomik zarar1 17.10 milyar dolar olarak belirtilmektedir. Ancak, KOEP
anlasmasiyla birlikte Iran'a uygulanan yaptirimlarin 8+2 yil iginde kademeli olarak
kaldirilmasi planlanmistir. Bu planlama, 5 asamali bir siireci igcermekte olup, ilk asama
KOEP'in 14 Temmuz 2015 tarihinde imzalanmasidir (imzalama giinii). Ikinci asama,
anlasmanin kanunlastirildig1 (kanunlasma giinii) 18 Ekim 2015 tarihidir. Ugiincii asama,
Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu'nun (UAEK) Iran'm anlasmay: uyguladigina dair
teyidi sonrasinda, yaptirimlarin kaldirilmas: gerektigi 16 Ocak 2016 tarihindedir.
Dérdiincii asama, UAEK ve BM tarafindan Iran'in tiim niikleer santrallerinin bariscil
amagclarla kullanildigina dair teyit edildigi gegis giinii olan 18 Ekim 2023 tarihindedir.
Besinci ve son asama, 18 Ekim 2025 tarihi olup bu tarihte BM Giivenlik Konseyi

%9 DEIK, Iran Ulke Biilteni 2017, Ekim 2017, https://www.deik.org.tr/uploads/iran-ulke-bulteni-ekim-2017-2.pdf
s.4.
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tarafindan niikleer konunun tamamen kapatildigir ve geri kalan tiim niikleer ile ilgili

yaptirimlarin kaldiriimas: gerektigi belirtilmektedir.?™

fran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin gelisimi, 6zellikle Tiirkiye'nin diger bazi
Iran komsularindan farkli olarak ABD'nin Iran'a yonelik askeri saldir1 tehdidi veya tek
izlemistir.””* 2000-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Iran niikleer krizinde bekle-gor
politikasi1 izlemesiyle birlikte izlemistir. 2006'dan sonra ise bolgesel ve karsilikli
ekonomik igbirligi aglarmin biiyiimesi nedeniyle ABD ve AB tarafindan tek tarafli

272 fran-

olarak uygulanan Iran yaptirimlarma karsi olan bir Tiirkiye goriilmektedir.
Tiirkiye arasinda Iran'n niikleer meselesi yaptirimlardan dolayr genel ekonomik
iligkilerine engel olsa da, taraflarin haksiz yaptirimlara karst olma tercihi, iligkilerinde

bir ekonomik isbirligine olanak saglamustir.?”

2015 yilin Temmuz ayinda, iran ve P5+1 iilkeleri arasinda yapilan "Iran Niikleer
Anlagsmas1" (KOEP), Iran-Tiirkiye ekonomik iliskileri noktasindan énemli bir isbirligi
temeli saglamistir. Anlagsma sayesinde, iki lilkenin iliskilerinde nisbi 6ngoriirliik, uzun
vadeli isbirligi planlama zemini olugsmustur. Anlasmanin etkisiyle iki tlilkenin ticaret
hacmi 30 milyar dolara ulasma umuduyla artmig, karsilikli {ist diizey siyasi ve
ekonomik ziyaretler artmustir.2’* fran'in niikleer programuyla ilgili ilk kapsamli yaptirim
dalgas1, 2010 yilinda ABD Kongresi'nin Kapsamli Iran Yaptirimlar Yiikiimliilik ve
Tasfiye Yasast (CISADA) isimli kanunun ortaya c¢ikmasiyla baglamistir. Bu
yaptirimlarin etkisiyle, iran'in petrol sanayisi tekrar yaptirnm kapsamina girmistir.275
[ran, niikleer yaptirrmlarin 2015 yili sonrasinda KOEP'in planlanmasina gore

kalkmasiyla tekrar diinya enerji piyasasina etkin bir sekilde girmeyi hedeflemistir.?"®

[ran niikleer yaptirrmlarin 2015 yili sonrast KOEP’in planlanmasia gore kalkmasiyla

2 DEIK ve TIM ve KPMG, “Ambargo Sonrasi iran Ekonomik ve Ticari Etki Analizi”; Haziran 2016,
https://www.deik.org.tr/uploads/ambargo_sonrasi_iran_ekonomik_ve_ticari_etki_analizi.pdf, s.34.

2L Elik, 5.163.

272 Epyysal, 5.141.

278 Eryysal, 5.139.

2% Tamer, 5.35.

215 yiicel, “Hukuksal ve Kavramsal Cergeve: ABD I¢ Hukuku Acisindan Iran Yaptirimlar1”, s.68.

2% Ozbey, 5.102.
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[ran-Tiirkiye’nin petrol ticareti de gdz goriiniir seklinde yiikselerek 2017 yilinda
Tiirkiye’nin en ¢ok petrol ithal ettigi iilke iran kayda ge¢mistir.?”’

Temmuz 2015'te KOEP'in yiiriirliige girmesiyle birlikte iran-Tiirkiye ticari iliskilerinde
olumlu bir gelisme yaganmistir ve 2018 yilina kadar Tiirkiye'nin dis ticaretinde (ithalat-
ihracat) iran, Tiirkiye'nin ilk 12 ticaret ortag arasina girmeyi basarmistir. Ancak ¢ok
gecmeden ABD'nin Trump yonetimi 2018 yilinda KOEP ten tek tarafli olarak ¢ikmaya
karar vermistir. Boylece 2018 yilinin ortalarindan 2019 yilinin sonuna kadar yiiriitiilen
bir siire¢ olarak iran ile neredeyse tiim ekonomik faaliyetleri gerceklestiren resmi ve
Ozel aktorleri tekrar KOEP Oncesi gibi yaptinm altina girmistir. Bunun sonucunda
Tiirkiye'nin Iran'dan ithalat siralamasi 2018 yilindan sonra 20. iilke ortagma

gerilemistir.”"®

2015 yilinda Iran niikleer anlasmas1 imzalandiktan yaklasik bir y1l sonra, 5 Mart 2016
tarihinde iran-Tiirkiye Is Forumu diizenlenmistir. Bu toplantiya, Tiirkiye'den Basbakan
Ahmet Davutoglu ve ilgili bakanlar, Iran'dan ise Cumhurbaskam Birinci Yardimcisi
Ishak Cihangiri ve ilgili bakanlar katilmistir. Toplantida, iki devletin 6zel sektérlerinin
karsihikli yatinm ve ticaret faaliyetlerini nasil giiclendirebilecegi konusunda
odaklanilmistir. Ahmet Davutoglu, 1ki {lke arasinda ekonomik isbirligini
gelistirebilecek 3 ana unsurun varhi@ina dikkat ¢ekmistir: ekonomik tamamlayicilik
ilkesi, giiclii siyasi irade ve girisimci smifin varlig: potansiyeli olarak belirtti. Ozellikle
tamamlayicilik ilkesi, iki {ilkenin birbirlerini tamamlayan potansiyelleri olan eneriji,

turizm ve transit alanlarinda isbirligi yapabilecegini belirtmistir.279

15 Temmuz Darbe Girisimi

15 Temmuz basarisiz darbe girisiminden sonra, Iran, Tiirkiye'nin devlet ve siyasal
diizenine tam destek veren ilk iilkelerden biri olmustur. Bu durum, iki iilke arasindaki
dayanigma temaslarinin artmasina ve yiiksek diizeyli dogrudan goriismelerin olmasina

yardimci olmustur.280 Iki iilkenin iliskileri, rekabetten daha ¢ok isbirligine

277 Biigra Zeynep Ozdemir, “Iran Yaptirimlar:: Tiirkiye-Iran Enerji iliskilerine Etkileri”; Seta; Kasim 2018, Say1:260,
s.20.

278 Jran Trade Promotion Organization (Iran Ticaret Gelistirme Orgiitii), “4S_5 a3 S5 (Tiirkiye’nin Ticaret
Ortaklart)”, https://tpo.ir/countries/%D8%AA%D8%B1%DA%AI%DB%8C%D9%87, [Erisim Tarihi: 05 Haziran
2021].

2% DEIK, “Iran — Tiirkiye Is Formu Sonug Raporu”, 07 Nisan 2016, https://www.deik.org.tr/uploads/iran-turkiye-is-
forumu-sonuc-raporu.pdf, s.5, (Erisim Tarihi:01 Nisan 2021).

280 Tamer, s.35.
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yogunlagmustir. Ozellikle, 15 Temmuz'dan sonra Iran'in disisleri bakan1 Cevat Zarif'in
Tiirkiye'nin devlet ve siyasal biitiinliigiine yonelik hizli destek aciklamasi, iki iilkenin
gergin iliskileriyle bilinen 2011 yilindan beri yasanan "yumusama" donemine

girmelerine tek olmayan ama 6nemli bir faktor olmustur.?®

3.2.Uluslararasi, Bolgesel Ve Devlet i¢i Faktorler Isiginda Ekonomik iliskiler:
2017-2020

Ticari iliskiler

2017 yilinda Iran ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin, 2012 yilindan sonra goriilen

diisiis trendinin ardindan ilk kez yiikselise gectigi kaydedilmistir. iki iilkenin toplam

ticaret hacmi 2017 yilinda 10.70 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Iran ve Tiirkiye,

2011 yilinda aralarindaki ticaret hacmini 30 milyar dolara ¢ikarmak icin bir hedef

belirlemis olsalar da, 2017-2020 doneminde bolgesel krizlerin devami ve ozellikle

uluslararasi sistemin tek tarafli hukuksuz girisimleri, 30 milyar dolarlik ticaret hedefine

282 ki iilke, 2012 yilinda 22 milyar dolara yaklasarak

ulagmalarin1 engellemistir.
hedeflerine ulagmis olsa da, sonraki yillarda 6zellikle 2017-2020 doneminde tek haneli
dis ticaret hacmine diismiistir. ABD'in tek tarafli hukuksuz Iran yaptirimlari,
ekonomik yaptirnmlarin Tiirkiye tarafindan da wuygulanmast ve Korona Viriis
salginindan kaynaklanan ticaret hareketsizligi, ticaretin 6nemli 6l¢lide azalmasina neden
olmustur. Siyasal iliskilerin ticari iliskilerle orantili sekilde gelisememesi, 2017-2020
yillar1 arasinda ticaretin potansiyelinin altinda kalmasina diger sebep olmustur. Iki
iilkenin glimriik tarife sistemlerinin anlasilmamis olmasi, bolgesel anlasmazliklar,
karsilikl1 ticari rekabet nedeniyle asir1 glimriik ve transit vergi uygulamalari, ekonomik
iliskilerde cogunlukla engel olarak kabul edilir. Bu nedenle, ticari ve siyasi iliskilerdeki
orantisizlik, iki {lkenin liberal kurumsal ekonomik temelinde saglanmasina izin
vermemistir.”® Son 10 yillik dis ticaret dengesi verilerine bakildiginda, Tiirkiye
aleyhine bir agik vermistir. Bu durumun en énemli nedeni, Tiirkiye'nin Iran'dan yiiksek

seviyede enerji mamulleri ithal etmesidir. Bu bakimimdan ekonomik iliskilerin istenilen

21 De Neve, 5.37.

282 De Neve, s.40.

283 Ali Heidari, cmbiadad s -l jlaidadl s - ian-csla-illa-eS 3 5o -V X (fran ve Tiirkiye-Ticari iliskilerin Siyasal
Iliskilerle Ayak uydurmasindaki Zorluklar); Tasnim News Agency, May 2020,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/02/28/2267596/, s.4, (Erisim Tarihi: 01.Kasim.2021).
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potansiyele dogru gelismesi igin ticaret dengesinin iki lilkenin lehine bir duruma
getirilmesi gerekmektedir. Bu dengesizligi gidermek i¢in, iki {ilkenin ticarete tabii olan
lirlin sayisi arttirlmalidir.?®* Iran ve Tiirkiye ekonomik iliskilerinde cesitli {iriinlerin

degis tokusu yapilmamasi, bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.?®

Tablo 4: Iran-Tiirkiye Karsihkh Dis Ticaret Hacmi (2017-2020)

. . . . Toplam Dis Ticaret
Iran’n Tiirkiye’ye Ihracati | Tiirkiye’nin Iran’a Ihracati (Bin o
YIL Hacmi (Bin ABD
(Bin ABD Dolar) ABD Dolar)
Dolar)

2017 7.607.956 3.860.566 11.468.522
2018 7.040.696 2.765.863 9.806.559
2019 3.608.219 2.737.240 6.345.459
2020 1.192.718 2.253.118 3.445.836

Kaynak: TUIK Verilerinden Derlenmistir 2022; https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-
ticaret-104&dil=1

[ran-Tiirkiye arasindaki dis ticarette 2018 yilinin sonundan itibaren, 2020 yili dahil
olmak iizere bir diisiis kaydedilmistir. Bu diisiisiin iki ana nedeni vardir. Ilk olarak,
ABD'nin Trump ydnetimi altinda 2015 yilinda imzalanan Iran Niikleer Anlasmasindan
hukuksuz sekilde g¢ekilmesi ve sonrasinda Iran ile is yapan resmi ve uluslararasi
sirketlere tek tarafli yaptirm uygulamasidir. Ikinci neden, 2019 yilinin sonlarinda
diinyada patlak veren ve 2020 yiliyla birlikte olumsuz etkilerini gosteren Kovid-19 viriis
krizidir. Kovid-19 viriisiiniin diinya genelinde yayilmasi, insanlar arasindaki enfekte
hizinin yiiksek olmasi nedeniyle, uluslararasi hareketliligi ve ticaret ihtiyacini

azaltmustir.

2011 Arap Bahari ve 6zellikle Suriye krizi gibi bélgesel krizler nedeniyle Iran ve
Tiirkiye'nin siyasi iliskileri derinlesti. Ancak, 2017'den sonra iki iilke arasinda

ekonomik igbirliginde yeni alanlar agilarak nisbi bir bolgesel toparlanmaya gidildi.

284

Ozbey, 5.107.
%5 Serkan Kekevi, "Yakin Donem Tiirkiye-iran iliskileri: Siyasi ve Ekonomikl Perspektiften Bir Baki", Uludag
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt/Vol. XXXV, Say1/No. 1, 2016, s.51.
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Ornek olarak, 2015 iran Niikleer Anlagmasi, Suriye krizi konusunda Rusya ile igbirligi
olusturmak ve IKBY'nin gergeklestirdigi referanduma karsi ¢ikan iran ve Tiirkiye
ekonomik iligkilerde pozitif bir ivme gostermistir. Ancak, ABD'nin Trump yOnetiminin
May1s 2018'de Iran Niikleer Anlasmasindan tek tarafli ¢ikmasi ve iran'a karsi tekrar tek
tarafli yaptirim rejimini uygulamasi sonucunda iran-Tiirkiye'nin ekonomik iliskileri
onemli bir engel ile karsilast1.”®® Bu nedenle, Tiirkiye'nin iran'a ihracat: 2018 yilinda bir
onceki yila gore tahminen %27 diisiisle 2,39 milyar dolara, Iran'm da Tiirkiye'ye ihracat:

neredeyse %7,5 diisiisle yaklagik 7 milyar dolara dﬁstﬁ.287

Amerikan yaptirimlarin ilk
asamas! uygulamaya gegmeden bir ay dnce Tiirkiye’nin Iran’dan ithal ettigi petrolde
diisiis seyri baslamustir. 2018 Nisan ayinda TUPRAS’in toplam ithal ettigi petroliin
[ran’dan aldig1 payr %67°i seyrederken Haziran 2018’de ise sert bir diisiis ile %15°e
inmistir.?® Boylece aslinda Tiirkiye ABD’nin yaptirimlarina ayak uydurmasi ve liberal

kurumsalciligin karsilik bulunmadigi bir donemi getirmistir.

Iran ve Tiirkiye arasindaki ticarette en ¢ok tercih edilen iki iiriin dogal gaz ve petrol
enerji Urlinleridir. Tiirkiye'nin yillik 50 milyar metrekiip dogal gaz ihtiyacinin %17'si
yani 8 milyar metrekiipii iran'dan saglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye'nin 2017 y1li sonrasi
toplam petrol ithalatinin %]17'si yani 11,5 milyon tonu da iran'dan gelmektedir.289
ABD'nin KOEP anlagmasindan ¢ikmastyla birlikte Iran ile ticaret yapmanin zorlagmasi,
Tiirkiye'nin Iran'dan petrol ithalatna devam etmesi durumunda Tiirkiye-ABD
iliskilerine zarar verebilecektir. Bu durum, Tiirkiye-ABD ticaretinde ihracat-ithalat
diisiisiine neden olabilecektir. ABD'nin, Tiirkiye'nin yaptirimlar sonrasi Iran ile petrol
ticaretine devam ettigini fark etmesi durumunda Trump yonetimi, Tiirkiye'den Iran'dan
petrol ithalatin1 azaltmasin isteyebilir. Bu onyargi, Tirkiye'nin ABD ile iligkilerinde
gic ve bagimlilik konular1 goz oOniinde bulunduruldugunda, uluslararasi sistemin
Tiirkiye igin cok dengeli bir mekanizma saglamadig1 icin iran ile petrol ticaretinde

290

diisiise ve hatta tamamen kesilmesine neden olmustur.”” Bdylece Iran-Tiirkiye arasinda

28 K emal inat ve Serif Dilek, “ABD’nin iran’a Yénelik Yaptirimlarinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve Tiirkiye’nin
Tavr1”, Inat, Kemal; Burhanettin, Duran [Editorler]; iran Yaptirimlari: Hukuksal Boyut Bolgesel ve Kiiresel
Yansimalar Tiirkiye'ye Etkileri, SETA Kitaplar, Agustos 2019, Istanbul, 5.258.

%87 Kemal Inat, Serif Dilek, “ABD’nin iran’a Yonelik Yaptirimlarmim Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve Tiirkiye’nin
Tavr1”, 5.259.

288 zdemir, , $.23.

%8 (Yzbey, 5.113.

20 Ozdemir, s.24.
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giic-¢ikar konularin farkli noktalardan degerlendirilmesi nedeniyle siyasal ekonomik

isbirliklerine yon verilmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirim

Birlesmis Milletler 2021 Diinya Yatirim Raporuna baktigimizda iran ve Tiirkiye nin
2017-2020 yillar1 arasinda cezbettikleri dogrudan yabancit yatirrm (DYY) oram

asagidaki tabloda derlenmistir.?*!

Tablo 5: iran ve Tiirkiye'de Dogrudan Yabanel Yatirim Oranlari (2017-2020)

Iran’da Dogrudan Yabanci
Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci
Yatirnm Miktar1/ Bin ABD Yillar
Yatirim Miktarin / Bin ABD Dolari
Dolan
5,019,000 2017 10,965,000
2,373,000 2018 12,840,000
1,506,000 2019 9,290,000
1,342,000 2020 7,880,000

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development (Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi), Diinya Yatirim Raporu 2021, https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2021_en.pdf, s.250

21 United Nations Conference on Trade and Development (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi),
Diinya Yatirim Raporu 2021, https://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf, s.250.

89



https://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2021_en.pdf

—

Sekil 2: Iran ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirim Grafigi (2017-2020)

Kaynak: World Bank (Diinya Bankas1), 2017-2020 iran-Tiirkiye Yabanc1 Yatirim Cekimi
Karsilastirilmasi,https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?contextual=default&end=
2020&locations=TRIR&most_recent_year_ desc=false&start=2017&view=chart&year=2017, [Erisim
Tarihi: 09 Haziran 2021].

2017 yilinda, Iran'da gergeklesen yabanci yatirrm orami 2015 ve 2016 yillaryla
karsilastinildiginda iki katina ¢ikmustir. iran niikleer anlasmasi ile birlikte kaldirilan
uluslararas1 yaptirimlar, yabanci yatirrmcilarin Iran'da ulus-6tesi isbirligi firsatlarini
arttirdigin1  gostermistir. Ancak, yabanci yatirimlarin hedefli ve uzun vadeli olarak
artmasi igin uzun vadeli bir vizyon gerekmektedir. ABD'nin Iran niikleer anlasmasimi
ihlal etmesi ve anlasmadan tek tarafli c¢ikmasi, Iran'in ulus-6tesi isbirligi
potansiyelindeki yabanci yatirrm olanaklarini belirsiz hale getirmistir. Iran'a yapilan
yatirimlara bakildiginda, Tirkiye'nin 2015, 2016 ve 2017 yillarindaki yatirimi yaklasik
123 milyon dolarlik bir tutara ulagmugtir. %2 Kaynak {ilkelere bakildiginda, Birlesik Arap
Emirlikleri %30, Hollanda %22, Cin %20, Tiirkiye %10 ve Almanya %9 oraninda
yatirnm yapmustir. Sektorel olarak ise, sanayi %98, ticaret %1.88 ve maden %0.12
oraninda yabanci yatirim ¢ekmistir. Tiirkiye'ye yapilan yabanci yatirimlarin toplami

2003 yilindan 2020 yilinin ilk {i¢ ayma kadar 225 milyar dolar seviyesine ulagmistir. Bu

22 T C. DAKA, “Iran’da Yabanci Yatirrmlar”, https://www.dakairanmasasi.com/discover-iran/yatirimci-rehberi/iran-
da-yabanci-yatirimlar#:~:text, s.3., (Erisim Tarihi.03.03.2021).

2% Birkan Kemal Ertan, “Iran’da 1398 Yilinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar”, iRAM, Nisan 2020, s.1,
https://iramcenter.org/iranda-1398-yilinda-dogrudan-yabanci-yatirimlar/ , (Erigim Tarihi: 06.04.2022).
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yatirimlarin %50'den fazlas1 Avrupal sirket ve sermaye tarafindan yapilmistir.?** iran
tarafinda ise 2020-2021 yilmin ilk 5 ayinda yabanci yatirim ortagir %90'dan fazlasi
Birlesik Arap Emirlikleri olmustur ve Tiirkiye'nin pay1 ¢ok diisiik kalmistir. Bu nedenle,
iki iilke arasinda karsilikli yatirimlarin az oldugu goriilmektedir. Ayrica, her iki tilkenin
dogrudan yabanci yatirim miktarinda azalma yasandigi gozlemlenmektedir.”® Sekililde
goriildiigii iizere Iran ve Tiirkiye'nin her iki iilke icin dogrudan yabanci yatirim

miktarinda azalma yasanmustir.

3.2.1. Kurumsal Ekonomik Isbirligine Yénelik Kirilma Donemleri

Korona Viriis Salgim

Iran-Tiirkiye iliskileri, Kovid-19 salgminin bir dissal etken olarak negatif bir sekilde
etkiledigi sOylenebilir. Salginin, Cin'den sonra kiiresel boyutta yayilmaya bagladig:
zamanlarda, Iran'm bir Ortadogu iilkesi olarak en yiiksek diizeyde Kovid-19 enfekte
sayilarma maruz kalma riski tasidigi bilinmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye, iran'dan
gelebilecek bir enfeksiyon riskine karsi onlem almak amaciyla tim kara ve hava
sinirlarin1 24 Subat 2020 tarihinde kapamustir. Bu durum, Iran-Tiirkiye iligkilerinin
hareketliligini azaltmistir. Tiirkiye, "temassiz ticaret" formiilii gelistirerek, iki iilke
arasinda ticareti slirdiirmek amaciyla Kapikdy Demir Giimriikk Kapisi iizerinden tren
vagonlar1 ve tir dorseleri yoluyla mal tasimacilig1 gergeklestirmistir. Bu ticaret formiili,
ticaret hacminin diisiik diizeyde de olsa devam etmesini saglamlstlr.Z% Sonug olarak,
pandemi siiresince iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler dogal olarak diisiik seviyede
kalmis olmasina ragmen, iki iilkenin siyasi ve ekonomik temsilcileri olumsuz durumu

pozitife cevirmek i¢in iletisimlerini kesmemislerdir.297

204 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlign Yatirim Ofisi, “Tirkiye'de Uluslararasi Dogrudan Yatirim”
https://www.invest.gov.tr/tr/whyturkey/sayfalar/fdi-in-turkey.aspx [Erisim Tarihi: 06 Nisan 2022].

2% Kemal Ertan, s.2.

2% Mustafa Caner, “Koronaviriis Golgesinde Tiirkiye-iran iligkileri”, SETA Perspektif, Mayis 2020, Say1 283, s.1.
297 Mustafa Caner, “Koronaviriis Gélgesinde Tiirkiye-iran iligkileri”, s.4.
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ABD’nin Niikleer Anlasmasindan Cikmasi ve Tekrardan Yaptirnm Rejimi Politikasi

Uluslararas1 yaptirimlar, devletlerin politik amaglara ulasmak amaciyla diger devletler
veya aktorler iizerinde uyguladiklar1 baski mekanizmalaridir. Bu yaptirimlar, hedeflenen
aktoriin davraniglarim1 degistirmek veya cezalandirmak amaciyla kullanilan zorlama
araglaridir ve bazen askeri giigle birlikte veya biitiinleyici olarak kullanilirlar.*® ABD
Baskan1 Donald Trump'in, iran niikleer anlasmasindan ¢ekilmesi, uluslararasi rejim ve
uluslararas1 hukuk perspektifinden uyusmayan bir politikay1 tercihte bulunmustur. Bu
hareket, liberal kurumsalc1 perspektiften bakildiginda, KOEP taraflar1 i¢in &zellikle
fran'a istenen ekonomik fayday1 saglamadigindan bir uluslararasi rejim niteligini fiilen
kaybetmistir.?*® Bu ¢ergevede, ABD’nin iran’a kars1 uyguladig tek tarafli yaptirimlarin
uluslararas: iligkilerin tiim aktorlere dayatmasi bir tiir uluslar arasi rejim ihlali

konumundadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin Iran niikleer antlasmasindan cekilmesi, bolgesel
baglamda birden fazla sebebe dayanmaktadir. Bunlar, hem Ortadogu'da bolgesel olarak
hem de 1979 Islam Devrimi'nden sonra devam eden gerilimli ABD-iran iliskilerinde
kaynaklanmaktadir. ABD'nin niikleer anlasmadan ¢ikmasinda Suudi Arabistan ve
[srail'in énemli bir rolii vardi. Bu durum, iran'in bélgesel ve uluslararasi sistemdeki
etkisini Suudi Arabistan ve Israil tarafindan bir "tehdit" olarak algilanmasiyla ilgilidir.
Bu sebeple, ABD'nin niikleer anlasmadan ¢ekilmesinin en &nemli faktorii, Israil ve
Suudi Arabistan'in bu anlasmay kétii bir anlasma olarak algilamasi ve Iran'in bolgedeki
niifuzunu artirabilecegi endisesidir. Bu iki bdlgesel Ortadogu devleti, ABD'nin niikleer
anlagsmadan ¢ikmasina 6nemli bir zemin olusturmustur. Trump'in niikleer anlasmadan
cikmasi, Iran'n Ortadogu'daki artan askeri ve siyasi niifuzunun Israil ve Suudi
Arabistan'a verebilecegi zararlari hesaplayarak olusturulmus bir strateji olarak

degerlendirilebilir.*®

Tiirkiye'nin en {ist diizey siyasi ve ekonomik makam ve kurumlari, ABD'nin tek tarafli
yaptirimlarinin = hukuksuz oldugunu ¢esitli platformlarda dile getirmislerdir.

Cumhurbaskan: Erdogan, 6 Kasim 2018 tarihinde yiiriirliige giren ikinci asama

2% Dilek, “Hukuksal ve Kavramsal Cergeve: Uluslararasi iliskilerde Yaptirim Kavrami”, s.27.

2% K emal, Inat ve Burhanettin Duran, “Iran Yaptirimlarinin Bélgesel ve Kiiresel Yansimalari Hukuksal ve Kavramsal
Cerceve”, INAT, Kemal; BURHANETTIN, Duran [Editérler]; fran Yaptirimlari: Hukuksal Boyut Bilgesel ve
Kiiresel Yansumalar Tiirkiye'ye Etkileri, SETA Kitaplar, Agustos 2019, Istanbul, s.12.

30 geyed Amir Niyakuei ve Mohsen Zamani, 5.106.
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yaptirimlarinin ertesi giinii TBMM'de yaptig1 bir agiklamada, yaptirimlarin "uluslararasi
hukuk ve diplomasiye aykir1" oldugunu belirtmistir. Ancak bu siyasi sdyleme ragmen,
Tiurkiyenin kamu ve 0zel sektoriindeki cesitli aktorlerin, AB sirketleri ve kamu
kurumlar1 gibi, iran ile olan ticaretlerini olmasi1 gereken diizeyde fiilen kuramadiklar

% jran'a uygulanan yaptirimlar, Trump hiikiimetinin KOEP'ten tek

ifade edilmelidir.
tarafli olarak ¢ekilmesi sonrasinda Mayis 2018'den sonra baglamistir. Ardindan, ABD
eski disisleri bakani Mike Pompeo, Iran tarafindan yerine getirilmedigi takdirde
cezalandirilacagi 12 maddelik sert sartlar1 iceren bir agiklama yapmlstlr.302 ABD'nin
KOEP'ten ¢ikmasi sonrasinda, Iran'a yonelik yaptirnmlar ii¢ ayri paket seklinde
uygulanmustir. ilk paket 6 Agustos 2018'de, ikinci paket 5 Kasim 2018'de ve son
yaptirim paketi 8 Mayis 2019'da eklenmistir. 2018 yilindan sonra uygulanan
yaptirimlar, Iran ekonomisini uluslararasi ekonomiden neredeyse tiim sektdrlerinde

izole etmeyi amaglamaktadir.*®®

Donald Trump'n Iran Niikleer Anlasmasi'ndan ¢ikmasi, dis politikas1 ve uluslararasi
devlet iliskilerinde bagli olunacak bir norm, nokta veya kurum olmadig perspektifini
yansitmaktadir. Bu perspektifle, ABD hiikiimeti, Iran Niikleer Anlasmasi'ndan ¢ikmanin
ABD'ye bir fayda saglamadigina inanarak bu karar1 dogru olarak yorumlamistir.
"Fayda" burada, Amerikanin bu anlasmada bir ¢ikar saglamadigini ifade etmektedir.
ABD, Iran'm balistik fiize giiciinii sinirlama getirmedigini savunarak yeni bir anlasmaya
ihtiya¢ oldugunu one siirmektedir. Bu nedenle, bu tez c¢alismasinin perspektifinden
bakildiginda, ABD'nin yeni bir ekonomik-politik uluslararasi rejim olusturma niyetinde
oldugunu iddia edilebilecektir.** ABD'nin KOEP'ten ¢ekilmesi, iki iilke arasindaki
ticaret ve ekonomik isbirligine verdigi etki nedeniyle liberal kurumsalcilik

yaklasimindan realist yaklasima kayan bir egilimi yansitmaktadir.

ABD, Trump doneminde ¢esitli bahanelerle iran'in terére verdigi destek iddialarini
kullanarak Iran'in enerji sektoriinii ikincil yaptirimlarla hedef almistir. Bu amagla ABD,
1996 yilinda iran Yaptirnm Yasasi'n1 (ILSA/ISA) dis politika araci olarak c¢ikarmistir.

Bu yasa, Iran'n enerji sektoriinde yatirim yapmakta olan diger iilkelerin enerji

%01 K emal inat ve Serif Dilek, “ABD’nin Iran’a Yonelik Yaptirimlarinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve Tiirkiye’nin
Tavr1”, s.277.

%02 Neyire Akpmarli ve Hamideh Dehbani Nejad, s.43.

%03 Neyire Akpinarli ve Hamideh Dehbani Nejad, s.44.

%4 Seyed Amir Niyakuei ve Mohsen Zamani, s.104.
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sirketlerini hedef almaktadir. Bu sekilde, liberal kurumsallasmaya yonelik ulus-6tesi
isbirligini engelleyen bir dnlem oldugu goériilmektedir. ILSA/ISA yaptirimlari, KOEP
ile kaldirilmisti, ancak ABD'nin bu anlagsmadan ¢ikmasiyla yeniden yiiriirliige
girmistir.305 ABD'in tek tarafli olarak Iran'a uyguladigi yaptinmlarm kendi i
kanunlarina dayandirmast ve diger tiim uluslararasi1 aktorlere bunu dayatmasi, bu tiir
yaptirimlarin uluslararast hukuka tamamen aykirt oldugunu goéstermektedir. ABD'nin
BM'nin 2231 sayili karariyla kabul ettigi bir anlasmadan ¢ekilmesi, Iran'm niikleer
faaliyetlerinin baris¢il oldugunu kanitlayan UAEK raporlarina ters diiserek, uluslararasi

hukuk ve liberal kurumsalc: yaklasimina tamamen aykir1 bir davranis sergilemistir.%

ABD'nin Baskan1 Donald Trump'n segilmesiyle birlikte iran'a yonelik uygulanan ilk
yaptirim paketi, Hasimlarina Yaptirimlar Yoluyla Karsilik Verme Yasasi (CAATSA)
yapt1r1m1ar1yd1.307 2018'den sonra ABD'nin Iran niikleer anlasmasindan ¢ikmasi ve iran-
Tiirkiye enerji iligkilerine etkisiyle birlikte yaptirimlar, Tiirkiyenin 6nde gelen ham
petrol ve dogal gaz tedarik ve iiretiminde faaliyet gosteren BOTAS ve TUPRAS
firmalarim etkiledi.*® Dikkat edildiginde, Trump yonetimi iran'in énemli ekonomik
sektorlerine iktidara geldikten sonra yaptirimlara bagvurmustur. Bu, ABD'nin Iran
ekonomisinin iiretim kapasitesinin yiiksek oldugu sektdrlere yonelik daha Onceden
planlanmis bir siirecin sonuna geldigini géistermektedir.309 ABD'nin koymus oldugu
yaptirimlarin énemli bir kismi, Iran'n terdre destek verdigi iddiasiyla uygulandi. Bu
alanda, daha onceden kurulmus bati merkezli uluslararasi kurumlar ve rejimlerden
faydalanilmistir. Bunlardan birisi, Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Mali
Calisma Grubu (FATF) anlagmasidir. Bu antlasmanin 6ziinde, teror orgiitleri finanse
eden tllkelerin finans sistemlerini uluslararasi ekonomiden uzaklastirilmas1 amacglanmis
olsa da, aslinda uluslararas1 sistemin kabul etmek istemedigi iilkeleri ¢esitli teror
bahaneleriyle yaptirima maruz birakma giidiimiinii taslyabilir.310 ABD'nin Trump
yonetimi tarafindan uygulanan ikinci paket yaptirimlar, 5 Kasim 2018'den sonra Iran'm
petrol sektdriine yonelik olarak uygulanmistir. Bu yaptirimlar, Ulusal Iran Petrol Sirketi

(NIOC), Ulusal Iran Tanker Sirketi (NITC) ve Iran Nakliye Hatlar1 (IRISL) gibi gemi

305 Katzman, s.11.

306 K emal [nat ve Burhanettin, Duran, “iran Yaptirnmlarinin Bolgesel ve Kiiresel Yansimalar1”, s.14
%7 yiicel, 5.70.

%98 (Yzdemir, 5.247.

39 zdemir, s.9.

310 Katzman, s.29.
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ve petrol ticareti yapan sirketleri de kapsamina almistir. Bu yaptirimlar nedeniyle
Tiirkiye'nin iran'dan petrol ithalati sifira dogru azalmistir.*** ABD'nin tek tarafli iran
petrol yaptirimlari, Iran'm giinliik 3 milyon varil petrol ihracatini yar1 yariya diisiirerek
1.5 milyon varile indirmistir.**® ABD'nin Iran petroliine yonelik yaptirimlari, iran
petroliinii miisterisi olan iilkelere yaptirimlar uygulayarak "risk" faktorii olusturarak Iran
petroliiniin satisin1 6nemli 6l¢iide diisirmeyi basarmistir. Bu durum, ABD'nin kendi
ekonomik etkisini artirirken, liberal kurumsalct esaslara dayanan uluslararasi
ekonomiye zarar vermesi anlamina gelmektedir.313 Tirkiye, 5 Kasim yaptirimlarindan
sonra Iran'dan aldig1 petrol agigini telafi edebilmek igin Iran petroliine yakin bir baska
Ortadogu tlkesinden petrol ithalatin1 arttirmayr amaglamistir. Bu baglamda,
Tiirkiye/TUPRAS, Irak ve Suudi Arabistan iizerinden ham petrol ithalatini arttirmistir.
Boylece, Tiirkiye, attig1 ticari pozisyon adimini ikame edebilirligini saglamak ve
ABD'nin yaptirimlarindan uzak kalmak amaciyla bu adimi atmustir.*** ABD'nin iran
yaptirimlarinin Iran'in enerji sektoriinii izolasyona sokma ve olumsuz etki yaratma
amaci tasidigi bir Ornegi Tiirkiye'nin Iran'm yaptirmlarina fiilen maruz kalmasi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatti
ingasinda, Iran'm petrol kaynaklarinin kontroliinden uzak durmasi amactyla, ABD'nin

dolayli sekilde onay vermesiyle tasarlanmigtir. ™

3.2.2. Kurumsal Ekonomik Isbirligine Yénelik Yakinlasma Dénemleri

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Hukuksuz Bagimsizlik Referandumu

2017 yilinda, Suriye krizine yonelik Astana siireciyle birlikte Ortadogu'da patlak veren
iki bolgesel kriz, Iran ve Tiirkiye'nin yakin dis politika iiretmelerine neden olmustur. Bu
krizler, ilk olarak Katar abluka krizi ve ikincisi, Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin
hukuksuz bagimsizlik referandumudur.®'® iran ve Tiirkiye, Eylil 2017'de gergeklesen
Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi'nin bagimsizlik referandumu kararini ciddi sekilde
reddedeceklerini belirterek giivenlik bakimindan son derece hassas bir konuda mutabik

kalmislardir. Bu, her iki iilkenin uluslararasi hukuk ve normlara saygi gdstermeye

31 Bzdemir, s.250.

%12 Ozbey, 5.102.

%1% Shokri Kalehsar, “The Geopolitics of U.S. Energy Sanctions Against Iran”, s.109.
314 Ozdemir, s.252.

315 Katzman, s.24.

%18 De Neve, 5.39.
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devam ederek potansiyel igbirligi alanlarinda birlikte hareket etme olasiligi oldugunu

gostermistir.*’

Astana Baris Siireci (Uclii Normlar Mekanizmas)

Suriye krizinde sahada olan degisikliklerin sonucunda taraflarin belli bir norm ve
anlasma cercevesinde toplamalar1 gerektigini fark etmeleri, Iran-Tiirkiye-Rusya gibi
devlet aktorlerinin Suriye krizinin ¢ézliimii i¢in 2016 yilinin son aylarinda baglattiklar
¢dziim siirecine yol act1. Bu siire¢ Iran-Tiirkiye iliskilerinde bdlgesel anlamda iki tarafin
goriigleri birbirleriyle yakinlastigini gosterdi. Bu da kritik bir sorunun aralarinda
biraktigi olumsuz etkilerini azaltmak ic¢in bir norm ve anlagsma g¢ercevesinde
toplayabildiklerini gé')sterdi.318 Suriye krizi, 2017 So¢i mutabakatindan sonra kurumsal
bir sekilde ¢oziime kavusmasi icin Iran-Tiirkiye’nin siyasal ve diplomatik isbirliginin
tezahtiriidiir. Bu isbirligi sayesinde ii¢ aktoriin ilk olarak Suriye meselesinin siyasal
¢oziimii i¢in ortak diisiindiikleri zamanin geldigi anlasildi. kinci adim ise, Astana baris
stireci, Suriye meselesinin siire¢ kapsaminda miizakereler ile ¢oziilmesi ve uluslararasi
bir aktor olarak BM'nin bu krizi dondurarak seklinde ¢6zmesinden yana olmadiklarini
belirttiler. Son olarak diplomasi kanallarinin siirekli 3 garantor {lke arasinda
kullanilmast krizin sahada ¢6ziime kavusabilecegine yardimci oldu.*"® Nitekim 3’lii
Soc¢i miizakerelerin Iran-Tiirkiye iligkileri baglaminda kurumsal isbirligi ile bolgesel
sorunlar1 ¢dziime kavusturabilecegini tecriibe kaynagini barindirmaktadir. Iran, Tiirkiye
ve Rusya’nin Astana platformunda toplanmasindaki siire aralarindaki kriz ve rekabet
egimlerinin belli noktalarda ¢6zmek istedikleri bir alan olmustur. Astana platformunda
aktorleri bir norm merkezinde toplanmasindaki faktér bolgesel kriz ve isbirliginin
beraber kontrol edebilir olmasidir. Boylece Astana siireciyle ilk kez Iran-Tiirkiye yillar
sonra bir dolayli catisma ve Kriz sonrasi ilk kez bir baris isbirligi platformunda
birlesmislerdir. Bu baglamda 2016 Aralik ayinda taraflarin Moskova’da toplanmasiyla
Suriye’nin toprak biitiinliigliniin korunmasinda bir yumusama-igbirligi siirecini

baslatm1st1r.320

817 Tamer, s.37.

%18 De Neve, 5.38.

819 Keyhan Berzegar, “xa ok | £ 4ils” (Cok Yénlii Diizen)”, Center for Middle East Strategic and Scientific
Studies, 2017, https://www.cmess.ir/Page/View/2017-11-28/2243, [Erisim Tarihi: 01.12.2020].
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BOLUM 4: IRAN-TURKIYE EKONOMIK ILISKIiLERIN LIBERAL
KURUMSALCI YAKLASIMI UZERINDEN
DEGERLENDIRILMESIi: ULUSLAR ARASI SiSTEM, BOLGESEL
VE DEVLET ICi FAKTORLER

4.1. Uluslararasi Sistem Faktorii

fran ve Tiirkiye arasindaki isbirli§i ve catisma noktalar1 uluslararasi sistemden
onemli derecede etkilenmektedir. Bunun temel sebebi, her iki iilkenin dis politika
mantigindan kaynaklanmaktadir. Iran ve Tiirkiye, uluslararasi sistemin hegemon
yapisina bagvurmak yerine, ¢ok kutuplu bir dis politika alanina dogru hareket etmek

%21 fran-Tirkiye iliskilerinin uluslararas: sistem ve hegemon giiclerin

istemektedirler.
etkisi altinda kaldig1 bir gercektir. Ornegin, Tiirkiye-ABD arasinda derin bir askeri
yakinlasma oldugunda Iran-Tiirkiye iligkileri sofumaya veya bazen gerginlesmeye
yonelmektedir. Diger yandan, Tiirkiye-ABD iliskilerinde kirilma ve kriz donemine
gidildiginde Tiirkiye-Iran iliskileri yakinlagmaktadir. Bu durum AK Parti déneminde de
gecerlidir. 2003 yilinda ABD'nin Irak isgali doneminde Tiirkiye'nin kendi topraklar
tizerinden Irak'a miidahale etmesine karsi ¢ikmasi ve 2003 Mart Tezkeresi'nin
TBMM'de onaylanmamasi, Iran'a Tiirkiye'nin giivenebilir bir aktdr imaji vermistir.
Ancak 2012 yilinda Tirkiye'nin Malatya/Kiirecik'te Amerikan devleti tarafindan NATO
kapsaminda insa edilmis Kiirecik Radar Ussii, Tiirkiye-iran arasinda yeni bir krize ve

giivensizlik durumuna neden olmustur.>?

4.1.2.ABD’nin iran Yaptirimlan
ABD ve AB’nin Iran’a ydnelik yaptirimlart énemli dlgiide farklilik gdstermektedir.

KOEP’ten sonra AB Iran’a yonelik bazi yaptirimlari haricinde kalan diger tiim
yaptirimlarini kaldirmistir. Ancak ABD'nin ambargolari, Iran'in niikleer programi, insan
haklari, fiize savunma sistemi ve terdre destek konularini kapsayan ayri konu
basliklarina ayrilmistir. ABD, KOEP anlasmasiyla iran'in niikleer programi konusunda

yaptirimlarin - kaldirilmasma ve diger {ilkelere yonelik ikincil yaptirimlarin da

321

Tamer, s.7.
%22 K emal Inat, “Tiirkiye’nin iran Politikas1 20117 (9-29), Kemal Inat, Bilal Yildirim, Fuat Aydin, Muhittin Ataman
[Editorler], Ortadogu Yillig1 2012, Acilim Kitap, Yayin Y1l 2012, s.14.
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kaldirilmas: konusunda taahhiitte bulunmus ancak diger yaptirim tiirlerinden taviz
vermemistir®”® Dolayisiyla iran’a uygulanan yaptirnmlardan séz edilicken ABD’nin

[ran’a kars1 yiiriittiigii yaptirim rejime odaklanmasi gerekir.

Iran ve Tiirkiye arasindaki ticaret, iran'a yonelik uluslararas1 yaptirimlarin etkisiyle
olumsuz etkilenmistir. Bu yaptirimlar, ABD'nin tek tarafli yaptirimlari Iran ile baglantili
olan tiim {ilkelerin iliskilerine politik ve ekonomik sorunlar olusturmustur.*** Iran, 1979
I[slam Devrimi'nden sonra ABD tarafindan &nciiliik edilen ekonomik yaptirimlarin
hedefi olmustur. Bu yaptirimlar niikleer programi nedeniyle de artarak devam etmistir.
Iran, niikleer programinin sadece enerji ve tibbi alanlarda faaliyet gdstermek amaciyla
oldugunu savunurken ABD y&netimi Iran'in niikleer silah gelistirmeye ¢alistigini iddia
etmektedir. ABD yonetimi, 1979 yilindan bu yana Iran'a yonelik ithalat, ihracat ve
yatirirm yapmayi yasaklama gibi ¢esitli yaptirimlar uygulamistir. ABD’nin Obama
yonetimi ise Iran1 miizakere masasina ¢ekebilmek icin daha agir yaptirimlar
uygulamustir. Bu yaptirimlar arasinda, Iran'm bankacilik sektoriiniin uluslararas: ddeme
trafigi SWIFT 6deme sistemi disina ¢ikarilmasi, iran Merkez Bankasi'min yurt disi
varliklarmin dondurulmasi ve Iran'm petrol ve benzeri stratejik alanlarda kiiresel
ekonomiden izole edilmesi gibi adimlar yer almaktadir.*® ABD tarafindan tek tarafli
olarak uygulanan Iran yaptirimlari, Iran'in uluslararas: ticarette serbest hareket etmesini
engelleyerek hem iran halkinin hem de devletinin ticaret yapmasina kisitlama getirerek
[ran'm egemenligine simirlamalar getirmis‘[ir.?’26 Uluslararas1 ekonomik yaptirimlar,
kiiresellesmis diinya ekonomisine ve liberal ekonomik yaklagimina ters konumdadir.
Diinya ekonomisinde 6nde gelen iilkelerin, diger rakip pozisyonda olan {iilkelerin ulus-
Otesi aktorlere karst uyguladiklart dayatmaci eylemler, hukuksuz sinirlamalar,
boykotlar, ambargolar ve finansal kisitlamalar gibi uygulamalar yoluyla uluslararasi
ekonomi alanimi monopollestirmeye yonelik bir amag tasimaktadir. Ornegin, ABD'nin
Trump hiikiimeti, Cin merkezli teknoloji sirketi Huawei'nin, ABD'nin Iran'a kars1 tek
tarafli yaptinmlarim1 delmekle suglanarak CEO'sunun Kanada'da tutuklanmasini talep

etmistir.>?’

%23 DEIK ve TIM ve KPMG, “Ambargo Sonrasi iran Ekonomik ve Ticari Etki Analizi”, 5.35.
%24 K emal inat ve Burhanettin Duran, “Iran Yaptirimlarinin Bolgesel ve Kiiresel Yansimalari”, 5.11.

325 DEIK ve TIM ve KPMG, “Ambargo Sonrasi Iran’da Ekonomik ve Ticari Etki Analizi”, 5.33.
%26 K emal inat ve Burhanettin Duran, “iran Yaptirimlarinin Bolgesel ve Kiiresel Yansimalart”, s.15.
%27 Serif Dilek, “Hukuksal ve Kavramsal Cergeve: Uluslararas Iliskilerde Yaptirim Kavrami”, s.31.
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ABD'nin diinya ekonomisi bakimindan gii¢lii bir pozisyonda olmasi ve diger aktorlere
dayatti1 tek tarafli Iran yaptirimlari, uluslararasi rejim ve kurumlarin niteligini kendi
giiciinii arttirmak ve kiiresel rekabeti kendi lehine ¢evirmek icin kullandigini
gostermektedir. Bu baglamda, ABD'in diger aktorlere karst uyguladigi tek tarafli
hukuksuz yaptirimlarin ikincil yaptirimlar mantigini tagimasi, yeni bir tiir uluslararasi
ekonomik-politik rejim kurmak istedigine isaret etmektedir.**® ABD'nin iran niikleer
anlasmasindan c¢ikmasiin, 4 farkli agidan incelendiginde bir ilk niteligi tasidig
goriilmektedir. Ilk olarak, herhangi bir hukuki gerek¢e gdstermeden anlasmadan
¢tkmasi, ahde vefa ilkesinin ihlalidir. Ikincisi, iran tarafindan herhangi bir ihlal
olmaksizin anlagmadan diger iiyeler ile isbirligi yapmayarak ayrilmasi, uluslararasi
hukuka tamamen zittir.’*® Hatta ABD'nin ficlincii devletlere ve sirketlere Iran'a
uygulanan yaptirimlar1 uymalar1 yonilinde agikca tehditler savurmasi, serbest ticaret
ilkelerinin ihlalini gdstermektedir. Ayrica, yaptirimlarin Iran'daki insanlarin ekonomik
ve yasam sorunlarina neden olmasi, insan haklarin ihlal edilmesine yol agmaktadir.
ABD'nin Iran'a kars1 tek tarafli yaptirimlari, uluslararasi hukuka ve serbest ticaret
ilkelerine aykiridir. Bu yaptirimlar, kiiresel ekonomik rekabeti bozmakta ve iran'da

yasayan insanlarin yasamini olumsuz etkilemektedir.**°

[ran, ABD'nin 2018'den sonra uyguladi1 tek tarafli yaptirrmlarini "ekonomik terdrizm",
"[ran halkina diismanlik" ve "ekonomik savas" olarak adlandirmaktadir. Bu yaptirimlar,
bir uluslararasi aktoriin, sahip oldugu ekonomik, finansal ve saha giiciinii kullanarak
uluslararasi rejimin temel deger ve ilkelerine karsi tek tarafli baski uygulamasi sonucu,
liberal kurumsal isbirligi zeminine biiyiikk zarar Vermistir.331 ABD'in Iran'a karst
uyguladig tek tarafli yaptirimlarin diger tlkeleri etkileyecek pozisyona gelmesi, 1996
yilinda ABD Kongresi tarafindan kabul edilen Iran-Libya Yaptirimlari Kanunu'nun
(ILSA) onaylanmasiyla baglamistir. Bu kanuna gére, yabanci tiim firmalar, Iran'in petrol
sanayisinde 20 milyon dolardan daha fazla yatirnm yaparlarsa, kanunun belirledigi
sekilde yaptirimlara maruz kalacaklardir. Bu nedenle, ilk kez bagka iilkelere ait firmalar
kapsam ic¢ine alinmis ve {igiincii iilke sahislar ve firmalar cezalandirilma riskiyle karsi

karstya kalmislardur. Ikincil nitelikteki yaptirimlarim asil amacy, {igiincii iilkelerin Iran ile

%28 Serif, Dilek, “Hukuksal ve Kavramsal Cergeve: Uluslararasi iligkilerde Yaptirim Kavrami”, s.31.

%29 Neyire Akpmarli ve Hamideh Dehbani Nejad, s.57.
%% Neyire Akpinarli ve Hamideh Dehbani Nejad, s.58.
%31 Neyire Akpmarli ve Hamideh Dehbani Nejad, s.60.
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olan ticari baglantilarini durdurmak oldugu belirtilmektedir.*** KOEP, ABD'nin i¢
hukuk acisindan sadece "baglayiciligt olmayan salt siyasi bir yiiriitme anlagmast"
seklindedir. Bu anlasma, ABD Kongresi'nden onay almadan sadece ABD Baskani'nin,
Kongre'nin daha once c¢ikardigi kanunlardan aldigi yetki giicii ile yaptirimlar
kaldirabilecegi veya tekrar uygulanabilecegi bir yetkiye sahiptir. Bu nedenle, KOEP
ABD'nin i¢ hukuku noktasindan ne bir i¢ hukuk baglayicist ne de bir uluslararas1 hukuk
anlagsmasidir.>** ABD'nin Iran yaptirmlari, Iran' uluslararas1 ekonomiden izole etmeye
yonelik tasarlanmistir. Iran'a yonelik yaptirimlar, uluslararasi para transferi ve mali
yardim almasini engelledigi gibi, Iran'dan gegen petrol ve dogal gaz boru hatlarmin
insas1 da ILSA/ISA yaptirimlar1 kapsamindadir. Bu nedenle, Iran-Pakistan arasinda
faaliyete gecemeyen Barig Dogal Gaz Boru hatti bu yaptirimlardan etkilenmistir. ***
ABD'nin iran Yaptirm Yasasi (ILSA/ISA) uyarinca, ABD Baskani, yasadan aldig
yetki ile bazi iilkeleri iran ile ilgili ISA yaptirimlarindan muafiyet verebilmektedir.
Ancak bu muafiyetlerin verilmesi, ilgili iilkenin Iran'm kitle imha silahlar1 kullanma
iddiasinda olmadigini ve ABD'nin ulusal giivenlik ¢ikarina uygun hareket edecegini
beyan etmesine baglidir. Uluslararasi ticaret ve hukuk baglaminda degerlendirildiginde,
bu hareketin mesru olmadigi ve ABD'nin ulusal hukukunu uluslararasi hukukun oniine
gecirdigi  goriilmektedir.*®*® Tiirkiye'nin iran'dan boru hatti aracihigiyla dogal gaz
alabilmesi, ABD'nin ISA yaptirimlar1 kapsamina girmedigi i¢in miimkiin olmustur.
Ayrica Tirkiye'nin enerji giivenliginin hayati bir giivenlik meselesi tasidigi i¢in ISA

yaptirim  kapsamma  yer  alnmamustir.>®

Ulus-6tesi/Ulus-asir1 ~ baglaminda
degerlendirildiginde Iran’in diger iilkeler ile kurdugu uzun vadeli stratejik isbirligi
girisimi iki tarafin birbirlerine karsi olabildigince bagimli olduklar1 ve diger dayatici
aktorler karsisinda pazarlik potansiyelin arttigim gérﬁlmﬁstﬁr.337 Ancak bu tiir
bagimliligin igbirliginin artmasi i¢in kurumsal adimlar atilmaz ise fonksiyonunu kayip

etmis olacaktir.

%32 Hasan Yiicel, “Hukuksal ve Kavramsal Cerceve: ABD i¢ Hukuku Acisindan iran Yaptirimlar1”, $5.65-66.
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335 Katzman, s.17.
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2012 yilinda ABD'nin Iran'a yonelik yaptirimlari, Iran'm Avrupali iilkelerle ticaret
yapmasinin zorlagsmasi sonucu Dogu Asya lilkeleriyle ticarete agirlik vermesine neden
oldu. Yaptirimlar, iran'in dnceden ticaret yaptig1 Avrupa iilkeleri yerine Cin, Giiney
Kore ve Almanya gibi iilkelerle ticaret yapmasima yol a¢t1.**®* Bu durum, yaptirimlardan
etkilenen tiilkelerin yeni uluslararasi rejimler kurmalarina veya kendi aralarinda ticari
modeller olusturmaya ¢alismalarina neden oldu. Iran ve Tiirkiye, ABD yaptirimlarinin
etkisini azaltmak icin yerli parayla ticaret yapmaya basladilar. Bu, diger doviz tiirleri
yerine ulusal para kullaniminmi tesvik etti. Ancak bu ddeme sisteminin uzun vadeli
olabilmesi igin iki iilke arasindaki ticaretin siireklilik tagimasi gerekmektedir.*”
Yaptirnmlara karsi direnmenin en Onemli yollarindan biri, yaptirnma karsi olan
devletlerin bir araya gelerek yeni bir rejim kurmasi ve ticari-finans diizeni
olusturmasidir.**® Iran ve Tiirkiye, jeopolitik alanda cekismeleri olmasina ragmen,
ozellikle enerji iliskileri alaninda karsilikli isbirligine devam edebilirler. Bu isbirligi i¢cin
en 6nemli faktorler, yerli para ile ticaret ve cografi yakinlik gibi mekanizmalardir.>**
Sonug olarak ABD yaptirimlarin etkisi Iran’in ticaret seklini ve diger aktorlerin buna

cevabi1 zamanla fakliliklar getirmistir.

4.2. Bolgesel Faktorii

4.2.1.Ekonomik Tliskilerinde Rekabet & isbirligi Unsurlar

[ran ve Tiirkiye iliskilerindeki rekabet kavramu iki {ilkenin birbirlerini giivenlik
bakimindan diisman olarak gérmeden belirli ekonomik ve siyasi alanlarda birbirleriyle
yarig halinde olmalarini ifade eder. Bu durum, Iran ve Tiirkiye'nin birbirleriyle
ekonomik ve siyasi isbirligi i¢in daha aktif ve hizli kararlar almasim saglar.342
Yakinlagsma kavramui, iki aktoriin belirli bir ortak nokta ve hedefe yonelmelerini ifade
ederken, uzaklagsma ise ortak bir noktadan kendi belirledikleri farkli hedeflere

yonelmelerini ifade eder.®”® iran ve Tiirkiye'nin ekonomik iligkileri baglaminda

%38 ()zbey, 5.108.

339 Heidari, s.2.
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birbirlerini nasil algiladiklari, ekonomik iligkilerinin gelisme seyrinin belkemigini
olusturur. Bu mesele, her iki tarafin tiim iliskilerinde donemden doéneme One ¢ikan
konularin neler oldugunu ve ekonomik iliskileri nasil etkiledigini gosterir. Ornegin,
2012 yilinda Arap Bahari siirecinde Suriye krizi bir bolgesel mesele olarak iki iilke
arasinda odak noktasi haline geldiginde iran ve Tiirkiye'nin ikili ticaretini olumsuz
etkilemeye bagladi. Akabinde her iki tarafin birbirlerini giivensiz bir rakip olarak
algilamasina neden olup karsilikli ekonomik isbirligi i¢in adimlarin atilmasini
zorlastlrdl.344

fran ve Tirkiye arasindaki iliskilerin genel cergevesi, rekabet ve isbirligi karigimi
niteligi tasimaktadir. ki iilke arasindaki rekabet zellikle giivenlik ve politik alanlarda
goriilmekte, isbirlikleri ise daha ¢ok ekonomik konularda yogunlasmaktadir. iran-
Tiirkiye arasindaki siyasal ve ekonomik iliskilerin incelenmesi iki ana G&zellik
gostermektedir. ik olarak, liberal kurumsalc1 yaklasim cercevesinde, siyasi iliskilerin
ekonomik iligkilere oranla yeterince gelismedigi goriilmektedir. Ikinci olarak, ekonomik
iligkilerde enerji sektorii ve dogal gaz ticareti haricinde uzun vadeli bir isbirligi sektorii
giiclii bir sekilde olusturulamamistir. Bundan dolayr iki iilke arasindaki ekonomik
iliskilerin kisa vadeli ticaret ve yatirim seklinde sinirli kalmasi, uzun vadeli isbirligi
konusunda norm olusturulamamasma neden olmustur.®”® iran-Tiirkiye arasindaki
ekonomik rekabet ve isbirligi, Iran'da gergeklesen Islam devrimi sonrasi Iran'm devlet
anlayisinin degismesi yon almustir.>*® Bununla birlikte, iki iilkenin de kadim devlet
gelenegine sahip olmalari, kurumsal ekonomik isbirligi iliski olusturmalarina olanak
saglamistir. 1ki {ilkenin Iliskileri kriz ve isbirligi arasinda sallanirken iki iilkenin genel
olarak ekonomik iliskilerinde diisiis yasansa bile, uzun vadeli isbirligi i¢in ¢aba

gosterdikleri gé’)rﬁlmektedir.347

[ran ve Tiirkiye'nin birbirleriyle olan algilari zaman iginde degistigi igin ekonomik
iliskileri tlizerinde etkisi oldu. Bu durumda, iki iilkenin birbirlerini tehdit olarak
algiladiginda ekonomik igbirligine zarar verdigi ve bir kurumsal iliskiden bahsetmenin

zor oldugu belirtilmektedir.**® Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin uzun

344 Kekevi, 5.47.

%% Ghiabi, 5.108.

3% Unver, 5.133

347 Tamer, 5.28.

%48 Betiil Ozyilmaz, “Tiirkiye-iran Iliskilerinde Belirleyici Etmen Olarak Karsilikli Algilar”, Soyalp, TAMCELIK
(Editor); iran: Degisen ic Dinamikler ve Tiirkiye-iran iliskileri, Ankara: Gazi Kitabevi, 2014, 5.282.
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vadeli olarak kurumsal isbirligine ulagsmasini engelleyen birka¢ faktdr oldugu
sOylenmektedir. Bunlar arasinda en Onemlisi, tarih boyunca siiregelen bolgesel
jeopolitik krizler ve 2000'li ile beraber ABD'nin iran iizerine uyguladig1 tek tarafli
ekonomik yaptirimlarim oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, Iran ve Tiirkiye 2011
yilinda Suriye i¢ savasi sirasinda dolayli olarak catisirken 2017'de Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi'nin bagimsizlik referandumu sirasinda bolgesel bir krize karsi ¢ikarak
isbirligine girdikleri de goriilmiistiir.>*® Ornegin ticari perspektifinden bakildiginda iran
Orta Asya iilkelerine {iriin tastyan Tiirk tirlarina yiiksek transit ge¢idi uygulamistir. Ote
yandan, Tiirkiye Iran'm mevsimsel ihracat potansiyeli olan karpuz meyvesine %300'liik
bir ithal vergisi uygulamak veya giimriik kapisinda bekletilerek bozulmasina neden
olarak ticareti engellemektedir.®® Ancak tiim bunlara ragmen, Iran ve Tiirkiye'nin
ekonomik iligkileri iki iilkenin ekonomik dis iligskilerinde inisli-¢ikisli donemlerde nisbi
bir istikrar ile ilerlemistir. Iran, net enerji {iriinleri saglayicisiyken Tiirkiye ise net enerji
ihtiyaci olan bir iilkedir. Bundan dolay1 Iran-Tiirkiye'nin ekonomik iligkilerinin rekabet

ve isbirligi dzelliklerine sahip oldugu belirtilmektedir.**

4.2.2 Iran-Tiirkiye Arasinda Aktif Ekonomik Temelli Kurumlar
[ran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin ivme kazanmasinin temeline her iki

tilkenin ticari devlet dis politika tercihlerinde mutabik kalmasidir. Tirkiye'nin Turgut
Ozal yonetimi doneminde 24 Ocak 1980 Kararlari ile edindigi yeni ekonomik sistem ve
Irak-Iran savasinin Tiirkiye’ye etkisi onu ticari devlet egilime yonelmistir. Aslinda bu
siirecte Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerin kurumsallasmasi, 1980'li
yillarda iran-Tiirkiye Ortak Ekonomik Komisyonu'nun kurulmasiyla baslamistir. Bu
komisyonun ana amaci, iki iilkenin ekonomik iligkilerini farkli alanlarda

32 fran ve

kiimelendirerek 6zel sektor arasindaki bagi daha aktif diizeye ulastirmaktir.
Tirkiye'nin liberal kurumsal ekonomik anlayislart c¢ercevesinde, 2000'li yillarin
basindan itibaren baglattiklar1 karsilikli ekonomik isbirligi uygulamalari, kurumsal
isbirligi potansiyellerini artirmistir. Ancak, ekonomik isbirliinin sonuglar1 istenilen
diizeye ¢ikmadigini da sdylemek lazim.*** Bu calismanin inceledigi 2010-2020

doneminde, Iran-Tiirkiye’nin ekonomik iliskileri, bir Almanya-Fransa’ya benzer

9 De Neve; 5.43.

%0 Heidari, s.3.

351 Sayin, s.43.

%2 Eryysal, 5.168.

%3 Karacasulu ve Askar Karakr, s.117.
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gelismis ekonomiye sahip olmadigi baska bir degisle kurumsal olamadigina agik bir

gergektir,**

Ciinkii Almanya-Fransa iilkelerinin 2019 yili ticaret hacimlerinin toplami
197 milyar dolar asarken®> ayni yilda Iran-Tiirkiye toplam dis ticaret hacmi ise en

fazla 6 milyar 345 milyon dolara ulagsmustir.

Iran ve Tiirkiye, AK Parti'nin Tiirkiye'de iktidar olmasiyla 2011 yilinda Arap Bahari'nin
ve Suriye krizinin baslamasina kadar nispeten ekonomik kurumsal isbirligi olusturdu.
Bu isbirliginde ii¢ diizey etkili oldu: her iki tarafin i¢ politikalarinin yakinlagmasi,
bolgesel olarak ciddi bir sorunda celiskili bakis agilar1 olmamasi ve ardindan
uluslararasi sistemden sonraki sencler kadar olumsuz etkilenmemislerdir.356 Iki iilkenin
ekonomik iligkilerini kurumsalc1 liberal ekonomik yaklasimi ¢ercevesinde
degerlendirildiginde “dis ticaret hacimleri, karsilikli yatirim, tercihli ve serbest ticaret
antlagsmalar1 ve birbirleriyle koordineli ¢alismalar1” gibi belirli parametreler iizerinde

%7 ki iilkenin ekonomik ve ticari iligkilerinde kurumsallasmaya

incelenmesi gerekiyor.
yonelik adim atmalarinda iki tarafin ekonomik kar elde edebileceklerini fark ettikleri
goriilmektedir. Bu konu, taraflardan birinin uluslararast ekonomik yaptirimlar altinda
oldugu stireglerde veya iki tarafin da ekonomik yaptirim altinda oldugu zamanlarda 6zel
sektdr temsilcilerinin bir sekilde isbirligine girmek istemesi firsatin1 dogurur. Ornegin,
[ran sermaye menseli sirketlerin Tiirkiye'de sube agmalarmin amaci, bir yandan
Tiirkiye'nin uluslararast boyutta aldigi pazarina uzmanlasmalarina olanak saglamak,
diger yandan da Tiirkiye'ye yabanci yatirim potansiyelini artirmaktir.**® iran ve Tiirkiye,
200011 yillarin basindan itibaren ekonomik igbirligi kapsaminda somut adimlar
atmislardir. Bu ekonomik isbirligi projelerinin gergeklestirilebilmesi, iki tilkenin farkli
durumlardan dolay: ¢ikarlarinin uyusmasi sayesinde kendilerine 6zgiin ve uzun vadeli
bir ekonomik isbirligi kurma hedefinde olmasiyla miimkiin olmustur. Iran ve
Tiirkiye'nin ~ ¢ikarlarinin  uyusmasinda, Iran'n  ABD'nin tek tarafli hukuksuz

yaptirimlarinin altinda olmas1 ve diinya ile ticaretini esit sekilde yliriitememesi

%4 K emal inat, "Tiirkiye'nin Son Dénem Iran Politikas1: Baris ve Kalkinma I¢in Karsihikli Bagimlilik", s.15.

%5The Atlas of Economic  Complexity; “Where did Germany export to in 20197
https://atlas.cid.harvard.edu/explore?country=61&product=undefined&year=2019&tradeDirection=import&productC
lass=HS&target=Partner&partner=undefined&startYear=1995, (Erisim Tarihi: 10 Nisan 2021).

%6 Kirgoz; s.158.

357 Omidi ve Ghalamkari, 5.524.

%8 Khalejpour, 5.21.
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nedeniyle diger iilkelerle 6zellikle Tiirkiye ile yeni ekonomik sahalarin kurabilmesine

firsat sagladig goriilmiistiir.>>®

Herhangi bir iilke veya {ilkelerin bir kurumda veya orgiitte basarili olup olmadigini
ogrenmek i¢in, ilgili tilkelerin 6rgiit/kurum disindaki aktorlerden ne kadar etkilendigi ile
Olgiilebilir. Bir kurumda tyelerin ortak ¢ikar umuduyla hareket etmeleri 6nemlidir.
Kurumdaki aktorler, kurum kapsaminda uzun vadeli hedeflere dogru sekilde ¢ikarlarini
saglamaya calisabilirlerse kurum basarili olabilecektir. Iran ve Tiirkiye'nin beraber
kurduklar1 veya dahil olduklar1 ortak bolgesel kurumlarin bir eksikligi ise uluslararasi
sistemin basat giiglerin ¢esitli miidahalesine maruz kalmasi veya miidahalelerine
direnememesidir. Bu durum, D-8 ve ya EIT gibi kurumlarin ABD veya baska basat
aktorlerin  aldigr  kararlara karst iyelerini etkin sekilde koruyamadigini
gosterebilmektedir.’® iran ve Tiirkiye'nin bélgesel kurumsal yapi olarak ekonomik
isbirligi, 1960' yillarin ilk ¢eyreginde Iran Pehlevi devleti ile Adnan Menderes
devletinden sonra gelen askeri hiikiimetiyle CENTO kapsaminda gerceklesti. Bu
baglamda, Temmuz 1964 yilinda Iran-Tiirkiye-Pakistan iigliisi Bolgesel Isbirligi
Teskilat1 (RCD) orgiitiinii giivenlik isbirliginden sonra teknik ve ekonomik isbirligine
kurmasina olanak saglamlstlr.?’61 [ran ve Tiirkiye arasmdaki ekonomik iliskilerdeki
liberal kurumsalcilik veya kurumsallasma cabalarinda, iran-Osmanli ve modern iran-
Tiirkiye baglamlarinda elde edilen tarihi deneyimler 6nemli bir faktordiir. Bu baglamda,
modern donemde iki iilke arasinda kurulan ekonomik kurumlar veya ortak ekonomik
konseyler, iki tilkenin tek tarafli iistiinliik kazanma egilimlerini ortak isbirligi yoluyla
kurumsal olarak ¢6zmeyi amaglamaktadir. Bu durumda, kendine 6zgii ortak paylar1 olan
iki devleti karsilikli giiveni arttirarak Ozgiin kurumsal isbirligi modelleri kurmaya
olanak saglar. Nitekim Iran-Tiirkiye arasinda 1979 Iran Devriminden sonra kurumlar
kapsaminda ilk isbirligi modeli Ortak Ekonomik Komisyonu olarak 1983 yilinda iran

devam edilmistir.>®

[ran ve Tiirkiye arasinda faaliyet gdsteren kurumlardan biri, 57 iiyeli islam Isbirligi

Teskilat1 (IIT)'dir dir. Bu kurum, iiyeleri arasinda baris ve dostluk iliskilerini

%9 Eryysal, 5.148.

%0 Elik, s.24.

%1Gokhan Cetinsaya, "Essential Friends and Natural Enemies: The Historic Roots of Turkish-Iranian Relations”,
Middle East Review of International Affairs, Vol. 7, No. 3 (September 2003), s5.126-127

%2 Elik, 5.161.
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pekistirmeyi amaglayarak 1969 yilinda Suudi Arabistan’in Cidde sehrin'de disisleri
bakanlar1 diizeyinde kurulmustur. Kurum, diger devletlerarasi veya uluslararasi
kurumlara benzer bir sekilde, ilgilendigi alanlar konusunda iiyeler arasinda alinacak
kararlarin siire¢ i¢inde aktif istisarelerle alinmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak,
[IT'nin basaril bir kurum oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Bu durum, ekonomik
liberal kurumsalci yaklasim ile uyusmadigi iiye devletler arasinda siyasi ve ekonomik
cikar  hedeflerine  ulagsmak  i¢in  ortak  noktalardan = bakmadiklarindan

kaynaklanmaktadlr.363

Iki iilkenin etkin oldugu diger bir kurum Ekonomik Isbirligi Teskilat:'dir. Aslinda,
Kalkinma igin Bélgesel Isbirligi Orgiitii olarak bilinen ve 1964 yilinda Iran, Tiirkiye ve
Pakistan arasinda kurulan RCD'nin yerini 1979 iIran islam Devrimi sonrasinda iiye
sayisini artirarak kurulmus bir ekonomik orgiittiir.*** Bolgesel Isbirligi Teskilati olarak
1964 yilinda bilinen RCD, Iran, Tiirkiye ve Pakistan arasinda kurulmus daha sonra ismi
Ekonomik Isbirligi Teskilati (EiT) olarak degistirilmistir. EiT cercevesinde iiye
tilkelerin temin edemedikleri iiriinlerin iiye lilkelerden fiyat ve kalite olarak uygun ise
ithal etmektir. Bu adim iiye devletlerce pozitif bir gelisme olarak aralarindaki ticaret
hacmini uzmanlastiklar: alanlarda ticaret yapmalarindan bahsetmistir. Ancak boyle bir
bolgesel isbirliginde iiye devletlerce tek bir giimriik tarife isbirligi antlagmasi eksikligi
EIT’nin islevselligini zedelemistir. Burada kurumun kendi eksikligi de s6z konusundan
otirti ikili ekonomik iligkilerin dostane ge¢misine ragmen 1960°li yillardan beri
kurumsal islevi baglaminda gelisemedigini sonucuna ,g,retirmistir.365 Bir kurumun i¢inde
yer alan aktorlerin, kurumun cercevesi icinde isbirligi yapmak yerine gerceve disinda
rekabet etmeleri durumunda, aslinda kurumun amacmma hizmet etmedikleri
agiklanmaktadir. Baska bir sorun ise EIT'in Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
{iye sayisin1 artirmasidir. Iran ve Tiirkiye haricinde, yeni {iyeler hammadde tedarikgisi
olup islenmis sanayi-zirai iiriinler iiretemeyen iilkelerdir. Bu durum, EIT iiyelerinin
kendi aralarinda kendi ihtiyaclarini karsilayamadigi bir yapisal sorunla karsilastigini
gostermektedir.*®® EIT, 1985 yilinda kuruldu ve 1992 yilinda 7 iilkeyi daha dahil ederek
toplam 10 iiyeye ulasti. Ancak, EIT'min 1992'deki genislemesinden 20 yil sonra,

%2 Sayin, 55.55-56.
364 Sayin, s.60.

%5 Eruysal, 5.31.
%8 Eruysas, s.86.
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tiyelerine amaclandigir gibi kurumsal ekonomik igbirligi modelini saglayamadigi
goriilmiistiir. Kemal Inat'a gore, EIT iiyeleri arasinda AB'ye benzer bir baris ve
ekonomik isbirligi zemini olusturamamanin sebepleri, siyasal sorunlarin etkisiyle
acgiklanabilir oldugu belirtmistir. Iran-Tiirkiye ekonomik iliskileri agisindan, 2010-2020
donemi boyunca kurumsal bir ekonomik modeli raylinda uzun vadeli seklinde
ilerleyememistir. Liberal kurumsalci acgidan bakildiginda, bu dénemde iki iilkenin
bolgesel ve uluslararasi krizlerin negatif etkisi karsisinda farkli ¢ikar ve hedeflere
yonelmeleri, EIT gibi ortak bulunduklari bir kurumun normlarma uymadiklarini

367

gostermektedir.”®’ Aym durum, Iran ve Tiirkiye’'nin aktif olduklar1 diger bir isbirligi

platformu olan Gelisen Sekiz Ulke Grubu (D-8) igin de gegerlidir.

[ran-Tiirkiye arasinda énemli bir kurumsal isbirligi grubu olan D-8 Ekonomik Grubu,
Tiirkiye'nin ~ 6nderliginde 1997 yilinda Istanbul Deklarasyonu ¢ercevesinde

38 By grup, Tiirkiye, iran, Banglades, Misir, Endonezya, Malezya, Nijerya

kurulmustur.
ve Pakistan gibi cografi olarak birbirine yakin tilkeleri kapsamaktadir. Ayrica bdlgesel
ekonomik igbirligini arttirmayr ve uluslararasi gerginliklerin olusturdugu risk ve

tehditleri azaltmay1 amaclamaktadir.®®

Grubun faaliyet alanlar gida giivenligi, tarim,
ticaret, sanayi, ulastirma ve teknoloji gibi sektorlere odaklanmaktadir. Bunlarin yaninda
turizm ve saglk alanlarina yonelik ¢aligmalar da devam etmektedir. Uye iilkeleri
arasindaki isbirligi sektorel bazda yiiriitiilmekte olup Tiirkiye sanayi, saglik ve cevre;
Banglades kirsal kalkinma; Endonezya yoksullukla miicadele ve insan kaynaklari; iran
bilim ve teknoloji; Malezya finans, bankacilik ve ozellestirme; Misir ticaret; Nijerya
enerji; Pakistan ise tarim ve balik¢ilik alanindaki isbirligi caligmalarini koordine

etmektedir.®"°

Ancak bu isbirligi platformunun tiyeleri arasinda ticaret yapabilme giicii
konusunda bir tiir dengesizlik mevcuttur. Ornegin 2017 verilerine gore Tiirkiye,
Endonezya ve Malezya iilkelerin diinya ile ticaretindeki paylari kurumun diger tilkelere

nazaran daha yiiksek bir seviyede olmasidir. Bu noktada iran, Misir, Nijerya, Banglades

%7 Kemal inat, “Ekonomik isbirligi Orgiitii’niin 30. Yilinda Tiirkiye-iran Ekonomik iliskileri”, s.8.

368 Sayin, s.83.

369 Tamer, s.15.

%0 T C. Dusisleri Bakanhgi, “Gelisen Sekiz Ulke (D-8) Teskilati”, https://www.mfa.gov.tr/gelisen-sekiz-ulke-_d-
8_.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 01.02.2023).

107


https://www.mfa.gov.tr/gelisen-sekiz-ulke-_d-8_.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/gelisen-sekiz-ulke-_d-8_.tr.mfa

ve Pakistan’in diinya ile olan ticaretlerindeki oran diger liye iilkelere gore istenilen

diizeyin altindadir.*™*

fran ve Tiirkiye arasindaki énemli diger bir isbirligi mekanizmasi Yiiksek Diizeyli
Isbirligi Konseyi (YDIK) platformudur. YDIK iki iilkenin baskan ve bakanlar
diizeyinde gerceklestirilen bir tist diizey platformdur.372 YDIiK'in éncelikli amaci ticaret
ve ekonomi alaninda isbirligi yapmak olup diger alanlarda olan siyaset, kiiltiir, bilim,
giivenlik, ¢evre, iletisim ve ulasim konularinda igbirliginin en {ist diizeyde ele alindig
bir platformdur.®”® Bu konseyin kurulmasindaki asil amag¢ Iran-Tiirkiye liderlerinin
katilacagi toplantilar baglaminda ikili iliskilerdeki politik ve giivenlik temelli krizleri
ekonomik isbirligi mantifiyla kontrol edilebilir hale getirmektir. Ilging bir yan ise
konseyin kurulusu Suriye krizi ve Arap Bahari'nmin gerilimli siirecinde, Bagbakan
Erdogan'n Ocak 2014'te yaptig1 iki giinliik Tahran ziyareti ve yeni secilmis iran
Cumhurbagkani, Hasan Ruhani, doneminde gergeklesti. Bu goriismelerden yaklasik 5 ay
sonra, Iran Cumhurbaskani Ruhani, konseyin ilk toplantisi igin Ankara'ya geldi. Bu
ziyaret, iran-Tiirkiye arasinda 2011'den bu yana gergin bélgesel krizlerin altinda pozitif
temaslarin arttig1 ve liberal kurumsalciligin karsilik buldugu bir donemi isaret etti.
Esasen, bu konseyin amaci, ekonomik isbirligi temeliyle "Giiven Insasi" zeminini

hazirlamaktir.3™

Boylece Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi cercevesinde karsilikli
olarak gerekli ekonomik sektorlerde uzmanlagsma/kurumsallasma politikasina
evirilebilecektir.*” Bu tiir konseyler vasitasiyla, devletler yurtdist yatirim ve mali
giiciinii kendi {ilkelerinin 6zel sektorlerine akitarak, boylece iki {ilkenin ekonomik ve
mali baglantilart giiglenmis olacaktir.’’® Béylece iki iilke arasinda 6zel sektér ve ulus-
otesi aktorlerin daha aktif ve giiclii bir aktor olarak karsimiza ¢ikmis olacaktir. Ornegin,
[ran-Tiirkiye arasinda 2015 yilinda devreye giren tercihli ticaret antlasmasi ekonomik

isbirligine katki saglayabilmektedir. Bu baglamda, 2003-2011 yillar1 arasinda Iran-

%1 Ayberk Seker, “Tiirkiye’nin D-8 Ulkelerine Ihracat Potansiyelinin Analizi: Panel Cekim Modeli
Yaklasimi”, Academic Review of Humanaties and Social Sciences, Vol.:2, Issue:3, Year:2019, ss.239-
240.

$2Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi (YDIK)
Toplantis1”, https://ab.csb.gov.tr/yuksek-duzeyli-stratejik-konseyler-i-98910, [Erisim Tarihi: 01.02.2023].

%3 Anadolu Ajansi, “Tiirkiye-iran Yiiksek Diizeyli isbirlizi Konseyinin 7'nci Toplantisi basladi”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-iran-yuksek-duzeyli-ishirligi-konseyinin-7nci-toplantisi-basladi/2640106,
[Erisim Tarihi: 01.02.2023].

374 Tamer, s.25.

%75 Sayin, 5.60.

376 Omidi ve Ghalamkari, s.536.
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Tiirkiye'nin ticaret hacminin 1 milyar dolardan 10 milyar dolara ¢ikmasi yapilan

kurumsal ekonomik igbirligi girisimlerinin etkisini tasimaktadir.®”’

4.2.3.Enerji Sektorii
fran, cografi konumu nedeniyle Ortadogu, Orta Asya, Hazar Denizi ve Kafkasya

bolgelerine dogrudan baglantili oldugundan jeopolitik acidan onemli bir iilkedir.
Ulkenin sahip oldugu zengin enerji ve maden kaynaklariyla birlikte diinya enerji

378 ki iilke arasindaki

giivenligi ve transit agisindan onemli bir rol oynamaktadir.
iligkilerde donemsel olarak farkli faktorler etkili olmustur. 20. yiizyilda enerji konusu,
iki iilke arasindaki stratejik dnemini arttirmistir. Iran, diinya capinda en biiyiik dogal gaz
ve petrol rezervlerine sahipken gelismekte olan Tiirkiye gibi bir iilkenin 6z kaynaklari
ile enerji ihtiyacin1 karsilamasi yeterli olmadigindan, iki iilke birbirine daha bagimli
hale gelmistir.*”® Petrol ticareti iki iilke arasinda 1962'de baslarken, dogal gaz ticareti
icin 1996 yilinda imzalanan mutabakatin ilk sevkiyat1 2001 yilinda ger¢eklesmistir.
Ancak, 1990'larda iki tilkenin karsilikli ideolojik ényargilar1 ve 6zellikle ABD'nin karsi

cikmas1 nedeniyle Iran-Tiirkiye dogal gaz anlasmasi imzalanmis ancak gaz sevkiyati

2000'li yillarin baginda baslayabilmistir.?’80

Iki iilke arasindaki dogal gaz ticaretinin anlagmasi, 1980'lerde kurulan Sanayi ve
Teknoloji Konseyleri'nin goriismeleri sonucunda 1996 yilinda imzalanmistir. Karsiliklt
boru hatlarin ingas1 1999 yilina dek tamamlanmasina ragmen ancak dogal gaz ticaretinin
baslangic1 2001 yilin Aralik ayinda baslamugtir. %" Dogal gaz isbirligi iki tilkenin
karsilikli bagimlilik esasina gore en Oonemli somut alanlardan biri olarak devam
etmektedir. Bu 6nemli igbirligi alani ancak iki {ilke arasinda sorunsuz olarak kalmayip
2001-2009 arast1 ya miktar ya da fiyat konularinda anlagmazliklar yasadiklar

olmustur.*®?

Bu calismanin zaman ele aldig1 doneme bakildiginda, 2010-2020 dénemi
boyunca da iki iilke arasinda miktar ve fiyat konularinda anlagsmazliklar yasanmistir.

Bununla birlikte, Iran ve Tiirkiye arasindaki dogal gaz ticareti, ABD'nin uyguladig1 tek

377 Uzun, s.6.

%78 ()zbey, 5.102.

%79 Abdiissamet Pulat, “Tiirkiye-iran Enerji iliskileri”, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi,
Ortadogu Arastirmalart Enstitiisii, Kasim 2014, s.1.

%80 Abdiilsammet Pulat, “Karsilikli Bagimlilik Teorisi Agisindan Tiirkiye-iran Ekonomik iliskileri: 2002-2014”, iran
Calismalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 5.67.

L Elik, 5.164.

*®2Eryysal, 5.134.
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tarafli yaptinmlara ragmen basarili bir sekilde devam etmistir.’®®* Bu durum, Iran-
Tiirkiye ekonomik iligkilerinin olumsuz etkilenmedigi tek alandir ve ABD'nin hukuksuz

yaptirimlarinin dogal gaz ticaretine etkisi sinirli kalmistir.

ran ve Tiirkiye arasindaki enerji iliskileri, Iran'in zengin enerji rezervlerine sahip
olmas1 ve Tirkiye'nin enerji konusunda disa bagimli olmasi nedeniyle kismi karsilikli
bagimlilik niteligine sahiptir.*®® Tiirkiye hem enerji ¢ok ihtiyaci olan bir ekonomik
yaptya sahip olmast hem de enerji noktasindan disa bagimli olmasi nedeniyle uzun
vadeli bir enerji arz giivenligi stratejisi kurmasi gerekmektedir.’® 2017 yilinda
ABD’nin yaptirimlarinin kalkmasiyla Tiirkiye’nin ikinci en ¢ok petrol aldig: iilke Iran
olmustur. Tirkiye’nin enerji arz gilivenligini saglamasi gereken bir iilke olmasinda
bunun temel nedeni vardir. Enerji bakimindan bagimli olmasindan 6tiirii uluslararasi
enerji piyasasimnin ani fiyat ve dogru bir enerji arz giivenligi politikasi uymasi
gerekmesinde yatmaktadir. Bunun {izerine her zaman arz kaynak ¢esitliligi mantigina

sahip olmasi gerekmektedir.*®®

Iran ve Tiirkiye arasinda enerji iliskilerinde degisken bir iliski tiirii goriilmektedir.
Tirkiye’nin dig politika stratejilerinden boru hatlariyla bolgesel ve uluslararasi dogal
gaz iletim geg¢is giizergahi lilke hedefinde olup iki tllke enerji gegis giizergahi olarak
kendini gdérmektedir. Bir taraftan Iran kendi zengin enerji kaynaklarim1 Dogu Asya
tilkelerine ulagsmay1 hedeflemistir. Bir taraftan Tirkiye ise Orta Asya, Kafkasya ve
Ortadogu’nun enerji kaynaklarmm Avrupa’ya ulasmakta kararli olmasidir. Ancak iran
sahip oldugu enerji kaynaklarin1 dogu komsular1 ve diger Asya iilkelerine ulastirmasi
icin karsilastigr iki engel ile yiiz yiize kalmistir. ABD’nin tek tarafli yaptirim ve ayni
sekilde yaptirnmlar yiiziinden uluslararas1 enerji isletim sirketlerinin tilkesinde yatirim
yapamadig1 nedeniyle yetersiz enerji tiretim alt yapiya sahip olmasidir. Tiirkiye ise her
zaman fosil enerji temininde denge politikas1 yiiriitmesi gerektigi yani bir “risk-engel”

durum ile karsi karslyadlr.‘%7

383E)jk, 5.164.
%84 Ozbey, 5.102.
%5 (Ozbey, s.115.
%86 \Wald, s5.140.
s Unver, s.132.
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Enerji iliskilerin Bicimi
Iki {ilke arasindaki ticaret rakamlarma baktigimizda, enerji alanima benzer uzun vadeli
ve agir yatirim konusunda isbirligi disinda yatirim bulunmayip daha ¢ok kisa vadeli
ticaret lizerinde yatinm yapilmistir. Bu nedenle, iki iilke arasindaki enerji isbirligi,
ozellikle dogal gaz gecis boru hatlar stratejik onem arz etmektedir. Tirkiye, hizli
gelismekte olan bir ekonomiye sahip oldugundan enerjiye biiyiik ihtiya¢ duymaktadir.
Ote yandan, Iran biiyiik enerji rezervlerine sahip olmasina ragmen, sanayi alt yapisini
giiclendirmek i¢in sanayi iriinleri ithal etmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye, Iran icin onemli bir tedarik¢i iilke konumundadir. Dolayisiyla, iki iilke
arasindaki igbirligini artirmak i¢in enerji ve sanayi alanlarinda uzun vadeli yatirimlarin
yapilmasi gerekmektedir. BOylece zaman iginde enerji isbirliginin stratejik Onemi

artacak ve iki iilke birbirine daha da bagimli hale g,elecektir.388

fran ve Tiirkiye arasindaki enerji iliskileri, karsilikl1 iradelerin yiiksek olmasi ve iki
tarafin birbirlerine ihtiyag duymasi veya cikarlariin bir noktada birlesmesi ile olusan
bir konu olarak degerlendirilmelidir. Bu konular arasinda Iran'm Tiirk enerji piyasasina
dogal gaz satisi, Tiirkiye'nin enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi ve uluslararasi
sistemin hukuksuz baskilarma daha az etki altinda kalabilmesi yer almaktadir.®®® ki
iilke, Ozellikle ham petrol ve dogal gaz firlinleri alaninda isbirligi potansiyeline
sahiptirler. Ornegin, 2013 yil1 verilerine gore, Tiirkiye'nin stratejik konumu sayesinde
[ran iirettigi dogal gazin toplam %10'unu Tiirkiye iizerinden g(inderebilrnistir.390 [ran ve
Tiirkiye'nin ekonomik ve diger iliskilerinde enerji ticareti her zaman 6nemli bir rol
oynamistir. Bu durumun nedeni, enerji alaninda birbirlerini tamamlayict iki iilke
olmalar1 sayesinde karsilikli bagimlilik ilkesine nispeten olsa bile devam etmesidir. Bir
yandan, zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip bir iilke olarak Iran, giivenilir satis
pazarlarina ihtiyag duyarken ayni tiir enerji mamullerine ihtiya¢ duyan ve gecis
giizergah1 potansiyeline sahip Tiirkiye, karsilikli iliskilerinde bagimlilik durumunu

olusturabilmektedir. Bu durum, iki tarafin yogun ve uzun vadeli bir igbirligi girisimine

%8 Ghiabi, Ss.92-93.

%89 Kirgoz, 5.161.

390 Ataallah, Abdi ve digerler, "axusi 5 cllae Gia o0 53 4S5 5 ol il s, Sl 5 Jdas  (Geopolitical Analysis of
Iran-Turkey Relations in the AKP Period from the Perspective of Geopolitical Realism), International Quarterly of
Geopolitics, Volume 17, Issue 61, Bahar 2021, s.39.
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zorunlu oldugunu gerektirdigi icin Enerji Mutabakat Zapti anlagsmasini

irnzalamlslardlr.391

Petrol Sektorii

fran ve Tiirkiye arasindaki ticareti etkileyen dnemli faktdrlerden biri petrol fiyatlaridir.
Hem asir1 diisiik hem de asir1 yiiksek fiyatlar, iki iilkenin alim giiciinii azaltabilir.>*
[ran'in petrol ihra¢ etmesinde son 10 yilda yasanan durum, diinya Brent petrol fiyatlari
ve uluslararas1 yaptirimlarla yakindan iliskilidir. Bu faktorler, iran-Tiirkiye ekonomik
iligkilerini de olumsuz yonde etkilemistir. > Tiirkiye'nin i¢ petrol tiiketimi, tirettiginden
cok daha yiiksek oldugu i¢in net bir petrol ithalatcisidir.®*** Tiirkiye, i¢ petrol tiiketimi
tiretiminden daha yiiksek oldugu i¢in net bir petrol ithalatgisidir. Tiirkiye'nin ham petrol
iiretimi yetersiz oldugundan petrol ithalatina bagimlidir. EPDK'nin 2020 yili petrol
sektorli raporuna gore, Tiirkiye yaklasik 29 milyon 368 bin ton ham petrol ithal etmistir.
Tiirkiye, bu petroliin %29'unu Irak'tan tedarik etmistir. Diger tedarik¢i iilkeler arasinda

Rusya, Kazakistan, Suudi Arabistan, Norveg ve Nijerya bulunmaktadir.®®

Tiirkiye'nin 2008-2020 yillar1 arasinda Iran'dan petrol ithalatina baktigimizda sabit veya
istikrarli bir ticaret goriinimii ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak, dogal gaz ticaretinde
miktar ve fiyat konularinda yasanan tiim sorunlara ragmen, iki iilke sabit bir seyir
izlemektedir. Petrol konusunda ise bu c¢aligmanin inceledigi donem baglaminda 2010-
2011 yillar1 arasinda Iranin Tiirkiye'ye petrol satisi artarken 2011 yili sonrasinda
yeniden diisiis yasanmustir. Bu diisiiste 06zellikle Iran'a uygulanan uluslararasi
yaptirimlarin, Tirkiye'nin petrol ithalatin1 gerceklestiren rafineri sirketleri iizerindeki
etkisi agiklanabilir. Iki iilke arasindaki petrol ticareti, 2017 yilinda Iran'm KOEP
anlagmasiyla uluslararasi niikleer yaptirimlarindan muaf olmasiyla yeniden zirveye
ulagsma yolunda ilerlemistir. Fakat 2018 yil1 sonrasinda ABD'nin KOEP'ten ¢ikmas1 ve
Tirkiye dahil 8 iilkeye verdigi gecici muafiyetlerin etkisiyle, 6zel sektor firmalarin
ikincil yaptirimlarm olumsuz etkisinden kaginmak zorunda kalmasi nedeniyle Iran-

Tiirkiye petrol ticareti yeniden diislise gecmistir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi

31 Uzun, s.21.

%92 Elik, 5.164.

%98 (9zbey, iran’a Yonelik Yaptirimlar, s.102.

% Abdiilsammet Pulat, “Karsilikl Bagimlilik Teorisi Agisindan Tiirkiye-iran Ekonomik Iliskileri: 2002-2014”, s.27.
395 EPDK, ‘“Petrol Piyasast 2020 Yili Sektor Raporu”, Ankara 2011, https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/3-0-
107/yillik-sektor-raporu, s.7, (Erisim Tarihi: Mart 2022).
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gibi, gecici muafiyetlerin siireleri dolunca Tiirkiye 2020 yilinda Iran'dan hig petrol ithal
edemeyecek duruma gelmistir.  EPDK'nin 2020 yili petrol piyasast raporuna
bakildiginda Tiirkiye'nin 2019 sonrasi iran'dan ithal edemedigi petrol miktarin1 6zellikle
Irak, Rusya, Kazakistan ve Suudi Arabistan iilkelerinden ithal ettigi goriilmektedir. Bu
baglamda, petrol ticaretinde liberal kurumsalcilik yaklagimin unsurlarindan uzaklastigi

bir duruma karsilagsmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye’nin 2008-2020 Yillar1 Arasi iran’dan Ham Petrol ithalat
Durumu (Miktar/Ton)

Yillar
Miktar Pay (%)

2008 7.800.000 36,00
2009 3.228.000 23,00
2010 7.261.000 43,00
2011 9.287.000 51,00
2012 7.561.000 39,00
2013 5.256.000 28,00
2014 5.194.659 15,96
2015 5.587.624 22,29
2016 6.939.096 17,32
2017 11.492.823 26,94
2018 7.109.530 18,37
2019 2.109.915 471
2020 0 0

Kaynak: EPDK, 2010-2020 Yillar: Petrol Piyasasi Sektor Raporlart verilerinden derlenmistir.

Dogal Gaz Sektorii

Tiirkiye'nin enerji arzi, 6zellikle 1990'li yillardan itibaren diinya genelinde kullanilmaya
baslanan dogal gaz gibi ithal kaynaklara dayanmaktadir. Tiirkiye, ithal ettigi dogal gazin

yarisindan fazlasini elektrik tiretimi igin kullanmaktadir.>®

Enerji ithali, Tiirkiye'nin bagimliligini artirsa da, ekonomik ve stratejik Onemleri

bulunmaktadir. Ekonomik boyut, Tiirkiye'nin elektrik iiretiminde biiylik 6l¢iide fosil

%% Abdiilsammet Pulat, “Karsilikli Bagimlilik Teorisi Agisindan Tiirkiye-iran Ekonomik iliskileri: 2002-2014”, s.22.
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yakitlarla ve 6zellikle dogal gazla ¢alismasi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda,
fran'in Tiirkiye ile kara smir1 olmasi ve Iran'dan dogal gaz ithalinin dénemi yiiksektir.
Dolayisiyla, Tiirkiye bu alanda Irani uzun vadeli bir dogal gaz tedarikgisi olarak
gormektedir. Diger onemli ekonomik boyutu ise Tiirkiye ithal ettigi dogal gazin diger
kismint hane halki ve sanayi iiretimi kapsaminda tiiketmektedir. Bu iki etkenin
sonucunda Tiirkiye i¢in dogal gazin giivenli ve siirekli sekilde temin etmesi ekonomik
acidan ¢ok onem arz etmektedir. Tiirkiye’nin Iran ile dogal gaz isbirli§ine girmesinin
ekonomik boyutu yaninda stratejik 6nemi de arz etmektedir. Genellikle enerji ithalatgisi
olan tilkelerin sadece tek bir iilkeden enerji ihtiyacin1 karsilamayip tedarikei tilkelerini
olabildigince c¢esitlendirmeye c¢aligmaktir. Bu baglamda Tiirkiye dogal gaza ihtiyaci
nedeniyle tedarigini hem risksiz hem de dis politika anlaminda daha az bagimli olmasi
amaci ile cesitli komsu iilkeleri ile yapilmaktadir. Ornek olarak Tebriz-Erzurum dogal
gaz boru hatti (Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Iletim Hatt1) bu isbirligi gostergeleri
arasinda yer almaktadir. Hatta Tiirkiye nin birince dis politika 6nceligi her zaman enerji
arz gilivenligini saglamak oldugunu iddia edilebilir. Bunun sonucunda Tiirkiye igin
enerji arz glivenligi bir giivenlik meselesidir. Bu iki boyutu g6z oniine alindiginda
Tiirkiye, diger dogal gaz tedarikgilerine gore Iran’dan ithal ettigi dogal gazin pahali olsa
bile ama bu iki boyutun etkisi ile Iran’dan ithal etmeye devam etmistir.>® fran ve
Tirkiye arasinda dogal gaz alaninda toplamda 2 adet mutabik zapti imzalanmistir.
Bunun ikincisi olan 17 Kasim 2008 tarihli mutabik zapti1 bir onekinin devami dve daha

geligmis hali olarak asagidaki gibidir,398

o Tiirkiye, ...mutabakatta sozii gecen Giiney Pars’in 22, 23 ve 24. fazlarinda
vaklasik 12 milyar dolarlik bir yatirim yapacak ve buradaki dogalgaz
sahalarimin gelistirilmesinde ortak olacak,

e Bu fazlardan ¢ikarilacak dogalgazin % 50°si Tiirkiye satilacak, kalan kismi ise

Tiirkiye rotasi tizerinden Avrupa’ya ihrag edilecek,

e Tiirkmenistan dogalgazi Iran iizerinden Tiirkiye ye tasinacak.

%97 Ghiabi, $5.94-97.
%8 Sariaslan, s.74.
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Tiirkiye’'nin dogal gaz tiiketimini ele aldigimizda yillar itibariyle artis kayit
edilmektedir. Ornegin, 1987 yilinda Tiirkiye'nin dogal gaz tiiketimi 0.5 milyon Sm3
(Standart Metrekiip) iken 2013 yilinda %84 artisla 46 milyar m3 seviyesine ulagmistir.
Yiiksek dogal gaz tiikketiminin ana nedeni, elektrik iiretimi i¢in kullanilan dogal gazin
sektorel tiiketimidir. Dogal gazin yiiksek tliketiminde, elektrik iiretimi ardindan konut

%99 jran-Tiirkiye arasindaki enerji isbirliginin jeopolitigi,

ve sanayi Uretimi gelmektedir.
iki tlke i¢in ve enerji arzi ile enerji talebi olan bdlgeler hususundan Kilit rol
oynamaktadir. Bu baglamda, iki iilke arasindaki enerji ticareti ozellikle dogal gaz
isbirliginin gelecegi, siirdiiriilebilir bir kurumsal nitelik tasiyarak potansiyel bolgesel

isbirligini de artmaktadir.*®

Iran ve Tiirkiye, dogal gaz temelli sanayiler baglaminda isbirligi potansiyeline sahiptir.
fran'm sahip oldugu dev dogal gaz rezervleri, Tiirkiye'ye dogal gazin ham sekilde
borular ile ihrag edilebilmesi potansiyeli sunmaktadir. Dogal gaz, ¢cimento, elektrik ve
petrokimya gibi sektorlerde liretim pay1 goriinlimiinden onemlidir.** fran'in 31 trilyon
Sm3 dogal gaz rezervi, iki iilke arasinda enerji iletimi ve yatirim potansiyelinin
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'nin enerji ihtiyaglarini karsilamasinin yani sira bir
enerji iletim tlkesi olma potansiyelini de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, iki
iilke arasinda 6nemli isbirligi potansiyel var iken ancak uluslararasi1 ambargolar
nedeniyle iki ilkenin karsilikli  bagimliligina bu noktada etki bi¢imde

kuramamlslardlr.402

[ran ve Tiirkiye arasindaki dogal gaz ticareti, ABD'nin tek tarafli yaptirrmlarina karsin
basaril bir sekilde devam etmektedir.*® Bu ticaret, hem 2012-2015 yillart hem de 2018
sonrasi donemde ABD yaptirimlaria ragmen olumlu bir seyir gdstermistir. iran dogal
gazinin Tiirkiye'ye kesintisiz bir sekilde iletilmesi, Tiirkiye'nin “Al ya da Ode”
antlagmasi kapsaminda 2026 yilma kadar Iran’dan dogal gaz almasi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin iran’dan almasi gereken miktarda dogal gaz almamasi durumunda sdzii

gecen ddeme kapsaminda 6demesini yapmasi gerekmektedir.404 [ran, Tiirkiye pazar1 ve

%99 Abdiissamet Pulat, “Tiirkiye-iran Enerji iliskileri”, 5.34.
“% Ghiabi, 5.99.

401 K halejpour, 5.13.

42 Eryysal, 5.135.

3 Elik, 164.

404 Ozdemir, 5.247.
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Avrupa pazarinda pay sahibi olarak istikrarlt bir gelir elde etmek i¢in Tiirkiye'ye dogal
gaz ticareti yapmaya bagimlidir. Tiirkiye'nin Iran dogal gazina ihtiyaci, kendi arz
giivenligi acisindan onemli olmakla birlikte, bagimliligin1 sadece birka¢ kaynaga
odaklamaktan kaginarak giivence saglama hususundan da énemlidir. Sonug olarak, iran
ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin etkin bir sekilde gelismesi, enerji iliskileri 6zellikle

dogal gaz ticareti yoluyla pozitif bir rol oynamaktadir.*®

fran, diinya dogal gaz rezervlerinde ikinci sirada yer almasina ragmen, potansiyeline
kiyasla diinya dogal gaz piyasasindaki pay1 oldukea diisiiktiir. Bu nedenle, Iran'm dis
politika ve giivenlik politikalar1 perspektifinden diinya piyasasindan geri kalmasi, dogal
gaz konusunda dis pazarlarla istenilen karsilikli bagimlilik diizeyini olusturamamasina
neden olmustur.*® iran ve Tiirkiye arasindaki dogal gaz ticareti, her iki iilke icin de
vazgecilmez bir konudur ve kurumsal bir ticaret niteligi tasir. Iki iilkenin dogal gaz
konumunda karsilikli bagimlilik esasina uygun bir iliski kurabilecekleri potansiyel,
[ran'm zengin dogal gaz kaynaklarina sahip olmasi, Tiirkiye'nin dogal gaz tiiketiminin
giderek artmasi ve Tiirkiye'nin Avrupa pazarma iletim iilkesi olmasidir. Iki iilke
arasinda dogal gaz yatirim ve ticareti i¢in 17 Kasim 2008 tarihinde igbirligi mutabakati
imzalanmigtir. Bu mutabakat kapsaminda Tiirkiye, Iran'in giineyinde bulunan Giiney
Pars gaz sahasinin belli fazlarini isletecek ve ¢ikarilan toplam 46 milyon metrekiip gazin
yarisini Iran'a, diger yarisimi ise Tiirkiye'ye gonderecekti.*®” Ancak, iran'a uygulanan
yaptirimlar nedeniyle bu isbirligi girisimi hayata gecirilememistir. Boylece, 2008 yil1
Dogal Gaz Mutabakati, iran ve Tiirkiye arasinda bir dogal gaz kurumsal isbirligi modeli
olusturamamistir. Bu mutabakat, Iran ve Tiirkiye'nin ekonomik iliskileri igin liberal
kurumsalc1 yaklasimin 6ngordiigii sekilde bir isbirligi modeli olusturmayr miimkiin

kilabilirdi.*%®

Tiirkiye, kisith enerji ve dogal gaz kaynaklarina sahip oldugu igin uzun vadeli tedarik
arayisinda olmasi gerekir. Bu baglamda 1970'lerde artan ihtiyacini karsilamak i¢in ilk
dogal gaz ithalatin1 boru hatlar1 yoluyla gergeklestirmistir. 20. yiizyilin son geyreginde

ise, Rusya ve Iran gibi iki énemli dogal gaz kaynag: iilkesinden dogal gaz ithal etmeye

%5 Houssein Cheraghi ve Rouhallah Talebi-Arani,gsb 38 5 2SGL 48 5 5 o)l gae bl 55 Jsa3 52 55,3 (" | 5,38,
4% Shokri Kalehsar; “The Geopolitics of U.S. Energy Sanctions Against Iran”, 5.117.

407 K emal Inat, "Tiirkiye'nin Son Donem Iran Politikasi: Barig ve Kalkinma I¢in Karsilikli Bagimlilik*', s.15.
8 Sayin, 5.46.
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baslamistir. Daha sonra enerji arzina en az etki edecek diger alternatif ithal yontemi
olarak BOTAS araciligiyla sirasiyla 1994 ve 1999 yillarinda Cezayir ve Nijerya
iilkelerinden Sivilagtirilmis Dogal Gaz (LNG) yontemle gaz ithal etmeye devam

etmistir. Bu sayede Tiirkiye dogal gaz tedarik sepetini genisletmistirfm9

Tablo 7: Tiirkiye’nin 2010-2020 Yillar1 Dogal Gaz Ithalat Miktarlar
(Milyon Sm3)

Yillar/Ul

K Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger* Toplam
e
Pa) Pa; Mikt Pa Mikt Pa; Mikt Pa
Yillar Miktar y Miktar Pay Miktar y y y y Miktar
(%) (% ) (%) ar (%) ar (%) ar (%)
2010 17.576 46,21 4.521 11,89 | 3.906 | 10,2 1.189 | 3,13 | 3.079 | 8,09 38.036
7.765 | 20,4

2011 25406 | 5791 | 8190 | 18,6 | 3806 | 867 | 4156 | 947 | 1248 | 2,84 | 1.069 | 244 | 43874

2012 26491 | 5769 | 8215 | 17,8 | 3354 | 7.3 | 4076 | 888 | 1.322 | 2,88 | 2464 | 537 | 45922

2013 26.212 57,9 8.730 | 19,2 | 4245 9,38 3.917 | 8,65 1274 | 281 892 1,97 45.269

2014 26975 | 5476 | 8932 | 18,1 | 6074 | 1233 | 4179 | 848 | 1414 | 2,87 | 1689 | 343 | 49.262

2015 26783 | 5531 | 7.826 | 16,1 | 6169 | 1274 | 3916 | 809 | 1.240 | 256 | 2493 | 515 | 48.427

2016 24.540 5294 | 7705 | 16,6 | 6480 13,98 | 4284 | 9,24 1.220 2,63 2.124 | 458 46.352

2017 28690 | 5193 | 9051 | 16,7 | 6544 | 11,85 | 4617 | 836 | 1.344 | 243 | 4804 | 87 | 55250

2018 23642 | 4702 | 7.863 | 15,6 | /527 | 1497 | 4521 | 899 | 1668 | 332 | 5061 | 102 | 50.282

2019 15196 | 3361 | 7.736 | 17,1 | 9585 | 212 | 5678 | 125 | 1756 | 3,88 | 5260 | 116 | 45211

2020 16.166 | 3359 | 5321 | 11,0 | 1154 | 2400 | 5573 | 115 | 1358 | 2,82 | 8.159 | 169 | 48.126
49.93 16.93 13.53 9.46 291 7.18

TOPLAM 257.677 87.534 69.853 48.823 15.033 37.094 516.011
% % % % % %

Kaynak: EPDK; 2020 Y1l Dogal Gaz Piyasasi Sektor Raporu, S.10
* 2020 yilina kadar Spot LNG ithalatinin yapildig tilkeler

Yukaridaki tabloya gore, Iran 2010-2020 déneminde Tiirkiye'nin ikinci dogal gaz
tedarik¢isi konumunda olup ortalama olarak Tiirkiye'nin yaklasik %17 ihtiyacini
karsilamaktadir. Bu donem boyunca Tiirkiye, yillik olarak 8 ile 9 milyar Sm3 arasinda
dogal gaz ithal etmistir. 2020 yili EPDK dogal gaz faaliyet raporuna gore, Tiirkiye
2016-2020 doneminde yillik ortalama 48 milyar 600 milyon Sm3 dogal gaz tiiketmistir.
Tiirkiye'nin dogal gaz ihtiyacinin neredeyse tamamin ithal ettigi ancak ciizi i¢ dogal

gaz liretimi oldugu belirtilmistir. Rapora gore, Tiirkiye'nin dogal gaz tiikketimi oncelikli

49 EPDK; “2020 Y1l Dogal Gaz Piyasast Sektér Raporu”, Ankara 2021, , https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/3-0-
94-1007/dogal-gazyillik-sektor-raporu, s.8, [Erisim Tarihi: Mart 2022].
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olarak konut, sanayi ve donilisiim sektdrleri tarafindan gergeklestirilmistir. Tiirkiye i¢in
dogal gaz tiiketimi Ozellikle sanayi {iretimi ve hane halki tiiketimi i¢in son derece
onemlidir.**° Tabloda dikkat ceken bir diger onemli nokta ise, Tiirkiye'nin
Azerbaycan'dan ithal ettigi dogal gazin, Rusya ve Iran dogal gaz paylarina yaklastigidir.
Incelenen zaman diliminde, her iki iilkenin dogal gaz sektoriinde fiyat, miktar ve
yaptirimlarin etkisi altinda olumsuzluklar yasandigi tespit edilmistir. Bu sorunlar
nedeniyle, Tiirkiye 6nemli miktarda LNG seklinde dogal gaz satin aldig1 Katar ve ABD
gibi {ilkelerden ithal etmeye baglamustir.*** Bununla birlikte, [ran-Tiirkiye arasinda
cografi yakinlik ve enerji konusunda tamamlayici potansiyel, boru hatlar1 yoluyla dogal
gaz ticaretinin dnemli oldugunu gostermektedir. Genel olarak, iran-Tiirkiye arasindaki
dogal gaz ticareti, istenen diizeyde isbirligi artmasa da, her iki taraf icin son derece
Oonemli, tamamlayic1 ve uzun vadeli igbirligi i¢in liberal kurumsalciligin karsilik

buldugu bir yap1 olarak sunulabilecektir.

Sorunlar (Fiyat - Yaptirimlar - Miktar)

2001 yilindan itibaren iran-Tiirkiye arasinda gaz ticareti baglamis olmasia ragmen her
yil sorunlar yasanmistir. Bu sorunlar arasinda 2002-2006 yillar1 arasinda Tirkiye'nin
dogal gazin teknik 6zelliklerine uymadigin1 ve yeniden miizakere edilmesini talep ettigi
bir durum yer almaktadir. Ancak Iran tarafi bu miizakerelerin temelinde Tiirkiye'nin
dogal gaz fiyatinda indirim talebi oldugunu diisiinmiistiir. Ayrica 2006 yilinda Iran, sert
bir kis yasamasi nedeniyle dogal gaz akisimi durdurmustur (uzun vadeli
hesaplamalarinda 6ngoriilmezlik durumu). Ellen R. Walds'a gore, 2007 iran-Tiirkiye
dogal gaz Mutabik Zabti'nin sonugsuz kalmasinin en énemli sebebi, iran Anayasasi'nda
yer alan "Yabanci Gercek ve Tiizel Kisilerin" gayrimenkul edinmelerine izin
verilmemesi maddesi olarak iddia etmesidir. Bu noktada 6zel sektdr veya yabanci
sirketlerle yapilan sozlesmeler, "geri satin alma" kosuluna tabidir ve yabanci sirket,
yatirimint tamamladiktan sonra kar paymi aldiktan sonra herhangi bir 6zel miilkiyet
hakkina sahip olamaz. Bu nedenle, yabanci yatirimcilarin uzun vadeli anlagmalar
yapmalari, liberal kurumsal bakis agisindan isbirligine engel olusturmaktadir. Ancak
Wald’im iddia ettigi nokta ise genel olarak Iran’da yabanci 6zel sektdre ait bir firmanin

[ran’da yatirrm yapilmasinda risk ile karsilasabilecegini dile getirmesidir. Bu konu

40 EPDK; 2020  Yili Dogal Gaz  Piyasast  Sektéor Raporu”, Ankara 2021, S.Vii,
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-94-1007/dogal-gazyillik-sektor-raporu (Erisim Tarihi: Mart 2022).
“1 EPDK; “2020 Y1l Dogal Gaz Piyasas1 Sektér Raporu”, s.20.
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BOTAS ile Ulusal iran Dogal Gaz Sirketi’nin arasinda iki devlet sirketi ile alakali bir
durum i¢in gegerli degildir. Ciinkii boyle 6nemli anlagmalarin iki devlet sirketi arasinda
imzalanmugtir.**? Tiirkiye'nin 2012-2015 déneminde ABD ve BM'nin Iran'a uyguladig
yaptirnmlarin etkisiyle Tiirkiye ve diger 8 iilke bu donemde yaptirimlardan muaf
tutulmalarina ragmen, iran'dan ithal ettigi ham petrol miktar1 6nemli dlgiide azaldi. Bu
durum, Tiirkiye'de arz ac¢ig1 sorununa yol agt1 ve arz giivenligini saglamak i¢in tedarikei
iilke sayisin1 arttirmaya ydnlendirdi. Iran acgisindan ise, pazar kayb1 ve giivenli olmayan
tedarik iilkesi imajiyla kars1 karsiya kaldi. Ornegin, Tiirkiye'nin 2011 yilinda tedarikci
ham petrol iilke sayis1 8 iken, 2017'de 13 iilkeye yiikseldi.*** Sonug olarak, iki taraf
arasindaki dogal gaz ticaretinde yasanan sorunlar, karsilikli giivensizlik, politik baskilar
ve Iran'a karsi artan yaptiimlar nedeniyle, dogalgaz iliskilerinin etkin sekilde

gelismesine engel olmaktadir.*"

Fiyat
2014 yilinda Tiirkiye, Iran'm dogal gazini Rusya ve Azerbaycan'dan aldigina gore
biiyiik oranda pahaliya ithal ettigi i¢in Iran'dan indirim talep etmistir. Tiirkiye, Iran'dan
1000 Sm3 dogal gaz1 490 dolar fiyatla aldigin1 bu rakamin Rusya'dan 335 dolar,
Azerbaycan'dan ise 425 dolar oldugunu iddia etmistir. Iki {ilke 2014 yilinda dogal gaz
fiyat1 konusunda karsilikli goriismeler yapilmis ancak bir sonuca ulagamamistir. Bir
sonraki asama ise Subat 2014 yilinda iki iilke Uluslararast Tahkim Divani'na (UTD)
bagvurarak iki konu ile alakali birbirinden sikayet¢i olmuslardir. Bunlar, ilk olarak
Tiirkiye'nin Iran'dan dogal gazi eksik teslim ettigi ve ikincisi, Iran'in dogal gaz bedelinin
yiiksek olmasi1 ve indirilmesi gerektigi boylece Tiirkiye'ye zarar verdigi konusudur.
Kasim 2014'te aciklanan mahkeme kararinin ilk asamasinda Tiirkiye'nin eksik gaz aldig:
haksiz bulunmustur.**®> Davann ikinci asamasinda ise Tiirkiye, iran'dan aldig1 dogal gaz

bedelinin %35 indirimle diisiirilmesini talep etmistir. Ancak nihai karar Tiirkiye nin

“2 Ellen R Walds, s.141.

413 Ozdemir, s.245.

414 pylat, “Kargihkl Bagimlilik Teorisi Agisindan Tiirkiye-Iran Ekonomik Iliskileri: 2002-2014”, 5.79.
1% K emal Inat, “Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin 30. Yilinda Tiirkiye-iran Ekonomik iligkileri”, ss.23-24.
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tam istedigi gibi olmayarak %13,50 oraninda bir indirim yapilmas: ydniinde

olmusgtur.**°

Yaptirnmlar

[ran-Tiirkiye enerji iliskilerinde, uluslararasi yaptirrmlar iki {ilkenin ticari iliskilerini
olumsuz etkilemistir. Bu durum petrol ve dogal gaz sektdrii de dahil olmak tizere iki
iilkenin enerji iliskilerini etkilemistir. Ornegin, Tiirkiye'nin en biiyiik petrol isletmeci
sirketi olan TUPRAS, ABD'nin KOEP’ten ¢ikmasi sonrasinda Iran'a kars1 uyguladigi
tek tarafli yaptinmlar1 asamali olarak uygulamaya koymustur. Bu gelisme
dogrultusunda, Tiirkiye Iran'dan petrol alimi konusunda muafiyet alabilmek icin ABD
ile miizakere etmistir. Ancak, ABD'nin Iran'a yonelik yaptirimlarmin artmasiyla diinya
petrol fiyathlar1 Ekim 2018'de hem ithalatg1 hem de ihracat¢i iilkeler igin fiyat
noktasinda diisme ve artmalara sebebiyet vermistir.*” Bu minvalde, bir 6zel firma
olarak TUPRAS, Iran'dan petrol alimimi azaltarak Irak, Rusya ve Suudi Arabistan'dan
ithal ve ikameye baslamistir. Ote yandan tabi Iran, Tiirkiye ile petrol ticaretlerini
kaybetmeden isbirliginin devam etmesi i¢in iki iilkenin yerli para ile ticaret yapmasi,
[ran'm petrol sevkiyatinda TUPRAS'a petrol tankerlerin tasimacilig1 icin Iran sigortasi
ile teminat vermesi ve 6demelerin taksitlendirilmesi gibi mekanizmalar dnermistir.*'®
Ancak bu konuda Tiirkiye, ABD yaptirimlarina her zaman elestirilip uymayacagina
ifade etmesine ragmen TUPRAS 1n Mayis 2018 tarihinden sonra iran’dan petrol ithalati
giderek distigiini tespitine varilmigtir. Tabi yaptirimlar sadece iki ilkenin petrol
ticaretine etkilenmemis daha 6nce deginildigi iizere liman isletmecisi ve nakliye
sirketlerine baska bir degisle ulus-otesi iliskilerine kétii etkilemistir.**® Bu baglamda
baktigimizda iki iilkenin ekonomik iligkileri donemden doneme kurumsal ekonomik
isbirligi ¢ercevesinde yerlesmisken donemden doneme yerlesmedigi de olmustur.
Miktar

Tiirkiye, 2001 yilindan bu yana iran'dan yillik yaklasik olarak 10 milyar metrekiip dogal
gaz ithal etmektedir. Iki iilkenin ithalat sdzlesmesi "Al ya da Ode" (take or pay) yéntemi

#1% Shana News Agency, “xiua allas 45855 5 ol )8 sl oaigyy 31 58S oS5 4", (Ulkenin Tiim Organlari iran-
Tiirkiye Dogal Gaz Ihtilaf Dosyasindan Haberdar), 03 Temmuz 2017, https://www.shana.ir/news/277118 [Erigim
Tarihi: 01 Ocak 2020].

17 Ozbey, s.116.

418 Kihg Bugra Kanat ve Biisra Zeynep Ozdemir, “ABD’nin Iran Yaptirimlar1 ve Miittefikleri ile iliskileri”, inat,
Kemal; Burhanettin, Duran [Editorler]; iran Yaptirimlari: Hukuksal Boyut Bolgesel ve Kiiresel Yansimalar
Tiirkiye'ye Etkileri, SETA Kitaplar, Agustos 2019, Istanbul, 5.98.

419 Ozbey, 5.102.
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iizerinde kurulmustur. Ancak iran’a karsi ambargolar ve bunun sonucundan dogan
dogal gaz altyapisinin yeterince gelismedigi i¢in bu miktar1 10 milyar metrekiipten fazla
olamamaktadir.*® Bu durumun Tirkiye bakimindan ise dogal gaz ithalatin1 cografi
konum ve Iran ile yaptig1 sdzlesme yontemi kapsami geregi iran'dan yapmasi gerektigi
anlamma gelmektedir.*** Bu konu iki iilkenin petrol ticaretinde de hemen aym
sorunlarla olmas1 Tiirkiye agisindan Iran’dan petrol ithal etmeyi devam etmesi
durumunda Tirkiye-ABD iliskilerine zarar verecegi anlamini tasimaktadir. Bu olasi
zararlardan biri Turkiye-ABD iligkilerindeki ihracat-ithalatindaki diisiisiine neden
olabilmesidir. Bu baglamda, ABD’nin Trump yonetimin Tiirkiye’den ithalatini
azaltmasidir sonucunu getirilerek Tirkiye’nin ABD ile ticari iligkilerinde gii¢ ve
bagimlilik diizelinde analiz edildiginde Tiirkiye lehine ¢ok faydali bir durum olmadigi

422 Baska bir tabirle

i¢in Iran ile petrol ve dogal gaz ticaretinde diisiise neden olmustur.
Tiirkiye’nin ABD ile olan ekonomik-siyasi iliskilerindeki kar orani, Iran ile olan kar
oranina nisbi agidan agir basmasi, Tiirkiye-Iran isbirliginde aksaklik olusturabilme
riskine neden olabilir. Tirkiye 2018 yilin son 5 ayinda dogal gaz alim verilerine
bakildiginda Kasim ay1 ABD yaptirimlarin sonrast bile Iran’dan dogal gaz ithal etmistir.
Bu durumdan iran’m dogal gaz sektdriiniin yaptirimlara dahil olamadigna isaret
etmektedir. Ayrica, Iran-Tiirkiye dogal gaz ticareti boru hatt1 araciligiyla yapildig: igin

engellenmesi zor bir meseledir.*®

4.2.4. Turizm Sektorii
Turizm, iki iilke arasinda kurumsal ekonomik isbirligine katki saglayabilecek onemli

sektdrlerden biridir. iki iilkenin cografi yakinhigi, karsihkli vize muafiyeti ve 6nemli
sehirleri arasinda dogrudan wugus olmasi, turizm alaninda isbirligi firsatlar
olusturmustur.*?* franh turistlerin Tiirkiye'ye seyahat etme orani yiiksektir, ancak Tiirk
vatandaslarinin iran'a seyahat etme oram diisiiktiir. Iran'in yeterli otel altyapisina sahip

olmamasi, bu alandaki denge ve igbirliginin olusmasini engelleyen bir faktordiir. Ancak,

#20 (yzdemir, “iran Yaptirimlari: Tiirkiye-iran Enerji iliskilerine Etkileri”; s.21.

21 hzdemir, “iran Yaptirimlari: Tiirkiye-iran Enerji iliskilerine Etkileri”, 5.22.

#22 (yzdemir, “iran Yaptirimlari: Tiirkiye-iran Enerji iliskilerine Etkileri”, s.25.

423 Botag 2019 Faaliyet Raporu, 2019, Hitps://Www.Botas.Gov.Tr/Uploads/Sayfaresim/745066-Almanak-Son-26-
Subat-1-Baski.Pdf, s.5.

424 Sayin, s.87.
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Tiirk is insanlarmin iran'da otel yapim projelerine yatirim yapmasi, Iran devletinin

saglayacag tesviklerle birlikte, onemli bir isbirligi firsati saglayabilir.*?®

Diinya Turizm Orgiitii (DTO) verilerine gére Iran 2010-2020 yillar1 arasinda yaklasik
53 milyon yabanci turist agirlarken ayni1 donemde Tiirkiye yaklasik 413 milyon yabanci
turist agirlamistir. Bu veriler Tiirkiye'nin, Iran'a kiyasla turizm alt yapisi ve agirlama
kapasitesinin 4 kat daha biiyiik oldugunu gostermektedir. DTO'niin verilerine gore,
sadece 2019 yilinda Tiirkiye'yi ziyaret eden yabanci turist sayist yaklasik 52 milyon
iken bu rakam iran'm 10 yilda agirladigi yabanci turist sayisia esdegerdir.*® Bu
nedenle, Iran ve Tiirkiye arasinda, Tiirkiye'nin Iran'a turizm alaninda tecriibe

kazandirabilecegi ve Iran'da dogrudan yatirim yapabilecegi bir alan mevcuttur.

Tablo 8: iran-Tiirkiye Karsihkh Turist Ziyaret Oranlar

*Turist olarak iran’1 Ziyaret Eden Villar Turist olarak Tiirkiye’yi Ziyaret Eden
Tiirk Vatandaslarl427 Iran Vatandaslarl428

301.581 2010 1.885.097
.293.683 2011 1.879.304
258.072 2012 1.186.343
203.039 2013 1.196.801
425.817 2014 1.590.664
446.935 2015 1.700.385
415.011 2016 1.665.160
573.849 2017 2.501.948
947.033 2018 2.001.744

1.002.268 2019 2.102.890
83.065 2020 385.762

Tablo Kaynaklari;

1) Iran Kiiltiirel Miras, Turizm ve El isi Sanatlari Bakanligi 2015-2020 Faaliyet Raporlari, (Ministry of Cultural Heritage,
Tourism and Handicrafts-MCTH), https://www.mcth.ir/documents/Entryld/79.

2)  fran’in segili Uluslararast Turizm Oranlari Raporu 1394 Y1l1 (2015), Yayinlama Y1t Mart 2016, fran Kiiltiirel Miras, Turizm
ve El Isi Sanatlari Bakanligi,
https://static2.tinn.ir/servev2/v4GBHzBz1Ifh/hhF3zQUm1m4,/%D9%85%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A8+%D8%A2

425 Ataallah Abdi ve digerler, s.40.
426 Diinya Turizm Orgiitii Veri Bankasi 145 En Onemli Turizm Rotalari Raporu (World Tourism Organization
Tourism Statistics Database), https://www.unwto.org/tourism-statistics/key-tourism-statistics.
* fran Giines Y1l Takvimine gore degerlendirilmistir. Ornek olarak iran’in 1398. Yili, Miladi Takvime gére 20 Mart
2019 — 20 Mart 2020 Tarih araligini1 kapsayarak dolayisiyla genel olarak 2019 yilina tekabiil etmektedir. Bu
dogrultuda verilen veriler Miladi takvimine gére az eksiklilikle hemen yakindir.
21 fran Kiiltiire] Miras, Turizm ve El Isi Sanatlari Bakanligi 2015-2020 Faaliyet Raporlar1 Belgeleri, <35
S R 5 swaalia (K 5 e https://www.mcth.ir/documents/Entryld/79 VE
(fran’m segili Uluslararast Turizm Oranlari Raporu 1394 Yili (2015), Yaymlama Yili Mart 2016, ran
Kiiltiirel Miras, Turizm ve El Isi Sanatlar1 Bakanligi,
https://static2.tinn.ir/servev2/v4GBHzBz1Ifh/hhF3zQUm1m4,/%D9%85%D9%86%D8%AA%D8%NAE%D8%A
8+%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1+%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%B4%DA%AF%D8%B1%DB
%8C+%D8%AT7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86.pdf.
8 Tirkiye Seyahat Acenteleri Birligi’nin 2022 tarihli Turizm Pazar Raporu (TURSAP), 2006-2021,
https://www.tursab.org.tr/turkiye-turizm-istatistikleri/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci-ziyaretciler.
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%D8%B1%D8%A7%D9%86.pdf. Iran’in segili Uluslararast Turizm Oranlar1 Raporu 1394 Yili (2015), Yayinlama Y1l Mart
2016, fran Kiiltiirel Miras, Turizm ve El Isi Sanatlar1 Bakanligi,
https://static2.tinn.ir/servev2/v4GBHzBz1Ifh/hhF3zQUm1m4,/%D9%85%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A8+%D8%A2
%D9%85%D8%A7%D8%B1+%DA%AF%D8%B1%D8%AF%D8%B4%DA%AF%D8%B1%DB%8C+%D8%A7%DB%38C
%D8%B1%D8%A7%D9%86.pdf.

3) Tirkiye Seyahat Acenteleri Birligi'nin 2022 tarihli Turizm Pazar Raporu (TURSAP), 2006-2021,
https://www.tursab.org.tr/turkiye-turizm-istatistikleri/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci-ziyaretciler.

4)  Bayram Sinkaya; “Turkey-Iran Relations After JDP”, s.62.

fran ve Tiirkiye arasindaki karsihikli turistik ziyaretler iki iilkenin ticari iliskilerine
benzer sekilde dengesizlik gostermektedir. Yukaridaki tabloya gore, Iran'dan Tiirkiye'ye
ziyaret eden turist sayis1, Tiirk vatandaslarinin Iran'a yaptig1 ziyaretlere kiyasla 3 ila 4
kat daha fazladir. Ancak, 2020 Kovid-19 pandemi oOncesi yillara kiyasla Tiirk
vatandaslarin Iran'a yaptig1 ziyaret sayisinda artis gériilmiistiir. Bu nedenle, iki iilke
arasinda turizm sektoriinde yatirim yapilmasi ve turist sayisinin artirtlmasi uzun vadeli
isbirligini gerektirir. Ayrica, uluslararasi yaptirimlarin olumsuz etkilerinden miimkiin

olan en az sekilde etkilenen bir alan olarak da degerlendirilebilir.

4.2.5. Kurumsal Ekonomik Isbirligi Anlasmalari
fran ve Tiirkiye arasinda son yillarda ticaret niteligi acidan 3 onemli anlasma

mevcuttur.** Bunlar sirayla

» 2005 yilinda onaylanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasidir. Bu anlagsma kapsaminda iki devlet karsilikli 6zel sektor
yatirimlarinin kar oranini tahsil etmesi ve yatirimlarin gerceklesmesi igin
yeterince tesvik ve projelerin kamulastirilmamasi i¢in destek verecektir.

> 2006 yilinda uygulamaya baslayan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmasi. Bu kapsamla Tiirk vatandaslarin Iran’da elde ettikleri gelirden
Tiirkiye devletinin tek vergi alma merci olarak sayilmaktadir. Ayn1 sekilde
Iran vatandaslarina igin de Iran devleti gecerlidir.

» 2015 yilinda devreye giren Tercihli Ticaret Anlagmasi (TTA) konusudur. Bu
anlasma bu calismanin teorik cergevesi agidan oldukc¢a 6nem sahibidir. 1
Ocak 2015 tarihinde devreye giren TTA aslinda iki iilkenin kademeli olarak
tam serbest ticaret seviyesine ulasilmasi i¢in giimrilk vergi oranlarim
azaltmak, ticaret sinirlar1 ortadan kaldirmak ve ticarete tabi {iriin ¢esitligini
artirmak hedefleri barindirmaktadir. Bu anlasmanin 6nemli bir maddesi ise

iki tarafin drilinleri diger tarafa ithal edildiginde tiim satig, dagitim ve

429 DEIK, TIM ve KPMG, s.21.
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kullanilmastyla ilgili esas ve siiregleri kanunen yerli {riinler olarak

sayilmaktadir.

Iki iilkenin ekonomik isbirligi anlasmalarini, liberal kurumsalci yaklasim gergevesinde
degerlendirmek icin, ilgili anlasmalarin siirekli olarak islevini tagimasi ve iki iilkenin
ticaretinde olumlu etkisi ile olgiilebilir. Ornegin, Cifte Vergilendirme Onleme
Anlagmast ve TTA gibi anlagmalar, iki lilke arasindaki ikili ticarete tabi iiriinlerin
cesitlendirilmesi ve glimriik ithal vergilerinin kars1 taraf icin indirilmesi gibi adimlari
icermektedir.”®® TTA kapsaminda iki iilke arasinda ikili ticarette tabi irinlerin
cesitlendirilmesi amaciyla iki taraf belli tirlinlerin giimriik ithal vergisini kars1 taraf igin
indirilmesi konusudur. Bu anlasma iki iilke arasinda 2014 Ocak tarihinde imzalanmustir.
Boyle bir girisimin iki taraf agidan bakildiginda belli bir ekonomik seviye ve gelismislik
diizeyine geldiklerine nitekim kurumsal bir ekonomik ortakligi diizeyine vardiklarimn
gés‘[ermektedir.431 Bu anlagmalar, iki taraf acisindan bakildiginda, belirli bir ekonomik
seviye ve gelismislik diizeyine ulasildigini ve kurumsal bir ekonomik ortakliga
varildigimi gostermektedir.**? Ayrica TTA anlasmasi iki tarafin avantajli oldugu ozel
sektorlin  Uritinlerini  kars1 tarafa daha uygun bir gimrik tarifesiyle satmasi

amacindadir.*®

4.3. Devlet i¢ci Faktorii

Iran ve Tiirkiye'nin kurumsal ekonomik isbirligi konusunda, siyasal engellerin donemsel
olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu engellerin analizi i¢in igsel, bdlgesel ve
uluslararas1 sistem diizeylerine bakilmasi gerekmektedir. iki iilkenin i¢ gelismeleri
baglaminda ortaya ¢ikan i¢ kaynakli siyasal sorunlar, kurumsal ekonomik isbirligine
zarar vermistir. Ornegin, 1980'lerde Turgut Ozal'in hiikiimetinde Iran ile ekonomik
isbirligi, dis politika egilimine tercih edilmistir. Ancak Ozal sonras1 dénemde farkl1 bir
yaklasim sergilenmistir. 1990'li yillardaki koalisyon hiikiimetleri ddneminde,
aralarindaki rekabet nedeniyle Refah Partisi baskan1 ve Bagbakan Necmettin Erbakan'in
[ran islam Cumhuriyeti ile ekonomik isbirligi yaklasimi, Tiirkiye'nin islam Cumhuriyeti

degerleri kapsayan Iran'la fazladan yakinlagmasmi tehlike wunsuru olarak

430 Elik, 5.173.

! Kirgoz; 5.163.

432 DEIK, “Iran Ulke Biilteni 20177, s.5.
433 Omidi ve Ghalamkari, s.540.
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degerlendirilmistir. Bu nedenle, 28 Subat Darbesi kapsaminda i¢ siyasal bir sorun digsal

bir kilif verilerek Erbakan'm iktidardan diisiiriilmesine neden olmugtur.**

Iki iilkenin 2000'li yillarda ozellikle AK Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte
gelismesinin temel faktorlerinden biri, Ozellikle siyasi ve ekonomik liderlerin dis
politika anlayislaridir.*®*® Iki iilke liderlerinin girisimi, ekonomik iliskilerin
gelismesinde, ticaret hacminin artmasinda ve kurumsal ekonomik igbirliginin
temellerinin giiclenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii herhangi bir ekonomik
isbirligi rejimi, olsa da olmasa da, kilit pozisyondaki liderlerin kararlilig1 ve gorisleri
iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin olusumunda olduk¢a énemlidir. Ornegin, AK
Parti'nin temel dis politika ideolojisini olusturanlardan Ahmet Davutoglu'nun 2009
yilinda disisleri bakani olarak segilmesi, AK Parti'nin yeni ve bolgesel anlamda
biitiinlestirici bir dis politika yonii benimsemesine katkida bulunmustur.**® Tiirkiye'nin
1990'lardan 2000'lere kadar olan donemde ekonomik durumunun olumlu ydnde
seyretmesi, 1980'lerde Ozal'm yeni ekonomik sistemi getirmesi ve 2000'lerde Kemal
Dervis ve Ahmet Davutoglu'nun Tiirkiye'nin sirasiyla finans ve dis politikasini yeni
ekonomik norm ve degerlerle cercevelemesi gibi lider faktorlerinin 6nemli bir rol

oynadigimn fark edebiliriz.**

4.3.1.Tiirkiye’nin AK Parti Iktidarinn Politik ve Ekonomik Cercevesi

Tirkiye'nin AK Parti hiikiimeti tarafindan izlenen dis politikanin baz1 kesimlerce "Yeni-
Osmancilik" olarak adlandirilmasiyla yeni boyutlar kazandigi sodylenebilir. Ahmet
Davutoglu'nun "Stratejik Derinlik" yaklasimi ¢ercevesinde AK Parti'nin yeni siyasi
elitleri, Tiirk dis politikasini eski hiikiimetlerden farkli olarak Ortadogu bdlgesine 6zel
bir ilgiyle ele alarak Tiirkiye'nin bdlgesel bir rol modeli olmasint amaglamislardir. Bu
baglamda, Tiirkiye, Ortadogu ve Dogu iilkeleriyle tarihi, kiiltiirel ve ekonomik baglarini

giiclendirerek karsilikli iligkilerini gelistirmeyi hedeﬂemistir.438

2002 yilmin sonlarinda AK Parti'nin tek parti olarak iktidara gelmesi, Tiirkiye'nin

ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kaldigi bir donemi yasadigina isaret etmektedir. Bu

#3% Kemal Inat, “Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin 30. Yilinda Tiirkiye-iran Ekonomik iliskileri”, s.9.
% Eryysal, 5.144.

4% De Neve; 5.45.
47 Omidi ve Ghalamkari, s.546.
438 Dehboneh Rouhi, s.124.
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durum, Tiirkiye'nin Ozal dénemindeki ekonomik temelli devlet ve ydnetim tarzinin
ortaya ¢ikmasina benzerlik gostermektedir. AK Parti hiikiimetinin temel hedeflerinden
biri, uluslararasi liberal ekonomiye dayali kurumlara uyum saglamak ve bu dogrultuda
hareket etmektir.**® AK Parti'nin dis politikasi, ekonomik modelinin ihracata dayali
ekonomik gelirler iizerine kurulmasiyla birlikte dnem kazanmigtir. Soguk Savas'in sona
ermesiyle birlikte, Tiirkiye ve Iran gibi iilkelerin uluslararasi politikada daha fazla
manevra alanina sahip oldugu gézlenmistir.44o AK Parti'nin dis politikasindaki yeni
vizyonun temelinde, iki énemli faktdr yer almaktadir. Bunlardan ilki, 6zellikle islam
kimligi ve yogun Miisliiman niifusu olan Ortadogu devletleriyle iligkilerin diizenlenmesi
olmustur. Diger bir faktor ise, Tiirk 6zel sektoriiniin ¢ogunlugunun uluslararast igbirligi
faktorii olarak AK Parti'yi desteklemesiyle birlikte, dis politikada yeni pazarlara acilma
firsatlar1 dogmustur. Ihracata dayali ekonomik sistemin ozellikle komsu iilkelerle iyi

politik iligkilerin kurulmasina neden oldugu da goriilmektedir.***

AK Parti ile birlikte, Iran ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde ekonomik ivme, dis politika
olusturmasinda giivenlik-askeri egilimlerin yerini almistir. Bu nedenle, ticari ve 0zgiir
egilimleri onceleyen aktorlerin yer edinmesi olduk¢a dnemlidir. Ciinkii devletler artan
ekonomik ve ticari iliskilerin sonucunda ekonomik fayda edinerek c¢atismaci tarafta
olmalart durumunda bunun agir maliyetleri olacagini 6grenirler.442 Iki iilke, 21. yiizyilda
daha bagimsiz ve siyasal-ekonomik kapasiteleri artmis durumdadir.**® Ak Parti’nin dis
politikasinda askeri konulardan daha ¢ok ekonomik bakanligi, disisleri bakanligi ve
diger askeri olmayan kurumlarin ekonomik perspektif ile hareket ettikleri ilerlemistir.***
Bu nedenle, AK Parti'nin ekonomik dis politikasinda one ¢ikarmaya calistigi konulardan
biri, iilkedeki onde gelen 6zel ekonomik kurumlar aracilifiyla dis politikasinda yer
edinmesidir. Bunlardan &nemli olanlardan biri, Miistakil Sanayici ve Isadamlar
Dernegi'nin (MUSIAD) ve Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) is insanlarina cesitli

finansal destekler saglamalaridir.**

4% Eryysal, 5.108.
40 Eryysal, 5.127.
441 Eruysal, 5.128.
42 Eryysal, s.6.
43 Elik, s.2.

444 Eryysal, 5.131.
45 Eryysal, 5.121.

127



AK Parti hiikiimetinin 6nde gelen isimlerinden ve 2009-2014 yillar1 arasinda disisleri
bakani olan Ahmet Davutoglu, Tiirkiye'nin Iran ile iliskilerinde liberal kurumsal
yaklasimi benimsemis ve iligkilerin "maksimum c¢ikar" hedefine ulagsmasini
amaclamaktadir. "Komsgularla sifir sorun" ve "¢ok boyutlu" dis politika gibi ilkeleri,
[ran-Tiirkiye iliskilerinin karmasik karsilikl1 bagimlilik konusunda ekonomik isbirligiye

dayali bir vizyon gerektirdigini gt')stermektedir.446

Davutoglu, Tiirkiye'nin tarihi ve
jeopolitik degerlerini de géz oniinde bulundurarak dis politikasin1 yeniden tanimlama
geregi oldugunu diisiinmektedir. Bolgesel uzlasi ve karsilikli ekonomik baglamin
Tiirkiye'nin bu amaca ulasmasinda 6nemli araclar oldugunu savunmaktadir.**’ Bu
baglamda, 2002 yilindan itibaren Tiirkiye'nin dis politika perspektifinde iran ile

ekonomik ve ticari kurumsal iligkilerin pekistirilmesi 6ncelikli onem taslmlstlr.448

AK Parti donemi ile birlikte Tiirkiye'nin dis politikasi, giivenlik-siipheci yaklasimdan
ekonomik isbirligi anlayisina dogru evrilmis ve bolgesel diizenleyici ve arabuluculuk
rolleri iistlenerek diplomatik girisimlerde bulunmus‘[ur.449 Bu baglamda, farkl kiiciik ve
orta Olcekli 6zel sektor temsilcileri ¢esitli kurumlar altinda bir araya gelerek uluslararasi
ekonomik baglantilar kurma ihtiyact duymus ve devletin dis politika egilimini liberal
kurumsalc1 yaklasim g¢ercevesinde sekillendirmislerdir.450 AK Parti déneminde Iran ile
kurulmak istenen kurumsal ekonomik ve siyasal isbirligi, 1980°li yillarda Turgut Ozal
hiikiimeti doneminde baglamasina ragmen, o donemde uluslararas: sistemin sartlar1 ve
Iran ve Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasal iradesinin kosullar1 yiikselme kapasitesi i¢in
elverigli degildi.*" AK Parti hiikiimetinin iktidara gelmesiyle birlikte bu sartlarin
cogunlugu saglanmis ve bu da Iran-Tiirkiye ekonomik ve ticari iliskilerinin 2003'ten
itibaren artmasina yol agmistir. Dolayisiyla, iran-Tiirkiye iliskilerinde AK Parti dénemi
boyunca kurumsal isbirligi yaklasimi benimsenmesi, dnceki hiikiimetlerin uluslararasi

452 ;
[ran-

ve bolgesel anlamda yeni ve farkli "tercihler" benimsediginin bir kanitidir.
Tiirkiye’nin siyasal iliskileri, Tiirkiye’nin 2002 yilinda kosmuslari ile dis politikasinda

“komgular ile sifir sorun” vizyonuna gegilmesi iki iilkenin iliskileri baglaminda siirekli

46 Kemal Inat, "Tiirkiye'nin Son Dénem Iran Politikas1: Baris ve Kalkinma I¢in Karsilikli Bagimlilik", s.9.
47 De Neve, 5.25.

“8 De Neve. $26.

449 K aracasulu ve Askar Karakir, s.113

40 Uzun, s.14.

*1 Kirgoz, 5.100.

2 Kirgéz, 5.103.
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gergin iligkilerden yakinlagma siirecine girmesine olanak saglamlstlr.453 AK Parti’nin
Tiirkiye’nin dig politika tercihlerindeki getirdigi degisimin onemli unsurlar1 vardir.
Bunlardan ilki ekonomik tercih ve kurumlarina onem vermesidir. Tirkiye’nin dig
politikasinda 2000’1i yillar1 1980 ve 1990’11 yillara gore tercihlerin gelismesinde onemli
bir faktor Tiirkiye’nin kendi rol ve pozisyonu gerek bolgesel gerekse uluslararasi
sistemin iginde yeniden tanimlanmasi etkili olmustur. Bu dis politikanin 6ziinde
Tirkiye, ekonomik ara¢ ve tercihlere daha onem vererek Ahmet Davutoglu’nun
acikladig gibi “demokrasi ve giivenlik” arasinda denge kurabilmektir.*** Sifir sorun
politikas1 “idealist” bir sdylem olarak Tiirkiye nin sinir komsusu oldugu iilkeleriyle olan
sorunlarint  kurulacak isbirligi ve pozitif iliskiler baglaminda zaman igerisinde

v . . 455
¢Oziilmesi demektir.

Bu politika ve yeni goriis Tiirkiye’nin Bati merkezli dig
politikadan evirilerek olabildigince serbest bir dis politika yonii aldigin1 gostermistir.456
Ahmet Davutoglu’'nun karsilikli  bagimhilik gortisii  Tiirkiye’nin, komsulariyla
sorunlarini kokten degistirebilecegi ve dis ticaretin gelismesine katkida bulunabilecegini
inandirmistir.®” Bu baglamda baktigimizda AK Parti’nin Iran ile aktif ve devamli
seklinde diyaloga girmesi 2000°li y1llarin basinda ran-Tiirkiye nin ekonomik iliskilerin
isbirligi ve yakinlasma platformuna hazirlandi.*® Bir diger konu da Tiirkiye’nin
ekonomik iligkisini yakin iilkeleriyle karsilikli bagimlilik baglaminda getirebilmesi
adina ticaretini komsulariyla gelismesidir. Ancak bu dis politika vizyonu 6zellikle 2011
yil1 sonras1 Arap Bahari’nin patlak vermesiyle fiilen gegerliligini yitirdigini sOylemek

gerekmektedir.**

AK Parti iktidarmin basladig1 ilk yillarda, ABD'nin Iran'a karsi farkli bir tutum
sergilemesine karsin Tirkiye'nin farkli bir sdylem benimsemesi, ikili iligkilerin
gelismesinde 6nemli bir rol oynam1$‘ur.460 Bu donemde devam eden oOnemli bir
ekonomik isbirligi egilimi ise ulus-Gtesi aktdrlerin uluslararasi arenada ekonomik ve
ticaret baglarmi gelistirmesinde Oncelik ederek ve uygun zeminleri hazirlamaktir. Bu

politikanin merkezi olan ¢ok yonlii dis politika ulus-6tesi aktorlerle ilgili iilkelerle

%3 (hzbey, 5.100.
44 Eryysal, 5.126.
5 Kirgoz; 5.92.
4% De Neve, s.18.
7 Kirisei; 5.43.
8 Eryysal, 5.129.
49 De Neve, s.18.
460 Eryysal, 5.130.
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isbirligi gelistirmesi devlet olarak 6zel sektorii kapsayan is konseyler ile kontrol ederek
ulus-Gtesi isbirligin giliglenmesi yaklaslrnldlr.461 Bu dis politika alaninda Tiirkiye’ nin
soguk savag donemi gibi sadece bat1 blogu ile iliski kurmayip farkli cografi alanlarin

Tirk dis politika alanina girilmesi gerektigini aciklamaktadur.*2

Cok yonli dis politika,
Tiirkiye'nin Soguk Savas donemi gibi sadece Bati bloguyla iligki kurmak yerine farkli
cografi bolgelerle iliski kurmasi gerektigini savunmaktadir. Bu politika, tim devletlerin
potansiyel ekonomik ortaklar oldugunu diisiinmektedir. 3 Omegin, AK Parti hem
Filistin-Israil krizinde iki devletli ¢dziimii savunurken hem de Israil ile énemli bir

ticaret hacmine sahip olma yolunda ilerlemistir.

[ran-Tiirkiye iliskileri, AK Parti'nin 2002'de iktidara gelmesiyle 19901 yillara gore
restore edilmistir ve bu durum 6nemli gelismelere dayanmaktadir. Bunlardan birincisi,
Tiirkiye'nin 1990'li yillardaki yogun sekiiler ve giivenlik odakli anlayistan komsularla
"sifir sorun" anlayisina gecisidir. Bu sayede ideolojik temellere sahip olan iran ile
yakinlasma zemini olusmustur. Ayni dénemde, iran Cumhurbaskani Mohammad
Hatami'nin "Medeniyetleraras1 Diyalog" c¢agrisi ile diger iilkelerle pozitif iligkiler
kurmak icin bir zemin hazirlanmistir. Iki iilkenin iliskileri 2000'li yillarda restore
edildikten sonra ticari iliskileri 1 milyar dolar seviyesinden 2012 yilinda 22 milyar
dolara kadar yiikselme potansiyelini g(istermistir.464 Sonug olarak, AK Parti donemi ile
[ran-Tiirkiye ekonomik isbirligi iliskileri, karsilikli egilim dogrultusunda uzun vadeli

ekonomik igbirligi tercih ve adimlarinin agirlik kazandig bir siireci yansr[maktadlr.465

4.3.2. iran’in AK Parti Dénemi Tiikriye’ye Yaklasim Faktorii:

Iran ve Tiirkiye arasindaki ikili iliskilerde, 1979 iran Islam Devrimi'nin etkisi nemli
olmustur. iran'daki yeni rejimin Islamci ve hegemonya karsiti olmasi, Tiirkiye'deki
rejimin ise liberal/sekiiler olmasi, farkli perspektifleri yansitmigtir. Ancak, iki tilkenin
ekonomik ihtiyaclari, ikili iliskilerin diplomatik ve siyasi a¢idan kirilgan olmasina
ragmen, devam etmesinde etkili olmustur.*® Bu durum, iki devletin i¢ politika faktorleri

baglaminda ele alindiginda, AK Parti'nin iktidara gelmesiyle Iran'in devrim ihraci

%61 Eruysal, 5.145.

462 Kirg6z; s.96.

463 Ali Omidi ve Armin Ghalamkari, s.541.

464 De Neve, s.6.

45 Kirgoz, 5.84.

46 Bayram Sinkaya, “Turkey-Iran Relations After the JDP”, Institut Francais D’études Anatoliennes,
Istanbul, 06 November 2019, s.11.
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sOyleminden vazgegmesi ve ideolojik sug¢lamalara basvurmamasi gibi etkili devlet-igi

faktorler olarak iliskilerinde etkili hale gelmistir.

Iki iilkenin devlet i¢i faktdriinde AK Parti’nin iktidara ¢ikmadan hemen &ncesinde
karsilili igbirligine pozitif bir zemin hazirlanmaya baslamistir. Bu durum aslinda gerek
[ran’daki rejim ve hiikiimetin dis politika yaklasimin reformist/liberal yakalsima yakin
Mohammad Hatami’nin Iran’da 1997-2005 yillar1 arasinda iktidarda olmasi etkili
olmustur. Donemin Tiirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in 2002 yilindaki
onemli Iran ziyareti ikili iliskilerinde bir doniim noktas1 olmustur. Bu gelisme bugiine
kadar iki devletin birbirlerine karsi algilar1 genel olarak pozitifte sabitlendigi ve
karsilikli olarak 1980°1i ve 1990°li yillara benzer ideolojik karsith iligkilerini 2011
yilina dek goriinmedigini tespit edilmistir.”®” Sezer’in énemli Iran ziyareti ardindan
fran, AK Parti’nin Tiirkiye’de iktidara cikabilmek ile kendisine Islamciligin 6nem
kazandigin1 ve dolayisiyla iki devletin birbirleri devlet yaklagimlari agidan her ne kadar
tam bezemezse bile yakin buldugu bir ideolojik ortagi olmasi karsilikli yakinlasmasina
olanak saglamustir.”®® Bu bakis aciyla Iran’in i¢c devlet faktoriinin 1979 Islam
devriminden sonra sahiplendigi dis politika ilke ve normlar1 bugiine kadar tagidigini ve
onemli bir degisim yasanmadigi niteligine sahiptir. Bu ilkeler “Tam Bagimsizlik”, “Bati
karsitl” ve “Rejimin Giivenligi ve Thrac1” Iran’m bugiine dek uyguladigi fakat 1990°li
yillardan sonra rejim ihraci konusunda daha yumusak davrandigi goriinmektedir. Bu
noktadan hareketle iran-Tiirkiye nin iliskileri incelendiginde Iran’mn dis politika egimi
(devlet i¢i faktorii) homojen kaldigin1 ve Tiirkiye’de degisen iktidarlarin dis politika ve
ekonomik yaklagimu iki iilkenin devlet i¢i faktoriin ekonomik iligkilerinde nasil bir seyir
alacagina belirleyici unsur olarak etkili olmustur.*® Yukarda anlatildigi gibi AK
Parti’nin iktidara c¢ikmasindan sonra Iran ve Tiirkiye'nin karsilikli algilari, devlet
yaklasimlar1 (devlet ideolojisi) birbirlerine genel olarak pozitif olmas1 ve digerlerinin
iciglerine miidahele etmeme prensibinden hareket ettikleri nedeniyle ikisinin karsilikli

devlet ici faktoriin pozitif sekilde homojen kaldig1 6zellik tasidig: tespit edilmistir.

2013 yilinda iran'da Hasan Ruhani'nin Cumhurbaskani segilmesiyle, iilkenin ig

siyasetinde ilkeci-muhafazakar kanattan reformist bir kanata ge¢is yasanmistir.

467 Sinkaya, “Turkey-Iran relations after JDP” , 5.14.
“%8 Sinkaya, “Turkey-Iran relations after JDP”, s.18.
9 Kiraz, s5.263-264.
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Ahmadinejad'in hiikiimetinin son yillarinda ABD'nin Obama déneminde uyguladig: kat
finansal yaptirimlar nedeniyle Iran ekonomisi ve issizlik oranina olumsuz etkilenmistir.
Bu durumda Ruhani, dis politikada reformlar yaparak Iran iizerindeki yaptirimlarin
miizakerelerle kaldirilabilecegini ve toplumda ekonomik refah saglanabilecegini
hedeflemistir.’® Ruhani liderligindeki miizakereci egilim, P5+1 iilkeleriyle yapilan
miizakereler sonucunda Mayis 2015'te iran Niikleer Anlasmasi (KOEP/JCPOA) ile
sonuglanmis ve Iran'in genel ticaret ve petrol satis1 ivme kazanmistir. ABD'nin
anlasmayi ihlal ederek ¢ikmadan once, iran'in Tiirkiye ve diger iilkelerle olan ticareti

gelismis ve Tiirk sirketlerinin bu konuda artan bir rizasi oldugu goriilmiistiir.**

470 Hallag, 5.52
471 Hallag, s.53.
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Bu tezin amaci, 2000'li yillarin sonrasinda Iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik
iligkileri liberal kurumsalc1 yaklasim cergevesinde test etmektir Tezde, 2010-2020
donemi boyunca ikili ekonomik iliskilerin liberal kurumsalcilik yaklasiminin
cerceveledigi temel unsurlar1 ve analiz diizeylerini test etmek ve hangi donemlerde bu
yaklasimin karsilik buldugunu veya bulunmadigini arastirmak hedeflenmistir. Bu
aragtirmanin ana sorusu ise Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin neden liberal
kurumsalciligin igbirligi gergevesinin altinda kaldigini arastirmaktir. Buna gore, tezde
temel argiiman, iran ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkiler baglaminda sdyle ifade
edilebilir: iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler, 2000'li yillarmn (2000-2010) ekonomik
isbirliginin ivme kazandig1 ve liberal kurumsalciligin isbirligi argiimanlarini dogrulayan
yillar iken ancak 2010-2020 arast donem ise kurumsalci yaklagimin hem karsilik
buldugu hem de bulamadigi bir donem olmustur. 2000’li yillar o6ncesi, iki {ilke
birbirlerini tehdit olarak gormeye ¢alisirken bu durum gelecek dénemlerde kenidni
ekonomik isbirliginin hem vuku buldugu hem de vuku bulunamadigi bir doneme

doniigsmiistiir.

Bu baglamda, 2000'li yillarda liberal kurumsalci yaklagimin igbirligi argiimanlarinin
karsilik bulduguna olanak saglayan faktorler zaman-zaman degisim gostermistir. 2000'l
yillarm baglarinda, Tiirkiye'de AK Parti'nin "Sifir Sorun Politikas1" ve Iran'da Hatami
hiikiimetinin "Milletleraras1 Diyalog" i¢ siyasal egilimleri, iki {iilke arasindaki
ekonomik-diplomatik isbirliginde uzlagsmayr miimkiin kildigi i¢in 6nemli bir rol
oynamistir. Bu nedenle, iki lilke arasindaki ekonomik iligkilerin 6nemli o6l¢iide
gelismesinde, devlet ici faktorlerin isbirligi iradesinin énemli bir rolii vardir. 2000'l
yillarda, Iran'in i¢ siyasi agidan farkli perspektiflere sahip olan Hatami ve Ahmadinejad
hiikiimetleri bile, Tirkiye'deki AK Parti hiikiimeti ile isbirligi iizerinden iliskilerini
stirdiirmeye calismiglardir. Ancak donemin ilerleyen yillarinda, ekonomik isbirliginin
gelismesinde bolgesel diizeydeki isbirligi girisimleri etkili olmustur. PKK-PJAK'a kars1
ortak operasyonlar gibi bolgesel giivenlik konulari, ekonomik igbirliginin ilerlemesine
katki saglamistir. Bu donemde dogal gaz ticaretindeki sorunlar, karsilikli yatirim
konularindaki tatsizliklar ve ABD'nin Iran'a uyguladign hukuksuz yaptirimlar gibi

faktorlere ragmen, devlet ici ve uluslararasi sistem bazli faktorlerin olumlu seyretmesi

133



ekonomik isbirliginin gelismesinde onciiliik etmistir. Bu dénemde, iran ve Tiirkiye'nin
her ikisi de ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda hareket etmeye ihtiyaci vardi.
Tiirkiye, ekonomik krizden ¢ikmist1 ancak Iran, ABD'nin Afganistan ve Irak'taki askeri
isgal harekatlar1 nedeniyle baski altindaydi. Iki iilkenin enerji ticareti, Iran'in enerji
kaynaklarinin satis1 ve Ozellikle Bati'ya satisi hedefi tasimasi nedeniyle Onemliydi.
Ayrica, Tiirkiye'nin enerji kaynaklari, kendi ihtiyaglarini karsilamak icin satin
alinmasinin yani sira bir enerji iletim koridoru tilkesi olarak bolgesel isbirligine olanak
saglamistir. Bu durum, liberal kurumsalci yaklagimin tezlerine daha uygun bir doneme

denk gelmektedir.

Ancak, 2010'Tu yillar, iki tilke arasinda liberal kurumsalcilik argiimanlarinin hem
dogrulayan hem de dogrulamayan bir donem olarak goériilmiistiir. Bu donemde, bolgesel
krizlerin olumsuz varligina ragmen, 6zellikle Suriye i¢ savasinin basladigi ilk yillarda
[ran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin arttig1 goriilmektedir. Ornegin, 2012 yilinda
karsilikli ticaret hacmi 22 milyar dolara ulasarak karsilikli ticaret bakimindan tim
zamanlarm zirvesine c¢ikarken ABD'nin Iran’a karsi uyguladigi hukuksuz ekonomik
yaptirim baskilarina ragmen devam gelismistir. Iki iilke arasinda 6nemli bir isbirligi
gelisimi de karsilikli krizlerde Suriye krizi devam ederken gergeklesmistir. Ideolojik
farkliliklarmn zirveye ¢iktigi bu bolgesel kriz doneminde, 2014 yilinda Iran ve Tiirkiye,
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi'ni kurarak dogrudan goriismeler gerceklestirmislerdir.
Bir diger olumlu 6rnek, Tiirkiye ve Iran arasinda imzalanan ve 2015 yilinda yiiriirliige
giren Tercihli Ticaret Anlagmasi'dir. Diger yandan, bu dénemde isbirligini bozacak ve
liberal kurumsalciligin isbirligi argiimanini zayiflatacak olaylar da zaman-zaman
yasanmistir. Burada, bolgesel diizeydeki gelismelerin ilk ve oOncelikli rol oynadigi
gorilmektedir. Bu gelismeler, ikili ekonomik isbirliginin zayiflamasina neden olmustur.
Ornegin, Suriye krizi nedeniyle karsilikli ideolojik zith@m artmasi, liderlerin
sOylemlerin gerginlesmesi ve ekonomik isbirligi diizeyinin diismesine neden olmustur.
Ayrica, 2012 yilinda NATO kapsaminda Malatya/Kiirecik Radar Ussii'niin kurulmasi ve
[ranli komutan Rahim Safavi'nin, Israil/ABD'den Iran'a saldirmasi durumunda Kiirecik
Ussii'nii "vururuz" agiklamasinda bulunmasi da gerilimi artirmustir. Ilerleyen yillarda,
Suriye kriziyle birlikte gerginlesen ikili iligkiler ve Yemen'de ortaya ¢ikan i¢ savasa

[ran'in da aktif miidahalesi, Tiirkiye'nin tepkisini ¢ekmistir.
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Bu dénemde, Cumhurbaskan1 Erdogan'in Iran'm bolgedeki miidahalelerine kars1 “Iran
adeta bolgeyi domine etme c¢abasinda” yaptigi aciklama, devlet i¢i faktorlerin
zedelendigi ve karsilikli liderlerin agiklamalarinin ikili iliskileri 1990'larin gergin-
giivenlik¢i donemine benzetmesine neden oldu. Bu doénemde Tiirkiye'nin, ABD’nin
fran'a yonelik ambargolarina takip etmesi ve Iran'm PKK'ya destek iddiasinda
bulunmasi karsilikli bagimliligin azalmasina neden olmustur. Bununla birlikte iki
iilkenin karar vericileri bolgesel ekonomik cikarlar1 gozeterek ve ideolojik zitlasmayi
ekonomik isbirligi alaninda yansitmamaya ¢aligsalar bile liberal kurumsalcilik
arglimanlarinin karsilik bulunmamasinda artan rekabet ve zitlasmanin daha ¢ok
etkilendigini iddia edilir. Buna ragmen, iki iilkenin karar vericileri, ekonomik alani
krizlerden etkilenmemeye c¢alisan bir egilimi siirdiirdiigii igin liberal kurumsalci
tezlerine uygun gelismelerin da yasanmasima neden olmustur. Bu ¢ergevede, 2010'Iu
yillarda iki iilke arasindaki karsilikli ekonomik isbirligi artmistir. 2011'de imzalanan
ticaret hacminin 30 milyar dolara yiikseltilmesi hedefi ve 2014 yilinda Iran-Tiirkiye
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi, 2015 yilinda Iran-Tiirkiye Tercihli Ticaret
Anlagmas, iran Niikleer Anlasmasi'min yiiriirliige girmesi ve Suriye krizin ¢dziimiine
yonelik Astana Barig Platformu'nun baglamasi, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin

gelismesinde onemli rol oynamistir.

Bu c¢alismada ¢ikarilan en kritik bulgu ise iki iilke ekonomik igbirligin hacmi ve
niteligini kurumsal nitelikte ulagtirmasi i¢in aralarindaki sorunlu konulari igbirligi
mantigryla ¢ézmesi ve gec¢ici menfaatler (ad hoc) lizerine odaklanmamasi gerektigini
ogrenmeleri olmustur. Baska bir deyisle iki ililke ekonomi alanimmi ayr1 bir yerde
tutulmasi gerektigini ve bu alana “yerlesip bir prensip/norm” olarak degerlendirdikleri
iddia edilir. Nitekim Iran-Tiirkiye nin iliskileri 2011 yili itibariyle Arap Bahari ve
Suriye Kkriziyle o6nemli bir kirilma yasamis olsa bile ekonomik alanin ayri
degerlendirmeleri ortaya ¢ikmustir. Iki {ilke liberal kurumsalc1 yaklasimm unsurlaria
uygun sekilde tam anlamiyla bir kurumsal ekonomik modelini kuramamis olmalarina
karsin ancak bu yaklasimin kurumsallagsmaya gidecek yolun ekonomik igbirliginden
gececegi iddiast noktasinda 2000-2020 yillar1 boyunca ekonomik isbirliklerini
gelistirecek Onemli adimlar attiklar1 ve ekonomik alanin i¢, bolgesel ve uluslararasi
sistem bazli olumsuzluklardan olabildigince ayirdiklarina tercihte bulunmalar1 6nemli

bir yap1 olarak kendisini gostermistir.
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Sonug¢ olarak, 2000'li yillarda liberal kurumsalcit yaklasimin realist yaklasimdan
ayrildigi konu, liberalcilerin ¢ikarlarin igbirligi yoluyla elde edilebilecegini iddia
etmeleridir. Bu yaklasim uluslararasi rejimler, orgiitler ve hukuk yoluyla ¢ikarlarin elde
edilmesini hedeflemektedir. Bu yaklasimin Iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinde 2000
yillarda goriildiigii  gozlemlenmektedir. Realist yaklasim ise ¢ikarlarin  giic
miicadelesiyle elde edilebilecegi iddiasindan hareket etmektedir. iran-Tiirkiye ekonomik
iliskilerinde 2010'lu yillarda, bir taraftan isbirligi yapilirken diger taraftan giic
miicadelesi de devam etmis ve ekonomik isgbirliginin devamini saglamaya yonelik

adimlar atilmistir.

Iki iilke arasinda mevcut ticaret hacminin artirilmasi ve ticari engellerin kaldirilmas:
icin de ¢aligmalar yapilmas1 gerekmektedir. Iki iilkenin liberal kurumsalcinin cergevesi
baglaminda ekonomik isbirliklerini gelecege dogru diizeltmeye caligsmalari
gerekmektedir. Bu c¢alismalar arasinda glimriik vergilerinin disiiriilmesi veya
kaldirilmasi, yatirnm ve teknoloji transferinin tesvik edilmesi gibi konular yer
almaktadir. Bununla birlikte, iki {ilke arasindaki iliskilerde yasanan siyasi gerilimlerin
ekonomik igbirligi iizerinde olumsuz etkileri olabilecegi de unutulmamalidir. Bu
nedenle, siyasi iliskilerde yasanan sorunlarin ekonomik igbirligi alanina yansimamasi
icin de caba gosterilmelidir. iran-Tiirkiye ekonomik iliskilerinin siirdiiriilebilirligi icin
liberal kurumsalci yaklasimin 6ngordiigii isbirligi mantigina uygun adimlar atilmasi
gerekmektedir. Bu adimlar arasinda enerji sektoriinde karsiliklt bagimliligin artirilmast,
ticaretin kolaylastirilmas1 ve siyasi gerilimlerin ekonomik isbirligi tizerindeki olumsuz

etkilerinin minimize edilmesi yer almaktadir.

Tiirkiye, uluslararasi yaptirimlara ragmen Iran'dan dogal gaz yaninda petrol de almaya
devam etmesi gerekmektedir. iran da Tiirk iiriinlerine kars1 yiiksek vergi koymamasi
gerekmektedir. Iki iilke arasindaki ticarette az sayida iiriin ¢esidi bulunmasi, her iki
tarafin uyguladig1 yiiksek giimriik vergileri nedeniyle zorlasnmustir. Iki iilke arasindaki
ticaretin artirllmasina yonelik olarak 2014 yilinda imzalanan Tercihli Ticaret Anlagmasi
(TTA) tekrar canlandirilmalidir. Bu anlasma, iki {ilkenin ticari iliskilerinin temelini
olusturmakta ve basarili bir seyir ile ilerlenmesi durumunda tam serbest ticaret iliskisine
ulagtirabilecektir. TTA kapsaminda, iki tarafin karsilikli olarak sanayi ve gida

alanlarinda ithal vergisi indirimine girmesi gerekmektedir. Ancak son yillarda, iki
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tarafin anlasmaya dahil olan iiriinler igin ithal vergi oranmni artirdig1 goriilmektedir. Iran
ve Tirkiye, karsilikli olarak bolgesel ticaret diizeylerini en az 100 milyar dolara
ulagtirmalar1 igin aralarindaki siyasi sorunlar1 ¢ozmeye c¢alisarak giiglii ve etkili
uluslararas1 aktorler olmalidirlar. Bu nedenle, iki tarafin TTA'nin norm ve degerlerine
ilerlemesi ve liberal kurumsalciligin yaklasimi ¢ergevesinde hareket etmeleri
gerekmektedir. Turizm sektort, iki tilke arasindaki igbirligi i¢in 6nemli diger bir alandir.
Tiirkiye, basarili bir turizm destinasyonu olarak tanmirken iran da turizm bakimindan
biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu nedenle iran, Tiirkiye’yi turist agirlama alt yap:
projelerine dahil etmeli ve Tiirkiye de iilkesinde iran’a kars1 olusabilecek negatif algilart
onleyerek Iran’1 giivenli bir turizm destinasyonu olarak tanitmalidir. Finans ve para
transferi konularinda ise yerli para ile ticaret yapilmasi veya Iran’in Tiirkiye’ye satacag
enerji karsiliginda Tiirkiye’den iirlin ve hizmet alinmasi gibi yontemlere odaklanilabilir.
Bu sekilde, iki iilkenin ekonomik ve ticari iligkilerinin gelistirilmesi ve kurumsallasma

yolunda ilerleyebilecegi miimkiindiir.
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