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Inceledigimiz donemde Tiirkiye niifusunun %75-80'i kiylerde yasamakta ve
gecimini tarimdan saglamaktaydr. Tarimsal idiretim milli gelirin yarisina
yakimint olusturuyordu. Bu nedenle iilke tarmmumn gelistirilebilmesi iilkenin
kalkinmast ve toplumsal refah igin zorunluydu. Tarimsal isletmelerin tamamina
yakm tasarruf giiciinden yoksundu. Ciftci yasamuni ve iiretim faaliyetlerini
bor¢lanarak siivdiirebilmekteydi.

Cumhuriyet'in ilk dénemlerinde iiretim araglarimin ¢ok yetersiz ve ilkel
durumda olusu, tarimsal finansmani ivedilikle ¢Oziilmesi gereken bir sorun
haline getirmistir. Bu donemde 0rgiitlii kredi kurumlar: heniiz gelismediginden,
ciftci ihtiyag duydugu krediyi cok yiiksek faizlerle tiiccar-tefeciden saglamak
zorundaydi. Tefeciyle girdigi borg iliskisi koyliiyii daha da yoksullagtirryordu.
Devlet, koyliiyii bu durumdan kurtarmak icin bir yandan Ziraat Bankasi'ni1 daha
etkin hale getirerek tarimsal krediyi tabana yaymaya ¢alisnug, diger yandan kredi
kooperatifleri kurmalari igin ciftcilere onderlik etmistir.
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ADVANCES IN AGRARIAN CREDITS IN THE
REPUBLICAN TURKEY (1923-1938)

ABSTRACT

In the periods we mention, 75-80% of the population of Turkey lived in villages
and earned their keep from agriculture. Agricultural output constituted half of
the internal revenue. Therefore, it was compulsory to advance the agriculture for
the development of the country and social welfare. Almost all agricultural
enterprises lacked the economical power. The farmer could only survive with the
help of loans.
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The fact that production tools, in the first years of Republican era, were
inefficient and primitive created a problem for agricultural funding that should
be solved immediately. In this period, as there were no organized credit agencies,
the farmer had to obtain the credit he needed from merchants or loan sharks at a
very high interest. The loans made the farmer poorer. In order to lessen the
burden of the farmer, the government tried to publicize agricultural credit with
the help of The Agricultural Bank and led the farmers to found credit cooperative
societies.

Key Words: Agriculture, production, credit, farmer, usurer.
Giris

Tiirkiye, 1920'lerin ilk yarisina, ta 1912’lerde baslayan savaslarin etkisiyle
yorgun, yoksul ve bitkin girmigtir. Ulke niifusu savaglar ve hastaliklar
nedeniyle biiyiik olglide azalmusti. Nitelikli isglicliniin ve yatirima
dontismiis sermayesinin biiyiik bir kismini kaybetmisti. Okuryazarlik
oram yiizde yedi civarinda idi. Uretim diizeyi 1913'ler diizeyinin altina
diismiistii. Un ve seker gibi temel gida maddelerinin énemli bir kismi
disaridan getiriliyordu. Tarimsal karakterli ekonomi birkag bolgenin
disinda biiyiik Olctide kapali devre olarak calisiyordu (Tezel, 1994: 98-
100; Pamuk, 1988: 95) .

20. yiizyll baglarinda Tiirkiye'de niifusun = %75-80'i  kdylerde
yasmaktaydi. Kéyde yasayanlarin yaklasik %68i gegimlerini tarimdan
saglamaktaydi. Tarimsal {iretim milli gelirin yarisina yakini
olusturuyordu (Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili,
1973: 85; Bulutay-Tezel vd., 1974: Tablo 8.6.c). Bu nedenle iilke tariminin
gelistirilebilmesi {ilkenin kalkinmasi ve toplumsal refah igin zorunluydu.
Tarim sektoriinde iiretim temel dort unsura toprak, emek, girisimcilik ve
sermayeye dayanmaktadir. Incelenen dénemde, toprak diger faktorlere
gore nispeten bol idi. Tarim kesiminde gelismenin olabilmesi igin iiretim
faktorlerinin dengeli bir sekilde bir araya getirilmesi gerekmektedir.
Sermaye miktarinin artirilmasi emegin etkinligini artirdig: icin isgiicii
agiginin biiyiik dlciide giderilmesine katki saglamaktadir. Cumhuriyet’in
ilk donemlerinde {iretim araglarinin ¢ok yetersiz ve ilkel durumda olusu,
tarimsal finansmani ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir sorun haline
getirmistir (1927 Tarim Sayimi, 1970: 110). Yine bu dénemde, tarimin
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finansmaninda, bu sektérdeki sermaye birikimi imkanlarimin ¢ok sinrh
olmasi, hatta isletmelerin %90-95i i¢in hi¢ olmamasi nedeniyle tarimsal
krediler biiyiik bir 6nem kazanmaktaydi. Tiirkiye’de koyliiniin, ek
sermaye, hatta sermaye sahibi olmasimin en énemli yollarindan biri olan
kredi, {ireticinin toprak, arag-gereg, yemlik, tohumluk, giibre gibi
girdileri saglamasinda biiyiik bir 6neme sahipti. Bu anlamda tarimsal
krediler {ireticilerin iiretim faktorlerine sahip olmasinda ve iiretimi
artirmasinda vazgegilmez bir ara¢ olarak ortaya c¢ikmaktayd:
(Berberoglu, 1981: 791; Biilbiil, 1981: 825; Kilicbay, 1965: 147).

1920’lerin  Tiirkiye’sinde tarmmsal yap1 biiyiik oOlgiide Osmanh
déneminden devralinan miras tarafindan belirlenmistir. I. Diinya Savasi
oncesi Anadolu i¢in olusturulan istatistikler kdylerde yasayan bir milyon
ailenin %87’sinin islenen topraklarm ancak %35’ine sahip oldugunu,
%8’inin ise hi¢ topragi olmadigmi gostermektedir. Buna karsilik ayni
istatistikler, ailelerin %1’inin topraklarin %35ine ve %4 iiniin topraklarin
%26’sma sahip oldugu carpici gergegini ortaya koymaktadir (Tiirkiye'de
Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 1973: 24; Hamit Sadi, 1932:
68; Pamuk, 1993: 177). Yine ayrm yillarda yapilan bir arastirmaya gore 50
dekardan kiiciik topraga sahip isletme oraninin %70 ila %85 arasinda
oldugu anlagilmaktadir. i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’da ise 10 dekardan
kiiclik isletmeler 50 dekardan kiiciik isletmelerin yarisina yakmnin
olusturan ciice isletmelerdi (Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik
Gelismenin 50 Yili, 1973: 28-30). Bu isletmelerin pazarla iligkileri yoktu ve
0z tiikketim igin {iretim yapmaktaydilar. Koyliiniin sahip oldugu
Isletmeler ¢ok kiiciiktii, iiretim teknigi ise geri durumdaydi. Iklim
kosullar1 cetindi. Bunlara ilave olarak yetistirilen {iriin tiirleri icinde
diisiik gelir getiren tahillarin %85-90 diizeyinde yer tutmasi gibi etkenler
dikkate alindiginda bu ciice igletmelerin asgari gegimlik {iretimi bile
saglamaktan uzak oldugu anlasilmaktadir (Silier, 1981: 10; Tokin, 1934:
193). Bu igletmeler tasarruf giiciinden yoksun, sermaye agisindan ¢ok
yetersiz ~ durumdaydilar. Ciftci yasamuni ve {iretim faaliyetlerini
siirdiirebilmesi icin krediye ihtiyag duymaktaydi. Bu ¢alismada
koylintin ~ kredi  ihtiyacim1i  saglama  konusunda  Cumhuriyet
hiikiimetlerinin yaptig1 ¢calismalar anlatilarak, cift¢inin borg iliskisi icinde
oldugu kisi ve kurumlarin tarim sektorii ve koylii tizerindeki etkileri
arastirilacaktir.
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Kredinin Tanim1 ve Tarim Kesiminde Kredi Thtiyacin1 Doguran
Sebepler

Kredi soézctigliniin kokeni Latince “Credere” olup, inanmak ve
glivenmek anlamina gelir. Kredi isleminde, verilen sbze, yapilan
taahhtide giivenmek temel ilkedir.

Kredi, belirli bir zaman sonunda kullanma bedeli karsilig: ile birlikte geri
verme kosulu ile baskasina ait bulunan bir mali veya paray: kullanma
demektir.

Kredi kullanim yerine gore tiiketim kredisi ve {iretim kredisi olmak iizere
ikiye ayrilir. Tiiketim kredisinde, krediye konu olan para veya mal
dogrudan tiiketim gereksinimi igin sarf edilir. Bu kredinin kullanilmasi
ile bir deger yaratma s6z konusu degildir.

Uretim kredisi, daha yiiksek gelir ve hayat standardi elde etme amaci ile
tiretimde kullanilan kredidir. Yetersiz olan 6z sermayenin tamamlanarak
isletmede mevcut {iretim potansiyelini harekete gegiren kredidir (Biilbiil,
1981: 826).

Krediler vadelerine gore kisa, orta ve uzun vadeli olmak iizere tice
ayrilirlar. 3202 sayih T.C. Ziraat Bankasi Yasasmn 9. ve 10’cu
maddelerinde vadesi bir yili asmayan krediler kisa vadeli, bir yildan bes
yila kadar olan krediler orta vadeli, 20 yila kadar olan krediler ise uzun
vadeli krediler olarak tanimlanmisti (Resmi Gazete, 12 Haziran 1937,
Say1: 3629).

Tarimsal isletmelerin krediye ihtiyag duyma dereceleri farklilik
gostermektedir. Bazi isletmeler normal sartlar altinda kendi 6z
sermayesiyle yabanci sermayeye ve krediye ihtiya¢ duymadan faaliyette
bulunabilirler. Bu ideal olan isletme bicimidir. Incelenen doénem
Tiirkiye’sinde bu gesit isletmeler yok denecek kadar az idi. Isletmeleri
¢ogu tliretime devam edebilmek igin bor¢lanmaya gereksinim duyan
kii¢iik ve orta 6lcekli igletmelerdi.

Tarimda kredi ihtiyacinm1 doguran dort farkli sebep vardir. Bunlar; tabii
olaylardan kaynaklanan zararlar, hastaliklarin, haserelerin ve
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hayvanlarin sebep oldugu zararlar, savaslar ve gocler, ekonomik ve
sosyal sebeplerdir. Tabi olaylarin i¢inde tarimsal {iretime en ¢ok zarar
veren kurakliktir (Taysi, 1940: 12-13). Bunun disinda, su baskinlari, don
ve dolu da tarim iiriinlerine zarar veren meteorolojik olaylardir. Kuraklik
yliziinden ciftgiler baz: yillar ektikleri tohumu zor alabilmislerdir. 1925-
1930 yillar1 arasinda I¢ Anadolu’da 6zellikle Ankara vilayetinin bir ok
yerinde cift¢i bugdaydan bire bir verim almistir. Yani ancak topraga
ektigi tohumu alabilmistir. 1928’de bire iki ve 1929 yilinda da ortalama
bire dort {iriin alabilmistir. Yine bu bolgede 1933 yilinda dolu ekinler
tizerinde biiyiik tahribat yapmustir. Bazi yillar yagmurun harman
mevsiminde yagmas1 biiyiik iirtin kayiplarina yol agmaktaydi. 1933
yilinda biitiin Tiirkiye ¢apinda goriilen yaz ve sonbahar yagmurlar
harmanlarin biiyiik olglide c¢iiriimesine neden olmustur. Sermaye ve
kredi yetersizligi yiizlinden iftciler harman makinesine sahip
olamadiklar1 i¢in Trakya'da bugdaymn yarisi harmanlarin ¢iiriimesi
nedeniyle heba olmustur (Gokgol, 1935: 156).

Tarmmsal iiriinlere hastaliklar ve =zararhh hagereler biiyiik zarar
vermektedir. Ozellikle teknik agidan geri olan iilkelerde bu zararlar daha
biiyiik boyutlara ulasmaktadir. Inceledigimiz dénemde filoksera hastali
baglarda biiyiik tahribat yapmaktaydi. Bugday ve diger hububat
iirinlerinde ise pas vb. hastaliklarin yam sira siine, kimil ve gekirge gibi
hasereler biiyiik 6lgiide {iriin kaybma sebep olmaktaydi. Bu konuda bir
ornek vermek gerekirse 1951 yilinda bile Giiney Dogu Anadolu’da
siinenin yol a¢tig1 kayip cari fiyatlarla 51 milyon liraya ulasmigt: (TBMM
Zabit Ceridesi, Devre IX, C.6, 1951: 147-148). Koylii bu gibi felaketler
karsisinda a¢ kalmamak ve bir sonraki yil tarlasim1 ekmek amaciyla
tohum almak igin bor¢lanmak zorunda kaliyordu. Bunun yani sira
nispeten hali vakti yerinde olan ciftciler yeni tarim alet ve ekipmanlari
almak, dretimi artirmaya yonelik yatirim yapabilmek icin krediye
gereksinimi vardi.

Ciftci kithik yillarinda oldugu gibi bolluk yillarinda ve kriz dénemlerinde
de krediye ihtiyag duymaktaydi. Bolluk yillarinda talep esnekligi diisiik
olan tarmm trlinlerinin fiyatlar1 hizli bir sekilde diismekte ve ciftci
kendini gecindirebilecek geliri elde edemediginden borglanmak
durumundaydi. Ozellikle bu durum 1929 Diinya Ekonomik Krizinin
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etkisiyle Tiirkiye’de ¢ok yogun olarak yasanmustir (Giiran, 1998: 133;
Hatipoglu, 1936a: 90).

Koyliiniin Kredi Thtiyacin1 Karsiladig1 Kaynaklar

Ciftciler, incelen doénemde, kredi ihtiyaclarmi teskilatli ziral kredi
kurumlarindan bagka ziral kredi teskilatina baglanmamis kurumlardan
ve Ozellikle sahislardan saglyorlardi. Ziral kredi teskilatina bagh
olmayan kurumlar Ziraat Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri disinda
kalan banka ve kredi kurumlarindan olusmaktadir. Ozel sahislar ise
tiiccar-tefeci, biiytik arazi sahibi, sarraf gibi koyliilerin kendilerinden borg
para aldig: kisilerdir. Bu baslhik altinda sirasiyla sahislarin agtigy krediler,
yani tefeci kredisi ele alinacak, daha sonra ziral kredi teskilatina
baglanmamis banka ve kredi kurumlarinin agtig1 krediler bahsedilecek,
son olarak Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin faaliyetleri
incelenecektir.

Sahislardan ve Tarimsal Kredi Teskilatinin Disinda Kalan Kredi
Kurumlarindan Saglanan Krediler

Koyliilerin sahislardan sagladig: krediler, tamamen 6zel kosullara gore
ve genellikle yiirtirliikteki kanunlara aykir1 olarak verilen krediler olup,
tegkilata baglanmamis tarimsal kredi grubunun en biiyiikk kismim
olusturmaktaydi. Incelenen dénemde 6zel kredi faaliyeti iilkenin her
yerinde goriilmekteydi (Hatipoglu, 1936b: 272). Ozel kredilerin tefeci
kredisi alanina girmeyen, ¢iftcinin akrabasindan, ahbabindan ve
komsusundan sagladig1 yardimlasma amacl krediler vardir. Bu cgesit
krediler kazang saglamay1 hedeflemeyen tamamen yardimlasma
amaciyla verilen kredilerdir. Tiirkiye’de bu sekilde toplumsal
yardimlasma amagli borg iliskileri hayli yaygindi (Atasagun, 1943: 159).

Kredi vermeyi meslek haline getirmis kisiler tarafindan yiiksek faiz
karsihiginda ve bir kazang temini diistincesiyle 6zel ve yerel adetlere gore
verilen krediler tefeci (murabahaci) kredisini olusturmaktadir. Tefeci
kredisi, teskilatli ziral kredi veren kurumlarin olmadigi yerlerde
kendiliginden dogmaktaydi. Ote yandan zirai kredi kurumlarin
bulundugu yerlerde de kredi almamamasi, alman kredinin ihtiyac
karsilamamas: ve vadesinde 6denmemesi hallerinde koyliiniin kredi
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sikintisi i¢inde olmasi tefeci kredisinin dogmasina kaynaklik etmekteydi
(Hatipoglu, 1936a: 90-91). Borg para veren tefeciler genellikle o yérenin
tliccar1 veya biiytik ciftcileri idi. Tefeci kredilerinde vade genellikle kisa
ve irlinlin pazarlanma zamanina kadardi. Para olarak alinmis olan
borcun karsilig: tirtin olarak 6demek suretiyle yapilan islemlerde krediye
konu olan {iriinler, alacakliya ya harman yerinde veya alacaklinin
deposunda teslim edilirdi (Atasagun, 1943: 158).

Bu doénemde Tiirkiye’de 6zel kurum ve sahislarla koyliiler arasinda
yaygin olarak goriilen kredi iliskileri sunlardi:

Biiytik ciftciler veya ciftci-tiiccar tarafindan mal olarak verilen krediler,

Tiiccar tarafindan a livre satig karsilig1 yapilan tamamen nakdi veya
kismen ayni (mal olarak) kismen nakdi krediler,

Arazi ve sermaye sahibi ciftciler tarafindan ortaklik seklinde borg olarak
verilen para veya mallar,

Ziynet esyasi, miicevherat, altin, glimiis veya arazi ipotegi karsiiinda
verilen krediler,

Harman kredisi ad1 altinda kasabalarda ve 6zellikle kdylerde bankalar ve
tiiccarlar tarafindan yapilan ayniyat (mal) seklinde avanslar (Fazil, 1931:
2450).

Tefeci faiz oranlar1 yoreden yoreye ve koyliiniin krediye olan ihtiyacinin
derecesine gore degismekteydi. Yasa dis1 olan tefeci faiz oranlar1 %40 dan
baslayip %500-600"lere kadar ¢ikmaktaydi (Atasagun, 1943: 166-167 ;
Tokin, 1934: 147).

Osmanli Devletinin son yillarinda birka¢ yabanc alict firmanmmn
Tiirkiye'nin kuru incir ve {ziim, findik ve tiitiin gibi 6nemli ihrag
drtinlerinin piyasasimna hakim olmasi durumu, 1920lerde de siirdii. Bu
irlinleri {iretenler daha iiriin dalinda yada tarlada olgunlasirken, kredi
bulamadiklar: i¢in, mallarin1 alacak tacirlerden avans alir, bunlarla a
livrer satis iliskisine girerlerdi. Boylece koyliiler iistiinde nihai fiyatin
tespiti konusunda biiyiik bir pazarlik avantaji elde eden tacirin kendisi
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ise, Tiirkiye piyasalarindan bu mallar1 alan birkag yabana sirkete, belirli
mukavelelerle baglanmis olurdu. Bu durumda az sayidaki bu yabanci
sirketler, hem bu {iriinlerin o yilki piyasa fiyatlarim1 hem de yerli
tacirlerin kar paylarini adeta dikte etme giicii kazanirdi. Ornegin, [zmir
ve Samsun ydrelerindeki on binlerce tiitiin {ireticisi, kendilerine énceden
bir miktar avans veren birkag Amerikan ve Italyan firmasinin elinde
oyuncak gibiydi. Findik piyasasinda da, diger tarimsal ihrag tirtinlerinin
piyasalarinda da benzer durumlar sdz konusuydu (Tezel, 1994: 403).
Tirk koyliistiniin iiriiniine sahip olabilmesi, emeginin karsiligini
alabilmesi igin etkin bir sekilde calisacak tarim kredi ve tarim satis
birliklerine ihtiyag vardi.

Tiirkiye tariminda yaratilan degerin biiyiik bir boliimii kiiciik {iretici
koylii ailelerinin tiretimiyle iligkili oldugu igin, tefecilerin faiz gelirleri
tarimsal iktisadi fazlanin sahiplenilmesinde 6nemli bir rol oynuyordu.
Tefeciligi ¢ok kere, kirsal kesimle iligkili tacirler ya da biiyiik arazi
sahipleri yaptig1 igin, tarimsal kredi sorunu, kéyliiniin miibadele, kredi
ve iiretim iligkileri iginde ezilmesinde can alic1 bir rol oynuyordu.
Koyliilerin kredi ihtiyaglarinin karsilanmasindaki baslica kaynak, iliskili
olduklar tacirlerdi. Bunlardan aldiklar1 borglara uygulanan yillik faiz
hadleri, baz1 hallerde %1001 asiyordu (Silier, 1981: 41; Tezel, 1994: 408;
Cumbhuriyet, 7 Mayis 1929). Fakir koyliilerin bu yiiksek faizlerle
tefecilerden aldig1 borclar ozellikle 1927 kuraklig1 ve 1929 buhram gibi
dogal afet ve iktisadi krizlerde, binlerce koyliniin arazi varhigiu
yitirmesiyle sonuglaniyordu.

Bu tarihlerde koylii-tefeci tiiccar iliskisinin en canli érneklerinden birini
olaylar1 ¢ok iyi gozlemleyen biri olarak Sevket Rasit Hatipoglu
vermektedir:

“Koyliiniin kasabada veya sehirde tamdig: tiiccar dostu yaninda bir
veresiye alig hesab1 vardir. Koyliiniin y1l boyunca satin aldigi emtia en
yiiksek fiyatlarla bu hesaba gegirilir. Bundan baska koyliiniin satin aldig:
emtianin sermayesi i¢in de ayrica bir faiz hesaplanir. Diger taraftan koylii
basi sikistig1 zamanlarda bu dost tiiccardan bin minnetle ve yine bir
murabaha faiziyle para da alir. Bu suretle bir iktisat yilinin sonunda
koyliiniin tliccara olan borcu harmanlar kadar kabarir... Koyl harman
sonunda mahsuliinii kasabada veya sehirde bor¢lu bulundugu bu ahbap
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tiiccara satmaya mecburdur. Zira veresiye alig bu sartla yapilmistir. Bu
sebepten o, mahsulii ister istemez, en asag: fiyatla ve en hileli tartilarla bu
tiiccar dostuna teslim etmeye mecburdur... Bu suretle bir yandan evvelce
satin alinan emtianin fahis fiyatla hesaba gegirilmesi ve 6te yandan bu
emtianin sermayesi igin bir murabaha faizinin kaydedilmesi ytiiziinden
kabaran borglarim1 koylii biitin mahsuliinii verdikten sonra da
o0deyemez, daha bir kisim bor¢ tipki bir maya gibi gelecek seneye
devredilir... bu hal bir giin, yillanmis ve altindan kalkilamayacak
derecede kocaman bir yigin teskil eden borglari ddemek igin koyliiniin
arazi ve istihsal vasitalarinin satilmasina kadar devam eder... Veresiye
alislarla biriken borglarini, harman sonunda 6deyebilenler ise, dmiirleri
boyunca kasabadaki tiiccarlar hesabina ¢alisan kimselerdir... murabaha
Tiirkiye’de koylii iktisadinin hayat usaresini yillar ve yillardir emip
somiiren bir stiliiktiir” (Hatipoglu, 1939: 104-105, 108).

1930’larda kiiciik iiretici titketim ve tiretimine ait zorunlu harcamalarini
ancak kredi alarak veya diger sekillerde borglanarak karsiliya
biliyorlardi. Kiigiik koyliiliigiin ¢ogu yetistirdikleri {iriiniin tamamina
yakimini satmak veya bor¢lu olduklar: tiiccara, tefeciye teslim etmek
zorundaydi. Bir yandan ciftgilerin giderek artan bor¢luluk durumu, diger
yandan kargilarindaki tiiccar ve murabahaci grubun giicliiliigii alim
fiyatinin alabildigine diisiik tutulmasina, buna kars1 kredi kosullarinin da
¢ok agir olmasmna yol agmaktayd: (Silier, 1981: 93). Koylii borg ytikii
altinda ezildiginden {riiniinii daha yiiksek fiyatla satabilmek igin
bekletemiyor, ya kendisi satmak zorunda kaliyor veya alacaklilar
sattirrtyordu (Karinca, Sayi 4, Eyliil 1934: 19; Cumhuriyet, 30 Mayis 1935;
Tevfik Diindar, 1931: 1984). Koylii bor¢larim1i 6deyemeyecek hale
geldiginde iiretim araclarini ve topragin da satmak zorunda kaliyordu.
Ismail Hiiseriv’in kaydettiklerine gore, sehir ve kasabalarda oturan
tiiccar, esnaf, serbest meslek erbabi kimseler, d6denmeyen borgclar
mukabilinde kdyde toprak sahibi olmuglardir. Kdyde birikmesi gereken
milli sermaye sehir ve kasabalarda toplanmistir. Bagka tilkelerde sehir ve
kasabalarda biriken bu sermayeler, sanayiye, ticarete yahut diger bir is
sahasina aktig1 halde Tiirkiye’de pek karli olan murabahacilik sahasmnda
kullaniliyordu. Koyde {iretilen fazla kiymetler sehir ve kasabaya gelir ve
oradan murabaha kanaliyla tekrar kdye déniiyordu (T6kin, 1932b: 14).
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Murabahaciigin en yikici olani, bor¢ ddenmeyince gayri menkuliin
tefeciye intikal edeniydi. Ornegin, faizin %600lere kadar yiikseldigi
Armutlu’da yiiz binlerce liralik bahge ve tarlalar gayet az bir para
karsihginda murabahacilara ipotek edilmis ve mal sahibi borcunu
O0deyemeyince bu gayri menkullerin hepsi tefecilerin miilkiyetine
gecmistir (Tokin, 1932a: 32).

1923-1935 doneminde Tirkiye tarmminda tefecilik, biiyiik toprak
sahibinin rant gelirinin, yine biiyiik toprak sahibi ve tiiccarin ticari
kazancinin yada diger bicimlerde elde ettikleri parasal sermayenin,
koyliiniin aleyhine, en hizli arttirildig1 bir alan olmustur. (Silier, 1981: 94;
Avcioglu, 1969: 297).

Iste bunun icindir ki, tarimsal iireticilere yeterli ve diisiik faizli kredi
saglanmasi, 1923-1938 donemi boyunca, hiikiimetin tarim kesimiyle ilgili
iktisadi ve sosyal politikasinin en énemli konularindan birini olusturdu.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri disinda ciftciye kredi veren
kurumlar arasinda Ticaret Kanununa gore kurulmus bankalar, sirketler
ve Ozel kanunlarla olusturulmus Devlet kurumlar1 vardi. Bu bankalar
arasinda Manisa Bagcilar Bankasi, Akhisar Tiitiinciiler Bankas1 ve Milli
Aydin Bankas: gibi tarimsal kredi islerini esas gorev olarak kabul etmis
bankalar bulunmaktaydi. Bunlarin disinda yerel nitelikte sayilar1 15-20
kadar olan, koyliiye az da olsa kredi agan kurumlar vardi. Tiirkiye'de
faaliyette bulunan bazi ticaret bankalar1 da ozellikle biiylik ciftlik
sahiplerine kredi agmaktaydi. Bunlar Osmanli Bankasi, Is Bankasi ve
Ticaret Bankas: idi. Bu bankalarin disinda ciftgiye kredi veren, ozel
kanunlarla kurulmus Devlet kurumlar1 ve sirketler de vardi. Bunlar
Tekel Idaresi, Devlet Ziraat Isletmeleri ve Tiirkiye Seker Fabrikalari
Anonim Sirketi gibi kurumlardi. Bu saydigimiz banka ve kurumlar
1935’ten sonra tarim kredi kooperatiflerinin etkinli§inin artmasi ile
birlikte tarmmsal kredi konusundaki &nemlerini giderek yitirmiglerdir
(Atasagun, 1943: 135-155; Cumhuriyet, 11 Mayis 1929).

Ziraat Bankas1

Ziraat Bankasi Osmanli Devletinden devraliman yerli bankalarin en
biliyligtiydii. Osmanli Devleti doneminde, Ziraat Bankasi kurulmadan
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once, tarim kesimine kredi verme isini Memleket Sandiklar: tistlenmisti.
1863 senesinde bugilinkii Bulgaristan cografyasinda yeni olusturulan
Tuna vilayetinin valisi olan Mithat Pasa, yonetim sahasi iginde bulunan
koylerin ve kiiciik ciftcilerin kredi ihtiyaglarmni karsilamak amaciyla
Memleket Sandiklar1 adini verdigi miiesseseleri kurmustu (Koylii, 1963:
300). 1883 yilinda sandiklara siirekli bir sermaye kaynag: saglamak igin
asarin onda biri oraninda menafi hissesi adi ile ek bir vergi kondu ve
sandiklarin adi1 Menafi Sandiklari'na ¢evrildi. Ne Memleket Sandiklari ne
de Menafi Sandiklari tarimsal kredi sorununu ¢6zmede basari
gosteremediler. Sermayeleri, bulunduklar: bolgelerin kredi ihtiyacinin
ancak ¢ok az bir kismini karsilayabiliyordu (Giiran, 1998: 150152).
Gergekte ¢ok yararli bir amag i¢in kurulmus olan bu tegkilat, 26 yil kadar
yasadiktan sonra borglarin geri almamamasi ve Ozellikle kotii idare
yiiziinden bozulmustur. Bu nedenle 1889 yilinda var olan Menafi
Sandiklar1 kaldirilmis ve bunlarin yerine Ziraat Bankasi kurulmustur.
Kurtulus Savas1 doneminde Ziraat Bankasi’nin sermayesi milli amaclar
igin Ankara Hiikiimetince kullamlmisti. Isgale ugrayan bolgelerdeki
Banka subelerinde bulunan paralara isgalciler el koymustu. Bu nedenle
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Banka iflasin esigindeydi. Hiikiimet
bankanin kurtarilmasini onemli bir konu olarak ele aldi. Bankanin
sermayesine biitceden aktarma yapildi. Osmanli Bankasi'min Ziraat
Bankasi'na kredi agmas1 saglandi. 1925'in sonunda bankaya saglanan
yeni fonlar 7 milyon TL’yi buldu.

Ziraat Bankasimin nominal sermayesi 1924 yilinda 30 milyon TL’ye
ylikseltildi. 1925 yilinda arazi vergisi tahsilatinin %6’sinin Banka'nin
sermaye hesabina aktarilmas: kararilmis ve Bankanin 6z sermayesi
onemli Ol¢tide artmustir. 1930’da Bankanin nominal sermayesi bu sefer
100 milyon TL’ye cikartilmigtir (Toprak, 1988: 24; Yunus Nadi,
Cumbhuriyet 12 Nisan 1930).

Banka, 1937 yilina kadar, bir 6zel tarim kredileri kurulusu olmaktan ¢ok
bir ticaret bankas: gibi calisti. 1924 yilinda isleyisini diizenlemek igin
gikartilan 444 sayilh kanun ile, sermayesi devlete ait oldugu halde
bankaya bir 6zel sirket statiisii getirmisti (Diistur, III Tertip, C.5, 1924
(1340): 724) . Banka'nin yonetimi de, 1920']ler ve 1930’larda daha ¢ok kéar
elde edebilmek i¢cin, faiz oranlarinin diisiik tutuldugu tarim kredilerine
ayrilan fonlar1 smirlamis, daha ¢ok ticari kredilere yonelmistir. Bu
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dénemde tarim kesimine agilan krediler ¢ok yetersizdi. Ornegin,
Cekmece ve Silivri’de 100 déniimliik arazi sahiplerinin alabildigi kredi
miktar1 40-50 lira gibi ¢ok ciizi bir seydi (Cumhuriyet, 20 Eylil 1927).
Yine de tarim kesimine saglanan kredilerin hacmi 1923 6ncesine gore bir
hayli artmistir. Ziraat Bankasimin 1914 yili iginde biitiin Osmanlh
Devleti'nde dagittigi krediler 0.7 milyon Osmanh altin liras1 kadard
1948 yilindaki altin lira degerine gore bu 28 milyon TL tutuyordu.
Bununla Kkarsilastirildiginda, Bankamin dagittigi kredilerde 1923’ten
sonra Onemli bir artis oldugu, kredilerin 1948 sabit fiyatlarina gore
diizeltilmis gercek degerinin 1930 yilinda 68 milyon TL'm1 buldugu
anlasilmaktadir. Ancak, 1923-1940 arasinda, bankanin sagladigi toplam
kredilerin %601 ila %80i arasinda degisen bir boliimii ticari kredilere
ayrilmistir (Tezel, 1994: 409,411). Banka hesaplarinda tarimsal kredi diye
gosterilenlerin 6nemli bir boliimii de, aslinda, ticaretle de ugrasan biiyiik
ciftcilere, mal karsiiginda saglanan ve bunlarin ticari islerini finansa
eden kredilerdi. Banka aracilara biiyiik krediler tahsis ediyor, aracilar da
bunlari, Ziraat Bankasi'ndan kredi alma imké&ni bulunmayan mubhtag
kiigtik ciftgilere tefeci faiz hadleri ile yeniden borg¢ vererek haksiz
kazanglar saglhyorlardi. Bu biiyiik arazi sahibi-tiiccar Banka’dan %15
faizle aldigi krediyi %60 ile koyliiye bor¢ veriyordu. Boylece Ziraat
Banka’s1 tefeciyle miicadele etmesi gerekirken, tefeciye destek
olmaktaydi (Cumhuriyet, 15 Ekim 1928; Silier, 1981: 59). Ote yandan
kiictik isletme sahibi ciftciler yeterli giivence gosteremedikleri igin kredi
alamiyorlardi. 1930 yilindan itibaren yapilan yeni diizenlemelerle
Bankanin tarimsal iirtin karsiig1 kredi vermesinin saglanmasi ile birlikte
kiictik tiretici yeterli olmasa da kredi almaya baslamigtir.

1930’larn ilk yarisinda, Diinya burani nedeniyle Tiirkiye’de yasanan
iktisadi kriz sirasinda, Ziraat Bankasi ve yeni gelismekte olan kredi
kooperatifleri, koyliiler borglarimi 6demekte giigliik gektikleri igin, ciddi
sikintilarla  karsilasti. 1935 yilinda hiikiimet, tarimsal fiireticilerin
Banka’ya ve kooperatiflere olan vadesi ge¢mis borglarini ¢ikarmis oldugu
2814 sayili kanunla 15 y1l boyunca yillik taksitlere baglayarak erteledi. Bu
islemin maliyeti merkezi biitceden Kkarsilanacakti. Bankamin ve
kooperatiflerin tarimsal iireticilere sagladig: yeni kredilerin (fiyat endeksi
ile diizeltilmis)degeri 1935'ten sonra hizla artarak 1940'ta 196 milyon
TL’yi buldu (Diistur, IIL. Tertip, C.16, 1935: 729; Tezel, 1994: 411).
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Bankanin sermayesi iilke ihtiyaglar1 karsinda ¢ok yetersiz oldugu icin her
ihtiyag¢ sahibi koylii kredi alamamaktaydi. Koyliintin kredi igin Ziraat
Bankasi’'nda siraya yazilmas: gerekiyordu. Koyliiniin siraya yazilip kredi
alabilmesi, glinlerce isinin bagindan ayrilip kasaba veya sehirde
kalmasini zorunlu kiliyordu. Bu durum ise hem is kaybmna hem de
koyliiniin biiyiitk maddi kiilfetlere katlanmasina neden oluyor, bu
ugraslardan sonra sayet kredi alabilirse kredinin maliyeti ¢ok yiikselmis
oluyordu. Bunlara ek olarak koylii genellikle ihtiyag duydugu an
krediye ulasamiyordu. Bu durum ise kredinin amag disi, yani iiretim igin
degil daha ¢ok tiiketim icin kullamimina yol agiyordu. (Karinca, Say1 5,
Birinci tesrin, 1934: 9). Bu durum karsisinda, siyasi kadronun bazi
cevrelerinde duyulan rahatsizlik giderek artmaya baglada.

Hiikiimet, 1937 yilinda Ziraat Bankas: icin 3202 sayili yeni bir kurulus
kanunu ¢ikartti. Bankanin statiisii bir iktisadi devlet girisimine
doniistiiriildii. Kanunun gerekgesinde, arazi sahibi olmaktan bagka bir
islevi olmayan, tarimsal iiretimde etkin bir yeri bulunmayanlara tarimsal
kredi verilmesinin &nlenmesinden sz ediliyordu (Resmi Gazete, 12
Haziran 1937, Say1: 3629). Banka kredilerini daha ¢ok kiiciik iireticilere
yoneltmeyi amagclayan kanun tasarisi, Meclisteki hararetli tartismalardan
sonra kabul edildi. Biiyiik arazi sahibi olan milletvekilleri, Ziraat Bankas1
kredilerinin kiigiik ftiretici koyliilere yonlendirilmesi girisimlerinden
dolayi, hiikiimetin iktisat politikasindan rahatsiz olmaya baslamislardi.
1937 kanunu merkezi hiikiimet biitgesinden Ziraat Bankasi'nin sermaye
hesabma yapilacak aktarmalar: yiikseltti. Ziraat Bankasi'min tarim satig
ve kredi kooperatiflerinin bir tist bankasi olarak calismasiyla ilgili
gorevleri genisletildi (Tezel, 1994: 410). Banka hiikiimet tarafindan
tarimsal kredi islevi disinda baska konularda da gorevlendirilmistir.
Banka 1930’larda bugday fiyatinin desteklenmesi, ayrica fakir koyliilere
ve dogal afetlerden zarar goren ciftcilere tohumluk, is hayvani, iiretim
araglar1 saglanmasi gibi isler de tistlendi.

Tarim Kredi Kooperatifleri

Kiigiik tiretici koyliilerin banka kredisi alma konusunda karsilastiklari en
onemli giigliik, yeterli bireysel giivence gosterememeleriydi. Ulkedeki
tarimsal arazilerin kadastrosu yapilmamig idi. Milyonlarca koylii
ailesinin elinde isledikleri arazilere iliskin tapu senetleri bulunmuyordu
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(Tezel, 1994: 410; Kazgan, 1955: 15). Hiikiimet, koyliilerin zincirleme
kefalet yoluyla banka kredisi alabilmelerine imkan saglamak icin, 1924
yilinda, tarim kredi kooperatiflerinin kurulusunu tesvik edici hiikiimler
getiren bir kanunu Meclisten gecirdi.

21 Nisan 1924 tarih ve 498 sayili, 13 maddelik bu yasa, tarim
kooperatiflerine iliskin ilk yasal diizenlemedir. Kisa vadeli kiiglik tarim
kredisinin, Ziraat Bankasindan ayr1 olarak iftcilere dagitilmasi
amaclanmistir. Bu birlikler, ortaklarinin sinirsiz sorumluluk ve miiteselsil
(zincirleme) kefillik ilkesine gore, Ziraat Bankasinin gerekli buldugu
yerlerde, tireticilerin ¢ogunlugunun uygun goriisii ve Ziraat Vekaletinin
onay1 ile kurulabilecek; Ziraat Bankasmndan alacaklari ayni ve nakdi
kredileri, ayrmu sekilde ortaklarina vereceklerdi. Kredi islemlerinin yani
sira, alim-satim isleriyle de ugrasabilmeleri miimkiin olan ve genis
Olctide vergi, resim ve har¢ muafligi taninan Birliklerin islemleri ve
hesaplar1 Ziraat Bankasinin siirekli teftis ve denetimi altina alinmistir
(Diistur, III Tertip, C.5, 1924 (1340): 1090). Bu kanun cergevesinde kredi
kurumlar1 olusturulmasi isin bazi yerlerde girisimde bulunulmus ve bir
miktar sermaye hisseleri toplanmistir. Ancak etkin sekilde ¢alisan bir
kredi ve satig birligi olusturulamamaistir. Bunun en 6nemli nedeni ziraat
birliklerin kurulmasmin koy halkinin ¢ogunlugunun istiraki sartina
baglanmis olmasiydi. Boyle bir kurumun meydana gelmemesinde
menfaati olan koyiin zenginleri bu ¢ogunlugun olusmasina engel
olmuslardi (Cevdet Nasuhi, 1931: 1934).

1929 yilina kadar kurulan kredi kooperatiflerinin sayisi ¢ok smirh kald:
Ne var ki, yeterince ilgi gdrmeyen ve basariyla uygulanamayan bu yasa
bes yil sonra 1470 sayih Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile
ylriirliikten kaldirilmistir (Atasagun, 1940: 4-13).

1929’da kabul edilen 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”,
1924 tarih ve 498 sayili “Itibar1 Zirai Birlikleri Kanunu”nun uygulamada
karsilastig1 sorunlar1 ¢6ziim iiretmek icin hazirlanmistir. 5 Haziran 1929
tarihinde ¢ikarilan 1470 sayii yasa 24 maddeden olugmaktadir. Bu
yasaya gore en az 100 haneli ve 500 niifuslu kdy veya koylerde, “simursiz
sorumlu”; kasaba ve sehirlerde “ortaklik paylarimin bes katina kadar
sorumlu” kooperatif sirketler kurulabilecekti. Bu kooperatifler Ziraat
Bankasimin siirekli denetimi altinda olacaklardi. Bu yasaya gore
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kooperatifler illerde “Il  Birlikleri” kurabileceklerdir. Bu yasa
kooperatiflerin ana bankasi olarak Ziraat Bankasinmi adres
gostermekteydi (Diistur, III Tertip, C.10/2, 1929: 1527).

Atatiirk bu doénemde, bir yandan kooperatif mevzuatinin gelistirilmesi
tizerinde dururken, diger yandan da konu hakkinda kamu oyunu
bilgilendirmekteydi. Ornegin 1 Kasim 1929 tarihli TBMM acilis
konusmasinda soyle seslenmistir : “Bu sene Zirai Kooperatif Teskilatina
baslanmis olmas:t bilhassa memnuniyetimize mucip oluyor. Bu
kooperatifleri memleketin her tarafina tesmil etmeyi ziyade iltizam
ediyoruz.” (Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I, 1945: 347).

1929’da ¢ikarilan 1470 sayili yasanin ilk uygulama sonuglar1 Mustafa
Kemal Pasa’y1 sevindirmisti. Bu kanuna gore ilk Zirai Kredi Kooperatifi,
18 Eyliil 1929'da Giresun'un Bulancak ilgesinde kurulmustur. 1929 yih
sonuna kadar Tiirkiye’de 64 ziral kredi kooperatifi kuruldu. Koyli,
ayaklarma kadar ucuz ve formalitesiz kredi getiren kooperatifleri
sevmisti. Adana’da da sekiz zirai kredi kooperatifi kurulmustu. Nitekim
Atatiirk bu uygulamalardaki memnuniyetini, 17 Subat 1931 tarihli Adana
konusmasinda soyle dile getiriyordu : “doért mintikada koyliiler
kooperatif kurmuslar, c¢alismislar ve borglarim1 kisa zamanda
6demislerdir” (Burhan Asaf, 1932: 40; Tecer 2006: 76). 1940 sayil1 yasanin
kabuliinden yaklagik iki yil sonra iilkede kooperatif sayisi hizla artarak
185’e 1935 sonunda ise 668 ulasmis, kooperatiflere baglanan koy sayis:
2309’a, ortak sayis1 da 67.333’e yiikselmistir (Cevted Nasuhi, 1931: 1939;
Atasagun, 1940: 64-65). Atatiirk bu doénemde, bir yandan kooperatif
mevzuatinin gelistirilmesi iizerinde dururken, diger yandan da konu
hakkinda kamu oyunu bilgilendirmekteydi. Ornegin 1 Kasim 1929 tarihli
TBMM acilis konusmasinda soyle seslenmistir : “Bu sene Zirai Kooperatif
Tegkilatina baslanmis olmasi bilhassa memnuniyetimize mucip oluyor.
Bu kooperatifleri memleketin her tarafina tesmil etmeyi ziyade iltizam
ediyoruz.” (Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri I, Istanbul 1945, 5.347).

Atatlirk’lin tegviklerinin yam sira iktidar partisi olan CHP'nin parti
programinda da kooperatifcilige yer veriliyordu. 18 Mayis 1931'de
toplanan CHP 3. Kongresinde kabul edilen parti programmin 4.
maddesinde su ifadelere yer veriliyordu : “Cift¢imizi kredi ve istihsal
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kooperatifleri gibi iktisadi tesekkiillere mazhar etmek ve bu tesekkiilleri
terakki ve tekamdil ettirmek gayedir.” (Talug, Ankara 1981: 30).

1935 yilinda Tiirk tarimina damgasini vuran iki 6nemli yasa ¢ikarilmustir.
Bunlar, Tarim satis ve Tarim kredi kooperatifleri kanunlaridir. Cesitli
degisikliklere ugramasina ragmen hala felsefesinin Tiirk tarimi iizerinde
etkin oldugu “2834 sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu”
ve “2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” bu yil ¢ikarilmustir.
Tarimla ilgili her iki kooperatif yasasiin hazirlanmasinda ve
uygulamaya sokulmasinda Atatiirk birinci dereceden ilgilenmistir. Her
iki kanun da Atatiirk’iin imzasiyla 2 Kasim 1935 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. Tarim Kredi Kooperatifleri Anasézlesmesi 19 Mart
1936’da, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Ana sozlesmesi de 27
Ocak 1937’de yiiriirliige girmistir.

Atatiirk  kooperatifciligin, 6zellikle de tarimsal kooperatifciligin,
kalkinma i¢in gerekliligine inanmus; gesitli konusmalarinda bu konudaki
goriislerini ve siyasi kararhiligi dile getirmistir. Kooperatifcilige iliskin
diizenlemeler ve uygulamalar iizerinde tartigmasiz yonlendirici etkide
bulunmus olan Atatiirk, kurumsallasma agisindan ilk énemli girisimleri
gerceklestirmis; bu baglamda bir tarim kredi kooperatifinin
orgiitlenmesine, kurucu ortak olarak énciiliik etmistir (Tecer, 2006: 76).

1936 yilinda Atatiirk bir ciftci olarak, Igel'in Tekir Kéyii'nde 36 iftci ile
beraber, 2836 sayili yasaya gore bir tarim kredi kooperatifi kurmak igin,
30 Haziran 1936 giinii Silifke Ziraat Bankasina basvurmustur.
Kooperatifin bir numarali kurucu {iyesi olarak, kooperatif kurulus
islemlerinin tamamlandigini kendisine bildiren zamanin Bagbakanina bir
telgrafla yamt verir: “Tarim kredi kooperatiflerinin ilki olan Tekir
Kooperatifinin muamelelerinin bitti§ini sevinerek 6grendim. Bu
kooperatife bir sayili iiye olarak bulunmami muhabbetle yad etmenize
tesekkiir ederim. Tarim Kredi Kooperatiflerinin biitiin yurdu
kaplamasini basar1 gayretlerinizden bekliyoruz.” ( Atatiirk’iin Tamim,
Telgraf ve Beyannameleri IV, Ankara 1964: 576).

Tarimsal amacli kooperatiflere baslangictan beri, devlet 6nemli destek ve
koruma saglamis; dolayisiyla, kooperatiflerin yonetim ve denetimlerine
devletin, kimi kesimlere gore, 0zgiir ve demokratik kooperatifcilik
ilkeleriyle bagdasmayacak olciide; dogrudan ya da dolayl karigmasi
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olmustur. Tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
iilkemizdeki y&netim ve denetim bi¢imi bu anlayisla degerlendirilebilir
(Tecer, 2006: 82).

Tarim kredi kooperatifleri ortaklarina diisiik maliyetle ve yeterli diizeyde
¢evirme, donatim ve tesis kredileri saglamak amaciyla kurulmusglardair.

21 Ekim 1935 tarih ve 2836 Sayili Yasa ve Anasozlesmeye gore;

Tarim kredi kooperatiflerinin kurulacagi yerler, Ziraat Bankasinn
onergesi ya da ilgililerin basvurmas: {izerine Ekonomi Bakanliinca
belirlenir.

Tarim Kredi Kooperatifleri; en az 30 cift¢i ortakla, Ziraat Bankasinca
hazirlanan  Anasozlesmenin  ortaklarca  imzalanmasi, Bankaca
onaylanmas1 ve Ekonomi Bakanhigmin kabulii kosuluyla, smirsiz ve
zincirleme sorumluluk ilkesine gore kurulabilirler.

Kredi kooperatiflerinin Anasdzlesmesinin formiilii, Ziraat Bankasinca
hazirlanir; Ekonomi Bakanligimin onamasindan sonra Bakanlar
Kurulunca onaylanir.

Sermaye, ortaklarin yiiklenecekleri ortaklik paylarindan olusur. Tarim
satis ve kredi kooperatifleri arasinda yakin bir bagimlilik vardar.

Tarim satis kooperatifleri kurulan yerlerde, tarim kredi kooperatifleri
ortaklarmin, satis kooperatiflerine de ortak olmalar1 gerekmektedir. Satis
kooperatiflerine girmeyen ortaklarla, bu satis kooperatiflerinden ¢ikan ya
da cikarilan ortaklar kredi kooperatifinden de ¢ikarilirlar.

Tarim kredi kooperatiflerindeki ortaklik paylari, ortaklarin kooperatiften
baskasma olan borglari i¢in haczolunamaz. Bunlar kooperatife rehin
edilmis sayilldigindan ortaklar tarafindan satilamaz. Ayrica, ortaklara
saglanacak kazanglar {izerinde kooperatifin kendi alacaklar1 icin riichan
(6ncelik) hakki vardir.
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Ortaklarin tiim driinleri, hayvanlar1 ve {iretim araglar1 {izerinde
kooperatifin rehin hakki oldugundan bunlar {giincli kisilerce
haczedilemez.

Tarim satis kooperatifi bulunan bolgelerde, kredi kooperatiflerinin
ortaklari, satis kooperatiflerinin konusu olan {iriinlerini tiimiiyle bu
kooperatiflere teslim etmekle ytikiimliidiir.

Kooperatif bor¢larini zamaninda 6demeyen ortaklarin tasinir ve tasinmaz
mallari satilabilir; tasinmaz mallar1 kooperatif adina ipotek edilir.

Ekonomi Bakanhg: ya da Ziraat Bankasinca yapilacak incelemelerde
suglu olduklar1 anlagilan Yonetim Kurulu iiyeleri ve murakiplar
Bakanlik ya da Bankaca isten ¢ikarilabilirler.

Tarim kredi kooperatiflerince verilen o6diingler, ortaklarin yalnizca,
tohumluk, fidan, fidelik, giibre ve tarimsal ara¢ ve geregler ve cift
hayvanlari satin almak gibi iiretim giderlerini karsilamak i¢indir.

Tarim kredi kooperatiflerinin mevduat toplama yetkisi yoktur; ancak
Ziraat Bankasindan 6diing aldiklari paralari ortaklarma kredi olarak
verirler.

Kredi kooperatiflerinin varliklar1 ve islemleri ile ilgili olarak 6nemli
olglide vergi muafligr tanimustir.

Kooperatiflerin acacaklar1 isletme (gevirme) kredileri bir yil, donatim
kredileri ise {i¢ y1la kadar vadelidir.

Dogal afetler ve yangin dolayisiyla, her ortagin durumu Yonetim
Kurulunca ayr ayr incelenerek, alacaklarin tiimii ya da bir kismi
ertelenir.

Anasozlesme hiikiimlerine aykir1 davranan kredi kooperatiflerinin

islerine Ziraat Bankas: el koymaya, gerektig§inde Ekonomi Bakanmin
onay1 ile kooperatifi fesih ve tasfiye etmeye yetkilidir.
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Ekonomi Bakanlig1 gerek goriirse, kredi kooperatifleri arasinda, bolge
bankas: islevi de gorebilecek tarim kredi kooperatifleri bolge birlikleri
kurabilir.

Kredi kooperatifleri, satis kooperatifleriyle ayni organlara sahiptirler. Her
ortagin bir oy hakkinin oldugu Genel Kurul en {ist organdir (Diistur, III
Tertip, C. 16, 1935: 1651-1658).

1929’da kabul edilen 1470 sayil1 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’'ndaki
katihm paylarimnin ddenme siireleriyle ilgili sikayetler 2836 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu ile giderilmistir. Ortaklik paylari Tarim
Kredi kooperatiflerinin asil sermaye kaynagimi olusturuyordu. Ancak
katihm paylarmin 5 yilda 6denmesi zorunlulugu 1929 krizinin etkisini
stirdtirdiigii yillarda bir ¢ok cift¢i tarafindan 6denememistir. Bu durum
hem kooperatifleri sikintrtya sokmus, hem de cift¢inin kooperatiflere iiye
olmalarina engelleyici bir etki yaratmistir. Bu problem katilm paylarmin
6denme siiresinin s6z konusu yasa ile sekiz yila c¢karilmasiyla
giderilmeye ¢alisilmistir (Cuhruk, 1935: 9-10; Karinca, Say1 5, Ekim 1934:
4; Distur, III Tertip, C. 16, 1935: 1651-1652; Diistur, III Tertip, C.10/2,
1929: 1527). Fakat, 2836 sayili yasanmn getirmis oldugu sinirsiz sorumlu
kefalet sistemi daha sonraki yillarda ciftcilerin kredi kooperatiflerine iiye
olmaktan kagmmmalarmma neden oldugu gerekgesiyle elestirilmistir
(Findikoglu, 1953: 139).

Devletten 6nemli destek ve koruma saglayan tarimsal kooperatifler,
karsal alandaki daginik, diizensiz olanaklarin birlestirilmesi ve kiiciik aile
isletmelerinin {iretim giiciiniin ve kazanglarmin artirilmasi icin yararl bir
dayanisma ve isbirligi araci olarak kullanilmaya ¢alisilmistir.

1923 yilindan itibaren c¢ikarilan yasalarla nominal sermaye ve biitce
yardimlar: artirllan Ziraat Bankasma, Atatiirk’{in talimatiyla ¢ikarilan 4
Haziran 1937 tarih ve 3202 sayil1 Yasa ile iktisadi devlet tesekkiilii statiisii
verilmis, sermayesi de 10 kat artirllmistir. Yasada, tarim kredi ve satig
kooperatifleriyle Birliklere agilacak kredilerin Bankaca finanse edilecegi
ve denetlenecegi ongoriilmiistiir. Tarim Kredi Kooperatifleri kooperatif
ve iiye sayisi olarak kisa siirede hizli bir artis gostermistir. Ancak, bu
artis tilkedeki koy ve ciftci sayis1 goz dntine alindiginda yeterli olmaktan
¢ok wuzaktir. Tablo 1'de 1930-1938 yillar1 arasinda tarim kredi
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kooperatiflerinin, kooperatife bagl kéylerin ve ortaklarin sayilarindaki
gelismeler verilmistir.

Tablo 1 Tarim Kredi Kooperatiflerinin Geligimi

Yillar Kooperatif Bagli Koy Ortak Sayis1 Ortalama
Sayisi Sayisi Ortak Sayis1
1930 191 367 4.319 23
1931 341 1096 20.170 59
1932 590 1755 34.070 58
1933 653 1822 52.733 81
1934 661 1889 60.583 92
1935 668 2309 63.936 96
1936 568 2368 67.333 118
1937 591 3638 101.535 172
1938 643 3847 119.144 185
Yillik % 16,4 % 34,1 % 51,4 % 29,8
Ortalama
Artig
Orani

Kaynaklar: Tarim Kredi Kooperatiflerinin 1938 Sonu Vaziyetleri, 1938: 50; Atasagun,
1940: 64-65.

Kooperatif ve ortak sayilari, 1936 yili disinda, 1930-38 dénemi itibariyle
siirekli artis egilimindedir. 1936 yilinda kooperatif sayisindaki azalma,
kimi kooperatiflerin birlesmeleri, kimilerinin de 2836 sayili Yasanin
getirdigi yeni mevzuata uymak istemedikleri igin tasfiye edilmesinden
kaynaklanmistir (Atasagun, 1940: 64-65).

Tablo 1'de goriildiigii iizere 1930-1938 yillar1 arasinda kooperatif
sayisindaki yillik artis %16,4, bagh koy sayisinda ise %34 olmustur. Bu
dénemde kooperatiflere ortak olanlar: sayisinda ortalama yillik %51,4lik
bir artis olurken, kooperatiflerin ortalama ortak sayilar: da énemli dlciide
artmistir. Ne var ki, 1938 yilinda {ilkemizde yaklasik 6 milyon kisinin
tarimda calistigl diistintiliirse, tarimsal kredi kooperatiflerinin ortak
say1s1, ancak % 2 gibi diisiik bir diizeyde kalmustir (Tecer, 2006: 86).
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Tablo 2 Tarim Kredi Kooperatiflerinin Sermaye Yapisi

Yillar Odenmis Sermaye Ihtiyatlar (1000 TL)
1930 791 123
1931 1.720 248
1932 2.522 449
1933 3.000 612
1934 3.397 718
1935 3.829 843
1936 2.142 935
1937 2.515 1.235
1938 2.750 1.457

Yillik Ortalama Artis Orani % 16,9 %36,2

Kaynaklar: Tarim Kredi Kooperatiflerinin 1938 Sonu Vaziyetleri, 1938: 50; Atasagun,
1940: 67.

Tablo 2'ye bakildiginda kredi kooperatiflerinin 6denmis sermayeler ve
ihtiyatlar itibariyle de yaklasik olarak, ortalama % 15 ve 35 diizeyinde
artislar kaydetmis oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, tarim kredi kooperatiflerinin, kooperatif ve ortak sayisi
itibariyle yaklasik % 70'i Marmara ve Ege boélgelerinde toplanmustir.
Karadeniz Bolgesi ile birlikte, bu {i¢ bdlgenin toplam icindeki agirlig:
yaklasik % 85 oranindadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ise oransal
agirhk % 5’in altindadir. Bu bolgelerde, birka¢ il disinda, kredi
kooperatifleri kurulamamistir (Atasagun, 1940: 71-73). Tarim kredi
kooperatiflerinin 1930 yilinda ortaklarina dagittiklar: kredi miktar1 3 463
458 lira iken bu miktar 1938’de 22 776 000 liraya yiikselmistir (Atasagun,
1943: 133). Kooperatiflerin iiye basmna dagittigi ortalama yillik kredinin
gercek degeri, 1930’da 650, 1934’te 1 390, 1938’de 880 TL idi. Ele alinan
dénemde tarimsal iireticilere kamu kuruluglar1 araciligr ile saglanan
kredilerin ¢ok sinirl1 kaldigini belirtmek gerekir (Tezel, 1994: 411).

Yukarida da belirtildigi gibi incelenen dénemde kuramsallasmis tarimsal
kredi kurumlarinda kiiciimsenmeyecek gelismeler olmustur. Ancak, bu
dénemde Tiirkiye’de 40 000 kdy oldugu goz oniinde bulundurulursa
kredi kooperatiflerinden yararlanan 3850 koyilin sayica ¢ok yetersiz
oldugu anlagilir. Bunun yamn sira kooperatiflerin ehil olmayan ellerde iyi
idare edilmemesi nedeniyle asil ihtiya¢ sahipleri kredi alamazken, bazi
ortaklar idareye yakinlig1 nedeniyle yasal limitleri asan miktarlarda kredi
alabilmekteydi (Nizami, 1934: 4). Boylece kisith kredi kaynaklar1 amag
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dis1 kullandirilmakta, bu sekilde suiistimaller ve hatali kredi kullandirma
yliziinden kredi kooperatifleri alacaklarini tahsil edememekteydi. Tarim
kredi kooperatifleri aslinda cift¢inin isbirligi ilkesine dayanan ve kiigiik
ciftciyi korumas: gereken Orgiitler olmasma ragmen, biiylik toprak
sahipleri, tiiccar-tefecinin yonetim kurullarinda s6z sahibi oldugu
kurumlar haline gelmisti (Muhittin, 1931:1962). Bu konu hakkinda o
giinlerde  gozlemlerde bulunan Ismail Hiisrev su bilgileri
kaydetmektedir: “Ziraat Bankasinin kurdugu kredi kooperatiflerinin
koylitye faydali oldugu iddia edilemez. Ciinkii kooperatiflerin
ekserisinin idare meclislerine murabahacilar ve mutavassit tiiccarlar
girerek kooperatifleri kendi menfaatlerine alet yapmuislardir. Koylii
kooperatiften aldig1 krediyi, kooperatif kapisindan ¢iktiktan sonra idare
meclisi azast olan murabahacitya borcuna mukabil teslim etmektedir.
Kooperatiflerin mithim bir kism1 adeta murabahacilarin tegkilat1 haline
gelmistir. Idare meclislerine kasaba tiiccarlarmin girmis oldugu
kooperatiflere gelince, koylii kasabada yaptig1 istira (ali-veris)
muamelelerinin bedelini kooperatif kredisiyle 6demek suretiyle idare
meclisindeki  tliccarlara ~ kazandirmaktadir.  Kasaba  tiiccarlar
kooperatifler sayesinde kendilerine adeta teskilath bir pazar
bulmuslard1” (Tokin, 1934: 150-151).

Kamu kesiminin tarima sagladigi kredilerin tarimsal verimliligi artirma
yoniinde gozlenebilir bir etkisi oldugunu sdylemek zordur. Ele alinan
dénemde, koyliiliik kesiminin ¢ok biiyiik bir béliimiinde, aile
birimlerinin yapacag: kiiciik yatirimlar {istiindeki bu dagitilan kredilerin
etkisi ¢ok diisiik kaldi. Koyliiler elde ettikleri kiiciik kredileri genellikle
tiikketim harcamalarinda kullandilar. Tarimsal verimlili§i artirmaya
yonelik 6zel amagh ve kullanimi denetlenen kredi uygulamas: ise ancak
1940’larin sonlarinda baslad:.

Sonug

Incelenen doénemde Tiirkiye’de tarim, ekonominin temel unsuru
durumunda olup, iilke niifusunun beslenmesi ve ekonomik kalkinma
bakimindan biiyiik bir potansiyeli mevcut bulunmaktaydi. Bu dénemde
Tiirk koyliistiniin elindeki sermaye cok kit idi.
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda koyliiniin kredi ihtiyacin1 karsilayacak
orgiitlii kredi kurumlar: hentiz gelismemisti. Tarim kesimine kredi agan
en 6nemli Orgiitlii kurulus Ziraat Bankas: idi. 1937 yilina kadar bu banka
ticari bir banka gibi ¢alistig1 icin daha ¢ok tiiccara ve biiyiik toprak
sahiplerine kredi vermistir. 1929 yilindan itibaren yapilan yasal
diizenlemelerle tarim kredi kooperatifleri kurulmaya baslamistir.
Kooperatiflerin 6z sermayeleri ¢ok smurli oldugu igin kontrolii altinda
bulunduklar1 Ziraat Bankasi bu kuruluglarin bor¢ verdikleri fonlarin
kaynagi olmustur. 1935 yilinda cikarilan Tarmm Kredi Kooperatifleri
yasas1 bu kurumlarin mevduat kabul etmelerini yasaklamistir. Bu durum
kooperatifleri onemli bir kaynaktan yoksun birakmistir. Kredi
kooperatiflerinin en 6nemli sorunu sermaye azlig1 ve alacaklarin tahsil
edilememesi idi. Uyelerin aldiklar1 kredileri 6dememeleri kit kaynaklarla
calisan kooperatiflerin etkinligini daha da azaltiyordu. Bu durum
kooperatiflerin kendi {iyelerine dahi kredi agamamalarmma neden
olmustur. Bunlara ilave olarak kredi kooperatifleri, kooperatif¢ilik bilgi
ve tecriibesinden yoksun kisilerce, ornegin koy Ogretmenleri ve
askerligini ¢avus olarak yapmis kimseler tarafindan yonetildiginden
etkinlikleri ¢ok smurli kalmaktaydi. Kooperatiflerde kredi verme isinde
usulsiizliikler yapilmakta yoneticiler ve yonetim kurulundaki {iyeler
yetkilerini kendileri ve yakinlar1 icin kotiiye kullanabilmekteydiler.
Yapilan suiistimaller neticesi baz1 kooperatif iiyelerine ddeme giicliniin
tizerinde kredi verilmekte, ihtiyaci olup ddeme giicii bulunan iiyelere
kredi  verilmemekteydi. Bu sekilde kooperatifler —amacindan
saptirilmaktaydi. Ayrica verilen krediler ihtiyag¢ duyulan zaman ve
miktarda verilmediginden ¢ogunlukla amag dis1 olarak iiretim yerine
tiiketim harcamalarinda kullanilmaktaydi. Verilen kredilerin yetersizligi
ve amacma uygun kullanilip kullanilmadigimin kontrol edilmemesi,
kredinin etkinligini ve tarimsal kalkinma amacina hizmet etme niteligini
azaltmaktayda.

Cift¢inin yasal kredi kurumlarindan ihtiyac: olan krediyi saglayamamasi,
tefeciligin yerlesmesi, yasamasi ve gelismesi ve giderek iiretim siirecine
egemen bir rol oynamasinn temel nedenini olusturmustur. Koéyde
yaratilan degerler tefeci faizi olarak sehir ve kasabaya akmakta ve tekrar
koyliiye biiyiik faizlerle borg olarak verilmekteydi. Genellikle sehir ve
kasabalarda oturarak, tarim iiriinleri ticaretiyle ve tefecilikle ugrasan
biiyiik toprak sahiplerinin ¢ogu, koylii tarafindan 6denemeyen borgclar
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sayesinde biiyiik arazi sahibi olmuslardi. Devletin tarimsal kredi
kurumlarini iilke ¢apinda yayginlastirarak etkin kilma cabalari, kredi
kooperatiflerinin yaygin oldugu yorelerde tefeciligi belli 6lgiide
geriletmis ve koyliiye kismi bir rahatlama saglamstir.
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