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OZET

Bashk: Afganistan’da Islami Sigortaciligin Uygulanabilirligi: Nitel Bir Arastirma

Yazar: Abdul Zahir AHMADI

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Hakan ASLAN

Kabul Tarihi: 05/04/2023 Sayfa Sayisi: xi (6n kisim) + 142 (ana
kisim) + 3 (ek)

Afganistan’da Islami finans ve sigortacilik faaliyetleri yeni adim atan faaliyetler olarak
tammlanmaktadir. Bu iilkede Islami sigortaciik ile ilgili heniiz herhangi bir uygulama
bulunmamaktadir. Genel olarak Afganistan’da Islami finans iizerine yogunlasns kapsamli akademik
calismalar yok denecek kadar azdir. Bunun yami sira, bu iilkede Islami sigortacilik ve Islami finans
O6nemli bir ihtiyag olarak goriilmektedir. Bu arastirmada iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi,
Afganistan’da Islami finans konusu incelenerek elde edilen veriler analiz edilerek uygulama ile ilgili
oneriler gelistirilmistir. Boylelikle, iilkede Islami finansin uygulanabilirligi, gelisimi, engellenen
faaliyetler, halkin Islami finans uygulamalarina tepkisi ve Islami finansin uygulanamamasma iliskin
sebepler gibi bircok konu aydinlatilmaya ¢aligilmistir. Caligmada katilimeilar ile yapilan miilakatlardan
elde edilen veriler analiz edilerek Afganistan’da islami finansin uygulamasina iliskin oneriler
gelistirilmistir. Tkinci ise, Afganistan’da Islami sigortacihigin uygulanabilirliginin irdelenmesi ve
uygulanmasi i¢in uygun bir ¢ercevenin olusturulmasina yonelik Oneriler gelistirilmesi amaglanmustir.
Aragtirmada, yar1 yapilandirilmig miilakat sorular1 kullanilarak elde edilen verilerden durum tespiti
yapilmistir. Arastirma yontemi olarak nitel yontem tercih edilmistir. Dokiiman incelemesi ve yari
yapilandirilmig anket sorulari veri toplama araci olarak kullanmilmistir. Bu baglamda Afganistan’da
Islami sigortaciigin uygulanabilirligine iliskin ilgili kurumlardan yetkili isimler ve birimler ile
goriistilmiistiir. Arastirmanin katilimeilarini Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi ve sigorta sirketleri
olmak tizere li¢ gruptan toplam 7 katilimer olusturmustur. Dokiiman incelemesiyle incelenen diger tilke
tecriibeleri ve elde edilen miilakat verilene gore Afganistan’da Islami sigortaciligin uygulanabilmesi ve
gelistirilmesine yonelik dneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afganistan Finansal Sistemi, Afganistan’da Islami Sigortacilik, islami
Finans, Afganistan Sigortacilik Sistemi
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Islamic finance and insurance activities in Afghanistan are defined as nascent activities. There is no
practice of Islamic insurance in this country yet. In general, there are almost no comprehensive
academic studies focused on Islamic finance in Afghanistan. In addition, Islamic insurance and Islamic
finance are seen as an important need in this country. This research has two main objectives. First, the
issue of Islamic finance in Afghanistan is examined and the data obtained are analyzed and
recommendations are developed for implementation. Thus, many issues such as the applicability of
Islamic finance in the country, its development, blocked activities, the public's reaction to Islamic
finance practices and the reasons for the failure to implement Islamic finance have been tried to be
clarified. In the study, the data obtained from the interviews with the participants were analyzed and
proposals were developed for the implementation of Islamic finance in Afghanistan. Secondly, it is
aimed to examine the applicability of Islamic insurance in Afghanistan and to develop proposals for
the creation of a suitable framework for its implementation. In the research, the situation was
determined from the data obtained by using semi-structured interview questions. Qualitative method
was preferred as the research method. Document analysis and semi-structured interviews were used as
data collection tools. In this context, authorized persons and units from relevant institutions were
interviewed regarding the applicability of Islamic insurance in Afghanistan. A total of 7 participants
from three groups, namely the Ministry of Finance, the Central Bank and insurance companies,
constituted the participants of the research. Based on the experiences of other countries analyzed
through document analysis and the data obtained through interviews, proposals were offered for the
implementation and development of Islamic insurance in Afghanistan.

Keywords: Afghanistan Financial System, Afghanistan Islamic Insurance, Islamic Finance,
Afganistan Insurance System
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GIRIS
Arastirmanin Konusu

Islam’in ogretileri; aile, sosyal ticari iliskilerden ibadete, ahldk ve 6zel hijyen gibi
alanlara kadar hayatin her alanina niifuz etmektedir. Islam kavrami, sekiiler bir tabire
gore “dinin devletten ayr1 olmas1” degil, Allah iradesine boyun egmek anlamma gelir
(Karbani, 2014, s. 7). Islam ekonomisi ve faizsiz finans cercevesi, ortaya ¢ikan
{imitsizlige kars1 bir iimit kaynagi olarak goriilmektedir. Islam ekonomisi insanlarin
barinma, giyinme, gida ve egitim gibi temel ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in temel ilke
israfin/tebzirin, adaletsizligin onlenerek ekonomik bir model olusturmaktir. Zira insan
yeryiiziindeki servetin sahibi degil. Allah’in bir emanetgisi olarak gorevlendirilmistir.
Insan, bir emanetgi olarak elinde bulunan kaynag1 ve serveti Allah’mn (c.c.) emrettigi
yolda sarf etmelidir. islami uygulanan modellerde dnce faiz, haksiz kazang, ihtikar ve
sans oyunlar1 agik¢a yasaklanmistir. Bununla birlikte, vergi ve zekat zorunlu tutularak

toplumda gelir dagiliminin bozulmasi 6nlenmektedir.

Islam ekonomisi ve finansi cercevesinde faiz, garar, esitsizlik, haksiz kazang gibi diger
haram faaliyetler yer almamakla birlikte risk, kara/zarar paylasimi esas alinarak
insanliga zarar verdigi kabul edilen faaliyetlerden uzaklastirmaktadir (Aykiiz, 2015, s.
2; Sakarya ve Akkus, 2018, s. 268). Ademoglu yaratiligindan bu yana kadar risk ve
hayat1 tehdit eden birtakim unsurlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu sebeple, insan hayati
boyunca karsilastig1 riskler karsisinda kimi zaman bireysel kimi zaman toplumsal olarak
miicadele halindedir. Maruz kalinan durumda zararin en aza indirebilmesi igin farkl
yontemler gelistirilmektedir (Aslan ve Diirmis, 2015, s. 18). Bu sebeple, yeryiiziinde
karsilagilan tehditler karsisinda korunmak insanoglunun temel ihtiyacidir (Karbani,
2014, 5.158).

Toplumlarin gelismesiyle riske maruz kalan kisilerin zarara ugramasi durumunda belli
bir fon mukabilinde risk diger kisiye intikal edilme ye baslamistir. Sigorta/sigortacilik,
ad1 verilen bu intikal insanlarin mali veya canim etkileyebilecek risklerin olugmasi
durumunda, zararin tazminini amaclayan bir sistemdir. Geleneksel sigorta sistemlerinin
Islam hukukuna uygunlugu konusunda celiskiler bulunmakta ve bu alanda iiriinlerin
sakincali goriilmektedir (Diirmiis ve Aslan, 2015, s. 17; Ustaoglu, 2014, s. 109). Islam

dininde faiz ve benzeri uygulamalar caiz goriilmedigi i¢in bunun yerine topluma faydal



alternatifler onerilmektedir. Faizsiz sigortacilik sistemi veya Tekafiil sistemi sdz konusu
alternatiflerdendir (Ustaoglu, 2014, s. 109). Dini degerlerine bagli bireyler finans
alanindaki ihtiyaglarina bir ¢6ziim olarak bu alternatiflere yonelmektedir. Islami finans
uygulamalar1 gelistikce, Islami sigortacilik sistemi veya Tekafiil sistemi sigortacilik

alaninda da geligmistir (Aslan ve Diirmiis, 2015, s. 18).

Tekafil, karsilikli is birligi veya ortak garanti anlamindadir (Faizal Karbani, 2014, s.
150), baska bir ifadeyle Tekafiil, bir arada hareket etmek veya dayanisma demektir
(Ufuk, 2018, s. 150). Bu tanimlara gore, bireylerin ortak bir havuza katkida bulunarak
bir araya geldikleri, kar amaci giitmeyen bir diizene atifta bulunmaktadir (Faizal
Karbani, 2014, s. 150). Tekafiil veya Islami sigortacilik, modern sigortacilik sisteminde
gerceklesen faiz, belirsizlik, garar, kumar ve bunun gibi uygulamalarin ¢ikartildigi ve
Islam hukuk ¢ergevesine uygun sekle getirilmis bir sistem olarak tanimlanabilmektedir
(Aslan ve Diirmiis, 2015). Tekafiil, islami bir model olarak toplumda yardimlasma ve
dayanisma duygusunu artirir. Islam, para kazanmaya kars1 degildir aksine, maddi ve
manevi olgular arasindaki dogal iliskileri gliclendirmeye tesvik eder. Bununla birlikte,

en yliksek amaca yani adalet, birlik ve beraberligi emreder (Khorshid, 2004, s. 2).

Diinya’da ilk tekafiil sirketi 1979 yilinda Sudan’da “The Islamic Insurance Co.” Adiyla
kurulmus ve hizmet vermeye baslamistir. Saudi Arabistan ve Malaysia ilk iki iilke
olarak Islami sigortacilik (tekafiil) alaninda uygulamalara ve faaliyet vermeye
baslamistir. Glinlimiizde miislim veya gayri miislim iilkelerde de farkli seviyede olan
Islami sigorta sirketleri bulunmaktadir (Tekafiil, 2022, s. 14). Baz iilkelerde Islami
sigortacilik gelismisken digerlerinde Islami sigortacilik uygulamasina iliskin heniiz bir
gelisme bulunmamaktadir. Islami sigortacilik ile ilgili belli bir kanun olmamasi, dzgii
bir yontem bulunmamasi, halk tarafindan yeterince bilinmemesi ve devlet tarafindan
yeterli tesvik verilmemesi gibi nedenler Islami sigortacihigm  (TekAfiil)

yayginlasmamasina sebep olmustur.

Ufuk Unlii’ye (2018) gore ¢ogu diisiiniir, risklere karsi tedbir olarak yardimlasma ve
dayanisma zemini olusturmak igin tekafiile 6nem vermektedir. Bununla birlikte risk
paylasim ve faizsiz bankacilik yatirrm fonlarmin Islami kurallara uygunlugu esas
aliarak yonetilmesi gerektiginin altin1 ¢cizmislerdir (Unlii, 2018, s. 151). Bu durum son

yillarda Miisliimanlarin daha yogun oldugu iilkelerde tekéafiil sisteminin hizh



yayginlasmasinin énemli faktorlerindendir (Ustaoglu, 2014, s. 109). Oyle ki, Islami

sigortacilik sistemin esasi, dayanisma ve ortakliga dayanmaktadir (Unlii, 2018, s. 154).

Afganistan’da, konvansiyonel sigortacilik sektorii diger finans sektorii gibi hem ulusal
hem de uluslararasi sirketler ile uygulanmaktadir. Sigorta, finansal sektdrdeki diger
alanlar gibi ticari ve yatirim faaliyetlerinde dengeli bir ekonominin kurulmasinda
kolaylik saglar. Cogu gelismis ve gelismekte olan iilkeler GSYH nin artisinda 6nemli
bir etkiye sahiptir fakat Afganistan’da dengesiz i¢ siyaset nedeniyle otuz yil boyunca
kabul edilebilen bir gelismeye sahip olunmamistir (MoF, 2020b, s. 2). Sigortacilik
sektorii yaklasik elli yilik gegmise sahiptir. 1k sigorta sirketi Afgan Milli Sigorta Sirketi
adiyla devlet tarafindan sigortacilik sektoriiniin desteklenmesi ve devletin gelirinin
artirtlmasi amaciyla 1964 yilinda kurulmustur. Afganistan’da ¢cogu alanin risk diizeyinin
yiiksek olmasi1 sebebiyle finansal alaninda halihazirdaki ii¢ yabanci sigorta sirketi dahil

toplam on sigorta sirketinde belli alanlarda sigortacilik islemleri yapilmaktadir.

Afganistan’da sigortacilik alanindaki biitiin gelismelere ragmen Islami sigortacilik
sistemi veya tekafiill uygulamalari konusunda hala geri kalmis bir iilke olarak
tanimlanmaktadir. Zira uzun siireli i¢ savas, yolsuzluk, finansal sistemin yikilmasi, belli
yasal finansal g¢erceve olmamasi, halkin yeteri kadar bilgiye sahip olmamasi gibi
faktorler Islami sigortaciligin uygulamalarina engel olmustur. (MoF, 2020b, s. 1).
Tekafiil, iilkeler agisindan farkli uygulamalar1 vardir. Bazi Islam iilkelerinde yaygin
olmasma ragmen (Ustaoglu, 2014, s. 109), Afganistan gibi halkin ¢ogunlugunun
Miisliiman oldugu bazi iilkelerde Islami sigortacilik sistemi veya tekafiil uygulamalarina

iliskin heniiz bir gelisme yoktur.

Bir yandan diinyadaki Islami sigortaciligin uygulama haritasina bakarsak, bugiin Islami

sigortacilik veya tekafiil uygulamalari ile ilgili Malaysia biiytlik bir markete sahiptir.

Bu arastirmada, Afganistan’daki Islami sigortacilik sisteminin uygulanabilirligine ve
ihtiyaca yonelik dnemine deginilmistir. Pek ¢ok alanda risk seviyesinin yiiksek oldugu
Afganistan’da halkin dini inan¢ ve hassasiyetleri nedeniyle konvansiyonel sigortacilik
uygulamalarma daha az tevecciih ettigi goriilmektedir. Bunun yerine Islami gergevede
faaliyet gosteren Islami sigortacilik ve tekafiil uygulamalarina daha fazla ilgi
gosterilmektedir. Finans cercevesinde Afganistan halkinin dini inanglarina gore Islami

sigortacilik veya tekafiil uygulamalarina iliskin daha fazla ilgi gosterilmektedir. Bu



sebeple, Son yillarda Afganistan’da ozellikle Maliye Bakanligi, Merkez bankasi ve
Adliye Bakanligi is birligi icinde, Islam Kalkinma Bankas1 destegiyle Islami sigortacilik
ile ilgili belli bir yasal uygulama g¢ergevesi olusturulabilmesi i¢in ¢alismalar baglamistir.
Bununla birlikte, giiniimiizde ¢ogu iilkelerde Islami sigortacilik, faizsiz bir sigorta
modeli olarak resmi bir biciminde kullanilmaktadir. Ayrica, dini inancin, degerlerin ve
diisiincelerin &n planda tutuldugu Islam iilkelerinde Islami sigortaciligin uygulanmasi

konusunda daha iyi bir sonuca ulasilmaktadir (Hakimi, 2019b, s. 4).
Arastirmanin Onemi

Islami sigortacilik, giiniimiizde finansal sistem alamnda tevecciihii celp etmis
konulardan biridir. Ayrica, Islami sigortacilik Afganistan’da yeni bir mevzu olarak
ortaya cikmustir. Bu iilkede, Islami sigortacilik veya tekafiil ile ilgili ozellikle
uygulamada heniiz bir gelisme goriilmemektedir. Islami Sigortacilik alaninda pek gok
calisma bulunmasina ragmen uygulamalarina iligkin literatiirdeki mevcut caligsmalar
yetersiz ve sinirh sayidadir. Tekafiil, faizsiz bir sigorta modeli oldugundan finansal
cercevede daha Onem kazanmistir. Ayrica, Afganistan halki, dini diisiince ve
hassasiyetleri nedeniyle konvansiyonel sigortacilik yerine faizsiz sigortacilik veya
Islami sigortacilik uygulamalarina daha fazla ilgi gostermektedir. Zira faizsiz sigorta,
Islam dini tarafindan gelistirilen diger faizsiz iiriinler gibi altyapisinda dayanismay: ve
yardimlasmay1 barmdirmaktadir. Ustelik Islami sigortacilik toplumda bu duygulari
canlandiran ve yayginlastiran faizsiz bir aractir. Afganistan’da finansal markette, Islami
sigortacilik ile ilgili ilk adimlar 2018 yilindan itibaren devlet tarafindan atilmistir. Daha
sonra Islami kalkinma bankasi tarafindan desteklenerek, halki bilgilendirmek ve
uygulama zemini olusturmak i¢in kanunlar ve diizenli programlar g¢ikarilmaya

baslanmistir.

Bu arastirma Afganistan’da Islami sigortaciigin uygulanabilirligini inceleyen
literatiirdeki ilk ¢aligma niteligindedir. Sistematik bir sekilde yiiriitiilen uygulamali
yontemle bu alanda toplumun ihtiyaci olan dayanisma ve yardimlagmaya katki
saglayabilecektir. Afganistan’da Islami finansal sigortacilik sistemi, finansal
faaliyetlerin altyapisina yeni girmesine ragmen Onemli bir unsur olarak goriilmektedir.
Arastirma siirecinde elde edilen verilerin Islami sigortacilik alaninda denetleyici ve

diizenleyici kurumlardan birinci kaynak olarak yararlanilmasi bir avantaj saglamakta ve



calismanin giivenilirligini artmaktadir. 2022 itibariyle bu ¢alisma disinda Afganistan’da
Islami sigortacilikla ilgili giincel verilerin kullanildig1 bir arastirma heniiz mevcut
degildir. Konvansiyonel sigortacilik ve faizsiz sigortacilik modelleri altyap: itibariyle

literatiirde hala tartismali1 bir konudur.

Afganistan’da Islami sigortaciligin veya faizsiz sigorta modelinin uygulanabilmesi icin
en etkileyici yol, dncelikle dayanisma ve yardimlasma konularinin 6n plana alinmasidir.
Daha sonra Tekafiil veya Islami sigortacilik ile ilgili bilgilendirmelerin yapilmasi ve
belli bir yasal ¢er¢eve olusturulmasi gerekmektedir. Afganistan halki, dini hassasiyetleri
nedeniyle konvansiyonel sigortacilik modeline talep gdstermeyip Islami sigortacilik
modeline yogun ilgi duymaktadir. Ancak bu alandaki bilgi yetersizligi nedeniyle bu
modelin Afganistan’da gelisemedigi gorlilmiistiir. Bu baglamda yapilacak olan
calismanin, Afganistan toplumunun ihtiyaclarina cevap verebilecek Islami finans
sistemindeki girisimlere ve refah diizeyinin artirilmasina katki  saglamasi

beklenmektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Afganistan’in finansal altyapisinda Islami sigortacilik sisteminin
dini bir olgu olarak uygulanabilirligi, faizsiz sigorta modeli olarak finansal pazardaki
uyumlulugunu ortaya koymaktir. Caligma kapsaminda, Islami sigorta ve sigortacilik
durumu, altyapisi, politikasi, kurumlar1 ve faaliyetlerinin  Afganistan’da
uygulanabilirligi arastirilacaktir. Bu cercevede, lilkenin tek 6zgiir ve en yliksek denetim
kurumu olan FINTRACA nin (Afganistan Mali Islemleri ve Raporlar1 Analiz Merkezi)
faizsiz sigortacilik modeli uygulamasi, politikasi ve altyapisi incelenecektir. Konuyla
ilgili elde edilen verilerin, faizsiz sigorta modelinin uygulanabilir hale
dontistiiriilebilmesi i¢in fikir olusturmasi beklenmektedir. 2018 yilindan itibaren
Afganistan’daki finansal faaliyetlerde Islami sigortacilik sistemi iizerine yasal gergeve

olusturulmaya baslanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere i¢ savas, yliksek yolsuzluk, finans alaninda belli bir yasal
cercevenin yoksunlugu ve halkin yeterli bilgiye sahip olmayisi nedeniyle Afganistan
finans sistemi gelismemistir. Dolayisiyla Islami sigortaciligin  uygulanabilmesi
konusunda henliz bir gelisme bulunmamaktadir. Bu sebeple, amaglarin

gerceklestirilebilmesi icin oncelikle konvansiyonel ve Islami sigorta sisteminin



gelisememesine sebep olan unsurlarin arastirilmasi gerekmektedir. Bu unsurlarin
bulunup ¢dziimlenmesiyle birlikte Islami sigortaciligin uygulamalarina iliskin yasal bir

cerceve olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Nitel paradigmanin bakis acisiyla yiiriitiilen bu ¢alismada dokiiman incelemesi ve
goriisme yontemleri kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler ¢evrim igi ortamda
goriintlilii veya yalnizca sesli olarak gerceklestirilmistir. Yapilan goriismeler, incelenmis
ve kategorilere ayrilmistir. Goriigmelerden elde edilen veriler giincel veri programlariyla
desteklenerek kodlanmustir. Elde edilen nitel veriler, kuramsal olarak Islami finans
uygulamalar1 baglaminda tematik acidan analiz edilmistir. Arastirma kapsaminda
Afganistan’daki Islami sigortacilik diger bir ifadeyle faizsiz sigorta modelinin
uygulanabilirligi, yasal cerceve olusturulmasi, Islami sigortaciligin uyumlulugu
acilanacaktir. Afganistan’da Islami sigortacilifin uygulanabilirligi merkeze alindiginda
ortaya c¢ikan konular aragtirmanin hedefini, gercekligini ve var olan durumunu ortaya

koymaktadir.

Bu calismada amaclh 6rneklem kullanilmustir. Ilgili kurumlardan segilen alaninda en
yetkin yedi kisiyle goriisme yapilmistir. Goriismecilere yar1 yapilandirilmis olarak
hazirlanan on alt1 adet soru yoneltilmistir. Goriismeler sartlara gére goriintiilii veya sesli
olarak kaydedilmistir. Bu baglamda nitel olarak vyiiriitilen calismada asagidaki

kurumlarla goriisme yapilmistir:

e Afganistan finansal sistemi gergevesinde Islami sigortaciligin uygulamasina yénelik
diizenleyici ve denetleyici otorite konumunda olan Maliye Bakanlig:.

e Islami finansal hizmet ve Islami sigortaciligmn uygulanabilirligiyle ilgili faaliyet
gostermeye baslayan Afganistan Merkez Bankasi.

e Afganistan’da en yiiksek, bagimsiz, diizenleyici ve denetleyici kurum olarak Islami
sigortacilik ile ilgili raporlar1 inceleyen FINTRACA.

e Sigorta alaninda kirk yildir faaliyet gosteren bir sirket olan Afgan Milli Sigorta
Sirketi.

e Akademik perspektiften Oneriler gelistirilmesi igin Islami sigortacilik ile ilgili

akademisyenler.



Arastirma Sorulari

Giiniimiizde Islami finansal sistem olabildigince fazla uygulama alanina sahip olmustur.
Islami finans kapsamindaki faaliyetler arasinda faizsiz sigorta modeli veya tekafiil daha
onemli bir hale gelmistir. Miisliiman tilkeler basta olmak iizere gayri miislim tilkelerde
faizsiz sigorta uygulamasi farkli oranlarda gergeklestirilmektedir. Fakat son zamanlarda
konvansiyonel finansal sistemin geligmesine ragmen Malezya gibi bazi Miisliiman

tilkeler, uygulama konusunda daha iyi bir konuma sahip olmustur.

Afganistan’da Islami sigortacilik veya tekafiil uygulamalarina iliskin 2018 yila kadar
herhangi bir kurulus ya da faaliyet bulunmamistir. Daha sonra faizli sigorta modeli
yerine faizsiz bir bedel olarak tekafiil 2018 yilindan itibaren devlet tarafindan finansal
sisteme dahil edilmistir. 2018 sonras1 tekafiil veya faizsiz sigorta modeli ve uygulama
konusunda Afganistan’daki denetleyici ve diizenleyici kuruluslar tarafindan
konferanslar, haberler ve toplantilar gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, 2018 yilinin
ikinci yarisinda Afganistan’da devlet tarafindan Maliye Bakanligi’nin faaliyetleri
cergevesinde “Sigorta ve Tekafiil Bagkanligi” adi altinda ayr1 bir baskanlik agilmistir.
Bu 6zellige gore kapsamli bir arastirma olarak Islami sigortaciligin uygulanan fert ve

kuruluglara bir kaynak olmas1 beklenmektedir.

Islami sigortaciligin veya tekafiil modelinin uygulanabilirligi, topluma uyumlulugu,
uygulama konusunda basarisin1 engelleyen sebeplerin belirlenmesiyle bu arastirmanin
temelini olusturan su soru ortaya cikmaktadir. Afganistan’da Islami sigortaciligin
uygulanabilirligi nasil ve ne seviyede gergeklestirilmektedir? Arastirma kapsaminda
temel sorular1 cevaplandirabilmek ve alandaki boslugu doldurulabilmek igin arastirma

siirecinde asagida yer alan sonda sorularina yer verilmistir.

e Islami sigortacilik veya tekafiil nasil bir modele sahiptir?

e Islami sigortaciligin uygulanabilirligi konusunda halkin diisiincesi nelerdir?

e Afganistan’da yeni konu olan Islami sigortaciligmn uygulanabilirligi nasil
gerceklestirilmektedir?

e Afganistan’da Islami sigortacilik uygulama konusunda halkin tercih sebepleri
nelerdir?

e Afganistan’da faizsiz olan islami sigortacilik modeli etkisi hangi seviyededir?

e Islami sigortaciligin uygulamalarma iliskin engeller nelerdir?



e Afganistan’da Islami sigortacilik modelinin gelecegi nasil goriilmektedir?

e fslami sigorta modeli konvansiyonel sigorta modeli karsisinda ne kadar uygun
alternatif goriilmektedir?

e Afganistan’da, Islami sigortaciligin uygulamalarina iliskin belli bir yasal cerceve
olusturulmus mudur?

e Afganistan’da yardimlasma ve dayamisma fikri olusturulabilmek icin Islami sigorta
modeli katki saglayabilecek midir?

Yukaridaki temel sorularin ¢oziilebilmesi icin alt sorular olusturularak arastirma

kapsaminda mevzu ile ilgili daha derin bilgi yiiriitmek amaciyla yirmi kisi ile

gortisiilmiis, konu ile ilgili alaninda uzman yedi kisi ile miilakat yapilmistir. Daha iyi

{iriin ortaya ¢ikartmak igin Islami sigorta uygulamalarina iliskin derin ve kapsaml

calisilmgtir.
Arastirmanmin Kapsam

Bu arastirma genel olarak dort bolimden olusmaktadir. Arastirmanin ilk boliimiinde
Islami finans sistemi merkezinde Islami ve konvansiyonel finansal altyapilar ele
alinmustir. Ayrica, Afganistan’in finansal yapisi cercevesinde Islami finansin durumu,

kuruluglari, diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin altyapisi ve isleyisi ele alinmugtir.

Ikinci boliim, tamamen Islami sigortacilik ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Bu bélim
cercevesinde diinyadaki Islami sigortacilik durumu, gelistirilmesi, Islami sigortaciligin
uygulanmasi, son zamanlarda hem Miisliman hem de Miisliiman olmayan tlkelerde

daha fazla yayginlagsmasi konusu aragtirilmistir.

Ugiincii béliimde, Afganistan’da Islami sigortaciligin uygulanabilirligi, gelistirilmesi,
Islami sigortaciligin Afganistan’in finansal yapisina hangi seviyede uyumlu oldugu ve
Islami sigortacihigin gelecegi incelenmistir. Bununla birlikte, Afganistan’da Islami
sigortaciligin ekosistemi ele almmustir. Islami sigortacilik veya faizsiz sigorta modeli
Afganistan’da son zamanlarda yeni bir konu olarak ortaya ¢ikmugstir. Fakat Islami
sigortaciligin uygulamalarina iliskin heniiz bir gelisme yasanmamistir. Bu c¢alismada,
Islami sigortaciligin uygulanabilirligi ile ilgili farkli kurumlarda calisan kisilerle

miilakat yapilarak konu incelenmistir.



Son olarak dordiincii boliimde arastirma ile ilgili bulgular ve yorumlara yer verilmistir.
Nitel paradigma ¢ercevesinde veriler analiz edilerek tespit edilen ¢éziimler ve Oneriler
sunulmustur. Arastirma ¢ergevesinde elde edilen veriler kullanilarak Afganistan’da
Islami sigorta modelinin uygulanabilirligi, Islami sigortaciligin incelenmesi ve faizsiz
sigortacilik gibi alternatifler ele alinmistir. Ayrica, arastirmaci tarafindan Islami

sigortacilik uygulamalarina iliskin goriisler sunulmustur.



BOLUM 1: AFGANISTAN’IN iSLAMI FINANSAL SiSTEM

Bu béliimde finansal sistem ve temel unsurlari, Islami finansal sistem, Afganistan’da
finans sistemi, tartigilacaktir. Bunun yani sira Afganistan’daki finans sisteminin
engelleri ve kalkinma firsatlari, bankacilik sistemi yiiksek kurulu, Islami bankacilik

sektorii, Islami sermaye araglar1 ve sukuk konular ele alinacaktir.
1.1. Finansal Sistem

Giiniimiizde ekonomik sistem, yiiksek derecede karmasik iligskileri ve islemleriyle
bir¢ok alt sistemlerden olusan, bir driimcek ag1 sekline biirlinmiistiir. Ayrica, bu agin
tam merkez noktasinda, finansal sistemin yer aldigini soyleyebiliriz. Finansal sistemin
isleyisi s6z konusu oldugu zaman, yukarida bahsettigim karmasiklik daha da biiyiiyerek
icinden ¢ikilmaz bir hale gelmistir. Buna ragmen, altyapilarin genel ¢ercevesinin
detaylar1 ve genel yapisinin goriilebilmesi kolaylagmistir. Finans sistem, genel olarak
ekonomide 6nemli bir yere sahiptir ve alt dalin1 olusturmaktadir. Zira ¢cagdas ekonomi
cer¢evesinde biitiin konular arasinda, fon transferi onemli ve merkezi bir konudur.

Genel olarak ekonomik basgari finansal sistemin etkilerine baglidir.

Diger yandan, finans sisteminin gosterdigi etki diistiniildiigiinde ekonominin genel
cercevesinde ve bunun i¢inde yer alan diger alt sistemler iizerinde gerekli oldugu
belirtilmelidir. Bununla birlikte, finansal sistemi dogal olarak incelersek, i¢ ve dis
yapisinin incelenmesi konusunda Onem tasimaktadir. Genel ekonomik c¢ergevede
finansal sistem, 6nem konusunda temel bir esas olarak soyle ifade edilmektedir.
Finansal sistem, ekonomik ¢ergevesinde yer alan diger alt sistemlerden ayri
diisiiniilemez (Tunay, 2005, s. 18). Finansal ve ekonomik gelisim, uzun siiredir
tartisilmal1 bir konudur (Afsar, 2007, s. 188). Zira finansal sistem, MO 9000°li yillardan
beri, altin ve giimiisiin de degisim araci olarak kullanildig: bir yontemdir (Alrifal, 2017,
s. 15).

Finansal sistem; belirli olan kisi ve kurumlari, araglari, pazar ve organizasyonlari, farkl
fonksiyonlar1 yerine getirmesi i¢in bir biitiin olarak tanimlanir (Afsar, 2007, s. 188).
Finansal sistem, genel olarak finansal piyasalar (tahvil ve bono piyasalar) ve finansal
araclardan (bankalar, giivenlik kuruluslar1 ve sigorta sirketleri) olugsmaktadir (Tezel ve

Colak, 1999, s. 122). Diger bir ifadeyle finansal sistem, finansal hedeflere, yatirim
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yonetimine ve kurumsallagsmaya ulagmak icin tam olarak koordine edilen vizyona ve

belirli stratejik ilkelere dayali bir dizi davranigsal ve finansal iliskilerdir (Safa ve
Msuminia, 2021, s. 15).

1.1.1. Finansal Sistemin Temel Unsurlari

Finansal sistemin, igyapist incelendiginde temel altyapinin ve isleyisin herhangi bir

finansal islemi gerceklestirmesi i¢in gereken temel unsurlar asagida yer almaktadir:

Fon arz edenler
Fon talep edenler
Finansal kurumlar (araglar)

Finansal araclar ve yasal kurumsal diizenlemeler (Afsar, 2007, s. 189).

Finansal sistem icinde bir yanda fon fazlasi olan yani; gelirin tamamen harcanmadigi,

diger yanda gelirinden fazlasini harcayan yani; fon ihtiyact olanlar mevcuttur (Afsar,

2007, s. 189). Afsar’a (2007) gore, finansal sistemde kurumsal diizenlemeler sagladigi

gliven ile gesitli araglar vesilesiyle fon fazlasina sahip olanlardan fon ihtiyaci olanlara

fon transfer islemi gerceklesecektir. Finans uygulamasi veya finansal sistemin

tabakalandirilmasi yeni bir tecriibe degil, ¢ogu iilkelerde tiist bir mevzu olarak

goriilmektedir. Bu sebeple, finans ¢ergevesini kuvvetlendirmek i¢in giiclii faktorler daha

fazla dnemsenmektedirler. Bu konuda pek ¢ok arastirma olsa bile, finansal sistem ile

ilgili yeterince calisma yapilmamistir (Abu Seman, 2016, s. 42). Finansal sistem,

iilkelerin gelisim seviyesi agisindan islem siireglerinde farklilik gostermektedir. Bu

cercevede, finansal sistemin islevleri temel bir bicimde asagidaki maddelerden

olusmaktadir.

Mallarin, hizmetlerin ve varliklarin el degistirmesine aracilik edilmesi.

Biiyiik olcekli projelerin finansmanini kolaylastirmak amaciyla, tasarruf birikimi ve
risk dagitim sistemi olusturarak miilkiyetin tabana yayilmasi.

Zaman periyodunda ekonomik kaynaklarin, cografi bolgeler ve sektorler arasinda
transferin saglanmasi.

Risk ve riski kontrol etme konusunda daha iyi yontemler bulma ve yontemleri
gelistirmesi.

Fiyat bilgisinin saglanmasi.
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e Asimetrik bilgi sorununun ¢éziimiiniin kolaylastirilmasi (Afsar, 2007, s. 189).

Finansal sistem, ekonomide merkezi bir unsur olarak ekonomik, biiylime konusunda

belirleyici olarak su ti¢ madde ile agiklanmaktadir:

Bunlardan ilki olan toprak; tiim fiziksel techizat ve insani kaynaklarin {izerine yapilan
yatirimlar1 kapsayan sermaye birikimi, isgiicii artisidir. ikincisi; niifusa bagl herhangi
bir artis ve teknoloji gelisimidir. Yani sermaye birikimi ile finansal sistem arasinda
dolaysiz bir iligki bulunmaktadir. Bu aslinda farkli iilkeler arasinda mevcut olan
biiyiime hizlarmin farkliliklaridir. Ugiinciisii ise; meveut dogal kaynaklardan hasil olan
farkli verimlere bagli goriilmektedir. Dolaysiyla, finansal sistem ile ekonomik sistem
arasinda dogrudan bir baglantt oldugundan, finansal sistemin altyapisi olarak
ekonomiye yatirrm saglayan ve verimlilik oranina gore ekonomideki biiylime

hizlanmasina sebep olan bir faktordiir! (Afsar, 2007, s. 189-190).

Finansal sistemin? ekonomideki rolii, fazla fona sahip olan birimlerden fona ihtiyaci
olan birimlere fon aktarma islemlerini gerceklestiren bir altyapt olarak
tanimlanmaktadir. Zira fazla tasarrufa sahip birimler her zaman ticaret ve yatirim
konusunda yetenege sahip olmayabilir bu sebeple, finansal sisteme ihtiyaci vardir
(Giinal, 2012, s. 22). Finansal sistem daha sistematik bir sekilde asagidaki maddeleri
kapsamaktadir: Tasarruf islevi yani, karli ve az riskli tasarruf potansiyelinin saglanmasi,
nakit konusunda menkul kiymetleri ¢evirerek finans, ihtiyact gidermek i¢in 6deme ile
ilgili mekanizmanin olusturulmasi, ekonomik cercevede istikrar, istthdam, biiyiime ve
enflasyon konusunda kolaylik saglanmasi, satin alma giicii ile ilgili araglar, miisteri ve
isletmeler arasindaki dengeyi saglamak i¢in hiikiimetin kredi yardiminda bulunmasi,
gelir ve miilkiyet riskinin ortadan kaldirilmasi i¢in araglar saglamasi ve yatirim ile ilgili
firsatlarin ve toplumda adil standartlarin saglanmasidir. Sonug olarak finansal sistemin
rolii, finansal yapiyr giliglendirmek, ekonomik biiyiimeyi, ekonomik kalkinmayr ve

istikrar1 saglamaktir. Bunun sonunda sosyal refahin artmasi, yoksullugun azaltmasi

Finansal sistem gelisme, ekonomik biiyiime ve arasindaki iligki ile ilgili farkli galigmalar dahil cesitli
aciklamalarla karsilagilmaktadir, bazilart finansal sistem ve biiylime arasinda ters yonlii bir iligki ise
bazilari finansal sistem ve ekonomik bilylime arasinda iliski yoklugundan bahsetmektedir (Afsari, 2007, s.
13)

2Konvansiyonel finans sistemi kapitalizmin 6z evladi olmasi hasebiyle tiim diinyaya yayilmis, tim
diinyay: etkisi altina almus, her tiirlii ekonomik ve igtimai yapiya sirayet etmis bir sistemdir (Basri Hasan,
2017 s. 16).
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beklenmekte ve ekonomiyi tehdit eden diger yaklasimlar gozetilmektedir (Logman,
2015, s. 53-54).

1.2. islami Finansal Sistem

Islami finans, Seriata dayanan islemler cercevesini derince inceledigimizde, kullanilan
yeni model finansal islemlere sahip olan bir diizen olmasa da hayattaki diger unsurlar
gibi insanoglunun dogal yasaminda 6nemli bir yer kaplayan uzun bir ge¢mise sahiptir.
Fakat finansal islemler, Islami finansal sistem (IFS) olarak 1980 yili baglarinda ortaya
ctkmistir (Abu Seman, 2016, s. 137). Islami finansal sistem, Islam hukukuna gore
isleyen, finansal sistem olarak tanimlanmaktadir® (Alrifai, 2kullanmilmasi konusunda
farkli kurallara sahip olabilir. Diger yandan ¢ogu Islam iilkelerinin h017, s. 23). Islami
finansal sistem, diger finansal sistemler gibi islemleri daha diizenli bir bigimde refahi
saglamak igin belli hedef ve kosullara sahiptir. Bu kosullar; Islami kurallar ve Seriat
prensibi, risk ortakligi, yatirnm zamanimi goézetip fon fazlasi degerine gore yatirim,
yatirnmcilarin tercihine gore toplanmak, refahi saglamak i¢in fonlar1 kisa ve uzun
projeler iizerine yatirmak zorunda olmasidir (Logman, 2015, s. 52). Bununla birlikte,
iilke Seriata gdre Islami prensiplerin er biri kendi finansal sisteminde farkli oranda

faizsiz sistem kullanmaktadir (Pardakhti ve Mejari, 2019).

Konvansiyonel finansin esasii teskil eden Islami finansal sistem, paradan para elde
etme veya sermayeden para elde etme islemlerine karsi ¢ikan bir doktrindir (Basri
Hasan, 2017, s. 18). Islami finansal sistem s6z konusu oldugu zaman, Islam dini
tarafindan refah1 gdsteren birtakim unsurlar1 esas olarak onermektedir: Faiz, garar ve
meysirin olmamasi, islem Ozgiirligl, piyasa Ozgirliigli, bilgi seffaflik, sosyal
yardimlasma ve miisteri ikramidir. Sonugta &zgiir bir sistem olarak Islami finansal
sistem, ferdin ve toplumun refahinin saglanmasini ve zor durumda birakmadan inansal
sistemde istikrarli gelismeyi amaglamaktadir. Halbuki konvansiyonel finansal sistem,
ekonomik alanda toplumun refahi ve istikrarindan daha ziyade, ferdi menfaati veya

faydayr maksimizasyonu gozetip sinirsiz bir olguya vurgu yapmaktadir (Uluvi, 2013, s.

3fslami finans sistemi her hangi finansal islemi, Seriat emirler/yasaklar ile helal ¢ergevesinde gergeklesen
ve kapitalizm ile {iretilen sorunlara kargi finansal enstriimanlara sahip esnek bir sistemdir (Basri Hasan,
2017, s. 21). Seriat tarafindan ad1 verilen Islam hukuku, Kur’an, Hadisler ve Siinnete dayanmaktadir
(Alrifai, 2017, s. 18). Diger bir ifade ile Islami finansal sistem genis bir anlamda finansal sistemin
genisleme vesilesidir ve kiigiik bir ¢evreye miinhasir olmamaktir (Qanad ve Beyaz, 2017, 5.16).
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152). Bu arada, Merkez Bankas1 yoneticisi Khalid Hamad Al-Hamad, Bahrain AAOIFI-
IsDB ’in yillik konferansinda, islami finansal sistemi 6nemli bir yapi olarak, reel
ekonomi ile finans sektorii arasindaki boslugu doldurmak ve reel ekonomi ile finans
sektoriinlin birlikte biiylidiigii bir ekonomiyi tesvik etmek i¢in miikemmel bir ¢6ziim
olarak ifade etmistir (AAOIFI-IsDB, 2020, s. 86). Diger bir ifadeyle konvansiyonel
finansal sistem ve Islami finansal sistem arasinda temel farkliliklar bulunmaktadir.
Bunun yani sira, konvansiyonel finansal sistemden ¢ikan herhangi bir olgu esas olsa
bile, Islami bir model sayilmamaktadir. Ustelik konvansiyonel finansal sistemden
tiretilmis olan bu modelin yayginlagsmasi durumunda ekonomik bir tehlike olusabilir.
Zira konvansiyonel finansal ¢ercevesinde ortaya ¢ikan olaylar, kapitalizmden
kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle konvansiyonel finansal sistem ile kapitalist
sistem arasinda dogrudan bir iligski vardir. Bu ylizden konvansiyonel finansal sistem,
baz1 islami finans kurallarma aykir1 yaklasimlara sahip oldugundan, genel olarak

alimler bu sistemle uyusmadigi goriisiindedir (Safa ve Msuminia, 2021, s. 27).
1.3. Afganistan’in Finansal sistemi

Afganistan, on yillardir lilkedeki i¢ savastan dolay1 olabilecek en kotii senaryoyu yasadi
(Kazemi, 1962, s. 36). Sovyet Birligi isgalinin uzun siiredir devam eden savasi ve
sonrasinda gelen oliimciil ¢atismalar Afganistan ekonomisine zarar vermis ve kotii bir
duruma diisiirmiistiir (Laila, 2008, s. 65). Ustelik i¢ savas zamaninda Afganistan’in
finansal yapisi dahil olmak {izere, temel yapilari olan, ulasim, iletisim, elektrik,
kanalizasyon sistemi ve diger onlarca hayati yapi olumsuz etkilenmistir. Taliban
hakimiyetinden sonra yani, 2001 yilinin baglarindan itibaren, demokrasi gercevesinde
yeni bir devlet olusturulan Afganistan’da, uluslararasi iilkelerin yogun destegiyle
finansal sistemde yeni bir sayfa agilmistir. 2001 yilinda Taliban hakimiyetinin
diismesinin ardindan her konuda geri kalmis bir iilke olan Afganistan’in finans sektorii;
2002-2003 doneminde reformlar, orta ve uzun vadeli finans sektoriinii gelistirme
stratejisi ana hatlartyla gerceklestirilmistir. Afganistan hiikiimeti, yerli mikro finans
olamamasi nedeniyle ilk defa uluslararasi finansal ve STK kuruluslarindan mikro finans
kuruluslarinin kurulmasini istedi. 2002 yilinda mikro finans sistemi gii¢ verici bir boliim
olarak hiikiimetin sosyal istikrar1 ve yoksulluk gelir diizeyini iyilestirmesi bakimindan

halkin finansal ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in Afganistan’da caligmalar baslatmistir.
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Kurulusundan beri Afganistan’daki mikro finans kuruluslarinin miisteri sayisi, cografi
erisimi, kadinlarin finansal hizmetlerden yararlanma diizeyi, is alaninda firsat yaratma
ve halka farkli finansal hizmet saglama alaninda olduk¢a oOnemli bir gelisme

yasanmistir.

Mikro finans kuruluslar Afganistan’da farkli boyutlarda hizmet vermis olmasina ragmen
Islami inanclar, giivenlik eksikligi ve firsat yaratilamamasi gibi bazi problemler
nedeniyle iilkeye daha fazla katki saglamaktan alikoyulmustur. Fakat son zamanlarda
bazi iilkeler ve uluslararasi finansal kuruluslarin destegiyle Afganistan hiikiimeti,
finansal sektdrdeki sorunlarin azaltilmasi veya ortadan kardirilmasi i¢in yeni reformlar
olusturmustur. Bununla birlikte Afganistan’in finans sektoriinde pratik ve etkili
programlar gerekmektedir. Zira Taliban déneminden sonra bu iilke diinyanin en fakir
tilkelerinden biri haline gelmistir. Finansal sistem dahil ekonomik olarak ¢okiislin yani
sira teknoloji kapasitesi de yok denecek kadar zayifti. Bu nedenle 2001 yili sonu
itibariyla Afganistan’in finansal sistemindeki derin bozulma gbz Oniinde alindiginda
finansal sektérde yeni reformlar uygulanmasi beklenenden daha uzun siirecektir.
Afganistan asagidaki karmasik durumlari ve zorluklar1 ele almak mukabilinde care
bulmak i¢in devamli bir reform yaratma halindedir. Bu reformlar su durumlardan dolay1

gergeklestirilmistir.

e Verimli ve yasal bir ¢ercevenin olamamasi

e Zayif ve eskiden kalan fiziksel bir altyapinin olmasi

e Ogretim gérmeyen ve yetenekli olmayan is¢i eksikligi

e Merkez ve kamu bankalarinda uygun olmayan bir yonetim yapisi
e Yeterli teminati olmayan ve agir borglar

e Mevduat sahiplerine diisiik giiven

e Muhasebe standartlarinda seffaflik olmamasi

e Sistematik 6deme eksikligi

Afganistan  finansal  sistemi  muhitinde, yukarida saydigimiz =~ maddeler,
mikroekonominin gelismesini dnlemekte ve dolayisiyla finansal sistemin gelisimini de
etkilemektir. Bununla birlikte, Afganistan’in finansal sistemi basta olmak iizere, diger

sistemlerin ve kurallarin uygulanmasindaki en biiylik engel, Orgiitlerin miidahalesidir

(World Bank, 2018, s. 3).
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Afganistan diinyada geri kalmigs tilkelerden biridir. 2017 Diinya Bankas1 raporuna gore;
Afganistan halkinin 54,5% fakirlik sinirin altinda oldugu, ayrica issizlik oraninin 24%
oldugu ve is giicliniin dortte birini olusturmaktadir. Fakat diinya bankasi raporunda
2020 yilinin sonundaki issizlik 25% oranindan 37,9% oranina kadar artmistir (Lutfi,
2021, s. 83). Bu arada devlet destekleriyle birlikte bir takim 6zel kredili kuruluslar,
farkli ekonomik sektorlerdeki finansal problemlerin ¢oziilmesi igin olusturulmustur.
Ustelik Afganistan’in para ve sermaye piyasasi, farkli ekonomik sektdrde ihtiyaglari

karsilamada yetersiz kalmistir (Kazemi, 1962, s. 56).

Bankacilik sektorii bir finansal bolim olarak incelenecekse, eskiden diisiik bir
diizeydeydi ve ticari bankalar merkez bankasinin bir boliimiinii olusturuyordu. Halbuki
giiniimiizde 6zel ve devlete ait ticari bankalar merkez bankasindan ayri finansman
hizmetleri vermektedir ve bu alanda ilerlemeye sahiptir. Bununla beraber Afganistan’in
bankacilik sektoriinde en ciddi problemlerden biri, insan kaynaklari eksikligidir. Bu
yiizden nitelikli insan kaynaklarma ihtiyag duyulmaktadir (Laila, 2008, s. 67).
Afganistan’daki finans sistemi ticari bankalar ve yetkili borsa sirketlerinin islemlerinin
gergeklesmesiyle yeni yeni gelismektedir. Bunu yani sira bu iilkede finansal piyasalar

engeller ile karsilasmasina ragmen i¢ ve dis yatirimeilar i¢in firsatlar sunmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2018 yilindaki raporuna gore; Afganistan’in halihazirdaki finansal
sisteminin gelisimi sirasinda, kredi risk yontemi, operasyonel verimliligi, asir1 personel,
verimli ve otomatik siireglerin eksikligi nedeniyle sektorde zayif oldugu goriilmiistiir.
Bu nedenle, diger gelismis iilkeler gibi, Afganistan'in da finansal sisteminin daha ¢esitli,
karli ve verimli bir finansal sektore sahip olmasi i¢in pek ¢ok degisiklik gerekmektedir.
Ayrica, reform cabalarmin Afganistan'in  benzersiz 6zelliklerini ve kosullarmi
barindirmaya devam etmesi gerekmektedir. Spesifik olarak, hiikiimet ve kalkinma
ortaklart akilda tutulmalidir.(Wagas K. vd., 2018, s. 18). 2020 yil1 haziran ay1 itibariyle,
Afganistan’da 14 il ve 81 ilcede 143 finansal kurulus ve subeleriyle beraber 2,670 isci
calismaktadir. Bunun yani sira, 2019 yili igerisinde Afganistan finansal sisteminde, yedi
mikro finans kurulusu, ti¢ devlet bankasi, yedi 6zel ticaret bankasi ve iki yabanci banka
yani, toplamda on iki ticaret bankasi ve bes kiigiik finansal kurulus aktif finansal
kurulus hizmeti vermektedir. Bununla birlikte diinya bankasi agisindan, Afganistan’in
finansal sistemi yeni bir egemenlik donemindedir. Bunun yan1 sira, finansal sistemin

esnekligi, catigma ve devletin yonetim meselesi nedeniyle zor bir duruma diismiistiir.
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Bu sebeple finansal sistemin giiclenmesini saglamak i¢in destege ihtiyaci

bulunmaktadir.

Simdi Afganistan’in finansal sistemi 0zel bankalarin hakimiyeti altindadir.
Afganistan’in bankacilik sistemindeki ii¢ devlet bankasi1 27% varliga sahiptir. Ayrica,
mevduatin 27% sini ve 6% kredi portfoyiine sahiptir. Bu arada devlet bankasindan
ziyade gilinlimiizdeki bankacilik standartlarina sahip olan dokuz 6zel banka (FBs) da bu
sistem cergevesinde yer almaktadir. Toplamda 92% kredi portfoyii ve mevduat
konusunda 65% paya sahiptir. Bununla birlikte diger {i¢ uluslararas1 bankalar 9% varlik
payma, 1% kredi portfoyline ve 8% mevduat payina sahiptir. Bu {i¢ kategorideki
bankalar, Afganistan Merkez Bankasi1 (Da Afganistan Bank) tarafindan diizenlemekte
ve denetlemektedir. Ayrica banka dis1 finans alaninda zayiftir ve bu alanda sadece dort
sigorta sirketi faaliyet gostermektedir. Ustelik resmi olarak calisan bes mikro finans
kurulusu (MFI), bankacilik sektoriiniin kredi portfoyliniin neredeyse yiizde 20'sine
esdeger bir toplam kredi portfoyiinii yonetmektedir.

Son zamanlarda Afganistan’da bankacilik sektorii eskisinden daha da yavas bir hale
geldi. Bunun sebebi, 2016 yilinin sonunda, bankacilik sektdriindeki varliklarin
GSYIH'nin %21'ini olusturmasidir (World Bank, 2018, s. 24). Diger yandan finansal
kaynaklara erisimin de zor oldugu bilinmektedir. Dolaysiyla, ekonomik cercevede
kisitlamalar meydana gelmistir. Bu durum, o6zellikle tarim sektoriinde net bir sekilde
goriilebilmistir. Asagidaki grafikte, Afganistan bankacilik sektdriinde on bes banka
icerisinde toplam sermaye dort milyon dolar, depozite 3,6 milyon dolar ve net borg 0,7

milyon dolar portfoyii géstermektedir (WBG, 2015, s. 19).
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Grafik 1: Afganistan Ticari Bankalarda Toplam Sermaye, Depozite, Borg Portfoy 2016
Kaynak: (DB, 2018, s. 16).

1.3.1. Bilyiime Durumu

Finansal kuruluslar iilkelerin gelisim siirecinde yiiksek bir rol oynamaktadir. Finansal
sistem cercevesindeki bu kuruluslarin gelisiminde, hangi indekslerin engellendigi ve
firsatlarin nasil kullanildigi onem tasimaktadir. Zira finansal kuruluslar, toplumsal
finans cercevesindeki hiikiimet destekli sistemin omurgasi sayilmaktadir. Bu arada,
Afganistan’daki istisna olmayan fonlarin akisi, kii¢clik ve mahdut finansal piyasa (ticari
bankalar ve tezgah iistii bankalar) tarafindan kolaylastirilmaktadir. Afganistan’in finans
sistemi ve bankacilik gelisimi konusunda on yedi yillik bir tecriibesi vardir. Ticari
bankalarin diginda sigorta sirketleri ve degisim sirketleri de faaliyet gdstermektedir.
Eger hiikiimet genel anlamda finansal sistemdeki gliven ve savunmaya odaklansayd: bu
kurumlarin basarisi, Afganistan’in genel finansal sistemine uzun vadede etkili bir katki
saglayabilecegi aciktir. Halbuki devletin finansal politikas1 diizensiz isleyisi ve yanlis
savunma politikalar1 nedeniyle her gecen giin artan yasa dis1 faaliyetlerle halkin finansal
kuruluslar tizerindeki giiveninin azalmasina sebep olmaktadir. Kabul Bank’in batmasi
bu konuda etkili bir 6rnek olusturmaktadir. Sekil 1.’de Afganistan finansal sisteminin
gelisim siirecinde, finansal kuruluslarin oynadigi rol gosterilmektedir. Burada yer alan
kuruluglar, ticari bankalar, yetkili degisim sirketleri ve havaleler olmak tizere genel

olarak {i¢ kategoride toplanmistir (Waqas K. vd., 2018, s. 41).
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Sekil 1: Afganistan’in Finansal Sisteminin Biiylime Durumu

Kaynak: (Wagas Khan vd., 2018, s. 41)
1.3.2. Finans Sisteminin Finans Kurumlarimma Etkisi

Ticari bankalarin Afganistan’in finansal sisteminde yiiksek bir rol oynamasinin yani sira
bu sektor, Afganistan’da daha genc¢ sayilmaktadir. Bu kurumlar, farkli kaynaklar
saglayabilen ve Afganistan’da tasarruf s6z konusu oldugunda ilk akla gelenlerdir. Ayni1
zamanda bu kurumlar yerel para karsisinda yabanci parayr da degerlendirmektedir.
Yetkili borsa sirketleri ve havaleler* de Afganistan’in finansal sisteminde onemli rol
oynamaktadir. Bu yetkili borsa sirketleri, lilkede piyasasinin talep seviyesine gore az
sayidadir. Dolaysiyla, sayilarinin artmasi, devlet tarafindan farkli hizmetleri ve rekabet
ortamin1 yaratmak i¢in zaruri goriilmektedir. Diger yonden bakildiginda ise; bdyle
kurumlar iilkenin dolarizasiyonu agisindan sikinti teskil edebilmektedir. Asagidaki
tabloda bu durumu O6zetleyen, Afganistan finansal sisteminin gelisiminde, finansal

kurumlarin rolii gosterilmistir (Khan vd., 2018, s. 18).

“Havaleler, cari hesap bakiyesinin biiyiik bir béliimii oldugundan ayri bir kurum olarak kabul edilir.
Havaleler resmi yonden denetleme altinda olup dogru bir bigimde kayit olmasi, ayrica devlet bunlari
yatirim yapmali. Dolaysiyla, diizensiz ekonomik altyapiya sahip olan ve onun iginde kontrolde
bulunmayan gayri resmi havalelerin kanallari, devlet i¢in biiyiik bir sikint1 olarak gorebilmektedir (Wagas
vd., 2018, s. 42).
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Sekil 2: Afganistan Finansal Gelisimin Siirecinde Finansal Kuruluglarin Yeri
Kaynak: (Waqas vd., 2018, s. 42)

Yasal olmayan para islemleri finansal gelisim siirecindeki engellerden biridir. Bu
islemin meydana gelmesindeki 6nemli sebeplerden biri eksik ve diizgiin bir ¢erceveye
sahip olmayan politikalar ve uygulamalardir. Kara para aklama karsit1 yasalar bu
duruma bir ornek olarak gosterilebilir. Dolaysiyla devlet veya hiikiimet, tlkedeki
finansal sistemin gelecek plani konusu ile ilgili tanimlanmis amaglara sahip degildir. Bu
sebeple hiikiimet tarafindan belli bir ekonomik politika ve amacinin yani, tilkenin giicli
bir ekonomik ve finansal sistemine sahip olabilmesi i¢in etkili bir unsur olarak
gorilmektedir. Bu agiklama, gorsel bir ifadeyle asagidaki tabloda net bir sekilde
goriilebilmektedir (Wagas K. vd., 2018, s. 42).

20



AML
Kanunu

Delilvesebep Devlet Gayri Resmi
Destekleri Transferi

Dié“ Fl inz;nsa] Eksiklik Tezgah Uzerinde Politika &
uruluglar
\ / Procedurle

AML Yetkilendimemek Eksiklik Egitim
Kanunu \ /

Eksiklik KaraPara | oy EngellervePara | ;.. | KamuBilinci Eksiklik
“|  Aklama diiskunligu

Sekil 3: Afganistan Finansal Gelisim Siirecinde Engeller

Kaynak: (Wagas vd., 2018, s. 41)
1.3.3. Afganistan Finans Sektoriinde Kalkinma Firsatlari

Yabanci yatirimcilar, pazarda ¢ok az sermaye ile yatirim yapmaktadir. Bu finansal
miiesseseler yatirnm yaptigindan dolay1 kiiclik ve biiyiik sirketlerin gelismesine katki
saglamaktadir. Finansal gelismeyle beraber devlet tarafindan maliyet de artirilmaktadir.
Boyle firsatlar, devletin finansal kuruluslarinin devaminin saglanabilmesi i¢in giivenlik
ve destege ihtiyag duymaktadir. Zira finansal sistemin ve miiesseselerin gelisimi
konusunda halkin giivenini kazanmis bir devletin etkili bir rolii bulunmaktadir. Bu
hedefin gerceklesmesi icin devlet, faydali hizmetlerini artirmali ve politikasini siirekli
giincel tutmalidir. Ustelik sadece devlet degil, bu durumda finansal kurumlar da finansal
hizmetler ile ilgili halk: bilgilendirmeli ve kendi roliinii gostermelidir. Ayrica, finansal
sistemin biinyesini gii¢lendirebilmesi i¢in devletin ve finansal kuruluslarin yardimiyla
beraber daha iyi bir arastirma gerekmektedir (Wagas K. vd., 2018, s. 37). Bu sebeple
finansal sistem cercevesinde devletin yardimi ve Afganistan Merkez Bankasi onemli
goriilmektedir. Iyi bir finansal sistemin hem dis ticarette hem de ekonomide biiyiimeye
neden oldugu bilinmektedir. Boyle bir durumda finansal sistem gelisecek ve ekonomide
verimlilik meydana gelecektir. Asagidaki sekilde daha aciklamali ve detayli bir sekilde
goriilebilmektedir (Afganzai, 2021, s. 86).
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Sekil 4: Afganistan Finansal Sektoriiniin Gelisim Firsatlari

Kaynak: (Wagas vd. 2018, s. 43)

1.3.4. Afganistan'in Finans Sektoriindeki Hukuki ve Diizenleyici Reformlara

Ihtiyac

Asagidaki maddeler Afganistan’in finansal sisteminin pratik sahasinda énemli yer teskil
etmektedir. Merkez bankasi tarafindan belirlenen kisa, orta ve uzun vadeli planlar

sunlardir:

e Bankalarin performans sermayesini, varlik kalitesini ve likiditesini agiklamas1

e Bankacilik denetgilerinin saha igi ve saha disi teftis kalitelerinin artirilmasi

e Sermaye yeterliligi, kredi simiflandirmasi, ihtiyathi diizenlemeler ve asgari banka
sermaye gereksinimlerinin artirilmasi

e Olumlu ticaret mahkemelerinin kurulmasi ve derneklerle ¢alisarak etik kurallar
cergevesinde davranig standartlar1 taslaginin hazirlanmasi ve kabul edilmesi

e Finansal sektoriin  devamliligimin  saglamast ve diizenleyici c¢er¢evenin
giiclendirilmesinin yan1 sira, Merkez Bankasi, Ticari Bankalar, Devlet Bankalar1 ve
Ozel bankalarin modernizasyonun saglanmasi

e Devletin yardim altyapilari; iiyelerin artirilmasi, azaltilmasi ve yonetimi

¢ Yeni bankalarin sermaye girisinin gli¢lendirilmesi

e Prosediirlerin ve kriterlerin netlestirilmesinin yan1 sira bireysel islem cergevesi,
yonetim ve ortaklarin gereksinimleri, bankacilik sektoriinde rekabet etkisi ve

raporlamalarin giiclendirmesi
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Paranin yasadisi politikay1 belirlenmesi

Bankalarin iiriin ve hizmetlerinin belirlenmesi

Banka islemlerinin daha hizli yapilmasi ve giivenligin saglanmasi acisindan spesifik
diizenlemelerin agiklanmasi

Finansal sektoriin gelisiminin ve devamliliginin saglanmasi

Devlet ticari bankalar1 ve 6zel bankalarin diizenlemesi

Yetkili bir NGO sistemin kurulmasi ve mikro finansin denetlemesi,

Mikro finans faaliyetlerini, kooperatifleri ve diger tasarruf ve kredi birliklerini
kapsayan yeni NGO mevzuatini kabul etmesi

Finansal sektor ¢er¢evesinde banka dis1 finansal kuruluslar ve gayri resmi finansal
sektoriin devamliliginin saglanmasi

Mikro finans kuruluslari; yeni bankacilik kanunu, mikro finans kuruluslarmin
diizenlenmesi ve denetlenmesi icin herhangi bir hiikim i¢germemektedir. Bu alana

giren STK'larin sayisinin artmasina ragmen, mikro finans hala erken bir agamadadir

(Laila, 2008, s. 18).

1.3.5. Afganistan Finans Sektorii Altyapisinin Giiclendirilmesi

Finansal sektoriin altyapisindan daha fazla verim saglanmasi ve giiglendirilmesi i¢in

gereken maddeler su sekilde agiklamaktadir:

Yo6netim: Merkez Bankasi’nin kurumsal yonetim yapisini gliglendirmek.

Insan kaynaklari: Yonetim igin yeterli bilgiye sahip olan &zel yoneticilerin
belirlenmesinin yani sira uluslararasi programlar ile giincel bilgilere ulagiimasi.
Muhasebe: Yeni, yararli ve uluslararasi belli standartlara sahip bir muhasebe
yonteminin belirlenmesi.

Bilgi ve bankacilik bilgi sistemi: Zamanin verimli kullanilmasi ve en kisa siirede iyi
bir sonuca ulagmak i¢in giincel programlarin kullanilmasi.

Finans ve bankacilik alaninda 6deme ve islemlerin sisteme uyumunun saglanabilmesi
icin piyasada yasal bir ¢er¢evenin belirlenmesi.

Finans alan1 yayginlagmasi i¢in ilk kademe mikro finansin kurulmasi ve belirli bir

¢ergevede mikro finansin yaygilasmasi igin lisans verilmesi (Laila, 2008, s. 19).
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1.4. Afganistan’da Bankacilik Sistemi

Diinya capinda bankacilik sistemi literatiirde evrensel bir finans islemi olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica, ekonomi ¢ercevesinde o©nemli role sahip iilkelerde
“ekonominin altyapis1” olarak da tanimlanmaktadir. Afganistan bu hususta istisna bir
iilke degildir. Bankalar genel c¢ercevede varliklarin kurucusudur ve bankacilik sektorii
giiniimiizdeki mevcut diinya ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu islem, kaynak
toplami, yoksullugun azalmasi, tiretim ve kaynaklarin dagitilmasi gibi ¢ogu ekonomik
faaliyetlerin tamamini etkilemektedir (Askarzadah, 2018, s. 11). Bankaciligin kokenleri
1400’11 yillara dayanmaktadir. Fakat ylizyillardir giiniimiizde katlanarak devam eden
biiylime orani kadar hizli bir bilylime goriilmemistir (Ali, 2016, s. 95). Otuz yildir siiren
i¢ savas nedeniyle Afganistan’in ekonomik altyapisi ¢okmiistiir. Su an finansal sektoriin
altyapisinin yeniden insa edilmesi zorunlulugunun yani sira devlet tarafindan yol insasi,
enerji Uretimi ve zirai kalkinma gibi cesitli projelerin de planinin hazirlanmasi
gerekmektedir (DAB, 2010, s. 14). Son zamanlarda Afganistan bankacilik sektoriinde,
Merkez Bankast dahil, 6zel bankalar ve finansal kuruluslar 6nemli gelismeler
gostermistir. Bugiin bankacilik sektoriiniin biiytimesi ile birlikte Afganistan ekonomisi

daha iyi alternatifler ve standartlar tiretmeye ¢alismaktadir (Askarzadah, 2018, s. 14).

Diinya bankasinin bir raporuna gore; Afganistan bankacilik sektoriinde 10% banka
hesab1 miisteriler bulunmaktadir. Halkin sadece kiigiik bir boliimiinlin bankacilik
sektoriiyle ilgilenmesi finansal sahada ortaya ¢ikan problemlerden biridir. Ozellikle
2010 yilinda Kabul Bank’1n ¢okiisiinden sonra Afganistan halkinin bankacilik sektoriine
kars1 glivenini kaybetmesi, bankacilik sisteminde bir diisiise sebep olmus ve bu
Afganistan bankacilik sektoriinde bir kirilma noktasi olarak kabul edilmistir (DDCAP,
2021, s. 45). Halbuki iilkedeki bankacilik alanina baktigimizda bankalar yiiksek bir
likidite seviyesine sahiptir (World Bank, 2018, s. 23). Cogunlugu Miisliiman olan
Afganistan’in finans sisteminde 3,8% orani kadinlar olmak iizere 10% oranda banka
hesabina sahip yetiskinler olusturmaktadir. Ozel sektore verilen bor¢ 3,5% iilkenin
GSMH’n1 olusturmaktadir. Bununla birlikte, 2% veya 3%’ resmi sirketlerin banka
hesabina erisimi ve 2% oraninda sirketlerin banka kredilerine ulagilmaktadir. Afganistan
Bankasi’nin 2019 yili raporuna gore; mevduat sahipleri (3,83 milyon) ve borglular (en
az 67,000) arasinda biiyiik bir bosluk bulunmaktadir. Ustelik 2019 yilinda Afganistan’in

toplam niifusunun 12,7%’si banka kredileri kullanmakta ve 0,22%’sinin banka borcu
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bulunmaktadir (Naseri, 2020, s. 17). Konvansiyonel alanda giiven eksikligi, dini inang
ve yakici savas, bankaciligin diisiik seviyelerinin kabul edilebilir sebeplerinden olmus,

ayrica diisiik tasarruf ve sermaye birikimine sebep olmustur.

Afganistan’in finansal sistemini incelendigimizde bu alandaki biitiin problemler, etkili
ve giicli bir ekonomik sistemin yoklugundan kaynaklanmaktadir. Afganistan
ekonomisinde, bankacilik sektdriine karsi giiven eksikliginden dolay1, Islami bankacilik
sisteminin yeniden uygulanmasi, isletilmesi ve genislemesi 6zellikle gliven meselesinde
son derece kurtarici olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, kAr/zarar paylasimi, Islami
bankaciligin esasi, dengeli gelir dagilimi ve tarim sektdriinde Islami bankacilik
tirtinlerinin (Murabaha, Miisaraka, Mudarebe, Muarasa, Musaga) kullanilmasinin daha
fazla fayda saglayacagi ongoriilmektedir (Ur ve Khalid, 2011, s. 18). Bununla birlikte
Afganistan’in bankacilik sistemi subeleri, diger tiim schirdeki bankalarin merkezi
subeleri tarafindan kontrol edilmektedir. Cogunlugu yurtdisinda olan Afganistan banka
subeleri bulunduklar1 iilkelerin kanunlarina gore islem yapmaktadir. Afganistan
bankalarinin faaliyetlerini aciklayabilmek i¢in (ticaret kanunu hari¢) hicbir kanun
bulunmamaktadir. Bu sebeple tiim banka islemleri, Afganistan ticaret kanunu iizerinden

gerceklesmektedir (Kazemi, 1962, s. 20).

Afganistan bankacilik sektorii, devlet bankasi, 6zel bankalar ve yabanci banka
subelerinden olusmaktadir. Bu biitlin bankalar, Afganistan Merkez Bankasi (DAB)
denetimi altindadir. Ulkenin finansal ve bankacilik sektoriinde, Mili Banka ve
Afganistan Merkez Bankasi’yla beraber ticaret alanin1 gelistirmeyi amaglayan Pastani
Bankasi, ziraat ve hayvancilik alanimi genisletmeyi hedefleyen Tarim Kalkinma
Bankasi, Sanat Kalkinma Bankasi, Rehin ve Insaat Bankas1 faaliyet gostermektedir.
Ayrica, devlet tarafindan kabul edilen yeni bankacilik kanunu ile bankacilik sektoriinde
ekonomik ve ticari amaglarin gerceklestirilebilmesi, kaynaklari ekonomik faaliyetlere
yonlendirmek i¢in ve devlet Bankasi’nin yaninda &zel ve ticari bankalarin da
faaliyetlerini gerceklestirebilmesi icin firsat saglanmustir. Ustelik iilkedeki 6zel bankalar
devlet bankalarindan daha gelismis bir hale gelmistir. Ciinkii para transferi, bankacilik
islemi, risk konusu ve diger 6nemli islemlerin giiniimiizdeki teknoloji ile uyumlu
olmasi, halkin problemlerini biiylik Ol¢iide azaltmistir. Taliban hiikiimetinin

diismesinden sonra, iilkeye uluslararasi kuvvetlerin girisiyle, uluslararasi bankacilik
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sistemi Afganistan’in finansal sektor iizerinde etkili olmustur. Halbuki islami bankacilik

ve konvansiyonel bankacilik sistemi arasinda belirgin farklar bulunmaktadir.

Afganistan’da; Pastani Bakasi (PB), Bank-e Mili Afganistan (BMA), Merkez Bankasi
(DAB), Yeni Kabul Bank (NKB), Ihracat Kalkinma Bankas1, Rehni Ve Insaat Bankast,
Ziraat Kalkinma Bankasi ve El Sanatlarin Kalkinma Bankasi olmak iizere sekiz adet
devlet bankas1 Azizi Bankasi, Afganistan Ulusal Bankasi, Bakhtar Bankasi, Maiwand
Bankasi, Afgan United Bankasi, Ik Kiiciik Kredi Bankasi, Gazanfar Bankasi, Ariyan
Bankas1, Afgan Ticaret Bankas: ve Islami Bankas1 olmak {izere on adet 6zel banka ve
Habib Bankasi, Ulusal Pakistan Bankasi ve Al-Falah Bankasi olmak iizere ii¢ adet
uluslararasi banka subesi bulunmaktadir. Bununla birlikte finansal c¢ergevedeki
bankacilik sektoriinde yeni nesil bankacilik (e-ticaret) ve e-bankacilik, 2001 yilindan
itibaren gelisen yeni bir tecriibedir. Otuz dokuz milyon halk arasindan sadece 10%’unda
internet ve diger ticaret islemleri uygulanmaktadir. Diger yandan e-ticaret alam
girisimciligindeki firsat eksikligi, yoneticilerin bilgi eksikligi, glivenlik eksikligi, diisiik
satin alma giicii, yolsuzluk ve altyap:r diizenleyici girisimlerinin eksikligi, teknoloji
eksikligi, halkin giliven eksikligi, diizenli bir kural ve diizenleme eksikligi
Afganistan’daki ticaret ve bankacilik (6zellikle e-ticaret) alaninda birtakim zorluklar
olarak goriilmektedir. Fakat son on yil ile mukayese edildiginde bankacilik, e-ticaret ve
internet konusunda 10%’un tizerinde hizli bir harekete sahip oldugunu goriilmektedir.
Muhtelif alanda bu gelismeyi yurt i¢inde ve yurt diginda egitim gérmiis kadrolar DAB
tarafindan hem 6zel hem de uluslararas1 banka subelerinin agilmasi, finans alanindaki
gelisme ve kalkinmanin nedeni olarak tanimlanmaktadir (Delawari, 2019, s. 17). Son
zamanlarda bankacilik ve finans sektorii iilkedeki GSYIH nin %23’iinii olusturmus
tatmin edici bir sekilde halka hizmet vererek iyi bir likit saglamistir (DBA ve MDP,
2020, s. 45).

1.4.1. Afganistan’in Merkez Bankasi

Afganistan finans sisteminde, bankacilik sektorii ilk olarak 1933 yilinda Bank-e Milli
Afgan kurulusuyla faaliyete baglamistir. Afganistan Merkez Bankasi kurulusundan 6nce
BMA Afganistan’in igsel bankacilik sistemini ve faaliyetlerini kapsamaktaydi. Fakat
kisa zaman igerisinde Afganistan Merkez Bankasi (DAB) 7 Subat 1940°da 1317/5280

sayili kanuna gore, yiiz yirmi milyon Afgani yatinm acilist ile Afganistan’in
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baskentinde kurulmustur. Daha sonra tiim devlet isleri BMA tarafindan DAB’a
devredilmis ve DAB’in kendi faaliyetlerini resmi bir ger¢evede baslatmasi miimkiin
olmustur (Askarzadah, 2018, s. 16). Afganistan’in bankacilik kanunu altinda (Gazette,
2015, s. 23), olan DAB, biitiin faaliyetlerini hizlandirmak ve yiiriitmek amaciyla anonim
bir sirket olarak kurulan DAB, banknot ihrag aracilifina da sahiptir (Kazemi, 1962, s.
45). 2002 yilindan itibaren merkez bankasi diger ticari bankalar ile beraber mili
bankalar alaninda faaliyet gostermektedir. Ancak DAB, 2003 yilindan itibaren,
anayasanin on ikinci maddesine gore belli bir amaca, kurala ve hedefe sahip, kendi
kendini yoneten bir kurulus olabilmistir. DAB yasasina gdre paranin sabitlik degeri
Merkez Bankasi’nin temel yiikiimliligidir. Bu nedenle, para politikalarinin
planlanmasi, yliriitiilmesi ve uygulanmasi, doviz politikasinin yani sira banknot basimi
ve madeni para basimi temel sorumlulugu olarak kabul edilmektedir. Ayrica hiikiimetin
finans kurumu olan Merkez Bankasi, diger bankalarin faaliyet gosterebilmesi igin lisans
yaratmak, diger bankalarin ve finans kuruluglarin kontrolii, doviz dengesini saglamak ve
finansal hizmet araci olarak hizmet vermektedir® (Askarzadah, 2018, s. 17). Afganistan
bankasinin temel amaci, ulusal ve uluslararasi organizasyonlar ile faaliyet gostermek ve

Afganistan finansal sektoriinde kara para aklama, terdr finansmani ve diger mali suglari

onlemektir (FINTRACA, 2019, s. 53).
1.4.1.1. Yiiksek Kurul

Yiiksek Kurul, Merkez Bankasi’nda karar verme ve politika konusunda 6nemli rolii
olan en yetkili kurumdur. Yiiksek Kurum’un tiyeleri kendi faaliyetlerindeki politikanin
gelistirilmesinden sorumludur. Kurum yedi iiyeden olusmaktadir ve cumhurbaskanligi
karar1 ile atanan iiyelerin gorev siiresi bes yildir. Uyeler her ii¢ ayda bir veya daha fazla
toplant1 yapmakta ve kendi aralarinda belirli faaliyetleri yerinde getirmek {izere alt1

komisyon olusturmaktadirlar. Uyelerin en dnemli gorevleri ve sorumluklari sunlardir:

e Banka borclar1 iizerindeki oranin sabitlestirilmesi ve altin satin alma fiyatinin
diistirtilmesi
e Banka harcamalarinin yillik biitgesinin onaylanmasi

e Banknotun boyutu ve form vs. 6zelligini tayin etmesi

Shttps://www.dab.gov.af/dab-history E.T. 12/06/2022
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e Maliye bakanligi, ticaret ve dis isleri bakanligi ve planlama {iyelerinin tiimii DAB

bakanligina tabidir (Kazemi, 1962, s. 46).
1.4.1.2. FInTRACA (Afganistan Finans Sisteminde Anahtar Kurum)

Afganistan Mali Islemleri ve Raporlar1 Analiz Merkezi (FINTRACA) mali istihbarat
birimi (FIU) olarak Afganistan’in Cumhurbaskani (Mohammad Asrafgani Ahmadzai)
imzasiyla kara para aklamay1 6nleme yasasi (AML) ve terdriin finansmaniyla miicadele
kanunu (CFT), 2006 yilinda Merkez Bankasi ¢ergevesinde kurulmustur. Bu yapi, kara

® ve yasadis1 finansal akisin’ (IFFs) 6nlenmesine dayanmaktadir. Milli

para aklamanin
Istihbarat Birimi (MIT), K.A. ve T.F. ile ilgili bilgileri alma, analiz etme ve yayma
kararlarinda (tam Ozerklik dahil olmak iizere) yetkilerini, gorevlerini ve islevlerini
yerine getirme amaciyla faaliyetlerinde bagimsiz bir kurum olarak caligmaktadir.
FinTRACA, mali denetciler, kolluk kuvvetleri ve savcilarla birlikte, Afganistan'da kara
para aklama faaliyetleri ve teroriin finansmanini tespit etmeye ve bunlarla miicadele
etmeye yonelik bir ortamin olusturulmasina ve siirdiiriilmesine katkida bulunmaktadir®
(FIU, 2020, s. 34). Yasadisi finansal akislar, siyasetgiler, su¢lu, yolsuz ve savas
agalarinin cinayetten elde ettikleri gelirleri biitiin Afganistan’a ve farkli iilkelere

gondermek i¢in firsat saglamaktadir. Ayrica yeni model araba ve gelismis silahlari

dener. Ev satin alirken bile kendi yasadisi yolunu mesru olarak gostermeye calisir.

Afganistan’da yasadis1 finans akist konusunda ciddi problemler vardir. Finans
Bakanligi’nin agiklamalarina gore biitiin finansal akislardan elde edilen 65% yasadisi
geliri ve transferi kullanmaktadir. Diger taraftan tahmini 90% civari gayri resmi finansal
transfer, 0rnegin; havalar sistem (money landring), vergi kagirma, riigvet alma gibi

mesru olmayan yollar ve kayip giimriik gelirleri, yasadis1 finans akisini olusturmaktadir®

S[iFS yasa dis1 finansal akisi ¢ok fazla ydntemlerini sahip olup ve kara para aklamanin en 6nemli
bi¢cimidir. Kara para aklama, yasadisindan hasil olan paralar1 saklayip ve onu yasal finansal sistem
birlestirmektir. Kara para aklamaya yasadis1 akimlar1 mesela uyusturucu ticareti, maliyet kagmasi, fisad
ve diger islemleri i¢irmektedir (FIU, 2020, s. 34).

"Yasadisi finansal akis, yasadisi tasimu diger bir ifada ile paranin tagimi bir yeden baska bir yere olarak
tanimlanir. Vucuh veya para yasadist olarak bulundugun zaman bir yerden baska bir yere transferi agiklar
(FIU, 2020, s. 32).

8https://www.fintraca.gov.af

%Kara para aklama ii¢ asamdan olustumaktadir; yerlestirme yani sug faaliyetlerinden elde edilen para
finansal sistemi dahil edilir ama buradaki en biiyiik sikint1 nakit para ile karsilamaktir, katmanlamasinda
yani farkli katmanlama planin ile paray: bir hisaptan diger hisaba aktarilmasi: ve mesru bir kaynaktan
tiiretilmis gibi fikir saglamak ve {i¢iincli asamada entegrasiyon yani aklayici diger varliklara yatirim yapar
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(Jost ve Sandhu, 2003, s. 63). Dolaysiyla yasadisi finansal akis Afganistan i¢in ciddi bir
sorun olarak goriilmektedir. Merkez bankasi DAB, Afganistan mali sisteminin

gozetiminden sorumlu olan ilgili diizenlemeleri yayinlamistir (Hakimi, 2015, s. 18).

Grafik: IFFs ve Karar Para Aklama

Yolsuzluk/Rigvet

Vergi Kagirmak Kara Ticari Yalnig
Aklama

Grafik: Kara Para Aklama Kademeleri

Entegrasyon

Sekil 5: Kara Para Aklama ve Kademeleri

Kaynak: (Hakimi, 2015, s. 18).

Afganistan’in finansal sistemin onemli bir boliimii olan FINTRACA merkezi LEAS,
diizenleyiciler, savcilar ve uluslararasi kurumlari is birligi ile Afganistan finans
sisteminin sOmiiriilerden, kara para aklamaktan, terér finansmanindan ve finansal
sistemi tehlikeye atan diger faaliyetlerden etkilenmemesini amaglamaktadir. Ustelik
FINTRACA merkezi ceza hukuk sistemi, sorusturmalara, kavusturmalara,
mahk(miyetlere ve diger finansal yol acan bilgileri analiz etmektedir. Ayrica,
FINTRACA merkezi Afganistan’in ekonomik ve finansal gerg¢evesinde yatirimcilarin
refahin1  saglamak i¢in {ilkenin finans sistemini evrensel finans yapis1 ile
birlestirmektedir'®. Bunun igin karsilikli finansal bilgi ile ilgili diger uluslararasi
kuruluslar olan Finansal birlik (FFUs) ve MOUs, onemli enstriimanlar olarak rol

oynamaktadir. Ayrica, Afganistan EAG kurulusu gézlemci, APG kurulusu iiyesi olarak

fonlar1 haksiz kazanglarindan yaralanmak igin kullanir veya yine yasi dis1 faaliyetlere yartirim yapmaya
devam eder (Hakimi, 2015, s. 18).

Ohttps://www.dab.gov.af/Financial-Intelligence-Unit E.T. 14/06/2022
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ve FINTRACA denetleme kurulusu olarak FIU’s grubunda EGMONT’ un bir iiyesi
olarak faaliyet gostermektedir (FIU, 2020, s. 34).

FINTRACA kendi gergevesinde farkli kaynaklardan bu kurum ile alakali olan bilgileri
alip incelemekte ve analiz etmektedir. Kaynaklar incelenip siipheli durum tespit
edildiginde, FINTRACA merkezinin denetiminden ge¢mektedir. FINTRACA finansal
terorii Oonlemek i¢in denetim yapan bir kurum olarak; tim Afganistan’daki devlet
kurumlan ile baglantili veri tabanmi ve bilgi kaynaklarina ulasma imkanina sahiptir.
FINTRACA bilgilerin yasadisi finansal sisteme yakinlasma durumunda kanunlari
kullanarak inceleme ve agiklama yapmaktadir. Bununla birlikte FINTRACA kurulusu
yasaya uygunluk durumunda, uluslararasi kuruluslar ile faaliyet is birligi ¢ercevesinde
finansal olaylar1 ve bilgileri sunmaktadir. Diger yandan, bilgi raporlama konusunda
yasal olarak yiikiimliiliigii olan kuruluglara egitim vermek ve AML amacina ulagmak
icin yasalar1 yontemleri gelistirmektedir. Ayn1 zamanda karst 6nlemlerin gelistirilmesi
icin uluslararasi ve bolgesel is birligi yapmaktadir. FINTRACA merkezi, lilkedeki rapor
veren ve kanunu isleyen kuruluslar arasinda miistakil, raporlama ¢ergevesinde bilgileri
ve kaynaklar1 yasal olarak belirli bir amag i¢in kullanan ve bu konuda ciddi taahhiit

eden bir kurum olarak tanimlanmaktadir'* (FI1U, 2020, s. 35).

FinTRACA merkezi Afganistan’in finansal altyapisinda seffafligi koruyabilmek icin
finansal faaliyetleri mukabilinde iki genel sorumlulugu sahip olmaktadir. Birinci
sorumluluk olarak siipheli iglem raporlarinin alinmasi yani, FINTRACA merkezinin
genel sorumlulugu, kara para aklama, terdr finansmani, sug gelirleri ve diger yasadist
veya slipheli gelirler ile ilgili gercek bir delil bulunmasi durumunda rapor olusturmaktir.
Ayrica, raporlama dosyalar1 (STRs) en fazla ii¢ giin gectikten sonra, hizli bir bigimde ve
STRs’ler i¢in gerekli tiim bilgiler hazirlanmalidir. FINTRACA ve rapor veren
kuruluglar, tiim dokiimanlarin gizliliginin saglanmasindan hatta yonetici ve diger
ekiplerin miisterilere herhangi bir bilgi sizdirmasinin 6nlenmesinden sorumludur.
Merkez, bir 6nceki yila gore %4'lik bir diisiis gosteren toplam 810 STR almistir. Bu
durum asagidaki sekilde daha detayl bir tabloda gosterilmektedir.

Uhttps://www.dab.gov.af/Financial-Intelligence-Unit E.T. 18/06/2022
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Grafik 2: FinTRACA Tarafindan Siipheli Islem Raporlanmasi
Kaynak: (FIU, 2020, s. 35)

Ikinci sorumluluk olarak Mali Ceza Uygulamasi yani, Afganistan Merkez Bankasi
tarafindan alinan tedbirlerden ziyade, FINTRACA merkezi raporlama kurumlart
tarafindan tedbir olarak bir takim mali cezalar uygulanmaktadir. Asagidaki tabloda,
bankacilik ve bankacilik dis1 sektdrlerde uygulanan para cezalarinin miktari, bir dnceki
yil ile mukayese edilerek, 2020 yilindaki analiz gosterilmektedir. Tabloya gore, seksen
alt1 adet bireysel ve kurumsal banka hesabinin FINTRACA merkezi tarafindan diger
yillara gore faaliyetleri durdurulmustur (FIU, 2020, s. 35).
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Grafik 3: Uygulanan Finansal Cezalar

Kaynak: (FIU, 2020, s. 36).

1.5. Afganistan’da islami Bankacihk Sektorii

Islami bankacilik, islam hukuku veya Seriata gore faaliyetlerini yiiriiten bir bankacilik
sistemi olup Islam hukukunun tefecilik, faiz, yasadisi ve diger haram 6deme yollarma
izin vermedigi agik bir gercekliktir (ARSLAN vd., 2020, s. 15). islami bankacilik Hz.
Peygamber donemine kadar uzanan bir gegmise sahiptir. Bugiiniin gelismis bankacilik
sistemi ile mukayese edildiginde ilk Islami bankacilik her acidan daha basit ve kiigiik
mubhite sahip bir sistemdi (Ali, 2016, s. 17). Son yillarda deneysel ¢aligma rakamlarina
gore; Islami bankaciligm uygulandig: iilkelerde, ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin
hizlandigin1 goriilmektedir.’? Afganistan da bu bilyiimenin goriildigi tilkeler arasinda
yer almaktadir (Tunay, 2016, s. 16). Afganistan halkinin neredeyse tiimii Miisliiman
oldugu i¢in ¢ogu faizli sistemle isleyen konvansiyonel bankalarin kurulmasina karsi
cikmislardir. Afganistan’da Islami bankacilik sistemi, olusturulmasi gerekenden cok
daha ge¢ kalmistir. Yani, bir Islam iilkesi olarak, bu konuda Miisliiman olamayan
iilkelere gore daha ge¢ adimlar atilmistir (Salim vd., 2020, s. 18). Ulkedeki islami
bankacilik baglangi¢ tarihine gore; Milli Afgan Bankas1 2004, yabanci bir banka olarak
Alfalah Ltd Bankast 2005, Afgan United Bankasi 2007, Maiwand Bankasi 2008,
Ghazanfa Bankasi 2009 ve Yeni Kabul Bankasi 2011 Islami pencerede hizmete

21970'lere kadar kimse seriat temelli bankacilik sistemini tanimadi. Once korfez/orta dogu'ya tasindi.
Daha sonra 1980'lerde Asya Pasifik'e tasindi. 1990'larda Islami bankacilik iiriinleri piyasaya siiriildii ve
Islami bankacilik tekliflerini artirdi. 2000'li yillardan itibaren Avrupa, Amerika vb. iilkelerde biiyiik bir
hizla bityiimeye basladi. Artik ekonominin gelismesinde hayati bir rol oynuyor (Tunay, 2016, s. 16).
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acilmistir. Son olarak 2018 yilinda, ilk Islami banka olarak Afganistan Islami Bankasi
(Islamic Bank of Afganitsan) faaliyetlerine baslamistir. Bununla birlikte 2019 yilinda
Ser’l bir ¢er¢evede (Shariah Compliant Banking National Shariah Governance
Framework) (NSGF) olusturup Afganistan Merkez Bankasi (DAB) Islami cergevede
bankacilik hizmetine baslamistir (NSGF-DAB, 2019, s. 45). islami bankacilik ve
Finansal Hizmetler Subesi, Merkez Bankasi’nin en 6nemli ve DAB yiiksek kurulunun
kirk ikinci onay maddesini esas alarak merkez bankasi tarafindan kurulan anahtar
subelerinden biridir (DAB, 2021). Herhangi bir islem Seria Konseyi’nin teknik destegi
altinda, tilke igindeki ve iilke disindaki bilgin kadrolar tarafindan incelenmektedir®
(Hamdard, 2011). DAB ana yapis1 seria denetleme kurulunu da icermektedir. Seriat
Denetleme Kurulu, Islami bankacilik ve finansal hizmetler ile ilgili milli seviyede en
yiiksek fetva veren ve karar alic1 olarak tanimlanir. Amaci, Islami bankacilik ve finansal
hizmetlerin gelistirilmesi ve belli bir ¢ergeve olusturulmasi, Islami bankacilik sisteminin
standartlastirilmas1, Islami finansal hizmetlerin seviyesinin yiikseltilmesi ve Islami

finansal {irtinlerin artirilmasi olarak ifade edilmektedir (DAB, 2021, s. 56).

Suan, iilkedeki bankacilik sektoriinde biri Islami banka olmak iizere yedi adet Islami
bankacilik penceresi olan banka faaliyet gdstermektedir'® (Sputik, 2018, s. 21). Ayrica
yiiz otuz sube devlet bankalarna ait, iki yliz seksen bir sube 6zel bankalara ait ve bes
yabanci banka subesi olmak iizere toplamda dort yiiz on alt1 banka subesi mevcuttur.
Afganistan bankacilik sektorii kiigiik bir alana sahiptir fakat 6zel bankalar, son
zamanlarda yani, Islami bankalarin ortaya ¢ikisindan beri, daha biiyiik bir potansiyele
sahip olmustur (AIB, 2020, s. 34). Zira iilkedeki bankacilik sektoriinde hali hazirdaki
0zel ve devlet bankalarin yirmiden fazlasi, bankacilik alaninda farkli hizmetlerle birlikte

Islami bankacilik pencereleri agmistir (Naseri, 2020, s. 46).

Bankalar birligi, bankacilik hizmetlerinin kit olmasi nedeniyle vatandaslarin cogu
ellerindeki yiiz milyarlarca Afgani, durgun para olarak tutup, iilkedeki para sistemine
sokmamaktadir (Sputnik, 2018, s. 22). Ciinkii yatirim seviyesi herhangi bir ilkede
dogrudan bankacilik kiiltiirtine baghdir. Yani, bankacilik aligkanligi ne kadar artirilirsa
yatirim da o kadar artmaktadir. 2020 yilinin raporlarina gore; iilkedeki 3,8 milyon

Afgan vatandasi banka tyesidir. Ayrica, yaklasik 39 milyon vatandasin sayisiyla

Bhttp://outlookafghanistan.net/topics.php?post_id=326#ixzz72kYRDFf8 E.T. 02/07/2021
4https://af.sputniknews.com/economy/201804262256425-A9-8C-86/ E.T. 11/07/2021
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kiyaslandiginda  %10’unun  dogrudan bankacilik hizmetlerinden yararlandig

goriilmektedir (Hashemi, 2021, s. 16).

Cogu ekonomiste gore, iilkenin finans cercevesindeki bankacilik sektdriinde, Islami
bankacilik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ile iilkedeki vatandagslarin biiyiik bir kismi
kendi sermayelerini muhtelif alanlarda yatirnm yapmak istemektedir. Halbuki diger
gelismis iilkeler de Islami bankacilik, gelisim siireglerinde biiyiik bir paya sahiptir'®
(Salim vd., 2020, s. 15; Mohammad, 2017, s. 18). Bununla birlikte Afganistan
bankacilik sektdriiniin Islami kurallara uygun olarak baslamasini engelleyen ve bu

durumu geciktiren nedenler asagida siralamaktadir;

e Siyasi dengesizlik, dort yikici i¢ savas, aksakliklar, cumhurbaskaninin halkin oylari

ile degil zorla basa gelmesi gibi faktorler.

e Zayif ekonomi ve ekonomi politikasi, cografi mevkiyeti, durumu ve i¢ savastan
dolay1r, Diinya Bankasi raporuna gore; 2017 yilinda Afganistan 183. siraya

gerilemistir.

e Yasal destek eksikligi, siirekli savas, ekonomi politikasi, bankacilik ve ekonomi
bilgisi eksikligi.

e Ulemanm Islami bankacilik sektdriinii desteklemesi, modern olaylar1 tahlil ve
inceleme giiciine sahip olmayan ulema Islami Bankacilik sektdriiniin geride
kalmasina sebep olmustur. Zira ¢cogu medrese ve camilerde hatta sehir merkezinden
uzakta egitim goérmiis olup, ekonomi ve Islami bankacilik sistemi ile ilgili bilgiye

sahip degildir.

e Halka acik bilgi eksikligi, Afganistan %80 kadin ve %60 egitimsiz erkek oranina
sahiptir. Halbuki son zamanlarda milyonlarca dolar iilkeye girmis ve egitim alaninda
harcanmis olmasina ragmen hicbir ise yaramamistir. Afganistan halkinin %42’si hala
egitim gormemistir. Bu da Islami bankacilik sektdriiniin  gelismemesinin

nedenlerinden biridir.

e Alanda uzman eksikligi, Afganistan’da sadece bankacilik sektoriinde degil cogu

alanda hissedilmektedir. Ciinkii tiniversiteler, bankacilik sektoriinde; O6zellikle

Bhttps://tolonews.com/business/islamic-banking-system-could-boost-country%E2%80%99s-economy
E.T. 18/08/2021
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modern bankacilik ve Islami bankacilikta hem fikhi hem de konvansiyonel agidan
biiyiik kapasiteye sahip degildir. Bu durumda yurtdisindan insan kaynaklar1 getirmek
daha yiiksek maliyete sebep olur (Salim vd., 2020, s. 16).

1.5.1. Afganistan'da Islami Bankacilik Sektoriiniin Performansi

2020 yili itibariyle, Afganistan Islami bankacilik sektdrii daha iyi bir performans
gosteren bir mevduat ve yatirim ylikselisine sahiptir. Yilin ikinci yarisindan 4.38%
liglincii yarisina kadar toplam yiikselis 6,48% yani 39,48 milyon Afs. (513,09 Milion
USD) elde etmistir (DAB-MPD, 2020, s. 34). Islami bankacilik sektoriin portfoyiiniin
toplam yatirrm1 56,5%, Islami bankacilik penceresine sahip olan 6zel bankalar, ikinci
seviyede 31,3% hisse senedi ve Islami pencereye sahip devlet bankalari 12,7%’sini
olusturmaktadir. Toplam sermaye artigina bakildiginda bankacilik sektoriinde 59.54%
artisa sahiptir. Bununla birlikte, 40.45% artis Islami bankacilik pencerelerinin
varliklarina aittir. Ayrica, 418 milyon dolar yani; 12%’de toplam bankacilik mevduati,
Islami bankacilik alaninda 2020 yilinin son yarisinda elde edilmistir. Asagidaki grafikte,
2020 yilmin iigiincii ¢eyregi icin Islami bankacilik pay1, islami pencereye sahip 6zel ve

devlet bankalarinin paylarmin toplami, Islami bankacilik sektdriinde gosterilmektedir
(AIB, 2020, s. 38).
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Grafik 4: Afganistan’da Islami Bankacilik Performansi

Kaynak: (DAB-MPD, 2020, s. 34)

Asagidaki grafikte Islami Bankacilik Sektdrii varliklarinin Eyliil 2019'dan Eyliil 2020'ye

kadar olan egilimi gdsterilmektedir. Islami bankalar miisterilerine daha fazla seffaflik ve
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koruma saglayan yonetim katmanlarina sahiptir (AAOIFI-ISDB, 2020, s. 43). Ayrica,
2020 mali yilmnin {igiincii ¢eyreginde, islami bankacilik sektorii Afs 7,5 milyon net kara
kars1 65,5 milyon Afs net kar elde etmistir. Sektoriin karindaki artis, s6z konusu dénem
icin 56,2 milyon Afs'lik dovizin yeniden degerlemesi, kazangtaki artistan

kaynaklanmistir (DAB-MPD., 2020, s. 35).
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Grafik 5: Afganistan’da Islami Bankacilik Performansi

Kaynak: (DAB-MPD, 2020, s. 35).
1.5.2. Afganistan’da Islami Bankacihk Hizmeti Veren Bankalar

Afganistan finansal biinyesinde hem devlet bankasi hem de 6zel bankalar da farkli
Islami faaliyetleri ve Islami iiriinleri arz edilmektedir. Afganistan’da islami bankacilik

faaliyet ve Islami tirlinleri gosteren bankalar asagida siralamaktadir.

1.5.2.1. Afganistan islam Bankasi

Asociated Press’in raporunda Tolo’nun haberlerinden aktarildigina gore; Afganistan
[slam Bankasi (IAB) ilk Islam bankasi olarak 2018 yilindan beri faaliyet
gostermektedir'® (Sputnik, 2018, s. 15) ve AIB, AAOIFI’in resmi iiyesidir (AAIFI,
2021, s. 36). AIB, Afganistan’da 6nde gelen Islami bankalar ve finansal hizmet veren

kurumlardan biri olarak tanimlanmaktadir. Ustelik iilke icinde 62 subesi bulunan 800

Bhttps://af.sputniknews.com/economy/201804262256425-A9-8C-86/ E.T. 15/08/2021
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egitimli ve yetenekli kadroya sahiptir. AIB, Qardu-l Hasen (Cari hesap), mudarebe,
murabaha, miisareke, icare, istisna, selem olmak iizere dort islami finansmana dayali
hizmetle faaliyet gostermektedir (IBA, 2021, s. 45). Bununla birlikte ATM’ler, SMS
uyarilari, havale, nakit yontemi ve internet mobil bankacilik hizmetleri de vermektedir

(ARSLAN vd., 2020, s. 16).
1.5.2.2. Yeni Kabul Bankasi

Afganistan bankacilik sektoriinde en biiyilk banka olan Yeni Kabul Bankasi 2011
yilinda iilkenin baskentinde kurulmustur. 2004 yilinda ilk kuruldugunda Kabul Bankas1
ad1 ile baglamis fakat yolsuzluk nedeniyle 2011 yilinda Yeni Kabul Bank ad1 ile merkez
bankasinin denetimi altinda yeniden faaliyete gegmistir (Mohamadi, 2013, s. 19). Yeni
Kabul Bankas: ayrica biiyiik ve yeni bir tecriibe olarak Islami bankacilik penceresinin
Ser’i kurallarina dayali olarak 2010 yilinin son yarisinda hizmet vermeye baslamistir.
Fakat YKB kisa zamanda Islami bankacilik hizmetleri sahasinin genislemesiyle,
Afganistan i¢inde yetmis adet subeye ulasmistir. YKB faaliyetleri kar/zarar prensibi
gozeterek mudarebe, miigareke, icare, murabaha, istisna ve selem hizmeti vermektedir.
Bununla birlikte YKB Islami bankacilik faaliyetleri iilke ekonomisinin gelisimine sebep

olmustur (NKB, 2021, s. 42).
1.5.2.3. Afgan United Bankasi (AUB)

Afgan United Bankas1 (AUB), 6zel bir banka olarak sektorde faaliyet gostermektedir.
Bu banka, iilkenin bankacilik sektoriindeki en basarili kurulus olarak tanimlanmaktadir.
AUB’un, Islami bankacilik penceresi iizerinden yiiriittiigii faaliyetleri, 2008 yilinda
DAB tarafindan aldig1 lisanstan 6nce baslamistir. AUB miisterilerine en iyi hizmeti
vermeyi amaglamaktadir (PB, 2021, s. 6). AUB, 2014 ve 2015 yilinda kiiresel finans
alaninda “En Iyi Islami Finansal Kurulus” &diiliine sahip olmustur. AUB’un Islami
pencerede verdigi hizmetler; depozit alaninda Islami cari hesabi, Islami yatirim hesabr,
ozel geng hesabi, Islami zaman depozit hesabi, yatirnm alaninda murabaha, icire ve
istisna, yatirim yapilmamus alanda Islami banka tazmini, Islami letter of kredit ve Islami

LC olarak siralanabilmektedir (PB, 2021, s. 7).
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1.5.2.4. Afgan Milli Bankas1 (AMB)

Ik 6zel sektér olan AMB %72 ortaklik pay: ile istiraki finansal kurulus olarak
Afganistan bankacilik sektoriindeki yerini almigtir. AMB bugiin iilke i¢inde on bes sube
ve 21 il subesi ve sermaye yatirimlart Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de
bulunmaktadir (BMA, 2021, s. 12). BMA, Islami bankacilik ¢ercevesinde; Karz-1 Hasen
(cari hesap), Mudarebe (yatirim hesabi), Mudarebe (sabit mevduat hesabi), gayrimenkul
finansmani, ev esyalari, ara¢ finansmani ve ticaret finansmani gibi hizmetler

vermektedir (BMA, 2021, s. 13-14).
1.5.2.5. Ghazanfar Bankasi

Ghazanfar Bankast (GB) lilkenin 6nde gelen ticari is grubu tarafindan 2009 yilinda,
bankacilik sektdriinde tam ticari bir banka olarak kurulmustur. GB diger ticari
islemleriyle beraber, son donemde Islami pencere icinde iyi ve helal hizmetler {iretmek
amactyla, Islami hizmetlerine baslamistir. Vedia, mudarebe depozitosu, mudarebe
tasarruf, mudarebe sézlesme, misareke ve misareke calisan finansman sdz konusu

Islami hizmetleri olusturmaktadir (GB, 2021, s. 23).
1.5.2.6. Afganistan Uluslararasi Bankasi (AIB)

Afganistan Uluslararas1 Bankasi, 2004 yilinda, Afganistan’in ekonomik seviyesini ve
ticaret altyapisini giliglendirmek ve bu konuda uluslararasi standartlar olusturmak
amaciyla kurulmustur. AIB’nin on yillik gelisim siirecinde, uluslararasi tecriibe
kazanmis ve miisteri konusunda iist seviyelere ulasmistir. AIB, iilkedeki ve diinyadaki
ekonomik gelisimin bir sonucu olarak, halkin refahin1 saglamaktadir. AIB, Islami
cergevede; bireysel alanda 6zel mudarebe birikim hesabi, 6zel mudarebe vadeli
yatirnmcilari, karz-1 hasen cari hesabi, ticaret alaninda Murabaha finansmani ve

kurumsal karz cari hesab1 hizmetlerini saglamaktadir (AIB, 2021, s. 63).

IFSB kurumun yayinlandig1 rapora gore, Afganistan'daki Islami bankacilik, 2014'ten bu
yana varliklarin1 neredeyse ii¢ katina ¢ikarmistir. Ancak héalen dengesiz karlilik, sinirl
yatirim secenekleri ve az sayida finansman araciyla simirlidir. Afganistan bankacilik
sektorii kiiciik olmasina ragmen, iilkenin resmi iktisadi muhitindeki Islami bankacilik
sektoriinde ¢ok fazla yatinm saglayan bir 6zelliktedir. AIB uzun vadede Islami

pencereye sahip ilk banka olarak DAB tarafindan Islami bankacilik lisansina sahip
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olmustur. Dolaysiyla iilkedeki bankacilik sektdriinde bir Islami banka ve alti Islami
bankacilik penceresine sahip olan bankalar faaliyet gostermektedir (Vizcaino, 2018, s.
21). Zira Islami bankacilik, islam ekonomisinin ayrilmaz bir parcasidir (Yahaya vd.,
2014) ve hem Miisliiman toplumlarin hem de diger toplumlarin gelisimi i¢in gerekli bir
unsur olarak goriilmektedir (Ali, 2016, s. 22). islami bankacilik, finansal sistem dahil
olmak {izere tiim insani kurumlarin katilimiyla gerceklestirilebilir (Yahaya vd., 2014, s.
19).

Afganistan Islam Bankasi icra kurulu baskam1 Khalil-u-Rahman’a gore; Islami
bankacilik faaliyetlerinin baslamasi, banka disinda olan durdurulmus paralarin
bankalara yatirilmasinda halki tesvik etmistir. Zira onlar fiziki sermayelerin disinda
sermaye sagliginin muhafazasi, sermaye sagliginin degeri, enflasyon ve diger sikintilar
ile kars1 karsiyadir. Bu sebeple Islami bankacilik giivenli yollardan biri goriinmekte ve

toplumun giivenini daha da artirmaktadir (Sputnik, 2018, s. 15).
1.6. islami Sermaye

Sermaye piyasalari; hisse senedi, tahvil gibi menkul kiymetli araglarin alinip satildigi
piyasadir'’ (Ergun ve Bayram, 2019, s. 20). Sermaye piyasalari, iilke i¢inde bulunan
kiigiik tasarruflarin biiylik yatirimlara doniistiiriilmesinde olduk¢a 6nemlidir. Sermaye
piyasalari, halkin refahinin saglanmasinda ve filkelerin kalkinmasinda Onemli bir
fonksiyona sahiptir (Ciiriik, 2018, s. 23). Ayrica sermaye piyasalari, modern finansal
sistemin en onemli unsurlarindan biridir. Fon fazlasi olan yatirimcilar ile fon ihtiyact
olan girisimciler, muhtelif araglar1 ve aracilar1 kullanmak suretiyle sermaye
piyasalarindan faydalanmaktadir (Camgéz, 2019, s. 18). Risk paylasimu ilkesi, Islami
finansin yerine getirilmesinde her ne kadar zor olsa da, o kadar da 6nemli bir kriterdir.
Bu sayede, Islami sermaye piyasalarinda ger¢ek anlamda hayat bulmaktadir. islami
sermaye piyasalar1 geleneksel piyasalar ile kiyaslandiginda daha kiiciik olmasina

ragmen, ¢ok daha hizli biiyiiyen bir piyasa olarak tanimlanmaktadir.

Islami sermaye piyasasi, tim alim/satim islemlerinin Islami prensip ve gerekliliklere
gore yapildigi, menkul kiymetler piyasasi olarak tanimlanabilmektedir. Bagka bir

tanimlamayla; temel 6zellik bakimindan “Islam hukukuna uygun” finansal iiriinlerin bu

7Sermaye piyasast ile ekonomy arasinda dogrudan bir iliski vardir zira, yatirimei parasini degerlendirmek
i¢in kendini riske atmadan kazang elde etmek ister (Ergun ve Bayram, 2019, s. 20).
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piyasalarda islem gormesidir (Oz, 2021, s. 18) Dolayisiyla, islami bir sermaye
piyasasinda faiz, garar, meysir, spekiilasyon, manipiilasyon, ihtikar gibi Islam’a goére
yasak olan eylem, uygulama ve davranis tarzlar1 yer almamaktadir (Camgoz, 2019, s.
18). Islami sermaye piyasalarinin; helal/haram, alim/satim ve riba ile ilgili murabaha,
Miisareke, mudarebe, selem, istisna, icare, emanet, rehin, vekalet sozlesmesi ve buna
benzer diger kanunlar ile dogrudan; ihtikar, garar, hibe ve diger konular ile dolayli
olarak iliskisi bulunmaktadir. Bu sebeple, dikkat gerektiren, 6nemli bir mesele olarak
tanimlanmaktadir. Islami sermaye piyasasi araclari, finans sektdriinde yer almasina
ragmen bilyilk bir muhite sahip degildir. Bu ilgisizligin sebebi, Islam’da caiz
olmadigina dair fikirler ve finansal okuryazarlikta halkin yeterli bilgiye sahip olmamasi
gibi nedenler olarak ifade edilmektedir (Ergun ve Bayram, 2019, s. 22). ISRA (islami
Finans Uluslararasi Seriat Arastirma Merkezi) tarafindan Islami sermaye piyasasinin
etkin ve verimli gerceklesebilmesi igin; fetva kurallarinin islami prensipler altinda
olmasi, kurumsal yonetim ile yonetim uygulamalarinda seffaflik saglanmasi, yasal ve
diizenleyici ¢er¢evede olmasi, uygun muhasebe ve vergi uygulamalari, risk yonetimi,
irin standardizasyonu, yeni iriin gelistirme gibi maddeler gerekmektedir (Camgoz,
2019, s. 17).

Islami sermaye piyasasinda garar, meysir, ihtikar, spekiilasyon, manipiilasyon gibi
Islam dini agisindan yasak olan yaklasimlar, uygulama ve islemlerin yer almasi
miimkiin goriilmemektedir. Bununla birlikte, islami sermaye piyasasinda tasarruflarin
degerlendirilebilmesi icin topluma ve piyasaya zarari olmayan faizsiz ve Islami

prensiplere uygun araclar 6nerilmektedir.
1.6.1. Islami Hisse Senetleri

Hisse senetleri, firmanin sermayesini temsil eden, ibareleri ayni olan ve bir miilkiyeti
temsil eden senetler olarak ifade edilmektedir. Diger bir ifadeyle, bir kurumun
sermayesini temsil eden ve ona sahip olan kisilerin belirli bir oranda ortakligin1 gésteren
belgelerdir (Oz, 2021, s. 18). Islami hisse senetleri, Islami kurallar muhitinde sirketlerin
faaliyetlerindeki ortaklik sermayeleridir. En yaygin olan, risk paylasimi sermaye
piyasasi aracidir. Bunlarm yani sira en 6nemlisi Islam’a gére mesru, uygun ve Islami
kurallarla celismeyen bir yapida olmasi gerekmektedir. AAOIFI standartlarina gore

firmanin faaliyetleri mesru bulunursa, sirketlerin ihrag ettigi hisse senetleri de caiz kabul
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edilmektedir (Ergun ve Bayram, 2019, s. 21). Hisse senetlerinden elde edilen nakit,
vadesi belli olmayan belirsizliktedir. Piyasada alim/satim yapilarak farkli konularda
isleme almabilir (Oz, 2021, s. 13). Islami hisse senetleri, hem Miisliiman yatirimcilarin
dini degerleriyle catismadigindan, hem de geleneksel hisse senetlerine gore daha az risk
teskil ettiginden dolayi, diger yatirnmeilarin da ¢ok tercih ettigi bir islemdir (Ergun ve
Bayram, 2019, s. 19). Islami hukuk agisindan hisse senetlerine yatirim yapilabilmesi
i¢in su l¢ yaklasim gozetilmelidir; getirinin sabitligi yoktur, getiri yatirim isletmenin
kér elde edilmesine bagldir ve yatirimer isletmenin riskine ortaktir. Ustelik hukukgular
faiz, garar ve spekiilatif gibi hareketlerden kaginilmasi gerektigini ifade etmistir (Oz,

2021, s. 13).
1.6.2. Yatirim Fonlarn

Yatirim fonlari, bir portfoy olusturularak yatirimcilardan toplanan nakitlerin yatirimer
icin inanch miilkiyet ve riskin dagitilmast ilkesi ile degerlendirilen finansal kurumlardir.
Yatirim fonu, olusturulan portfoy ile yatirimcilarin tasarruflarinin isletilmesidir (Ergun
ve Bayram, 2019, s. 16). Yatirnm fonlar1, yatirimcilardan topladiklari fonlarla hisse
senedi, tahvil/bono, 6zel sektor bor¢lanma araclari, ters repo gibi sermaye piyasasi
araclarindan ve altin gibi kiymetli madenlerden olusan menkul kiymetleri satin alarak
toplu bir sermayeyi yoneten kuruluslardir. Ayrica sermaye piyasasinda en Onemli

kuruluslardan biridir (Afganzai, 2021, s. 16).

Yatirim fonlariin gorevi, kiigiik fonlar1 toplamadan once hedefe ulagsmak i¢in uygun
olarak risk dagitilma ilkesi ve inang¢h miilkiyetin yapilara gore hareket ettirilmesidir.

Ayrica biitiin yatirimlar tek seferde ve ¢esitlendirme yoluyla kullanilmaktadir.

Islami yatirim fonlar1 ile konvansiyonel yatirrm fonlari arasinda isleyis yoniinde &zel bir
fark yoktur. Fakat aym borsada, ayni islemleri Islami yatirim fonlarinin ser’i kurallar
cercevesinde gerceklestirmektedir. Ayrica diger finans kurumlarndaki gibi, Islami
yatirim fonlar1 da ser’i prensiplerin denetimden gegmesi gerekmektedir. Islami yatirim
fonlar1 konvansiyonel yatirrm fonlar1 ile mukayese edildiginde IYF Islami hukuk
agisindan iki temel ilkeye dayanmaktadir. Birincisi, aracilik yapan kurumlar Islami
muamelat kurallarina dayanmalidir. Ikincisi, aracilarin faaliyetleri Islam hukuku
Muamelat hukukuna gore yapilmalidir. Baska bir ifadeyle, Islami yatirim fonlarinin

altyapisinda, ser’i kural veya ser’i danisman olmasi miimkiindiir. Ayn1 zamanda bu bir
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zorunluluk degildir. Zira yatirim fonlar1 genellikle hisse senedine dayali yatirim
politikasimi izleyen fonlar olup, Islami hisse senedine yatirim yapildigindan dolayl
bdyle bir danismanliga gerek duyulmamaktadir. Bununla birlikte, islami yatirim fon
yonetim sirketleri su ii¢ sézlesmeyi kullanmaktadir; Mudarebe sozlesmesine dayali
fonlar, Miisarake sozlesmesine dayal1 fonlar ve Vekalet sézlesmesine dayali fonlar (Oz,

2021, s. 14).
1.7. Sukuk

Sukuk kelimesi Arapga ’da sak bir ibareyle ve yasak enstriiman olarak ge¢mektedir
(INFM, 2020, s. 46). Sukuk, bir malin menfaat ve hizmet i¢in belirli bir yatirrm varligi
tizerindeki esit degerdeki hisselerini gosteren mali vesikalar olarak ifade edilmektedir
(Y1lmaz, 2014, s. 18). Sukuk, 2008 krize kadar alternatif bir yatirim araci olarak, bono
yerine sadece Islami iilkelerde degil, diger iilkelerde de finansal sistem gercevesinde
stirekli gelisen bir yatirim aracidir. Fakat konvansiyonel bono, sabit faize dayali oldugu
icin Islami iilkelerde bono yerine, ser’i prensiplere uygun olarak kabul edilen ve
ekonomik gelisim igin gerekli olan sukuk bulunur. Sukuk hem Miisliimanlar hem de
gayri miislimler igin bir yatirim araci olarak tanimlanmaktadir (Mohammadi vd., 2019,
s. 15). Islami sermaye piyasalari (ISP) basarili bir iiriin olarak gdzeten finansal bir arag
hale geldi (Miicahit, 2019, s. 12). Faizli finansal araglar mukabilinde sukuk faizsiz bir
ara¢ olup haram kazanci yerine helal faydayr saglayan menkul kiymet olarak
tanimlanabilir (Y1ilmaz, 2014, s. 21). Bununla birlikte giiniimiizde sukuk, Islami finans
sisteminin gelisiminde etkili ve destekleyici bir ara¢ olarak zikredilmektedir (Kusat,
2014, s. 16). Ciinkii sukuk, Islami yatinm cercevesinde muamele edilebilen senet ve

giiven sertifikasi olarak tanimlanabilmektedir (Airan, 2021, s. 18).

Sukuk ihracinin nedeni, toplanan fonlar ile sahip olunan paya goére yeni bir projeye
baslamak, mevcut bir projeyi gelistirmek veya ticari bir faaliyetin finansmani ig¢in
kullanilmaktir (Y1lmaz, 2014, s. 13). Sukukun diger finans araglar gibi Islami kurallara
uyumlu olmasi, faiz, garar ve meysir gibi yaklasimlara bagli olamamas1 6nemli 6zelligi
olarak tanimlanmaktadir (Gugli, 2019, s. 14). Sukukun ¢esitleri; kiralanan varliklara
malik olmay:1 saglayan sukuk, menfaate malik olmay1 saglayan sukuk, selem akdine

dayali sukuk, istisna akdine dayali sukuk, murabaha akdine dayali sukuk, ortakliga
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dayali (mudarebe, miisareke, vekalet) sukuk, muzaara, miisakat ve mugarase akdine

dayal1 sukuk olarak siralanabilmektedir.

Islami finans dogdugundan beri diinya piyasasinda, Islami sermaye piyasasi kamu ve
ozel sektoriin ilgisini ¢ekmistir. Zira islami finans bir goriingii olarak artik global bir
hale gelmistir (MoF, 2017). Dolaysiyla, Seriata dayali sukuk, hem Islami hem de
konvansiyonel sermaye piyasalarinda Onemli bir sermaye getiren araglardandir
(Mohammadi vd., 2019, s. 6). Sukuk konusunda gelisim gosteren iilkelerle birlikte

Afganistan’da son {i¢ yilda sukuk piyasasi artmistir.
1.7.1. Afganistan’da Sukuk

Sukuk, Afganistan’da finans sistemin altyapisina yeni bir alternatif olarak ele alinmistir.
Yani1 sira Merkez bankasi bu Islami mahsul iizerinde son zamanlarda faaliyet
gostermeye baslamistir. Yani sira bu iilkede son zamanlarda sukuk
uygulamasiyla beraber tekafiil gibi diger Islami araglar ve iiriinler ile ilgili ilk

adimlar baslamistir.

1.7.2. Afganistan’da Sukuk’un Kurulusu ve Amaci

Giiniimiizde sukuk bir Islami sermaye piyasasimin 6nemli bir aract olup, hizl
yayginlagsma trendine sahiptir (Mohammadi vd., 2019, s. 2). Sukuk ihracinda yasal ve
diizenleyici problemler meydana gelmesinden dolayr her iilke, sukuk piyasasinda
Seriata dayali olan kendi lilkesinin yasal ¢ercevesine gore Ozel bir kanuna sahiptir.
Afganistan Seriat Denetleme Konseyi (ASSC) buna 6rnek olarak gosterilebilir. ilk
sukuk kanunu 2013 yilinda, Afganistan’in Maliye Bakanligi tarafindan son ii¢ yilda
sukuk uzmanlhig ve sukuk endiistrisi ile ilgili problemler nedeniyle sukuk ile ilgili
herhangi bir islem yapilmamistir. Ayrica, Maliye bakanligi (MoF), Merkez Bankasi
(DAB) ve Adliye Bakanligi’nin, sukuk konusunda uzman bulundurmasi tavsiye
edilmistir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi1 (WB), islam Kalkinma Bankas: (IsDB) ve
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) sukuk konusuyla ilgili yardim edecegine s6z vermistir.
Ciinkii tilkenin finansal piyasasinda Seriata dayali {riinlere talep payr artmistir
(Advisory, 2017, s. 21). Afganistan diger iilkelere bagimli bir iilke olarak 70%’lik
blitcesi yardim yolundan olusturulmaktadir. Dolaysiyla, iilke finansi 6zellikle biitge

konusunda fon toplayip, 6zgiir ve bagimsiz olabilmesi i¢in sukuk piyasasini gelistirmek,
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genel anlamda Islami sektoriinii giiclendirmek igin onemli bir ara¢ olarak tanimlanir
(MoF, 2020b, s. 36). Eimal Asur VOA gazetesinde, Merkez Bankasi sozciisii
Afganistan’in sukuka ihtiyaci oldugunu sdylemistir. Ayrica Afganistan’in kiiresel bir
itibar kazanabilecegini iddia etmistir. Bu belgeler ile devlet projelerinin finanse edilip
tilke halki i¢in yeni finansal yatirimlar ¢ergevesinde altyapist olusturulmaktadir (Sirat,
2016, s. 23). Fakat merkez bankasi tarafindan bu durumun gergeklestirilebilmesi igin
oncelikle, halkin giiveninin kazanilmasi ve planlamada dikkatli olmasinin Onemine

dikkat ¢ekmistir (DAB, 2020, s. 34).

Afganistan Maliye Bakanligi, Islam Kalkinma Bankasi’nin destegiyle ilk kez
Afganistan sukuk piyasasini ve hizmetlerini genigletmek i¢in fona sahip olmustur
(AAOQIFI-IsDB, 2020, s. 53). Afganistan’da sukukun ihrag¢ edilebilmesi i¢in yasal bir
cergeve gerekmektedir. Dolaysiyla, bu yasal cerceve Adliye Bakanligi’nin destegiyle
olusturulmaktadir. Yasal g¢erceve olusturma hedefi, iilkedeki finans alaninda, devlet
tarafindan yonetilen Maliye Bakanligi’nin sukuk piyasasini giiglendirmesidir. Bu yasal
sukuk cerceve kapsaminda, mekanizmay1 iceren yerel piyasa yeteneklerinin
arastirtlmasi, sukuk icin yonergeler, politika ve yonergeler konusunda kapasite
olusturmak ve ulusal bir sukuk politikasinin gelistirilmesinin gercgeklestirilmesini

amaglamaktadir (Mohammadi vd., 2019, s. 22).
1.7.3. Afganistan’in Finans Sistemde Sukuk Menfaatleri, Ekonomi Etkisi

Sukuk (Islami Bonds) Afganistan finansal muhiti, kamu ve devlet kuruluslar: tarafindan

gerceklestirilen islemlere gore asagidaki faydalari saglamaktadir:

e Ulkedeki ekonomiyi hizlandiran ve devlet tarafindan olusan ekonomik politika
tizerinde giiven saglayan 6nemli bir arag olmasi,

e Sukuk, milyonlarca Afgani ile finansal altyapida 6nemli projeleri gerceklestirmek
ve 1§ liretmeye sebep olmasi ve nihayetinde sermaye ve GSMH (GDP) artmasina
sebep olmasi,

e Afgan halkinin finansal sistem disindaki parayr getirip yatirrm ve etkin finansal
firsatlar1 dogrudan yaratmasinin yani sira, para politikasinda uzun vadeli ve etkin

enstriimanlar gergeklestirmesi,
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e Sukuk, Afganistan’in finansal endiistrisinde fazla sermayeden kaginmak amaciyla,
uluslararas1 ikincil piyasaya gotiiriilecektir. Ayrica, biiyiik uluslararasi firmalari
tilke icinde yatirim gerceklestirmesi i¢in tesvik edebilmesi,

e Sukuk, Afganistan’in bugiinkii duruma gelmesinde, 6zellikle giivenlik sistemini
giiclendirerek ve yatirimlarin artmasini saglayarak hiikiimete yardim edilebilmesi,

¢ Finansal kuruluslar ve bankalar sukuk {iireterek ekonomik gelisimde daha aktif bir
rol oynamaktadir. Ayrica finansal kurumlarin ve bankalarin karliligin1 artirmaktadir

(Ahmadzai, 2017, s. 15).

Sukuk, diger finansal araglar gibi Afganistan’in ekonomik kalkinma siirecinde ve
finansal faaliyetler iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur. Diger yandan herhangi bir
sukuk tiirii, bu alanda yararlanilan sabit getirili enstriimanlardandir. Dolaysiyla, varliga
sahip olanlarin ve yatinm yapmak isteyenlerin amaciin gerceklestirilmesini
kapsamaktadir. Tiim sukuklar 6zel olarak, icare sukuku, murabaha ve miisareke sukuku
ekonomik etkisinde; mikro ekonomik etki ve makroekonomik etki olarak ikiye

ayrilmaktadir.
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BOLUM 2: iSLAMI SiGORTACILIK (TEKAFUL)

Insanoglu yaradilisindan bu yana riskler ile karsi karsiya kalmigtir. Miisliimanlarin
hayatta karsilastiklar1 her sey Kur’an-e Kerim’de Qada’ ve Qadar kavram olarak ifade
edilir. Kur'an-1 Kerim'de Miiminlere zorluklar karsisinda sabretmeleri tavsiye edilmistir.
Dolayisiyla, insanlar canini veya malini tehlikeye atan herhangi bir riskten korunmak
icin emek ve ¢aba gostermekle yiikiimliidiir. Bu nedenle, tehlike ve risk durumunda her
kimse diger insanlarin yiikiiniinii hafifletme yollar1 aramak zorundadir (Billah, 2019, s.
74) Insan, hayatta karsilasabilecegi riskleri azaltmak veya kendini etkileyebilecek
risklerden korunmak i¢in tedbir olarak farkli yontemler denemektedir (Karbani, 2015, s.
149). Diinyada bes bin yildan bu yana uygulanan sigorta, bu tedbirlerden biridir (Yayla,
2019, s. 108).

Islami sigorta veya diger bir degisle faizsiz sigorta kavrami ile konvansiyonel sigorta
kavrami farkli bir temele sahip olmasina ragmen bu iki sigorta sistemi bir yakinliga
sahip olmaktadir. Dolayisiyla tekafiilii agiklamadan once kisaca sigorta konusundan
bahsetmek gerekmektedir (Archer vd., 2009, s. 39).

Sigorta modeli veya sigortacilik sistemi sanayilesme doneminden itibaren diinya
ticaretinin gelismesiyle birlikte farkli yontemler kullanilarak sistematik bir uygulama
haline doniigsmiistiir (Alkis, 2019, s. 1). Sigortacilik genel cercevede, bireylerin caninin
veya malinin zarara ugramasi durumunda zararin tazmin edilmesini amaglayan bir
sistem olarak tanimlanabilmektedir (Aslan ve Durumus, 2015, s. 17). Kisa bir ifadeyle;
tiiccarlar i¢in tehlikenin ortaya c¢ikardig1 zararlari karsilama araci olarak

tanimlanmaktadir (Vehbe ve Armagan, 2011, s. 85).

Insan hayati riskler belirsizlikler ve beklenmeyen seylerle doludur. Ayrica beklenmeyen
riskler dogal, siyasal, ekonomik ve sosyal nitelige sahip olabilmektedir. Bu tehlikeler
meydana ¢iktiginda insanlarin hayatinda riskler olusturabilmektedir (Yayla, 2019, s.
113). Ote yandan, sosyal hayatta ekonominin gelismesiyle birlikte insanin hayatindaki
riskler ve benzer tehlikeler her giin artmaktadir. Toplumlar gelistik¢e Insanlarin malim
ve canini zarara ugratabilecek olan risklere karsi olusturulan Sigorta sistemi bir tedbir
olarak goriilmektedir. Sigorta sisteminin temel amaci bireyin tek basina altindan
kalkamayacaklar1 risk ve zararlar1 sisteme dahil olan diger katilimcilara dagitarak

ortadan kaldirmaktir (Aslan ve Diirmis, 2015, s. 18). 1960 yilindaki sigorta ile ilgili
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gelisme hem nitel hem de nicel agidan olumlu sonuclar dogurmustur. Bu tarihten
itibaren Islam diinyasinda bu alaninda ilk defa kitaplar, makaleler, tebligler, miistakil

hitaplar ve incelemeler baglamistir (Altintas, 2016, s. 123).

Islam fukahasi arasindan sigortadan ilk defa Hanefi mezhebine bagli olan Imam
Mohamad ibn Abidin (1784-1836 M.) bahsetmistir. Ibn Abidin “Redd’ul Muhtar alad-
dur-iil muhtar-gserhun tenvir'ul Ebsar” kitabinda, Avrupa iilkelerinde Ronesans
donemindeki ithalatla ilgili ¢ok yaygin olan deniz sigortasini ele almistir (Vehbe ve
Armagan, 2011a, s. 92). Yan sira Seyhiilislam ibn Abidin ve onun gériisiine muvafik
olan fikihgilar tarafindan sigorta sdzlesmesinin fasit veya batil oldugu ifade edilmistir.
fbn Abidin’in fetvasina odaklanarak Osmanli déneminde hayat sigortasinin, sigorta
sirketinin kendi rizasiyla tazminat 6demesi ve bir sozlesme imzalanmasi sartiyla,
miislim ve gayri miislim topraklarda caiz olabilecegine dair hiikkiim verilmistir (Demirci,
2019, s. 28). Ayrica konvansiyonel sigortacilik sisteminin, Islam hukukuna uygunlugu
konusunda birtakim ¢eliskiler bulunmaktadir (Ustaoglu, 2014, s. 110). Yirmi birinci
yiizyllda sigorta Uzerinde hala goriis ayriliklar1 bulunan bir konu olarak giindeme
gelmektedir (Altintas, 2016, s. 123). Zira herhangi bir konvansiyonel sigorta faaliyeti
blinyesinde faiz, belirsizlik, sans, garar gibi [slam’a aykirt olan birtakim unsurlar
barindirdig: icin sigorta sistemi, Islam iilkelerinde ragbet gérmemistir (Oner, 2018, s.
65). Ote yandan sigorta konvansiyonel sigortacilik iiriinleri de Seriat ve Islami kurallara
gore ulema tarafindan sakincali olarak goriilmektedir (Ustaoglu, 2014, s. 110). Bu
sebeple Islam diisiiniirleri konvansiyonel sigorta sistemi mukabilinde, farkli bir

gergeveye yonelmistir (Aslan ve Durumus, 2015, s. 17).

Genel olarak sigortanin mesrulugu ile ilgili Islami hukuk agisindan da tartismalidir
(Alkig, 2019, s. 2). Bu nedenle, ulema sigorta sistemi uygulamasinin gecerliligi
hakkinda muhtelif diisiincelere sahiptir. Sigorta sistemi veya diger bir ifadeyle
konvansiyonel sigorta modeli uygulamasinin gecerliligiyle ilgili ii¢ farkli bakis agisi

bulunmaktadir. Bu bakis acilar1 soyledir:

e Birinci grup sigortacilik sistemi faiz'® ve tefecilik unsurlar1 igermemek suretiyle
biitiin sigortacilik islemleri yasaldir seklinde diisiinmektedir. Bu grupta Shaik
Mohammad Abduh, Shaikh Ibn Abedin, Mohammad Tagqi Amini, Shaikh

18Faiz kavranu kisa bir tanimiyla, alinan borg karsiliginda anaparadan daha fazlasini ya da belir sabit bir
miktar geri 6demektir (Ustaoglu, 2014, s. 10).
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Mohammad Ahmad, Mustaf Ahmad Zarga, Sayed Mohammad Sediqi Al-Ruhani,
[brahim Tahawi, Ahmad Taha Al-Sanusi, Yusu Musa, Mohammad Al-Bakhi, Ali Al-
Khafif, Zafar Shahidi ve Mohammad Nejatullah Sediqi isimli ulema yer almaktadir.

e Ikinci gruptaki diisiiniirler sigortacilik modelini kabul ederler fakat hayat sigortacilig
sistemine, miras ve vasiyet altyapilarina karsi olup Garar (belirsizlik) ve kumar
igerdiginden dolayi itirazda bulunurlar. Bu grupta ulema; Abdurahman Isa, Ahmad
Ibrahim, Shakhh Shawkat Ali Khan, Mohamad Musa, Mofti Moh. Bakheet, Moh.
Abu Zuhra ve Shaikh Al Azhar Shaikh Jaid Al-Haq yer almaktadir.

e Uciincii gruptaki diisiiniirler sigortacilik sistemi Seriat tarafindan yasaklanmis Riba,
Maisir ve garar ilkeleri igerdiginden herhangi bir islemi caiz olmadig diisiinceye
sahiptir. Bu grup Ulemalarin; Mustafa Zaid, Abdullah Al-Qlageeli, Jalal Mustafa al-
Sayyed ve Shawkat Ali Khan yer almaktadir (Billah, 2019, s. 13). Bu gruptaki ¢ogu
ulema ticari sigortacilik sisteminde Islam tarafindan yasaklanmis diger unsurlarla
birlikte cehalet unsuru da bulundugu i¢in caiz olmadigir konusunda goriis birligine
sahiptir (Alkis, 2019, s. 3).

Giin gegtikge Islami finans gelismesiyle beraber sigorta alaninda tekafiil veya diger bir
degisle faizsiz finans sigorta sistemi de gelistirilmistir. Tekafiil veya Islami sigorta
sistemi; faiz, kumar, belirsizlik ve konvansiyonel sigorta sistemindeki diger faizli
uygulamalar bulunmayan bir sistem olarak veya Islam hukukuna uygun bir sistem
bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Aslan ve Durumus, 2015, s. 17). Islam ilahi bir din
oldugundan dolay1 her Miisliiman kendi hayatina dini kurallarina gére diizenlenmelidir.
Ancak Islam, Miisliimanlar i¢in bazi seyleri yasak, bazi seyleri helal kilarken bazi
seyleri de onlarin tercihine birakmis. Bu emir, nehiy ve mubah kilinan seyler arasinda
bir atif noktast bulunmaktadir. Buna gére Miisliimanlarin baslarina gelen tehlikelere
karsi aldiklar1 &nlemlerin Islam’a ne kadar miinasip olup olmadigina bakmak

gerekmektedir (Aslan ve Durmus, 2015, s. 18).
2.1. Islami Sigorta (Tekafiil) Sistemi

Islam diinyasinda Miisliiman toplumunda sigorta islevi on dokuzuncu yiizyila kadar
belli bash zekat, vakif, beyt’iil-mal, lonca gibi Islami miiesseseler ile hizmet vermistir.
Yirminci yiizyila geldiginde zikredilen miiesseseler biitlin islevini kaybetmis, sigorta

sistemin sagladig1 giiven duruma daha fazla ihtiya¢ duyulmustur. Ama fikhi boyutuna
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bakildiginda ise, 1960 yillardan itibaren toplumun Ihtiyaglarma daha iyi cevap
verebilecek alternatif ¢ikis yollar1 bulabilmek i¢in yogun bir sekilde ¢alisma yapilmistir
(Alkis, 2019, s. 1). Sigorta ile ilgili diisiiniirlerin tartismalar1 devam ederken, Islam
iilkelerinde yetmisli yillardan sonra batida oldugu gibi kooperatif tesekkiillii sigorta
olarak olusumlar1 baglamistir. Ayrica, Islami iilkelerde tekafiil zaman gectikge biiyiik bir
alana sahip olmustur (Altintas, 2016, s. 123).

Bununla birlikte konvansiyonel sigortacilik sistemi, risk transfer araci olmasi nedeniyle
Islami kurallar agisindan yasaklanmistir. Kahire’de Musliiman Ligi Konferans1 1965,
Malezya Fetva Komitesi 1972 ve Islam Isbirligi Orgiiti Fikih Akademisi 1985
tarafindan yasaklanan konvansiyonel sigorta sistemi yerine alternatif olarak tekafiil
sigorta modeli veya diger bir ifadeyle Islami sigorta sistemi Onerilmistir (Htay ve
Salman, 2013, s. 145). Tekafiil sigortasi altyapisinda karsilikli kefalete dayanan bir
model oldugu i¢in konvansiyonel sigorta modelin karsisinda Islami bir segenek olarak
kabul gdrmiis ve kisa bir siirede hizla gelismistir (Alkis, 2019, s. 1). Islami sigorta veya
diger bir ifadeyle katilim sigorta sistemi katilim bankacilig1 sistemindeki biitiin ilke ve
yasaklara fikhi anlaminda uyumlu oldugu i¢in 1980’lerde uygulanmaya baslanmistir

(Altintas, 2016, s. 123).

Tekafiil ihtimali tehditler mukabilinde Islam’1in bir dgretisidir. Islami bankacilik yeni ve
onemli bir konu olarak bazi Miisliiman tiilkelerde biiytlik bir gelisme alan1 gosterirken,
tekafiil veya diger bir degisle faizsiz sigorta modeli daha yavas bir harekete sahiptir
(Archer vd., 2009, s. 1). Tekafiiliin cahiliye déoneminde farkli Arap kabileleri arasinda
sosyal yardimlasma ve dayanismaya dayanan ve “Akile” olarak uygulanan bir islem
oldugu ortaya tespit edilmistir (Alkis, 2019, s. 7). Ozellikle denizcilik ve ticaret

konusunda Miisliiman tiiccarlar arasinda geligsmis bir hale gelmistir.

Akile Islamiyet’ten dnce bir kimsenin hatayla birinin 6liimiine sebep olmas1 durumunda
Odedigi diyettir. O donemin kosullarinda yiiz deveye karsilik gelen Akile yiiksek bir
meblag oldugu i¢in kolaylikla 6denememekteydi. Akile, 6liime sebep olan kisi ve
miikellef olan akrabalar1 arasinda béliistiiriilmeye baslanmustir. Akile sistemi Medine’de
Hz. Peygamber tarafindan kurulan devlet altyapisinda da goriilmekteydi. Bu yiizden
Medine sozlesmesi sosyal sigortacilik sisteminin ilk izleri sayilabilmektedir. Akile

modeli diyet (yliklenilen sorumlulugun) O dénemde yardim amaciyla uygulanan sigorta
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uygulamasi olarak kabul edilmektedir. Fakat yeni risklerin meydana gelmesi Akile
sisteminin gelisememesine ve daha sonra kaldirilmasina sebep olmustur (Alkis, 2019, s.

7).

Islam tarihine bakildiginda "Siiftece" adi verilen sigorta benzeri uygulama da
bulunmaktadir. Siiftece, borglu kisi tarafindan belli miktar alacaklarin 6denmesini
bor¢landig1i mekan disinda belli bir yerde alacakliya veya ortagi, vekili, nayibi veya
borglusu iglincii kisiye kosulsuz oOdeme emrini iceren degerli evrak olarak
isimlendirmektedir. Boylelikle tiiccarlar arasinda tasima riski, yol masrafi gibi
zorluklarin hafifletilmesi veya giivence saglama amaciyla kullanilmistir (Alkis, 2019, s.
8).

Yeni ortaya c¢ikan bankacilik sektdriine karsin tekafiil, finans alaninda koklii bir sektor
olarak goriilmektedir. Yani tekafiil sektoriiniin gelisme hareketi Islami finansal alaninda
Islami bankacilik ve para piyasa faaliyetlerinden daha yavas oldugunu gériilmektedir.
Ayrica tekafiil garar, meysire ve faize dayali ddemenin yasaklanmasiyla birlikte teberru,
teaviin, is birligi ve yardimlasmaya odaklanilmaktadir. Seriata dayali baska finansal
tirinler de mevcutken bunlardan farkli olarak tekafiil, teaviin ve teberru ile risk

yonetimini saglayan Islami bir sistemdir (Archer vd., 2009, s. 68).

Eger konvansiyonel sigorta sistemi Seriat agisindan degerlendirilirse, konvansiyonel
sigorta sdzlesmeleri para, parayla bir muamele olarak tanimlanabilmektedir. Zira boyle
durumda iki taraf parayr miibadele yapmaktadir. Parayla miibadelede tutarda ve
zamanda herhangi bir fazlalik olmamasi sartiyla sikinti olmamaktadir. Bu nedenle
konvansiyonel sigorta sozlesmesinde prim ve hasar birbirinden farkhidir ve farkli
zamanlarda gerceklestirilmektedir. Bu durum riba problemini ortaya c¢ikarmaktadir.
Soyle ki; konvansiyonel sigorta sirketlerinin yatirimlarinda ribanin bulunmasi nedeniyle
dini agidan kabul edilmez kilinmaktadir (Archer vd., 2009, s. 152). Cogu diisiiniir
tarafindan konvansiyonel sigorta sistemi altyapisinda birtakim zaaflarin bulunmasindan
dolay1 alternatif olarak konvansiyonel sigorta sistemi yerine Onerilmektedir. Ancak,
tekafiil sisteminde risk veya zarar1 baskalarina transfer etmek yerine riske karst olan
sahislar veya kurumlar bir araya gelerek biitiin risklere kars1 yardimlagsmaktadirlar. Yani
Tekafiil sirketi genel olarak yonetime dayanan bir konvansiyonel ortak sirketi olarak

tanimlanabilmektedir (Archer vd., 2009, s. 154).
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Bu durum Islami toplumlarda zarara karsi korunmak icin diger altyapilarm da var
oldugu anlamimna gelmektedir. Diinyada tekafiil sistemi Islami bankacilik gibi yaygin
olmamasina ragmen uzun bir ge¢mise sahiptir (Archer vd., 2009, s. 1). Geleneksel
sigortacilik alaninda yapilan tartismalar ve arastirmalar sonucunda Islami sigorta modeli
riskleri paylagsma ve giliven saglamay1 hedefleyen ileride sosyal yardimlagsma, dayanigsma
ve is birligi gibi Islami unsurlara dayanan bir ¢dziim koridoru olarak ilk defa 1976
yilinda Uluslararas1 Islami Iktisat Kongresi'ne sunulmustur. Bu tarihten itibaren
oncelikle kooperatif tesekkiillii sigortalar seklinde kurulmaya baglamistir (Alkis, 2019,
s. 3).

[Ik modern tekafiil sirketi 1979 yilinda Sudanli Seriat alimi vesilesiyle Sudan’da
kurulmustur. i1k tekafiil sirketin kurulmasiyla birlikte tekafiil piyasas1 hizli bir sekilde
gelismeye baglamustir (Archer vd., 2009, s. 1). Katilim bankacilik uzun yillardir
piyasada ylizde altilik paya sahip olmasina ragmen tekafiil sirketleri katilim bankaciligi
sektoriinden kisa bir siirede yiizde beslik paya sahip olmustur. Ayrica, 2019 yilinda
yaklagik 3,5 milyar lira tutarinda prim ihracina sahip olmustur (Shafig, 2019, s. 65).
Bununla birlikte, tekafiil iilkelere gore farkli uygulamalara sahiptir. Bazi Islam
iilkelerinde tekafiil uygulamasi ¢ok biiyiik bir alana sahip olsa da diger bazi iilkelerde
yeni bir sigortacilik modeli olarak goriilmektedir. Tekafiil konusunda kamu bilincinin
yeterli diizeyde olmamasindan dolayr modelinin yayginlasmasit engellenmektedir
(Ustaoglu, 2014, s. 108). 2022 itibariyle genel sigorta alaninda iki temel uygulamasi
bulunmaktadir. Bunlardan biri batida gelistirilen konvansiyonel sigortacilik sistemi,
digeri ise Islami hassasiyetler mukabilinde gelistirilen tekafiil sistemidir. Tekafiil yaygin
bir uygulama alana sahip olamasa da Islam diinyasinda konvansiyonel sigorta sistemi

yerine alternatif olarak goriilmektedir (Alkis, 2019, s. 2).
2.2. Islami Sigorta (Tekafiil) Tanimi, Temel Unsurlar

Tekafil sozlikte karsilikli giiven ve dayamigma anlamina gelmektedir (Aslan ve
Diirmiis, 2015, s. 19). Tekafiil, Arapca kokene sahip; bireylere yardim etme ve
ithtiyaclarin1 karsilama sorumlulugu anlamina gelen kefalet kavramindan gelmektedir
(Yildirim, 2014, s. 50). Insanlarm sorumlulugunu paylasmak (Billah, 2019, s. 67),
birlik, yardimlasma ve garanti altina alma anlamlarinda kullanilan tekafiil, kar amaci

giitmeyen bir diizeni amaglamaktadir (Karbani, 2015, s. 149). Ayrica karsilikli is
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birligine dayali, taraflar arasinda beklenmeyen maddi riskler karsisinda giiven
saglamay1 amaglayan Islami bir finans islemidir. Tekafiil isleminde, katilime: (sigortalr)
olarak adlandirilan taraf, tekafiil isletmecisi (sigortaci) olarak bilinen bir baska kisiye
katki pay1 (prim) olarak bilinen belirli bir tutar1 isletmecinin yasal yiikiimliiliik altinda
oldugu konusunda karsilikli anlagma ile 6der. Katilimciya, poligenin mutabik kalinan
stiresi i¢inde police konusunun neden olabilecegi beklenmeyen kayip veya zararlara
karst mali giivence saglamak. Ancak tekafiil hayat poligelerinde, s6z konusu hususta
belirtilen siire i¢cinde zararin olusmadig1 durumlarda, katilimcinin hesabina 6denen katki
paylarinin tamami ile elde edilen kar paymnin tamamina hak sahibidir. Mudarebe
finansman tekniginin ilkelerine dayali olarak, bundan kiimiilatif 6denen katki paylar
vardir. Bu islemde hem tekafiil operatérii hem de katilimer birbirlerine yardim eder.
Boyle isbirligi Allah’in buyurdugu karsilikli igbirligiyle uyumludur (5/33) (Billah, 2019,
s. 3).

Dilimizde ise tekafiil, yani bir seyin sorumlulugunu almak, bir seyi yapmak ve kefil
olmak anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, Islam’1 finansal muhasebe ve denetleme
kurulusu AAOIFI 26 nolu standardina gore Islami sigorta veya tekafiil, bireylerin
risklere maruz kalip ger¢eklesmesi durumunda meydana gelen zararin telafisi ile ilgili

anlagmalardir.

Yukaridaki tanima gore tekafiil ve sigortaciligin amaca giden yollar1 aynidir. Yani hem
tekafil hem de sigorta sisteminin esasinda sahislarin  yalmiz  baglarina
kaldiramayacaklar1 yiikiimliiliikklerine diger kisilerle paylasma diisiincesi bulunmaktadir.
Bu amag birligi iki s6zlesmenin de aynmi anlama geldigini gostermemektedir ¢ilinkii
altyapilarmin birbirinden farkli oldugu agik bir sekilde goriilmektedir. Tekafiil sistemi
olusturulurken Islam medeniyetine ait baz1 sdzlesmeler dayanak olarak kullanilmustir.
Ayrica, tekafiill sistemi bu sisteme benzemese bile bazi ortak noktalar1 da
bulunmaktadir. Tekafiil, her biri kedini 6zgii islem bigimi olan ¢esitli modellere sahiptir.
Vekalet, mudarebe modelli ve bu modellerden olusun karma modelli tekafiil en yaygin
kullanilan tekafiil modelleridir (Aslan ve Diirmiis, 2015, s. 19). Tekafiil sistemi teorik
acidan hem devlet hem de 6zel kuruluslar tarafindan yonetilmektedir. Oyle ki, risklerin
yiiksek seviyede oldugu toplumlarda bu risklerin yonetilmesi zorunlu bir ihtiyagtir.
Ancak farkli gruplara sahip toplumlarda birbirinden farkli riskler ortaya ¢ikmasindan

dolayr tek basmna devlet tarafindan yonetilmesi zorlasmaktadir. Bu konuda, 6zel
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kurumlar tarafindan tekafiil sisteminin devreye girmesi ¢Oziim iiretilmesi acisindan
onemlidir (Karbani, 2015, s. 151). Tekafiil sistemindeki tek amag kar elde etmek degil,
beklenmeyen hasar1 veya riski karsilamak icin ortak bir garanti saglamaktir (Yildirim,

2014, s. 50). Islami sigortacilik uygulamasinin temel unsurlar1 asagida siralanmaktadir:
2.2.1. Katihme1

Dayanismaya ve yardimlasmaya dayanarak kendi riskini ve diger katilimcilarin

risklerini paylasarak ortak riski teminat altina alma amaciyla prim 6deyen kisidir.
2.2.2. Katki Primi

Katilimcilarin ortak riski teminat alinmasi hedefiyle paylasimi esas alarak riskin
karsilanmasi i¢in 6denen meblagdir. Odenen prim olmamakla birlikte belki meydana
gelen riske gore belirlenir. Katilimeilar 6demede magduriyetlerin yaganmamasi igin
basta belli miktar 6demektedir. Yilsonunda meydana gelen riskin maliyeti katilimcilar
tarafindan 6denen primden fazlaysa Gdenen prim ve risk maliyeti arasindaki fark
katilimcilardan alinir. Aksi halde, katilimcilara geri 6denmekte, onlarin hesaplarinda
rezerv olarak tutulabilmekte veya sonunda bu fazlaligi katilimcilarin onaylariyla hayir

islerine sarf edilmektedir.

o Sirket: yasal cercevede sigorta faaliyeti gdsteren veya diger bir ifadeyle sigorta
alaninda yasal ve dini kurallara dayanarak sozlesme hazirlama, prim toplama ve
tazminat 6deme gibi diger islemlerin yapilmasinda yiikiimlii olan sigorta sirketi
olarak tanimlanmaktadir. Ayni1 zamanda sirket katilimcilarin vekili olarak islemlerini
yapmaktadir.

e Risk: katilimcilara karsi belli olamayan ve ihtimali bulunan tehlikeleri ifade
etmektedir. Katilimcilar risklerin meydana geldigi durumlarda yardimlasarak birlikte
basa ¢ikmaktadirlar.

e Risk Fonu: katki paylarin1 ve bunun sonucunda elde edilen gelirleri biriktirmek,
tazminat/tasarruf 6demeleri ve yasal ylikiimliiliikkleri ve maliyetleri karsilamak igin
kurulmus bir fondur.

e Danisma Komitesi: Tekafiil isleyisinin dayanisma ve risk paylasma esasina uygun

olup olmadigini inceleyen komitedir.
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e Yonetim Modeli: Tekafiil sirketi tarafindan kullanilan modeldir. Danisma komitesi
tarafindan model belirlenmemesi durumunda mudarebe yonetim, Vekalet yonetim ve

Vekalet-mudarebe (karma) yonetim modelleri kullanilmaktadir (Alkis, 2019, s. 5-7).
2.3. Islami Sigortacilik (Tekafiil) Uygulamalar

Tekafiil modern finans biinyesinde onemli bir yere sahip olmustur. Ayrica kiiresel
finansal sistemde ve finans islevlerinde dnemsenen tekafiil sigortacilik sistemi, ileriki
donemleri de kapsayan bir ara¢ olarak goriilmektedir. Tekafiiliin veya Islami sigortacilik
sisteminin finansal altyapisinda 6nemli ve kapsayici bir araci olarak ikiye ayrilmaktadir

(Olgen, 2014, s. 183).
2.3.1. Aile Tekafiilii (Sosyal Tekafiil)

Aile tekafiili, genelde tekafiiliin bir tiirli olarak genel yasam sigortasinin yerine
uygulanmaktadir. Aile tekafiilii veya diger bir ifadeyle sosyal tekafiil model agisindan
geleneksel sigorta sistemine kars1 uzun siiredir aile biinyesinde tasarruf ve yatirim firsati
temin etmektedir. Aile tekafilii katilimcinin 6lmesi durumunda finansal garanti veren
bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Olgen, 2014, s. 183). Cogu ser'i hukukcu yasam
sigortasi islevini Seriata gdre tayin etmemektedir. Ote yandan tekafiil sirketleri alternatif
olarak aile tekafiiliinii 6nermektedir. Aile tekafiilii yasam sigortasi gibi katilimecinin cani
mukabilinde bir temin degil normal hayatinin devam etmesi i¢in 6len katilimcilardan
kalan ailesine belirli bir meblag 6denmesidir (Alhabshi ve Razak, 2011, s. 285). Bunun
yani sira aile tekafiilii ¢er¢evesinde konvansiyonel hayat sigortasi gibi sozlesmede
sigortalanan kisi ile ilgili birtakim 6zellikleri 6rnegin (yasi, saghk vaziyeti, cinsiyeti
vb.) kontrol edilerek prim 6deme durumu belirlenir. Bununla birlikte aile tekafiili,
O0demeler yapilmadan once 6liim gerceklesmesi durumunda 6demelerin giivence altina
alinmasi, egitim amaci ile ¢ocuklar i¢in fon iiretmesi ve firmanin kilit bir ¢alisaninin
O0lmesi durumunda sirketi mali a¢idan koruma amaglhi da kullanilabilmektedir. Aile
Tekafiil modeli farkl1 bicimlerde de karsimiza ¢ikmaktadir (Olgen, 2014, s. 183). Ancak
degismeyen tli¢ temel faktor sunlardir; belirli bir siire boyunca tasarruf etme ve tekafiil
havuzuna belirli bir miktar 6deme yapilarak katkida bulunulmasi, Seriata aykir

Olmayan yatirim araglarindan gelir elde edilmesi ve vadesinden 6nce katilimcinin 6limii
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durumunda koruma olmasidir (Yazid vd., 2012, s. 117). Aile tekafiil altyapisi,

katilimcilara yatirim zemini sunmaktadir (Htay ve Salman, 2013, s. 148).
2.3.2. Genel Tekafiil (Aile Tekafiil Disinda Tekafiil Tiirii)

Genel Tekafiil, Tekafiilin diger bir tiirii olarak genellikle bir yillik siire zarfinda bir
kuruma saglanmaktadir. Genellikle kaza, yangin, deprem, sel gibi Ongoriilemeyen
afetlerden kaynaklanan ve hasar, kayip veya yaralanma ile sonuglanan iiciincii sahislara
verilen zararlardaki hukuki sorumlulugu kapsamaktadir. Bununla birlikte, motor ve
yasamdan deniz miihendisligine, havacilik ve ulasim Tekafiiline kadar cesitli genel
tekafiil trtinleri vardir (Htay ve Salman, 2013, s. 148). Sigorta konusunu kapsayan bu

farkls iiriinlerde de tekafiil, faizsiz bir korumay1 amaglamaktadir (Olgen, 2014, s. 184).
2.4. islami Sigortacilik (Tekafiil) Modelleri

Tekafiil (Islami sigorta) islem siirecinde iic tiir sozlesme iliskisi goriilmektedir. Hissedar
acisindan miisareke sozlesmesi veya sermaye ortakligi, sirket yoOnetimi acisindan
vekalet iliskisi, fon isletmesi agisindan mudarebe, yatirim vekalet iligkisi ve sigorta fonu
acisindan bagis yiikiimliiliigii iliskisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, tekafiil altyapinin
isleyisi agisindan iilkeler arasinda farkliliklar olmasi gibi sirketler arasinda da
farkliliklar goriilmektedir. Katilim sigorta siteminin uygulamasina iligkin bu farkliliklar
bolgenin ozelliklerine gore entegre edilebilmektedir. Dolayisiyla zaman igerisinde
modellerinin ¢esitlenmesine sebep olmustur. Yonetim silireci agisindan katilim
sigortaciligiyla ilgili {i¢ modelden bahsedilmektedir fakat giiniimiizde uygulama
alaninda asagida bahsedilecek olan bes ayr1t model (mudéarebe modeli, vekalet modeli,

hibrit modeli, vekalet-vakif modeli ve kooperatif modeli) bulunmaktadir.
2.4.1. Mudarebe Tekafiil Modeli

Islami hukuk ve literatiirde mudarebe, emek ve sermaye ortakligini beyan edilen bir
sOzlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Mudarebe da kar belirlenen orana gore emek
sahibine ve zarar sermaye sahibine kalir. Tekafiilin mudarebe modelinde toplanan
fonlarin sahibi olarak ve tekafiil sirketi girisimci olarak toplanan fonu yonetmektedir.
Bunun yani sira toplanan fondan masraflar diisiildiikten sonra kalan fon miktar1 yatirim

amacia gore kullanilmaktadir. Fon fazlaliginin olugmast durumunda katilimcilar
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arasinda sozlesmede belirlenen nispete gore dagitilmaktadir. Ancak agik meydana
gelmesi durumunda, bu eksikligi karsilamak i¢in fona karz-1 hasen verilmektedir (Alkis,

2019, s.13-14).

|, Sirket harcamalar
=
E » i
4

Sirket tarafindan ;kapjlan — Yatirimdan dogan
yatiimlar kazanglar
irket f¢in kir
Katihme Genel tekifil Genel tekafil Tekafiil ve KAR s payl[lg’nfw] N

g L] tarafindan L fonu N fonu Retekafil | > I
; ddenen katihm islemlerinin e
£ payl faaliyet maliyeti }fanhm{:l igin
o kar pay1(%660)

Sekil 6: Mudarebe Tekafiil Modeli

Kaynak: (Wahab vd., 2007, s. 379)

2.4.2. Vekalet Tekafiil Modeli

Vekalet tekafiil modeli daha ¢ok Arap iilkeleri tarafindan kullanilan yaygin bir modeldir
(Tekafiil.net, 2018, s. 1). Vekalet modeli agisindan tekafiil sirketi operasyonel birimidir
ve sirketi ile katilimcilar arasinda bir vekalet sozlesmesi gergeklestirilmektedir. Sigorta
sirketi bu sozlesme vesilesiyle katilimcilardan ileride verecegi hizmet icin vekalet {icreti
ad1 altinda pay almaktadir. Zira tekafiil sirketi ya da operasyonel birim 6nceden belirli
bir licret (vekalet ticreti) karsiliginda faaliyet gdstermektedir. Ayrica, vekéalet modeli
yatirim ortakligina benzer. Dolayisiyla, bu iicretlendirme oldugundan hukuk sistemi
acisindan vekalet sozlesmesindeki akit olarak kabul edilmektedir. Zira uygulama
yoniinden bakarsak elde edilen vekalet iicreti mukabilinde toplanan fonlar
degerlendirmektedir. Ayrica, daha 6nce belirlenen tehlikeler ile ilgili herhangi bir zarar
meydana gelmesi durumunda tekafiil sirketi Vekalet fonlari sayesinde zarardan
etkilenmemektedir. Mudarebe modeli ile karsilastirildiginda bu model fon topladigi igin
daha avantajli goriilmektedir. Ayrica bu modelde fonlar1 degerlendirerek elde edilen

kar, sirket ortaklarina dagitilmaktadir (Alkis, 2019, s.13-14). Son zamanda bu model
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tekafiil sirketleri tarafindan tercih edilmistir. Bununla birlikte, ulema tarafindan dini

kurallara gore bu modelin daha uyumlu oldugu goriilmektedir (Tekafiil.net, 2019, s. 1).

I Sirket Payt

Vekilet Ucrati Karzi Hasan ‘

Sekil 7: Vekalet Tekafiil Modeli Isleyisi

Kaynak: (Yildirim, 2014, s. 14)
2.4.3. Karma Tekafiil Modeli (Hibrid)

Bu model Mudarebe ve vekalet modelinden giiglii taraflari birlestirip iki modeli
kapsayan bir modeldir. Sirket ile katilimcilar vekalet sozlesmeden daha ziyade
mudarebe sozlesmesi yaparak tekafiil operatorii risk taahhiit islerin karsisinda vekalet
tcreti elde edilmektedir (Alkis, 2019, s. 13-14). Fonlar1 degerlendirerek elde edilen kar
paylasilmaktadir. Yani sigorta sirketi katilimcilarin katkida bulundugu fonlar1 yonetmek
icin  prim havuzundan belli bir hizmet karsiigi alirken ayrica, fonlarin
degerlendirilmesinden elde edilen kardan da pay almaktadir (Altintag, 2016, s. 128).
Karma model vekalet yonteminde, katilim sigorta sirketinin teknik anlamda yaptigi
faaliyetler ve mudarebe yonteminde kullanilan finansal yatinm faaliyetleri
benimsenmektedir (Simsek ve Pekkirbizi, 2021, s. 10). Ayrica, katilim sigorta sirketi
yapilan faaliyetlerde (fon yonetimi) polige sahiplerinin vekili olarak faaliyet

gostermekte ve karsiliginda vekalet ticreti almaktadir. Polige sahiplerinin policeden elde
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ettigi kardan katilim sigorta sirketine tesvik olarak bir pay verilmektedir. Bu vekalet
modelinde, fon yatirnmindan elde edilen kardan katilim sigorta sirketinin de pay almasi
en 6nemli fark olarak tanimlanmaktadir (Altintag, 2016, s. 128). Bu nedenle karma
model, Vekalet-mudarebe modeli ve Vekalet-vakif olmak fiizere iki ayr tiirde

smiflandirilmaktadir.
2.4.4. Vekalet-Mudarebe Tekafiil Modeli

Vekala mudarebe modeli iki tiirden olusan karma bir modeldir. Bu modelde tekafiil
sirketi veya tekafiil operatorii, fonu bir temsilci veya Vekil olarak yonetmek igin
onceden bir ticret talep etme hakkina sahiptir ayrica fonun yatirimini bir Mudarib veya

girisimci olarak yonetmek i¢in kar1 paylasabilir (Ghafoorzadah, 2021, s. 21).

Katilimcilar
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| Kazanc i
Kar P?F'laim Hasar Odemeleri
100%-x%
] Yy v /
Yatirim
Tekafiil Fonu 7 3
= S— Reze —_— Kar
il ezery
o || Wakah \
(one Jereti
Ucreti Re-Tekafiil
A
.|  Operatér
Kér Paylagmmi x%

Sekil 8: Vekalet-Mudarebe Modeli

Kaynak: (Ghafoorzadah, 2021, s. 21)

2.4.5. Vekalet-Vakaf Modeli

Osmanli devleti, diinyada vakiflar1 yaygin ve giicli bir sekilde kullanmasiyla

bilinmektedir. Bu modelde sigorta sirketi 6nce goniillii fonlardan bagis veya yardim

58




sandig1r kurmaktadir. Yardim veya bagis sandig1 operator tarafindan yonetilmektedir.
Bunun yani sira tekafiil ile ilgili katilimcilardan elde edilen teberrular s6z konusu bagis
fonunda birikerek yatinm amaciyla kullanilmaktadir. Yatirnmlardan elde edilen
kazanglarla vakif fonundan elde edilen kazanglar ayni1 sandikta toplanarak katilimcilara
dagitilmaktadir. Ama acil bir durumda vakif fonundan bir miktar1 tutulmasina izin
verilmektedir. Yatirimlardan elde edilen kazang garar tehlikesini kaldirabilmek i¢in ayn1
hesapta biriktirilir (Olgen, 2014, s. 188). Soyle ki; ilk énce vakif sermayesi, daha sonra
katilimcilardan elde edilen fonlar ortaya koyulmaktadir. Bu modelde bir miktar islem
masrafi vakif tarafindan kesilir, diger kalan kar katilimcilar arasinda dagitilmaktadir. Bu
modelde toplanan fondan once bir vakif kurup ilk sermayenin sartsiz
saglanabilmesinden dolayr katilimeilar igin vekalet modelinden daha avantajhidir.
Hayirsever katilimcilarin bagislari vesilesiyle gerceklesen bu uygulamada kurucu sirket,

risk fonunu kendi havuzundan karsilamaktadir (Alkis, 2019, s.13-14).
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Sekil 9: Vekalet-Vakif Modeli

Kaynak: (Wahab vd., 2007, s. 389)
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2.4.6. Kooperatif Modeli

Bu modelde sirketler kooperatif ad1 altinda kurulmaktadir. Olusacak riskler dogrudan
kooperatif sigorta sirketine yonlendirilmektedir. Fonun miilkiyet hakki kooperatife
aittir. Kooperatif sirketleri uygulamada vekalet ve karma modeli tercih etmektedir
(Alkis, 2019, s.13-14).

2.5. Tekifiiliin Sosyo-Ekonomik Temelleri ve Unsurlar:

Tekafiilin sosyo-ekonomik ve sosyal hayat altyapisini giiclendiren temellerden
olugmaktadir. Herhangi bir sigorta s6zlesmesi su dort ana maddeden olusan 6zelliklere

dayanmaktadir (Billah, 2019, s. 6)

e Samimiyet (Ihlas): Sosyal hayatta herhangi bir muamelat veya islemde ihlas, esasi
veya zaruri bir unsur olarak rol oynamaktadir. Zira Ihlas neticeye daha cabuk
ulagsmak i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Allah’u Teéla (c.c.) Kur’an-1 Kerim’de sdyle
buyurmaktadir “Onlar, Allah’a (c.c.) ibadet etmeleri ve O’na karst samimi bir
baglilik gostermeleri disinda baska bir seyle emrolunmamislardir” (Ziimer, 11).
Sigorta konusunda Sadece bireysel faydalar i¢in degil, beklenmedik risklere karsi
ihlasla karsilikli is birligi ve dayanisma i¢inde olmalidir. Zira Allah (c.c.) katinda
herhangi bir maddi menfaat gozetmeksizin ihlasla yapilan iyilikler kiymetlidir.
Ayrica, bir sigorta isleminde beklenmedik zararlardan korunmak i¢in taraflar Allah’a
glivenir ve taahhiit eder. Bunun nedeni, resmi olarak sigorta sirketi hasara veya
zarara kars1 taahhiit etmesidir halbuki bu (sigorta sirketi) nihai bir koruma degil.
Allah herkesin iizerine iistiin bir koruma giiciine sahiptir (Billah, 2019, s. 7)

e Ser’i Prensipler: Tekafiil sozlesmesi Islami prensiplere dayanmaktadir. Tekafiil
islemi Islami esaslara uygun olmayan herhangi bir faaliyet gerceklestirmemektedir.
Zira bir tekafiil sirketi ve sozlesmesi i¢in Oncelikli bir gereklilik ve itibar olarak
goriilmektedir. Buna gore ser’i prensipler dogrultusunda uygun olmayan islemlere
dikkat edilmektedir. Oyle ki; Islam Allah (c.c.) tarafindan emredilen insan i¢in uygun
yegine yasam sistemidir. Bu sebeple yasam tarzlari tiim diinyada Ilahi kurallara

uygun olarak sekillendirilmelidir (Billah, 2019, s. 8).
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Ahlaki Ozellikler: Tekafiil islemin altyapisinda diger temel 6zellikler gibi ahlaki
Ozellikler de onemli temel unsur olarak yer almaktadir. Bu ahlaki temelin altinda
asagidaki unsurlar da yer almaktadir.

Son derece iyi niyet ilkesi: Bir tekafiil sozlesmesinde taraflar son derece iyi niyet,
sadakat, gerceklik sifatlarina sahip olmali.

Bireysel menfaate degil, toplumun menfaatine odaklanir: Tekafiil islem siirecinde
taraflar sadece elde edilen menfaate degil beklenmedik riskleri yonetmek igin
toplumun menfaatini gézetmelidir (Billah, 2019, s. 9-12).

Genel olarak tekafiil isleminde Seriata dayali birtakim unsurlar yer almaktadir. Asagida

stralanan unsurlar tekafiil siirecinde 6nemsenmektedir.

Tekafiil islemindeki taraflar yasal kapasiteye sahip olmali.

Sozlesmelerde bir bedel olarak sigortalanan sahis tarafindan prim O6demeleri
yapilmali.

Sigortalanabilir faiz tazminati sartinin mevcudiyeti: Tekaflil isleticisi, tizerinde
anlagsmaya varilan konuda sigortalinin ugradigi zarar1 tek tarafli olarak tazmin
etmekle yiikiimliidiir.

Gerekli bir unsur olarak her iki tarafin karsilikli rizasi ile islem yapmali.

Sigortac1 ve sigortali arasindaki teklif ve kabul, resmi anlasmada ifade edilmelidir.
Burada belirtilen kosullar Seriat ilkelerine uygun olmali.

Anlagmada yer alacak mutabik kalinan politikalar i¢in siirenin belirtilmesi.

Tekafiil sozlesmeleri Ribanin esas ilkelerine dayali olmali, ancak her iki tarafin da
Odenen primler ve sirket politikalar1 tizerinden elde edilen herhangi bir kar ve

temettiiden alacagi pay mudarebe finansman teknigi dogrultusunda caligmalidir.

Tekafiil politikast kisilerin elde ettigi maddi kazangta veya Allah’in karar kildigi

kaderde degisikligi degil, beklenmedik risklere kars1 yardimlagsma ve is birligiyle zarar1

en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, Allah’in rizasin1 almay1 ve

O’nu hosnut etmeyi diistur edinmistir.

Allah insanlarin hayatlarindaki zorluklar1 yonetme veya iistesinden gelmeleri i¢in emek

harcamalarin1 yasaklamamistir. Bu dogrultuda hareket eden tekafiil politikasina sahip

olmanin temel amagclari su sekilde siralanabilmektedir:

61



Tekafiil politikasi, zor durumda kalan ve beklenmedik maddi tehlikelerden
kurtulmak icin destek saglamaktadir.

Tekafiil politikasi, Fakirler ve ihtiyac sahipleri i¢in iyi bir yagam saglayip toplumdaki
yoksullugun diizeyini azaltip refah diizeyini artirmaktadir. Hasar ve zarar dogal bir
fenomen oldugu i¢in Yoksullagma kestirilemeyen evrensel sorundur. Bu gibi
sorunlara karsi sahislarin korunmasi i¢in sigorta poligesi gibi alternatif ¢oziimler de
bulunmaktadir.

Tekafiil politikas1 dayanigsmay1 besledigi gibi, karsilikli is birligi, yardimlasma ve
ihlas ruhunun yiikselmesini de saglayabilir (Billah, 2019, s. 9-12).

Tekafiil sirketleri, Islami finansal araglariyla aktif katilim ve ticaret vesilesiyle Islami
sermaye piyasalarini desteklemektedir (Archer vd., 2009, s. 1).

Tekafil politikasi, olusturdugu diger ozelliklerle birlikte gilivenilir ve saglam bir
toplum altyapisim1 da saglayabilmektedir. Boylelikle sigorta poligesiyle maddi
zarardan ve hasardan korunabilmektedir.

Bir tekafiil politikasi, tekafiil siirecindeki taraflarin karlari mutabik kalinan bir kisim
ile paylastigi ve ayni zamanda riba tiiketiminden kagindigi mudarebe finansman
tekniginin ilkelerine dayanmaktadir. Herhangi bir faize dayanan islemlerin haksizliga
yol agtig1 asikardir. Riba uygulamasi sadece Islam dininde yasaklanmis bir mesele
degil diger ilahi ve semavi dinlerde de belli ifadelerle yasaklanmistir. Ayrica,
Miisliman hukukgular tarafindan adil islem konusunda Mudharabe modelinin bu
soruna ¢dziim sunabilecek iyi bir finansman modeli oldugu diisiiniilmektedir. Oyle
Ki; mudarebe modeli, haksiz faize dayali iglemlere en iyi alternatif olarak
tanimlanmaktadir.

Islami hayat sigortas1 poligesi, 6len kisinin (giivence altina alman) dul esi bakmakla
yiikiimlii oldugu diger kisiler i¢in gelecekteki maddi glivenligi garanti eder.

kars1 giivenligini garanti etmesi anlaminda kendi gizli mantig1 da vardir. Bu mantik,
toplumdaki her bireyi tereddiit etmeden veya olast bir gelecekle yilizlesme korkusu
olmadan herhangi bir yasal isleme dahil olmaya tesvik edebilir (Billah, 2019, s. 9-12)
Tekafiil islemi tazminat saglayict bir islem degildir fakat alacagi o6deme
yikiimliiligii risk fonu olarak bilenen tekafiill fonundan 6denmektedir. Seriat

cercevesine gore tekafiil fonu her bir katilime1 veya polige sahibiyle yapilan bagistan
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toplanmaktadir (teberru). Biitiin katilimcilar prim veya katki paymnin yani sira
tazminat karsiligt koruma islemine katilmaktadir. Katilimcilarin her biri tekafiil
fonunun senedini esas alarak tazminat talebinin zikredilmis tekafiil fonundan
O0denecegi anlayisiyla, bu fona bir bagista bulunmay1 kabul etmektedir. Tekafiil
islemi yasal ve teknik agidan bir konvansiyonel sigorta sirketi gibi biitiin tazminatlari
O0demekle yiikiimlii degildir. Bagisc1 katilimcilarin risk fonundan yaralanmalari igin

gecerli bir sebep olmadikca ve alic1 olmalar1 gerekmemektedir.
2.6. Tekafiil Sozlesmelerinde Uygulanan Ser’i Ilkeler

Tekafiil uygulamalar ile geleneksel sigorta uygulamalari altyapisinda bazi farkliliklar
goriilmektedir. Faiz, ferdin ser’i prensipleri esas edinmesini onemsemektedir. Bu

prensipler asagidaki genel seriat ilkelerine dayanmaktadir.

o Tekafiil Sozlesmesi Esasi: Burada cevabi aranacak ilk soru, tekafiiliin bir akide esas1
olup olmadigidir. Seriat Ulemas: acisindan tekafiil ile ilgili boyle bir soru fazlaca
onemsenmektedir. Menfaat, ser’i g¢ergeve gibi diger farkliliklar bulunmaktadir.
Modern donemde tekéafiiliin uygulanabilir bir ekonomik iiriin haline getirilmesi i¢in
sozlesmeleri yaparak zira tekafiiliin seriata uyumlu olmasi ve Seriat diisliniirlerinin
onayini almasi i¢in taraflar arasinda herhangi bir finansal islem veya muameleye, bir
akde dayanmasi gerekmektedir. Zira giiniimiizde yapilan ¢ogu sozlesmeler faize
dayalidir. Bununla birlikte, sézlesmede bulunan taraflar arasindaki mal belli olmadig:
takdirde, Seriata gore akit yapilmasi yasaklanmigtir. Boyle bir durumda yapilan
sozlesmeler sirasinda herhangi bir Garar (belirsizlik) 6nlenmektedir.

Tekafiliin de gecerli bir sozlesmeye dayandirilarak faaliyetleri yasallagtirilmalidir.
Ayrica, tekafiil fonunu bulan katilimcilarin katkisi, fonlarin yatirilmasi ve yararlanma
hakkina sahip olan kisilerin alacak ddemelerinin 6denmesi gibi faaliyetleri gegerli
olmasi ve mesrulastirilmasi igin genel olarak sdzlesme gibi bir temele dayali finansal
islemler olarak tanimlanmaktadir. Tekaftl islemi, geleneksel sigortada gecerli olan
kavramlar1 benimseyemez. Bunun yerine, Islam hukuku agisindan sézlesmelerdeki
prim karsiliginda herhangi bir belirsizligin Onlenmesi sartin1 koyar. Sigorta
sektoriinde, belirsizliklerden kurtulmak imkansiz bir mevzudur. Zira belirsizlik,
prim/katk1 ve tazminatin ayrilmaz bir parcas1 haline dénmiistiir. Bu sebeple, Islami

sigorta alaninda ilk kiiresel fetva vasitasiyla teberru’ veya bagis gibi farkli
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sozlesmelere dayanan tekafiil sozlesmesi alternatif bir islem olarak zikredilmektedir.
Bu fetva ticari agidan daha miikemmel bir alternatif olmamasina ragmen yasal bir
istidlal ve mantikl1 bir bedel olarak goriilmiistiir. Bunun sebebi, giinliik hayattaki
belirsizliklerin ~ kardirilamayacagr  kabul edilerek bu sozlesmeyle tolere
edilebilmesidir. Bu goriis fikhi bir esasa dayanmaktadir; “Bedelsiz bir taahhiitte,
belirsizlik kabul edilebilir” bu kaideye dayanilarak tekafiil sdzlesmelerinde teberru
tercih edilmektedir. Zira modern tekafiil meselesini kolaylastiran bir alternatif oldugu
i¢cin bu sozlesmelerde daha ¢ok teberru tercih edilmektedir.

Teberru, Islam ticaret hukuku acisindan tek tarafli niyet beyanma dayali ve belli bir
nitelige sahip bir sdzlesmedir. Bu sozlesmelerde alicilara karsiliksiz bir iyilik s6z
konusudur. Katilimcilar 6nceden herhangi bir karsilik almadan ve s6zlesmeye katilan
diger kisilere faydali olmasi bakimindan belli bir miktar para bagislamaktadirlar.
Teberru sézlesmesi, Islami ticaret hukukunda hicbir bedele bagli olamadan tatbik
edilebilmekte ve diger katilimcilara kolaylik saglamayir amaclamaktadir. Burada
bagiset kisi 1yi niyet esasina gore karsi tarafa goniillii olarak bedel ddemektedir.
Boylece taraflar arasinda herhangi bir memnuniyetsizlik s6z konusu olmamaktadir.
Tekafiil, yalniz bireysel bir bagis sdzlesmesi degil belki, bagis yapmak i¢in yapilan
toplu taahhiit olarak tamimlanmaktadir. Ayrica, tekafiil taahhiit unsuru ile bir
hukukc¢u yapiya sahip olmustur. Bu baglamda tekéfiil, katilimcilarin bu fondan
faydalanabilmek i¢in bagista bulundugu ciddi bir islem olarak tanimlanir (Archer
vd., 2009, s. 34-37).

Risk Paylagim llkesi: islami sigortanin altyapisi bagis veya karsilikli bagis iizerine
olusturulmas1 sebebiyle Islam hukuku agisindan prim ile tehlike veya zararin
baskalarina transferi caiz kabul edilmemektedir. Kefalet sozlesmesi bunlar1 bir
taraftan baska bir tarafa devredilebilir fakat cogu ulema tarafindan nafile bir akit
olarak kabul edilmistir. Ayrica, kefil olsa bedel mukabilinde risk transferine izin
verilmedigi icin AAOIFI standartlarina gore risk tistlenirken herhangi bir bedel talep
edilemez. Halbuki zarar1 karsilayan birinin yiikiimliiligiinii azaltmak i¢in tiim riskin
diger tarafa transfer edilmesi sigortanmn sartlarindandir fakat Islami hukuk risk
transferine izin vermedigi i¢in alternatif olarak risk paylasim ilkesine sunmugtur. Zira

risk dagilimina gore Seriat metnine uyumlu olacaktir (Archer vd., 2009, s. 37).
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e Tekafiil Fonu Miilkiyetin Ilkesi: Tekafiil fonu katilimcilara ait ayr1 bir fon olmasa da
genel anlamda tim katilimcilara ait bir fon olarak tanimlanir. Tekafiil fonu,
katilimcilar ile tekafiil operatdr arasinda sézlesmeye bagli olarak yonetici veya
girisimci ya da Mudarib olarak yonetilmektedir. Tekafiil operatoriiniin bu siireg
igerisinde miilkiyet hakki olamayacaktir. Katilimcilarin tekafiil fonu elde edip
edemeyecekleri tekafiil operatoriiniin herhangi bir iicret veya kar payr almasina
baghdir. Tekafil politikast c¢ergevesinde katilimcilarin primleri bagis olarak
goriilmekte, bagiglar diger tarafa hediye edilmektedir. Katilimcilarin bagis
sO6zlesmesinde belirtilen bazi durumlar hari¢ tekafiil fonu tlizerinde miilkiyet hakki
bulunmamaktadir. Miilkiyet hakk: acisindan tekafiil operatoriiniin tasfiye oldugunda
alacaklilarinin varliklarina bagli olmadigindan tekafiil fonunun varliklarma geri
donme hakki bulunmamaktadir. Ayrica, fazlalik halinde rezervlerin tutulmamasi
sartiyla orantili olarak katilimcilara dagitilmalidir. Bu fazlalik baska bir diizenlemede
rezerv ve tasfiye icin bir tekafiil operatoriine veya bir hayir kurumuna verilmek iizere
katilimeilar tarafindan verilebilecektir (Archer vd., 2009, s. 38).

o Tekafiil Fonunun Eksikliginde Isletmecisinin Yiikiimliiliik Ilkesi: Belirlenen
donemde alacaklilar, katki paylar1 ve rezervler tekafiil fonu yetmezse bu durumda
Tekafiil fonu bir acikla karsi karsiya kalabilir. Diger yandan katilimeilar risk alan
kisiler oldugu icin hisseleri biitiin talepleri kapsamalidir. Tekafiil iflast hizli bir
bicimde engellememesi sartiyla ilerideki katkilarda da sikinti olmayacaktir.
Giiniimiizde diizenleyici, tekafiil ve retekafiil (tekafiil sirketleriyle tekrar tekafiil
etmek -diger bir ifadeyle Islami reasiirans-) alanda artis olmasindan dolay: tekafiil
fonun agiga girmesi durumunda bu fona kolaylik saglayan karz-1 hasen tesisi bir sart
olarak kosulur. Karz-1 hasen tesisi ile ilgili kaynak veya Sermayenin en basindan
onemli olacagi belirlenmelidir. Bu kaynaklar tekafiil fonuna kolaylik saglamak i¢in
ayrilmistir tiim katilimcilar 6demek ile ylikiimliidiir. Bu nedenle Tekafiil ve retekafiil
islemleri Seriat prensipleriyle olacak ¢oziim ve alternatiflerin ortaya koyulmasina

ihtiya¢ duymaktadir (Archer vd., 2009, s. 40-42).
2.7. Tekafiilde Risk Yonetimi

Risk 6nemli bir unsur olarak sigorta sisteminin kalbinde yer almaktadir. Risk yonetimi

biitlin sigorta miesseselerinin risk durumuna baghdir fakat hayat ve hayat dist
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sigortasinda risk yontemi, bankalarin kars1 karsiya oldugu risklerin yonetimine baglhdir.

Yani yatirim riskleri, sigortacilar tarafindan elde edilen fonlarin yatirimlarda

kullanilmasiyla meydana gelen risktir. Bu riskler gelir (piyasa ve itibar riski) tipine

baghdir. Likidite riski, varliklarin hizli bir sekilde nakde doniistiiriilmediginde veya

taahhiittiin yerine getirilmesi konusunda meydana gelen caresizliktir. Operasyonel risk,

sistemin bozulmasi veya insandan ve sistemden kaynaklanan hatalarin riskleridir.

Bu risk yonetimi asagidaki faktorler nedeniyle sigorta sozlesmelerinin 6nemli bir

parcasini olusturmaktadir.

e Yatinmcilarin ve paydaslarin sigorta sirketlerin kararlar1 ve riskleri ile ilgili
giivenilirliklerini anlamasi.

e Piyasada olan yatirimcilar sermaye beklemektedir, ayrica sigorta sirketlerin gerekli
olan sermaye riskleri inceleyerek kit kaynaklardan olusturulmali.

e Derecelendirme kuruluslari, sigorta sirketlerine iliskin degerlendirmelerini, riskleri
belirleme, toplama ve yonetme bigimlerine giderek daha fazla dayandirtyor.

e Denetleyiciler diinyadaki tiim sigorta sirketlerini riske dayali yaklagimlari ile
degerlendirmektedir.

Tekafiil sozlesmesi yukarida zikredilen risklerle birlikte baska risklerle de karsi

karsiyadir. Bu risklerin altyapisi Seriata gore diizenlenmelidir.

e Operasyonel riskin Seriat standartlarina dayali olmasi gerekliligi, itibari risk
sisteminin uyumsuzluguna kars1 Seriata uyumlulugu.

e Suistimal veya ihmalden kaynaklanan giivene dayali risk. Suistimal veya ihmal
durumunda bir Mudarib, yonetimi altindaki fonlarin sermayesinden sorumlu olur.

e Tekaflil sirketlerden elde edilen fonlarla operasyonel masraflari karsilayamama
durumunda karsilasilan risk.

Tekafiil operatorleri tarafindan tekafiil risk fonlar1 karsilandig i¢in yiiklenim risklerine

maruz kalmazlar (Archer vd., 2009, s. 169-172).
2.7.1. Tekafiil Sirketinde Risk Yontemi

Tekafiil operatoriinde, risk genel anlamda iki sekilde yonetilmektedir.

1. Tekafiil ve polige yatirim fonlar1 konusunda yatirim riski.
2. Tekafiil operatoriiniin maruz kaldigr ticari, Seriata uyumlu olan operasyonel riskler ve

yatirim riskleridir.
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Risk yonetimi sorumlusu olan tekafiil operatorii, karsilasilacak riskleri dikkate alarak,
risk yogunlagmalarindan kagmarak ve primlerin kati seviyelerini belirleyerek elinden
geldigince reasiirans kullanmaktadir. Bu iki seviye risk yonetimi tekafiilde nemlidir.
Zira risklerin bir seviyeden diger seviyeye ge¢me ihtimali bulunur 6rnegin; tekafiil
operatorli tarafindan risk yonetiminde zaaf ve eksiklik bulunmasi durumunda, direk
yatirima zayif hitap etmesi daha zordur. Tekafiil operatorii dogrudan riske maruz
kalmaz fakat karz vesilesiyle dolayli bir sekilde maruz kalma ihtimali bulunmaktadir.
Bu nedeniyle zikrettigimiz riskler ile ilgili tekafiilde risk yonetiminin amaci soyle
degerlendirilmektedir.
o Tekafiil operatorii ile polige sahipleri arasinda giliven ile ilgili bir risk yonetimi
uygulamasi mevcut olmalidir.
o Tekafiil fonu veya beklenen getiri oran1 giivenliginin korunmasi i¢in risk yonetimi,
risk yonetim ¢esitliligi ve risk yonetiminde olumlu yatirnm gerekli goriilmektedir.
o Tekafiil operatorii tiim fonlarin talep ve yiikiimliiliiklerini 6demek i¢in daha giivenilir
bir altyap1 saglamali ve yogun bir ortamda ¢esitli risk yonetimlerine sahip olmali.
Tiim bunlarin olmasina ragmen, tekafiil operatoriiniin risk yoOnetiminde Seriat
standartlarina uyumlu olmasindan emin olmak risk yonetiminin amaglarindandir. Bu
alanda tekafiil operatorii tarafindan hem sigorta sirketleri hem de tekafiil sirketlerine
iligkin farkli risk yonetimleri ele alinmalidir. Bir risk yonetim sisteminin
uygulanabilmesi i¢in altyapisinda su dort unsur yer almalidir.

e Rapor ve standartlari

Hudutlar1 ve sigorta yetkisi

Stratejiler ve yatirim yonergeleri

Tazminat ve tesvik sozlesmeleri

Bu araglar riskleri 6l¢mek, yonetmek, hafifletmek ve sirketlerin amacina ulasmasinda
tesvik icin kurulmustur. Ayrica, giderek piyasanin gelismesine ragmen diger zayif
noktalarin da ortaya ¢ikma ihtimali vardir. Bu nedenle, yukaridaki miisahedelere gore
risk yonetimine iligkin bu maddelerin kesin olmama ihtimali de vardir. Seriata uyumlu
olmasi zati bir 6zellik olarak kalmasi gerekmektedir. Zira tekafiiliin kurulma sebebi

Seriat ¢ergevesine uyumlu bir kurum olusturmaktir (Archer vd., 2009, s. 184-185).
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2.7.2. Risk Perspektifi Acisindan Tekéfiil Temel Ilkeleri

Yukarida inceledigimiz gibi tekafiiliin ekonomik altyapisi karsilikli sigorta sirketlerine

benzer fakat giiniimiizdeki tekafiil sirketleri Seriat altyapisina sahiptir. Her iki model de

sigorta ve yatinm hakkini elde eder, tazminat oOder, rezerve tutar, varlik ve
yiikiimliiliiklere sahip olurlar. Tekafiil sirketleri yukaridaki farkliliklarla birlikte baska
onemli noktalara da sahiptir.

Tekafiil sozlesmelerinde, sigortacilar ile tekafiil operatdrii arasindaki iliski Islam

hukukuna dayali sézlesmeler olarak tanimlanmaktadir.

e Tekaflil operatorii ve sigortacilar arasinda vekalet, mudarebe veya her iki sézlesme
esas alinmaktadir.

o Tekafll altyapisinda teberru veya infak, muamelat fikhina dayanan esas bir s6zlesme
olarak yer almaktadir.

o Tekafiilde, geleneksel sigorta sirketine karsi yatirim fonlari ribayi igermemekle
beraber prim Odemesinin gecikmesine ragmen faiz alinmamaktadir. Aksine
geleneksel sigorta sirketleri yatirim fonlari faize dayahdir.

o Tekafiil riski yonetmek i¢in retekafiil s6zlesmelerinden yararlanmalidir. retekafiil
sozlesmeleri olmadigi zaman Seriat Kurulu retekafiil kullanabilir duruma gelene
kadar geleneksel ikili sigorta taahhiitlerinin kullanilmasina miisaade eder (Archer

vd., 2009, s. 174-176)
2.7.3. Tekafiil Sirketlerin Ozellikleri

Bir tekafl sirketi genel olarak iki katli yani karsilikli ve ticari yapidan olusmaktadir.
Bununla birlikte tekaftil sirketi; (a) tekafiil operatorii (ortakligi esas olan anonim bir
sirket), (b) sigorta fonlari, risk fonun sandig1 ve yatirim maddelerinden olusmaktadir.
Tekafiilde sermaye, ortaklar tarafindan temin edilirken sigortacilarin paylar1 6zel fon
hesabinda birikir. Bu nedenle bu fonlar belirli bir olay ortaya ¢ikmasi durumunda
sigortalilara fayda saglamaktadir. Bu ylizden fazlaliklarin yiiklenim hesabinda
birikmesine izin verilecektir. Boylelikle, sermayelerin katlarina da fayda saglamaktadir.
Tekafiil sirketlerinin 6zellikleri de bu iki katli yapida goriilmektedir. Bunun yani sira,
nasil bir model (vekalet veya mudarebe) kullanildigina gore de degisim gostermektedir.
Sonug olarak isletmecinin menfaatiyle police sahiplerinin menfaati ayni degildir. Boyle

bir durumda risk fonlar1 polige sahiplerine ait olmali ve farkli islami sigorta iiriinlerine
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gore menfaat temin edilmelidir. Konvansiyonel sigortalarda Odenen primler
tazminatlarin karsilandig1 fonlarda toplanir, 6denen tazminat ve elde edilen menfaatler
prim fazlasi kar olusturan dogru kaynaklara aktarilir. Sonug olarak ortaklarin servetinde
maksimizasyona neden olur. Halbuki tekafiil fonlarindaki fazlaliklar ortaklarin veya
hissedarlarin fonlarina transfer edilmez. Belki bir mudarebe olmasi durumunda
sigortalama, yatirim yoOnetimi ve police sahipleri varliklarindan elde edilen getirileri
ortaklar elde eder (Archer vd., 2009, s. 271-272). Tekafiil diger bir ifadeyle Islami

sigorta sirketi ile konvansiyonel sigorta sirketi arasinda ne kadar benzerlik varsa bir o

kadar da farkliliklar vardir. Bu 6nemli ve temel farkliliklar sunlardir:

o Tekafiilde sirket sahibi katilimcilarken konvansiyonel sigorta sirketinde ortaklar veya
Hissedarlardir.

e Tekafiil sirketi Islami ve Seri kurallara aykir1 olmayan alanlarda yatirim yapilirken,
sigorta sirketinde yatirim ile ilgili herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

e Zararlar1 karsilama konusunda, tekafiilde katilimcilar ortak havuzda prim
bulunmamast  durumunda, katilimcilar kaz-1 hasen yardimiyla katkida
bulunabilmektedir (Giiglii ve Kilig, 2019, s. 305).

e Tekafll islemleri, iriinleri seriata dayali ve dini prensiplere uyumlu (Archer vd.,
2009, s. 272) ve elde edilen fonlar Islami kurallara gére yatirim alanma gonderilen
miinasip bir yatirim araci olarak degerlendirilmektedir (Alkis, 2019, s. 15).

e Tekafil veya yardimlasma sigortast soOzlesmelerinde zarar, iiyeler arasinda
paylastiriimadigindan tyelerle ilgili maddi yiikiimliiliik bellidir (Alkis, 2019, s. 15).

o Tekafiil sistemi gercevesinde en onemli nokta sirkette zarar meydana gelmese bile
primlerden elde edilen kéar ser’i kurallara gore biitiin {iyeler arasinda
paylasilmaktadir. Bununla birlikte, her bir {iye digerlerinin karsilasacagi zarar ve
tehlikelerin de kefilidir. Uyeler arasinda miisterek bir kefalet bahsi oldugu igin
tiyelerin  zararla karsilasmasit durumunda biitiin tiyeler bunu ortak olarak
karsilamaktadirlar.

o Tekafll sisteminde kefalet 6onemli bir unsur olarak tanimlanmaktadir. Zarar veya
hasarin meydana gelmesi durumunda zararin tamamini karsiliksiz olarak kefil ve mal
sahibi 6der. Halbuki konvansiyonel sigortada zarar bir taraftan diger tarafa transfer

edilmektedir.
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Tekafiil sisteminde tiyeler tarafindan 6denen primler sabit degildir. Bu sistemde prim
olarak degil; beklemeyen hasarlarin tazmini olarak tanimlanmaktadir. Bu yiizden
ardinda prim olmasi gerekmez. Uyeler tarafindan gercek prim yiikiimliiliigii donem
basinda degil donem sonunda hesaplanmaktadir. Bununla birlikte tazminat
karsilandiktan sonra kalan fazlalik {iyeler arasinda dagitilir veya hayir islerinde
kullanilabilir. Bu 6zellik tekafiil ile sigorta sistemi arasinda 6nemli bir fark olarak
tanimlanmaktadir (Alkis, 2019, s. 15-16).

Tekafil s6zlesmelerinde belirli havuzlar ile ilgili sigorta fonu fazlaliklar1 diger havuz
aciklariin kapatilmasi i¢in kullanilamaz.

Polige sahipleri her sigorta fazlaligindan pay alir fakat hassas bir durumda herhangi
bir fonu veya havuzdaki aciklar1 kapatirlar. Tekafiil sirketine bagli olan isletmecinin,
ilerideki sigorta fazlaliklarinin geri 6denmesi ile faizsiz kredi veya karz-1 hasen
saglayarak bir ac1g1 kapatmasi gerekebilir.

Tekafiil sirketinde yatirimlar, yatirimecilarin fonu ve sigortalanan fonlar arasinda
teshis edilmektedir. Ama konvansiyonel sigorta sirketlerinde, yatirim varliklart
paydaslara ait olur.

Tekafiil sigorta sirketlerinin yonetimi, igletmeci olarak poli¢e sahiplerinin hesabina
intikal eder. Tekafiil sirketlerinin karsilikli olarak yiiklenilmesindeki fazlalik kari
olmadig1 i¢cin bazi llkelerde kabul edilmektedir. Bazi durumlarda iicret diizeyi,
polige sahiplerinin varliklarinin yonetiminden elde ettikleri getiriye baghdir. Bu,
police sahiplerinin varliklarinin bir mudarebe sozlesmesi temelinde isletmeci
tarafindan yonetildigi durumlarda gegerlidir.

Tekafiil sirketleri konvansiyonel sigorta sirketlerinden daha fazla finansal Raporlama
ve sigortact iliskileri bulunabilmektedir. Zira tekafiil, sirketgiligi onemsemektedir

(Archer vd., 2009, s. 272).

2.8. Islami sigortacihik (Tekafiil) ve Geleneksel Sigorta Sisteminin Mukayesesi

Bildigimiz kadariyla gilinlimiizde geleneksel sigorta sistemi veya diger bir ifadeyle

konvansiyonel sigorta sistemi hayatimizin nemli bir pargasi haline gelmistir. Diger

yandan Islami sigortacilik sistemi uygulamasi da diinyada hizla yayginlasan bir hal

almistir. Yirmi birinci yiizyilda basta Islam iilkeleri olmak iizere bat: iilkelerinde de

tekafiil sistemi farkli oranlarda uygulanmaktadir. Altyapr acgisindan geleneksel sigorta
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modeli ile Islami sigortacilik modeli arasinda bazi benzerliklere ragmen birtakim
farkliliklar da bulunmaktadir. Bu farkliliklar sistemin kaynagina bagli olabilmektedir.
Bununla birlikte konvansiyonel sigortacilik sistemi ile Islami sigortacilik sistemini
karsilastirmak gerekirse, ilk énce Islami finans altyapisi ile modern finansin altyapisinin
mukayese edilmesi gerekmektedir. Asagidaki tabloda bu mukayese yapilarak aradaki

farkliliklar agik bir sekilde ortaya konmustur (Olgen, 2014, s. 189).

Tablo 1: islami Sigorta Sistemi ile Geleneksel Sigorta Sistemi Karsilastirilmasi

Tekafiil Sistemi

Geleneksel Sigortacilik Sistemi

Tekaful sisteminde herhangi bir faaliyet,
yardimlasma ve Dayanmigma ilkeleri esas
almmaktadir.

Tekafiil sigortacilik sistemi biinyesinde Islam’a
aykirt olan riba, maysir, belirsizlik veya garara
gibi unsurlar yer almamaktadir.

Katilimcilardan toplanan primler yardimlasma
esasina dayanarak diger katilimcilarin karsilastigi
riskleri gidermek veya korunmak i¢in kullanilir.

Tekafiil sirketleri, mevcut yasalarla islemesine
ragmen ser’i denetleme kuruluna tabidir.

Tekaful sirketlerinde tekafiil fonu ve sermayedar
fonu veya hesabi arasinda belirli bir fark vardir.

Tekafiil sigorta sisteminde yapilan faaliyetlerden
elde edilen herhangi bir fazlalik ser’i modele gore
mudarebe, vekalet modeline gore, tekafiil sirkette
katilimcilar arasinda dagitilmaktadir.

Katilimcilarin maddi veya manevi olarak kotii bir
durumunda, tekafiil fonunu yoOneten operator
katilimciya karz-1 hasen saglamaktadir.

Tekafiil sigortacilik sisteminde, katilimcilar ve
hisse sahipleri Islam’a uygun yatirnm araglarina
yatirim yapmaktadir.

Tekaful sirketi, Tekafuil sirketleri risk karsisinda
resiirans etmesi icin Islami kurallara ve
prensiplere uygun olan retekafiil (resiirans)
sirketlere sahiptir.

Konvansiyonel sigortacilik sisteminde herhangi
bir faaliyet sadece ticari amaglara dayanmaktadir.

Konvansiyonel sigortacilik sistemi riba, maysir,
kumar, belirsizlik gibi unsurlar icermektedir.

Geleneksel sigorta sisteminde katilimcilardan
toplanan primler risk ihtimaline karsi sirketlere
kalmaktadir.

Geleneksel sigortacilik sirketleri sadece bu alanda
mevcut olan yasalara tabidir.

Polige sahipleri vesilesiyle &6denen primler,
geleneksel sigorta sirketine gelir olarak kabul
edilmektedir.

Sigortacilik sisteminde elde edilen herhangi bir
fazlalik ve kar sermayedarlara aittir.

Geleneksel sigorta sistemi sadece maddi riskleri
iistlenmektedir.

Geleneksel sigorta sisteminde elde olan fonlar
veya sermayeleri, Islami kurallara uyumlu ve
uygun yatirim araglari kullanilarak yatirilmak
zorunda degildir.

resiirans
uyulmasi

Geleneksel  sigorta
edilmeleri icin  dini
zorunlulugu yoktur.

sirketlerinin
prensiplere

Kaynak: (Olgen, 2014, s. 190).
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Yukaridaki tabloya ek olarak, Islami sigortacilik sistemi ile konvansiyonel sigortacilik

sisteminin isleyisi asagidaki tablolarda sekiller tizerinden gosterilmistir.

\ 4

A Katil#mcilar \ Tekafiil Operatori

Katki
Haklar paylari

Faizsiz yatirim

Tekafil
Havuzu

Kazang
dagilhm

Sekil 10: Tekafiil (Islami Sigortacilik) Sisteminin Isleyisi
Kaynak: (Olgen, 2014, s. 189).

Polige Sahipleri

~ I Faizli araglarla

yatirim
Sigorta sirketi
kazanca el koyar

Sekil 11: Geleneksel (konvansiyonel) Sigortacilik Sisteminin Isleyisi

Primler

Sigorta

Sirketi

Haklar

Kaynak: (Olgen, 2014, s. 190).
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2.9. Katihm Sigortacilik Uygulamalarinin Genel Durumu

Katilim finans sistemi ¢ergevesinde atil fonlarin ekonomik faaliyetlere yonlendirilmesi,
istihdam seviyesinin artirilmasi, g¢esitli iirlinlerin iiretilmesi, sigortadan elde edilen
primler, kredilendirilme ve faizsiz yatiim gibi faaliyetler iizerinde Islam’a uygun
olacak sekilde farkli yontemler kullanilmaktadir (Altintas, 2016, s. 137). Sigorta Islami
toplumlarda on dokuzuncu ylizyilla kadar finans biinyesindeki bir problem olarak
goriilmemis, hiikkmii Islam fikihcilar: tarafindan agik bir sekilde tartisilmamustir. Bu
nedenle diinyada modern tekafiil eski hiikimlere dayanan bir kavram olarak
tanimlanmaktadir (Oner, 2018, s. 65).

Katilim sigorta (tekafiil) ilk defa 1979 yilinda “Islamic Insurance Co.Ltd” adi ile
Sudan’da (Altintas, 2016, s. 129), akabinde 1984 yilinda Malezya’da son olarak Suudi
Arabistan ve Orta dogu iilkelerinde (Oner, 2018, s. 65), baslamasiyla diinyada uygulama
acisindan hizli bir yayginlasmaya sahip olmustur. Katilim sigortacilik sistemi ve
uygulama ve gelisim acgisindan diinyadaki farkli bolgelere gore farkliliklara sahip Islami
bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde iilkeden iilkeye degisen tekafiil
uygulamalarina talep tekafiil her gecen giin daha fazla artmaktadir. Tekafiil sisteminin
en fazla gelistigi iilkeler bolgesel olarak {i¢ kategoriye ayrilabilmektedir. Bunlarin
basinda Afrika bolgesinde Sudan, Tunus, Kenya, Cezayir, Senegal, Misir gibi iilkeler
gelmektedir. Korfez iilkelerinde Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Umman, Bahreyn,
BAE gibi tilkeler yer almaktadir.

Uzak dogu ve giiney doguda ise Malezya, Pakistan, Endonezya, Brunei, Singapur gibi
iilkeler bulunmaktadir. Son Zamanlarda Islami sigorta ile yiiriitiilen sirketlerin sayisi
artmistir. Bazi sirketler sadece tekafiile dayaliyken bazilarinda ise buna ek olarak sigorta
islemleri de gergeklestirilmektedir. Tekafiil sirketlerinin bir kismi tekaftil faaliyetleri
hedefiyle olusturulmus, diger bir kismini olusturan sigorta sirketlerinde ise biiyiik bir
tekafiil subesi kurulmustur. Ornegin, tekafiil Malezya sadece Islami sigorta faaliyetleri
amaciyla olusturulurken, Bahreyn’de Allianz Sigorta Sirketi tekafiilii ek hizmet olarak
sunmaktadir. Bunlarin yan1 sira Axa, Aviva, UK Prudential, Scor, Hannover-re,

Munich-re, SwissRetekaful gibi resiirans sirketler de tekafiil hizmeti vermektedir.

Malasyia Merkez bankast veya Bank Negara Malaysia kiiresel acidan katilim

sigortacilign alaninda 2020 yilinda inanilmaz bir biiyiimeyle 42 milyar dolarhik Islami
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sigorta piyasasinda bir kapasiteye ulagsacagini ifade etmistir. Bu fona katki saglamasi
acisindan, Suudi Arabistan’daki siyasi ve ekonomik gelismeler (6zellikle petrol ile ilgili
meydana gelen degisimler) bu amacin gergeklesme siirecinde biiyiik bir rol oynayacagi
diistiniilmektedir. Bu nedenle Suudi Arabistan bankalarinda tutulan Islami finansal
varliklarin orani1 Tiirkiye, Endonezya, Malaysia ve BAE gibi {ilkelerin varliklarin

toplamina yakindir.

Uluslararas1 kooperatif ve karsilikli sigorta federasyonu agisindan Katilim sigorta
sirketlerinin biiyiik bir kismi giineydogu ile korfez iilkelerinde bulunmakta ve bu
sirketlerde katilim bankacilig1 ¢ercevesinde olan mevzuatta hukuki agidan diizenlemeler
gerceklestirilmistir. BAE katilim sigortaciligi konusunda biiylik ve 6nemli adimlar atan
giiclii bir iilkedir. Katilim sigortaciligi piyasasi diinyada mevcut olan Islami finans
piyasasiyla karsilastiginda toplumda ¢ok kii¢iik bir paya sahip bir piyasadir. Katilim
bankaciligindaki pay arttik¢a islami hukuk cercevesine uyumlu sigorta da artmaktadir.
Ote yandan bati Avrupa’daki Miisliiman bolgelerin oranindan daha hizli biiyiidiigii
goriilmektedir. Islami sigorta sistemindeki sdzlesmede seffaflik, yatirnm konusunda
diger sektorlerden farkli olmasi (tiitiin ve alkol gibi sektorlerle iligkisi olmamasi) sosyal
sorumluluk tstlenmesi gibi sebepler nedeniyle miisteriler tarafindan daha fazla tercih
edilmektedir. Swiss Life, Aile tekafulii-hayat sigortasi sunan, Salam Epargne ve
Placement de Avrupa’da ilk defa Islami sigorta imkani sunan sirketlerdir. (Altintas,

2016, s. 129).

Milliman Global Tekdfiil (2022) raporunda yer alan bilgilere gore, tekafiil modeli 2022
yili itibariyle otuz ii¢ Islam iilkesinde uygulanmaya baslanmistir (Oner, 2018, s. 66).
S6z konusu iilkelerde iki yiizden fazla Islami sigorta sirketi (Yildirim, 2014, s. 54),
pazar hacmi agisindan 15 milyar dolarlik bir biiylime seviyesine ulagsmistir. Diinya
capinda tekafiil pazar1 prim iiretimi konusunda 4,5 trilyon dolarlik bir seviyeye sahip
olmasina ragmen diinya sigorta pazarinda hala géz alici bir seviyeye sahip olmadig
ifade edilebilir. Zira tekafiil iilke ve bolgelere gore degisiklikler géstermesi ve yasal bir
diizenlemeye sahip olmamasi agisindan heniiz konvansiyonel sigortacilikla rekabet
edecek giice sahip olamamistir (Demirci, 2019, s. 32). Milliman Global Tekdfiil (2022)
raporuna gore tekafiil fonu 2015 yil itibariyle 14,9 milyar dolara ulasmistir. Diger

yillara gore %14'lik bir biiylime nispeti gostermistir.

74



Bolgelere gore farkli gelisim seviyelerine ulasan tekafiil piyasasi, kisa bir siire i¢inde iki
katina ¢ikan bir biliylimeye sahip olmustur. Yani sir1 cografya agisindan da farkl
bolgelerde farkli bir gelisme meydana gelmistir. Buna goére giiniimiizde Suudi Arabistan
en fazla biiyliime oranina sahipken Malezya tekafiil uygulamasinda en gelismis iilkedir.
Gincel finansal veri analizlerinde de son bes yilda tekafiil uygulamasi ile ilgili piyasada
ciddi bir artis goriilmektedir. Tekafiil piyasasinin ileri donemlerde daha da fazla
biiyiiyecegi tahmin edilmektedir (Oner, 2018, s. 66). Tekafiil ile ilgili kaynaklara
incelendiginde son yillarda Islami bakis acisina sahip kisilerin klasik sigortalar: tercih
etmemeleri, finans varliklarini yoneterek yatirimla ilgili basar1 saglamalari c¢ogu
kaynakta tekafiillde meydana gelen bu gelismelerin sebebi olarak goriilmektedir
(Yildirim, 2014, s. 54).

2.10. Afganistan’da Tekafiil Sistemi

Islami sigortaciligin uygulanabilirligi, bir giris adim olarak geleneksel sigortaciliga
baglidir. Afganistan’da ortaya ¢ikan i¢ karisikliklarin bu alanlarin tiimiinii etkilemesi
nedeniyle Islami sigortacilik sistemi de gelisememistir. Bu nedenle, Afganistan'daki
Islami sigortacilik sistemine bakabilmek icin iilkenin ekonomik durumu ve sigorta

altyapisinin incelenmesi gerekmektedir.
2.10.1. Afganistan’da Ekonomik Durum

Afganistan ekonomik ve siyasi agidan stratejik bir bolgede olmasi sebebiyle atomik ve
stiper giice sahip tilkeler i¢in siyasi bir hedef haline gelmistir. Bu nedenle, on sekizinci
yiizyilda Biiyiik Britanya, on dokuzuncu yiizyilda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB), yirminci ylizyilda ise Amerika Birlesik Devleti (ABD) tarafindan olmak
izere li¢ kez isgale ugramistir. ABD ve NATO iilkeleri 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda El
Kaide gibi tiim diinya icin tehdit olan terér Orgilitlerini bitirilecegi ve iilkede
kalkinmanin ve istikrarin saglanacagi sebebini 6ne siirerek 2001 yilinda Afganistan'a
girmistir (Obayd, 2017, s. 132). Bu durum iilkeyi siyasi, sosyal ve ekonomik agidan bir

travmanin i¢ine sokmustur (Koger, 2019, s. 369).

ABD ve miittefikleri yirmi yilda biiylik kismi teror orgiitlerini bitirme adi altinda
Afganistan giivenlik sektoriine, ekonomi, egitim, saglik, siyaset ve kiiltiir gibi alanlarda

kullanilmak tizere yaklasik 1000 milyar dolar harcamistir. Deniz ¢ikisit bulunmayan tilke
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olarak Afganistan’daki genel duruma bakildiginda uzun siireli i¢ savas oldugu
goriilmektedir (Obayd, 2017, s. 132). Ulkedeki &zel sektoriin gelisimi ve
cesitlendirmesi, glivensizlik, siyasi istikrarsizlik, zayif kurumlar, yetersiz altyapi, yaygin
yolsuzluk ve zorlu bir is ortam1 nedeniyle Afganistan, 2020 yil1 is yapabilirlik raporuna
gore, 190 iilke arasindan ancak 173. sirada yer alabilmektedir (WBG, 2021, s. 4).
Ayrica, kirllganlik ve yardim bagimliligi ile sekillendirilmesine ragmen (World Bank
Group, 2021, s. 4), iilkenin %44 tarim sektoriine dayanan isgiiclinde halkin %601
sadece bundan gelir elde etmektedir (Obayd, 2017, s. 132). Ulkede yillardir devam eden
savas nedeniyle sosyo-ekonomik altyapt ¢okmiistir. Oyle ki, Altyapilarin
gelisememesinin nedeninin Afganistan’in hala i¢inde bulundugu kotii siyasi durumdan
kaynakli oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Koger, 2019, s. 376). Bu sebeple
Afganistan, ekonomi altyap1 ve siyasi politika konusunda en geride (Kdoger, 2019, s.

375), ve en fakir iilkelerden biridir (Obayd, 2017, s. 132).

Afganistan ekonomisi 15 milyonluk isgiiciine sahip bir iilkedir. Ulkede kalifiye ig
giicliyle birlikte okuryazarlik seviyesinin de ¢ok diisiikk olmasi 6nemli bir problemdir
(TCKBTM, 2017, s. 5). Afganistan'daki isgiiciiniin %80'1 tarim sektoriinde, %10'u
endiistri sektoriinde ve %10'u hizmet sektoriinde paya sahiptir. Afganistan, yerylizli ve
yeralti kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke olmasia ragmen temel ekonomik politika
acisindan dis yardima ve yabanci yatirnmlara dayanmaktadir. Ulkede altyapr projeleri
gerceklesebilmesi icin yeterli fon bulunmadigindan, Afganistan hiikiimeti ABD basta
olmak iizere diger bat1 iilkelerinden kisa ve orta vadede yardim talebinde bulunmaktadir
(Obayd, 2017, s. 132). Afganistan ekonomisi 2002’ den itibaren uluslararasi yardim
akiglartyla on yilik hizli bir bilylimeye sahip olmus fakat 2003-2012 yillar arasi biiyiime
orant %9,4 iken 2015-2020 yillar arasinda bu oran %2,5 diismiistiir. 2014-2020 siirecte
giivenlik orani diigmesi, Taliban isyanlarin artmasi ve her gecen giin topraklari ele
gecirmesi Afganistan'da yatinmin azalmasina, sermaye kagisina ve ekonominin
kotiillesmesine sebep olmustur (Sahipzada vd., 2021, s. 4). Diinya Bankasi giincel
raporuna gore Afganistan’in gelecekte her y1l 6 milyon ¢alisma yasina ulasan Afganin
igsizlik, zayif bir ekonomi diizeyi, yliksek oranda yoksulluk, ekonomik dar firsatlar1 ve

tehlikelerle kars1 karsiya kalabilme ihtimali bulunmaktadir (World Bank, 2022, s. 64).
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2.10.2. Afganistan’da Sigortacilik

Sigorta, hayat1 giivende devam edebilmesi i¢in 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir
(Hasht-e Subh, 2010, s. 3). Topluluklar1 finansal biiyiimeye karst korumasinin (Kamavi,
2020, s. 1). Yani sira sigorta, yatirimi ve ekonomik biliylimeyi de artirmaktadir (Hasht-e
Subh, 2010, s. 3). Afganistan'da sigorta hizmetleri Afgan Ulusal Sigorta Sirketi
vasitasiyla 1964 yilinda baslamis ve birkag yil boyunca halka cesitli sigorta hizmeti
sunmustur. Buna ragmen bu sektdr de, diger sektdrler gibi savastan etkilenerek
hizmetini siirdiirememistir (Sher Mohamadi, 2013, s. 2-4). Afganistan'daki standart
sigorta hizmeti heniiz sekiz yasindadir. Bu sektoriin ekonomik istikrar, giivenlik,
yabanci sermaye ve istihdam konusundaki etkin rolii gz Oniine alindiginda, Afgan
hiikiimetinin bu alana yeterli fon saglamadig1 ve 6nemsemedigi goriilmektedir. Afgan
Ulusal Sigorta Sirketi sosyal, ekonomik ve politik durumun bu sektoriin biiyiimesine
engel oldugunu ifade etmektedir. Devletin sigorta kolu olan Afgan Ulusal Sigorta
Sirketi 6zel sektorlerle birlikte bu sektdriin gelismesi i¢in ciddi yatirimlar yapmis ve

biiyiik emek sarf etmistir.

Afganistan'da sigorta sektor ile ilgili hemen hemen yeni caligmalar baslamistir. Bu
calismalar bircok zorlukla kars1 karsiyadir. Hiikiimet tarafindan kisa siire i¢inde alt1
farkli zorunlu sigortay1 igeren yeni bir yasa taslagi hazirlanmasina ragmen siyasi olaylar
ve hiikiimet degisikligi nedeniyle konvansiyonel sigortacilik sektori ile ilgili faaliyetler

durdurulmustur (Aminzadah, 2017, s. 16).

Afganistan Maliye Bakanligi, Afganistan'in sigorta konusundaki farkindalik seviyesi
acisindan diinyadaki diger iilkelerden daha diislik bir diizeyde oldugu ifade edilmistir
(Sher Mohamadi, 2013, s. 2-4). Zira Afgan halki, sigorta sirketlerinin nasil hizmet
sundugu hakkinda ¢ok fazla bilgiye sahip degildir (Hasht-e Subh, 2010, s. 4). Bu
nedenle halkin sigorta ile ilgili daha fazla bilgilendirilmesi i¢in bir¢ok programlar
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte Maliye bakanlig1 bir yil i¢inde Afganistan illerinde
sigorta ile ilgili {i¢ yiizden fazla farkindalik semineri ger¢eklestirmistir. Bunun biiyiik
bir kismu iletisim reklamlar1 hakkindadir (Sher Mohamadi, 2013, s. 2-4). Ulkede sigorta
hukuku ile ilgili c¢aligmalarin devam etmesi, Maliye Bakanligi biinyesinde ruhsat

verilmesi ve sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin denetlenmesi {izerine bir birim
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acilmigtir. Yetkililere gore, sigorta sirketlerinin gelismesi ekonomik biiyiimeye katki

saglamaktadir (Hasht-e Subh, 2010, s. 4).

Taliban hiikiimeti kurulmadan 6nce Afgan hiikiimeti, Amerika Birlesik Devletleri
Kalkinma Ajansi ile is birligi iginde, iilkedeki sigorta sektoriinii canlandirmak igin, yerli
ve yabanct sirketlerin dikkatini {ilkedeki sigorta hizmetlerine ¢ekmis ve yatirimlar
yapmistir. Hiikiimet yetkilileri, sigorta sektoriiniin iilkenin ekonomik biiyiimesinde
onemli bir rol oynadigim1 ancak bu alanda ciddi bir ¢aba gosterilmedigini beyan
etmislerdir. Baslangigta Maliye Bakanligi bazi bakanliklarin ¢alisanlarina yonelik
gerceklestirdigi bilinglendirme seminerinin su anda Afganistan 6zel sektorlerinde
sigorta hizmetlerinin faaliyetlerini kolaylastirmak i¢in ¢aba sarf ettigini ifade etmistir.
Afgan hiikiimeti doneminde yiiksek tehlike diizeyi ve biitiin zorluklara ragmen sigorta
sektorliniin canlanmasi ve gelismesi igin biiylik projeler hazirlanmistir (Hasht-e Subh,
2010, s. 2). Buna ragmen Afgan Ulusal Sigorta Sirketi, {ilkenin sosyal, ekonomik ve
politik durumunun sigorta sektoriiniin biiylimesini engelledigini ifade etmistir. Devletin
bir kolu olan Afgan Ulusal Sigorta Sirketinin diger 6zel sektorlerle iilkenin sigorta
sektoriiniin gelismesine ve halkin bilgilendirilmesine iligkin Afgan halk seminerleri,
konferanslar ve faaliyetler diizenlenmistir. Ayrica, Afgan Ulusal Sigorta Sirketi Genel
Miidiirii Basoon Barkzai, “Afgan Ulusal Sigorta hizmetleri, talep ve hizmetinin
faaliyet saglamaktadir”. Bu faaliyetlerde Afganistan Ulusal Sigorta Sirketi ile 6zel
sigorta girketleri ve yabanci sermayeli hissedarlar da bulunmaktadir (Shahir, 2016, s. 6).

Maliye Bakanligi'nin iilkedeki sigorta sektdriinii canlandirma ¢abalarinin baglamasiyla,
Afgan Ulusal Sigorta Sirketi'nin elli yillik faaliyetinin ¢ok da etkileyici olmadigt ve su
anda tlke halkin gerekli donamima sahip olmadigi goriilmiistiir. Ancak Maliye
Bakanligi, onceki sigortacilik kanununda diizenlemelerin yapildigini ve 6zel sektoriin
sigortacilik hizmetleri alaninda faaliyet gdstermesine izin verildigini de beyan etmistir.
Buna gore, sigortacilik hizmetleri alaninda birgok 06zel sirket faaliyete gecmistir.
Uluslararas1 Sigorta Kurumu temsilcisi Bayan Kieselborn, Afganistan halkinin
kazalardan kaynaklanan maddi zararlart ve can kayiplarimi temin edecegini
soylemektedir. Oyle ki, sigorta hizmetlerinden yararlananlar, kazalardan kaynaklanan

can kayiplarinda maddi sorunlarla karsilasmayacaklardir. Ancak, tlkedeki sigorta
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fiyatinin diger birgok iilkeye gore yiiksek olmasi nedeniyle halk, sigorta sirketlerine cok

fazla ilgi gostermemektedir.

Maliye Bakanligi, Afganistan halkinin ekonomik agidan diisiik seviyede oldugunu ve
kosullarin incelenmesiyle 0zel sirketler tarafindan sigorta hizmeti sunmanin bedelinin
de daha diisiik olacagini ifade etmistir. Ayrica g¢esitli alanlarda sigortacilik hizmeti veren
Afganistan Sigorta Sirketi’nin baskan1 Seyyed Saadat Mansur Naderi de, halk arasinda
sigorta kiiltliriiniin heniiz yerlesmedigini ifade etmistir. Afganistan Sigorta sirketi, ¢esitli
alanlarda bes milyar dolarin {izerinde sigortalama yapmistir. Bankalarin, havayollarinin,
telekomiinikasyon sirketlerinin ve Aynak Logar bakir projesinin biiylik ¢ogunlugu bu
sirket tarafindan sigortalanmistir (Hasht-e Subh, 2010, s. 4).

Afgan hiikiimeti bir kez daha iilkeye sigortayr getirip bazi durumlarda da zorunlu
kilmistir (Sher Mohamadi, 2013, s. 2-4). 2018 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde
hizmet veren Sigorta ve Tekafil Genel Baskanligi kurulmustur. Afganistan’daki
karisikliklar nedeniyle Amarat-e Islami (Taliban) hiikiimetine islam'da sigortacilik
faaliyetinin tartisgma konusu oldugunu mesruiyetinin heniiz tespit edilmedigini ifade
etmistir. Buna ek olarak Seriata gore ruhsat verilene kadar higbir sigorta sirketinin
faaliyet gostermesine izin verilmedigini beyan etmistir (Khama Press, 2022, s. 3).
Maliye Bakanligi’nin verilerine gore Afganistan Maliye Bakanligi biinyesinde ii¢
yabanc1 sigorta sirketi olmak {izere asagida verilen toplam on sigorta sirketi faaliyet

gostermektedir (MOF, 2022, s. 18).

Afgan Ulusal Sigorta Sirketi

ICA Sigorta Sirketi

Afgan Kiiresel Sigorta Sirketi

Sky Uluslararas1 Sigorta Sirketi
Sadra Sigorta Sirketi

Kapital Star Sigorta Sirketi
Khairkha Uluslararas1 Sigorta Sirketi
Razi Sigorta Sirketi

© © N o g R~ 0w DN E

Alborz Sigorta Sirketi
10. Kausar Sigorta Sirketi (MOF, 2022, s. 23).
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Afganistan’da sigorta sektdrii hem yerel hem de uluslararasi sigorta sirketi olmasina
ragmen diger ekonomi sektorleri gibi, siyasi istikrarsizlik nedeniyle son otuz yilda
neredeyse hi¢ gelisememistir. Yalnizca son donemde ekonomi ve giivenlik sektoriinde
meydana gelen gelismeler sigorta sektoriinde timit verici hareketlenmelere sebep olmus

fakat hiikiimet degisikligi ile yarim kalmistir (Kamavi, 2020, s. 1).
2.10.3. Afganistan’da Sigorta Sektoriiniin Gelismemesinin Temel Nedenleri

Afganistan’da sigorta sistemi ve uygulama diizeyi diger iilkelerden daha diisiik bir
seviyededir. Hatta iilkenin sigortacilik sistemi uzun bir gegmise sahip olmasina ragmen
yine de uygulama konusunda kabul edilecek bir seviyeye ulasamamistir. Bu durumun

nedeni ile ilgili yapilan arastirmalar sonucu bazi 6nemli unsurlar tespit edilmistir (Sher

Mohamadi, 2013, s. 2-4).

e Halkin bilgilendirilmemesi (Bilingsizligi): Afganistan’da sigorta ile ilgili halkin bilgi
seviyesi diistiktiir. Soyle ki; Afgan halki, sigorta sirketlerinin nasil hizmet sundugu
hakkinda ¢ok az bilgiye sahiptir (Hasht-e Subh, 2010, s. 2). Bunun yani sira tilkedeki
pek ¢ok kisi sigorta yaptirmanin neden gerekli oldugunu hala bilmemektedir. Neden
sigorta yaptirsinlar? Bu nedenle halkin biiyiik kismi sigorta yaptirma diisiincesine
sahip degildir (Sher Mohamadi, 2013, s. 2-4). Halkin kendilerini giivence altina
alabilmeleri, giivende hissedebilmeleri ve huzurlu bir sekilde yasamlarina devam
edebilmeleri igin bilgilendirilmeleri gerekmektedir (Hasht-e Subh, 2010, s. 2).

e Tazminat Odenmemesi: Ayni zamanda Afganlar sigorta sirketleri tarafindan
araclarinin zorla sigortalattirildigini ve bir kaza oldugunda kendilerine tazminat
O0denmedigini beyan etmislerdir. Afganistan'da gilivenilir bir sigorta hizmeti
bulunmamaktadir. Sigorta sirketleri arabasini sigortalattiran birinin kaza yapmasi
durumunda zararini karsilamamaktadir (Sher Mohamadi, 2013, s. 2-4).

e Olumsuz Zihniyet: Sigorta ve tazminatin yanlis tanimlanmasi toplumda yaygin olup
tilkede kurumsallagsmis sigortacilik kiiltlirlinlin azalmasina ve sigorta sektoriiniin
biiyiimemesine sebep olmustur (Kamavi, 2020, s. 4).

e Sosyal ve siyasi giivensizlik: Afgan Ulusal Sigorta Sirketine gore, sosyal ve siyasi
acidan giiven sorunu, bu iilkede sigorta kiiltiiriiniin biiylimesine engel olmaktadir.
Bununla birlikte kotii ekonomi de sigorta hizmetlerine talebi azaltan ve gelismeye

etki eden olumsuzluklardan biridir (Shahir, 2016, s. 14).
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e Yanlis yonetim ve destek eksikligi: Devletin sigorta sirketlerine yeterince destek
vermemesi, bu sektdriin  dogru yonetilememesine ve sigorta sektdriinde
ilerleyememesine sebep olmustur (Shahir, 2016, s. 18). Hiikiimet sigorta sirketleri ile
isbirligi yaparsa, bu sektor ileride bagimsiz olarak c¢aligabilecektir (Neda, 2013, s. 3).

e Sigorta Fiyat Yiiksekligi: Genel sigorta hizmetlerinin fiyat1 yiiksek oldugundan halk
tarafindan sigorta hizmetleri kullanilmamaktadir. Halkin biiyiikk c¢ogunlugunun
karsilayabilecegi sigortalar bile ¢ok yiiksektir (Neda, 2013, s. 2).

e Yolsuzluk ve sahtecilik riskleri: Afganistan’da yolsuzluk ve sahtecilik, sigorta
sektorlinlin gelismemesinin nedeni olarak goriilmektedir. Bu nedenle halk arasinda

giivensizlige sebep olmustur (Neda, 2013, s. 2).
2.10.4. Afganistan’da Tekafiil Uygulamasi

Afganistan diinyada ekonomik a¢idan geride kalmis bir iilke olmakla birlikte
gelisememis bir Islami finans altyapisina sahiptir. Kronik savas, istikrarsizlik, yoksulluk
ve egitim eksikligi Afganistan'da tekafiil veya Islami sigorta endiistrisinin gelismesinin
ontlindeki baglica engeller olarak goriiliir. Afganistan'da tekafiil endiistrisi ile ilgili bu
zamana kadar ne devlet ne de sirketler tarafindan herhangi bir faaliyet
gerceklestirilmemistir. Fakat son yillarda Islami finans sektoriinde ozellikle Islami
sigorta veya tekafiil ile ilgili devlet tarafindan birtakim faaliyetler baslatilmistir
(Ghafoorzadah, 2021, s. 32). Zira iilkede Islami finans sektdriine digerlerinden daha
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Afganistan’da Maliye Bakanlig1 temsilcisinin 2019 yilinda
diizenledigi Tekafiil ile ilgili teorik tanitim konferansi; Adliye Bakanligi Temsilcisi,
Alimler Konseyi Temsilcisi, Ticaret Odalar1 Temsilcisi, Devlet ve Sivil Toplum Sigorta
Sirketleri temsilcisi, cesitli devlet daire baskanlarinin katilimlariyla Intercontinental
Otel'de gerceklestirilmistir. Bu konferans Afganistan’da Tekafiil sektori ile ilgili ilk

kapsamli konferans olarak tanimlanmaktadir.

Islami sigortacilik sisteminin tanitimi, Islami sigorta ile ilgili halkin bilgilendirilmesi,
iilkedeki Islami sigorta endiistrisinin gelismesi, bu alana yatirimlarin tesviki, ilgili
birimler arasinda is birligi ve koordinasyonun saglanmasi bu konferansin temel
konularini olusturmaktadir (MoF, 2019, s. 23). Afganistan’da sigorta sektoriiniin
altyapist otuz yildir devam eden i¢ savas ve kitlik nedeniyle tahrip olmus ve son

zamanlarda bu alanda kayda deger bir ¢aba gosterilmemistir. Bu tahrip, vatandaslarin
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sigorta sektoriine giiven duymamasina bu sektorde faaliyet gOsteren az sayidaki
sirketlerin miisterilerinin de az olmasina neden olmustur (Afghanistan-e-Ma, 2019, s.
6). Maliye Bakanlig1 idari Vekili Abdul Habib Zadran, “Sigorta ve tekafiil iilkede yeni
gelismekte olan bir sektdrdiir, Islami sigorta endiistrisinin ilk ulusal konferansi
farkindalik yaratmak ve yatirnmi tesvik etmek amaciyla diizenlenmistir” ifadelerini
kullanmistir. Ayrica Adaliye Bakanligit Uzman Yardimcist Qasim Halimi, tekafiiliin
Islam’da caiz oldugunu ve ilk amacmn ihtiya¢ sahiplerine yardim etmek oldugunu

sOylemistir.

Afganistan’da, tekafiil ile ilgili faaliyetler 2019 yillinda siyasi yonetim degisikligi
gerceklesmeden &nce Maliye Bakanligi’nin girisimi ile Islami Kalkinma Bankasi’nin
mali is birligiyle baslamistir. Ulkede tekafiil igin yasal bir gerceve tasarlanmasi, Maliye
Bakanlig: ile Islami Kalkinma Bankas: arasindaki is birliginin temel maddesi olarak
tanimlanmistir (MoF, 2019, s. 12). Afganistan’da tekafiill uygulamasi ile ilgili ilk
adimlar Maliye Bakanlig1 biinyesinde Sigorta ve Tekafiil Genel Baskanlig: tarafindan
giris faaliyetleri ile atilmistir. Ardindan Maliye Bakanligi ile Credit Solutions
Danismanlik Sirketi is birligi iginde hukuki ¢ergeve ve yasal taslak ile ilgili ilk resmi
faaliyetler yapilmistir. Uygulamanin kullanilabilmesi ve gelisebilmesi i¢in bu iki kurum
arasinda tekafiiliin hukuki ¢ercevesinin tasarlanmasi ve diger temel faaliyetler ile ilgili

s0zlesme imzalanmistir.

Credit Slution Danismanlik Sirketi, bu projede gerekli olan tedbirlerin alindig1 sigorta
sektorlinlin  biiylimesi i¢in biiylk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, Kredi Slution
Danigmanlik Sirketi, tiim yonleriyle istisare etmis, Afganistan'in tiim kanunlarini
eksiksiz bir sekilde incelemis, Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii ile koordineli olarak
tekafiil kanunun taslagi ve gerekli yOnergelerden olusan tiim yasal belgeleri
hazirlamistir (Kargar, 2018, s. 1). Maliye Bakanligi’na verilecek olan taslagin
onaylanmasi i¢in, Afganistan’da ser’i agidan en list diizey denetleyici kurum olan Adliye
Bakanligi’na gonderilmistir. Maliye Bakanligi’na verilecek olan taslagin onaylanmasi
icin, Afganistan’da ser’i acidan en iist diizey denetleyici kurum olan Adliye
Bakanligi’na gonderilmistir. Ulkedeki yonetim degisikliginin ardindan Amarat-e Islami
(Taliban) déoneminden kisa bir siire sonra Maliye Bakanlig1 yeniden tekafiil sektorii ile
ilgili ¢alismalar1 baslatmistir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan tekafiil kanunu

veya taslaglt Afganistan Bilim Akademisi tarafindan tekrar incelenmeye alinmus, tekafiil
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ve Islami sigorta uygulamalarma iliskin calismalara devam edilmistir (Hakimi, 2019a, s.
2).

Diger yandan 2022 yilinda ydnetim degisikligiyle beraber iilkede Islami sigorta veya
tekaftil faaliyetlerinin genisleyebilmesi igin sigorta sirketlerinin faaliyetleri Taliban
hiikiimeti tarafindan askiya alinmistir. Taliban'in Maliye Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren Sigorta ve Tekaflil Genel Baskanligi, bir yazi ile tiim sigorta sirketlerinin
faaliyetlerini ikinci emre kadar askiya almistir. Konu ile ilgili Maliye Bakanligi soyle
bir agiklamada bulunmustur: “Islam'da sigortacilik faaliyeti tartisma konusudur. Ayrica
sigortacilik faaliyetlerinin, Islami degerlere gore mesruiyeti heniiz belirlenmemistir”
(Khama Press., 2022, s. 1). Maliye Bakanligi, bu faaliyetlerin amacinin, sigorta
sirketleri faaliyetlerinin Seriat esaslarina uygunlugunu kontrol etmek oldugunu
belirtmektedir. Ayrica Afganistan Bilim Akademisi'nde tiim sigorta konular1 Islam
Seriat1 perspektifinden inceleme altindadir. Maliye Bakanligi, sigorta uygulamasinin
Seriata gore caiz olup olmadigina dair bir karar verilinceye kadar tiim sigorta
sirketlerinin faaliyetlerini askiya alacaktir (Hafizi, 2021, s. 1). islam Seriatina gore
faaliyet ruhsati verilmeden sigorta sirketlerinin faaliyet gostermesine izin verilmez.
Bununla birlikte Taliban hiikiimeti tarafindan yayinlanan bildiride, sigorta sirketlerinin
sigortast heniiz sona ermemis olan miisterilerine kars1 sorumlulugunun devam ettigi

belirtilmektedir (Khama Press, 2022, s. 1).

Islam iilkelerinin sahadaki bagarili deneyimlerini géz éniinde bulundurarak kapsamli ve
pratik Islami sigorta kanunu olusturulmas: gerekmektedir. Zira bu sektoriin bilyiimesini
saglamanin yollarindan biri kapsamli bir yasal c¢er¢eveye sahip olmaktir.
Afganistan'daki Islami sigorta hukukunun yapisi, plam ve formiilasyonu, sigorta
sirketlerinin Seriat hukukuna dayali (Islami kriterleri g6z 6niinde bulundurarak) hizmet
sunma firsatina sahiptir. Tekafiiliin kurulmasiyla Afganistan'da sigorta sektdriiniin daha
fazla biiyiiyecegi ve halkin daha fazla sigorta hizmetinden yararlanilabilecegi
ongoriilmektedir. Ayrica uzmanlarin ve hukuk danigsmanlarinin, iilkedeki sigortaciligin
mevcut durumunu degerlendirip Afganistan'in ekonomik, dini ve sosyal ortamina uygun

olacak sekilde buna dayali bir yasa hazirlamasi beklenmektedir (Kargar, 2018, s. 1).
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BOLUM 3: ARASTIRMANIN LITERATURU VE METODLOJISI

Bu béliimde Afganistan’da Islami sigortaciligin literatiirdeki yeri ile ilgili bilgi ve
arastirmanin metodolojisi beyan edilmistir. Arastirma kapsaminda analiz siiregleri
ayrintili bir bi¢imde agiklanarak arastirmanin uygulanabilirligi, sinirliliklart ve gecerligi

ile ilgili bilgilere yer verilmistir.
3.1. Literatiire Genel Bir Bakis

Bu béliimde Afganistan Islami sigorta sistemi iki genel baslik altinda ele almmustir.
Birinci bashik altinda Islami finans sistem literatiirii ile ilgili farkli konular
siniflandirilarak her birisi hakkinda 6zet bir agiklama verilmistir. Giris bolimiinde bu
arastirmanin odagi olan konvansiyonel sigorta sistemi hakkinda temel bilgiler

verilmistir.

Ikinci kisimda ise, Islami sigorta sisteminin giincel verilerinin uygulamalarda kullanimi
incelenmistir. Zira bu aragtirma, uygulamali verilere dayali olarak yiiriitiilmistiir.

Bunun i¢in ilgili kurumlardaki calisanlarla miilakat yapilarak elde edilen verilerin
kullanilmas1 gerekli goriilmiistiir. Islami sigorta sistemi uygulamalari, konvansiyonel

sigorta sistemi uygulamalarinin karsilastirilmasina bir uygulama olarak yer verilmistir.
3.1.1. Konular1 Acidan Islami Sigortacihk Sistemi

Afganistan’da Islami sigorta ile ilgili tez calismalarina bakildiginda, konferanslar
disinda herhangi bir uygulama, akademik arastirma veya faaliyetin olmadigi
goriilmektedir. Hatta Afganistan’da tekafiilii konu edinen detayl bir tez caligmasi bile
mevcut degildir. Bu nedenle konu ile ilgili bu alanda biiyiik bir bosluk hissedilmektedir.
Ghafoorzai (2021) tarafindan yapilan calismalarda, Afganistan’da tekafiiliin
gelistirilmesinde farkli Islam iilkelerinin modelleri incelenmistir. Finans sektorii
aktorlerinin tekafiil is stratejilerini tesvik etme ve gelistirme yoniinden politikacilar
motive edebilecek yonergeler saglamasi beklenmektedir. Afganistan’da tekafiil sistemi
ve Islami sigorta faaliyetleri sunan bir kurulus olmadigindan halkin talebine ydnelik bir
anket yapilmistir. Bu arastirmada ¢ogunlukla bu anketten elde edilen veriler kullanilmis

ve konvansiyonel sigortanin uluslararasi literatiirle paralelligi ortaya konmustur.
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Istatistik analiz teknigi ile yapilan c¢alismalarda ise ¢ogunlukla konvansiyonel

sigortacilik sisteminin gelisimi ve halkin ilgisi arasindaki iligki ortaya konmustur.

Endonezya, Malezya, Tiirkiye, Banglades, Pakistan ve Iran gibi Islam iilkelerinde islami
sigorta sistemi ile ilgili ¢ok sayida arastrma bulunmaktadir. Islami sigorta
faaliyetlerinin yogun sekilde uygulandig: iilkelerde Malezya ilk sirada yer almaktadir.
Bu alanda yapilan akademik ¢alismalarin neredeyse yaris1 Malezya’nin Islami sigorta
sistemini konu edinmektedir. Malezya’daki yaym fazlaligimm nedeni, islami finans
sektdriiniin yaygin bir bicimde ve kendine has bir Islami finans altyapisi ile
uygulanmasidir. Malezya’da yapilan ¢alismalar sonuglarina gore Islami finans
sektorlinlin yayginligimin iilkedeki dindarlik seviyesiyle dogru orantili oldugu ortaya
ctkmistir. Islami sigorta ile ilgili yapilan calismalarda nicel veya nitel ydntem
kullanilmistir. Bunun yani sira her iki yontemi benimseyen c¢aligsmalara da rastlanmistir.
Nicel aragtirmalarin biiyilk kismi veri ulagmasi i¢in anket teknigini kullanirken, bir
kismi ikincil verileri kullanarak ekonometrik analizden yararlanilmistir. Nitel

arastirmalarda ise, gorlisme ve dokiiman incelenmesi yontemleri kullanilmigtir.

Tekafiil ile ilgili caligmalar1 incelendiginde bazi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
konularin ana basliklar1 su sekilde siralanmaktadir: Islami sigortacilik sisteminin faizli
sigorta sistemine etkisi, Islami sigortacilik sistemi ile ilgili modeller ve dneriler, Islami
sigortacilik sisteminin uygulamadaki etkileri, Islami sigortacilik sistemi performansinin
degerlendirilmesi, Islami sigortacilik sistemi ile konvansiyonel sigortacilik sisteminin

karsilastirilmasi.
3.1.2. Gériisme Verilerinin Kullanim Agisindan Islami Sigortacihk

Uluslararasi literatiirde Afganistan’da tekafiil ile ilgili miilakat verilerinin kullanildig1
herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Malezya’da Gafoorzai (2021) tarafindan yapilan
tez calismasinda da miilakat teknigi kullanilmamis olmasina ragmen bu ¢alismaya katki
saglamas1 agisindan yararlanilmas1 gerekli goriilmiistiir. Konvansiyonel sigorta
uygulamalari ile ilgili az da olsa literatiirde anket veya miilakat yontemini kullanan
calismalar bulunmaktadir. Bu calismalarin biiylik ¢ogunlugunun Malezya’da yapildigi
goriilmektedir. Bu calismalarda tekafiiliin finansal yonden diisiik olmasina ragmen

sosyal yonden yiiksek bir performansa sahip oldugu sonucuna varilmistir.
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3.2. Arastirma Yontemi ve Deseni

Arastirma, kii¢iik bir dizi mantiksal adimla mesgul olunan bir siiregtir (Creswell, 2017,
S. 2). Diger bir ifadeyle, bir konuyu anlamayi artirmak i¢in bilgi toplamak ve analiz
etmek i¢in atilan adimlardan olusan bir siirecin timidir (Creswell, 2009, s. 22).
Aragtirmalar, uygulama i¢in iyilestirmeler dnermesi agisindan Onem tasir. Arastirma
sonuglartyla donanan egitimciler daha etkili profesyoneller haline gelir. Ayni1 zamanda
politikacilara egitim konularin1 arastirirken ve tartisirken de bilgi saglar. Problemin
tiiriine bagli olarak, aragtirmaya nicel bir arastirma veya nitel bir ¢alisma olarak iki
sekilde yaklasilabilir. Genel cergcevede arastirma; soru sorma, veri toplama ve cevap
sunma olarak ii¢ adimi kapsar veya iic adimdan olusur. Creswell (2017, s. 3),
yayimlanmis bir ¢alismada bu ii¢ temel unsurun olmasi gerektigini soylemistir. Daha
kapsamli olarak bakildiginda glinimiizdeki uygulanan alt adimlarin da egitim
arastirmalarinin temelinde yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore, ¢alismalarda asagidaki

su adimlar izlenmektedir:

1. Aragtirma probleminin belirlenmesi

2. Literatiiriin gézden gegirilmesi

3. Arastirma amacinin belirlenmesi

4. Veri toplanmasi

5. Verileri analiz edilmesi ve yorumlanmasi

6. Arastirmanin raporlanmasi ve degerlendirilmesi
Arastirmayla ilgili bir bagka sorun da siipheli veriler konusudur. Belirli bir arastirma
raporunun yazari, sorunu anlayabilecek ve c¢ozebilecek kisilerden bilgi toplamamis
olabilir. Katilimc1 sayisinin yetersiz olmasi, bu da uygun istatistiksel sonuglarin
cikarilmasinda sorunlara neden olabilir. Ayrica arastirmanin sinirlar1 vardir ve arastirma
calismalarinin nasil desifre edileceginin bilinmesi gerekir ¢linkii aragtirmacilarin hata
olasiliklarinin da diigiiniilmesi gerekir. Bununla birlikte, farkli bulgular ve sonuglarda
uzlagmaya calismaktadirlar. Veri toplama, analiz etme ve arastirmaya net bir yon

saglamak i¢in saglam kaynaklarin kullanilmasi 6nemlidir (Creswell, 2017, s. 7).

Nitel arastirma, bireylerin veya gruplarin sosyal veya insani bir soruna yiikledikleri
anlami kesfetmeleri icin bagvurulan bir yontemdir. Arastirma siireci, ortaya c¢ikan

sorularin, katilimec1 ortaminda toplanan verilerle, timevarimsal bir sekilde insa edilen
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verinin analiz edilmesi ve yorumlamasini igerir. Nihai yazili rapor esnek bir yapiya
sahiptir. Bu tiir timevarimsal bir tarzdaki sorgulamalar, bireysel anlama odaklanmanin
bir durumun karmasikligin1 ¢6zebilmedeki onemini ortaya koyar (Creswell, 2009, s.
22).

Bu arastirmada bagvurulan nitel yaklagim aragtirmanin problemi ile ilgili kapsamli bir
sonuca ulagsmak icin kolaylik saglar. Ayrica, degiskenleri bilinmeyen ve kesfetmeyi

bekleyen baska sorunlara da ulasmak igin en uygun yontemdir (Creswell, 2017, s. 16).

Afganistan’da Islami sigortacilik sistemi ile ilgili herhangi bir gelisme bulunmadigindan
bu arastirmada yalnizca sigortacilik sistemin uygulanabilirligi, finansal sistem
tizerindeki etkisi ve finans sektoriinde gegerliligi ele alinabilmistir. Bu g¢alismanin
amacina uygun olmasi agisindan nitel yontem kullanilmasi ve verilerin goriisme
yontemiyle toplanmasi uygun goriilmiistiir. Elde edilen veriler ayrintili formlara

aktarilarak sistematik bir kodlama ile ¢oziimlenmistir.
3.2.1. Nitel Arastirma

Nitel arastirma, bireylerin veya gruplarin sosyal veya kisisel bir soruna yiikledikleri
anlami kesfetme yontemidir (Creswell, 2009, s. 22). Ayrica, insanlarin yasamlart,
davranislari, ge¢misleri, oOrgilitsel ve sosyal yapilarmin degisimi i¢in bilgi iiretir
(Ozdemir, 2010, s. 325). Arastirma siireci, katilimc1 ortamindan toplanan verilerle
ortaya ¢ikan sorularin, tiimevarimsal bir sekilde insa edilmesini, analizini (Creswell,
2009, s. 22), ve nitel arastirmalarda literatiir taramasi, nicel arastirmalara gore

caligmanin baglangicinda daha az yer alir (Creswell, 2017, s.17).

Nitel aragtirmayr ve nicel aragtirmadan ayiran 6zellik, genellikle kesin yargilar yerine
acik uclu sorularin sorulmasi ve varsayilan hipotezlerin yerine goriisme sorularinin
yorumlanmasi seklindedir. Arastirmacilarin  calismaya getirdigi temel felsefi
varsayimmlarda kullanilan arastirma stratejileri, bu farkliliklarin derecelerini gérmenin
daha etkili bir yoludur. On dokuzuncu yiizyilin sonlarindan yirminci ylizyilin ortalarina
kadar sosyal bilimlerdeki arastirma bigimlerine hakim olan nicel yaklasimlarla birlikte,
her iki yaklagimin da tarihsel bir evrimi vardir. Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda nitel
arastirmalara olan ilgi artmis ve bununla birlikte karma yontem arastirmalart 6ne

cikmistir (Creswell, 2009, s. 22). Ozellikle son yillarda nitel arastirma yontemi sosyal
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bilimler basta olmak iizere saglik ve diger disiplinlerde tercih edilen bir yontem haline
gelmistir. Oyle ki, insanm ve toplumun degisken yapisinin olgu ve olaylar iizerinde
onemli etkisi bulunmaktadir (Zeki, 2015, s. 62). Veri toplama, analiz etme, rapor
olusturma, gecerlilik ve degerlendirme gibi kavramlar1 i¢eren nitel arastirma yontemi,

¢ogu bilim dallar1 tarafindan da benimsenmistir (Melike ve Serife, 2019, s. 154).

Bu arastirmanim konusu olan Islami sigortacilik sistemi ilk defa Afganistan’da 2018
yilinda baslayan yeni bir uygulamadir. Ulkedeki Islami sigortacilik sistemi, Islami
finans biinyesindeki ilk adim olmasi agisindan O6nem tasimaktadir.Arastirma nitel
boyutunda arastirma deseni kapsaminda programi incelenirken esas sorular olarak nasil
ve ne i¢gin kavramlari ele almaktadir. Nitel arastirma, bu aragtirmanin kesifsel olmasi
acisindan uygun bir yontemdir. Arastirmada bu yontemle, Islami sigortaciligin

uygulanmasin1 merkeze alan ilgili temalar olusturulmustur.
3.3. Veri Toplama Teknigi

Toplumda karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in arastirmacilar, toplanan verileri
daha Onceki verilere dayandirarak c¢oziimleme yoluna gitmektedirler. Ortaya g¢ikan
bulgular, daha sonraki calismalara ilham olmakta ve arastirmalari desteklemektedir
(Aydogu vd., 2017, s. 556). Veri toplama, bilimsel arastirmanin kalbi (Koca, 2017, s.
40), ve arastirmanin en Onemli boliimlerinden biridir. Veri toplama, veri toplama
araclar1 belirlendikten sonra yapilir (Zeki, 2015, s. 69). Creswell’e gore (2017, s. 204)
nitel veri toplama, insanlar1 gézlemlemeye veya onlarla goriismeye karar vermekten
daha fazlasidir. Nitel arastirmalarda veri toplama teknigi, odak gruplarla goriismeden
sonra dokiiman incelemesi, kodlama ve gozlem gibi tekniklere de yer verilmektedir
(Melike ve Serife, 2019, s. 168). Bu arastirma kapsaminda amaca ulagsmak ve hedefleri
ortaya koyabilmek i¢in goriisme, gdzlem ve dokiiman incelemesi gibi birden fazla veri

toplama tekniginden yararlanilmistir.
3.3.1. Goriisme

Sosyal bilimler arastirmalarinda temel veri kaynagi insandir ve insanlardan dogrudan
bilgi almanin yontemlerinden biri de goriismedir. Goriisme, arastirma kapsaminda
belirli bir konu ile ilgili bireylerin duygu ve diislincelerini anlatma etkinligi olarak ifade

edilmektedir (Zeki, 2015, s. 71). Aym1 zamanda goriigme, konunun biitiin yonlerini
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kapsayan agik sorular ile bilgilerin toplanmasina imkan veren bir veri toplama tarzidir
(Tekin, 2006, s. 101). Goriismenin temel hedefi bireyleri anlamaya ¢aligmaktadir. Bu
vesileyle kisinin konuyla ilgili diisiincesi, yorumu, tecriibesi, niyeti ve tepkileri gibi
gozlenemeyen bilgilere ulagilabilmektedir. Gorlismeler  yapilandirilmis,  yari
yapilandirilmis  ve yapilandirilmamis olarak amaca gore farkli  bigimlerde
gerceklestirilebilmektedir (Zeki, 2015, s. 71). Birgok iletisim yontemi gibi gorlismede
de iki kisi birbirini aktif bir bigimde etkileyebilmektedir. Goriismedeki iki temel
unsurdan biri aragtirmacinin ve katilimcinin bulunmasidir. Digeri ise goriismeye katilan

taraflarin esit haklara sahip olmasidir (Tekin, 2006, s. 102).

Bu arastirmada goriisme yontemi kullanilmis ve yar1 yapilandirilmig goriisme sorulari
tekniginden yararlanilmistir. Katilimeilar ile Whatsapp lizerinden ortalama otuz dakika
siiren sesli ve goriintiilii goriismeler her bir katilimciyla ayr1 ayr gerceklestirilmistir.
Kayit altina alinan goriismelerde katilimcilara onay metni okunarak onaylar1 alinmis ve
etik kurul onayli yar1 yapilandirilmis goriisme sorulari yoneltilmistir. Gorligmelerde
daha net bilgiye ulasabilmek ve cevaplar teyit etmek icin konunun akigina gore
onceden hazirlanan sonda sorulart yoneltilmistir. Bu arastirma kapsaminda Afganistan
Maliye Bakanligi biinyesindeki tekafiil genel sorumlusu, Merkez Bankasi sorumlusu,
Afganistan Islami Bankasi sorumlusu, Ozel Sigorta sirketi sorumlusu ve
akademisyenlerden olusan toplam yirmi kisi ile miilakat randevusu olusturulmustur. Bu
yirmi kisiden on kisinin herhangi bir sebep belirtmeden randevuya doniis yapmamasi ve
iki kisinin de firsat bulamadigini bildirmesinden dolay1 katilimeilarin sadece sekizi ile

goriisme yapilabilmistir.

Goriismelerin basinda, sozlesme metninde de yer alan, katilimcilara goriismelerin
sadece bilimsel amagla kullanilmak tizere kayit altina alinacagi ve bu kayitlarin higbir
yerde paylasilmayacagi bilgisi verilmistir. S6zlesme metni sesli olarak onaylandiktan
sonra sorulara baglanmistir. Goriintiilii goriigmeye onay vermeyen bir katilimei
goriismesi sadece sesli olarak kayda alinmistir. Katilimcilarin bazi sorular i¢inde diger
sorunun da cevabini vermesiyle bazi sorular atlanmistir. Goriisme sonunda katilimeilara
0znel yorumlar1 ve Onerileri sorulmustur. Bu yontem, 8 Haziran 2022 ile 20 Temmuz
2022 tarihleri arasindaki siireci kapsamaktadir. 60 giinde tamamlanan goriisme siireci
toplamda alt1 saatlik siireye tekabiil etmistir. Katilimcilar evlerinden veya is yerlerinden

goriismeye katilmislardir. Baz1 goriigmelere katilimcilarin is arkadaslart da dahil olarak
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katkida bulunmuslardir. Bazi katilimcilar ile is yerinden bazilari ile evinde miilakat
yapilmustir. Bu siire igerisinde arastirma konusundaki giincel gelismeler takip edilmis ve

calismaya eklenmistir.
3.3.2. Dokiiman incelemesi

Dokiiman incelemesi, belirlenen ¢aligma konusu ile ilgili bilgiyi tastyan yazili, gorsel ve
isitsel materyallerin siniflandirilmasini, yorumlanmasini ve kodlanmasini igeren bir veri
toplama yontemidir (Karatas, 2015, s. 72; Ulev, 2021, s. 138). Dokiiman incelemesinde
mevcut olan belgelerdeki veriler incelenerek kavramlar elde edilir (Ramazan vd., 2021,
s. 230). Arastirma hakkinda goriisme imkani olmamasi durumunda, arastirmanin
gecerliligini yiikseltme amaciyla bu teknikten istifade edilmektedir (Ulev, 2021, s. 138).
Bu yontemle, gozlem ve goriismeye gerek kalmadan veriler elde edilebilir. Avantaj
konuda aragtirmaciya maddi ve zaman acisindan tasarruf saglamasi yoniinden
avantajlidir. Bu yontemde arastirma konusu ile ilgili raporlar, arsiv dosyalari, videolar,
ses kayitlar1 ve fotograflar gibi her tiirli dokiiman incelenip kullanilabilmektedir.
Dokiiman incelemesi detayl1 ve sistematik bir yol izlenebilmesini miimkiin kilmaktadir
(Karatas, 2015, s. 72).Bu arastirmada kapsaminda bir veri toplama yontemi olan
dokiiman incelemesi kullanilmistir. Bu ydntemde olusturulan kavramsal cercevede
kitap, makale, tez, rapor, haber siteleri, internet siteleri gibi gesitli dokiimanlardan

yararlanilmistir.
3.4. Calisma Grubu

Nitel aragtirmalarda altyap1 olusturulurken bir 6rneklem secilmesi ¢alismanin daha iyi
anlasilmasi agisindan énem tasimaktadir (Ozen ve Giil, 2007, s. 398). Nitel arastirmada
yargisal orneklem de denilen amagli 6rneklem, 6rnekleme yontemlerinden biridir ve
evreni temsil eden temel ve etkili anlatimlardan biridir. Arastirmaci 6znel yargilar1 veya
onceden edindigi bilgi odaklar1 dogrultusunda &rneklemini seger (Ozen ve Giil, 2007, s.
414). Amagh érneklem, olgularn tanimlanmasina katki saglamaktadir. Olgiit rneklem,
amagl drneklemin bir yontemidir. Olgiit drneklemin amaci, daha 6nce belirlenen
olgiitler ile olaylarin tammlanmasidir (Ulev, 2021, s. 139). Orneklem grubunun biiyiik
olmasi durumunda gozlem ve goriisme yoluyla elde edilen verilerin analizi zordur. Bu

sebeple amagli drneklem yontemine bagvurulur. Amagli 6rneklem zengin bilgiye sahip
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oldugu diislinlilen olay veya durumlarda derinlemesine bir caligma imkani saglar
(Karatas, 2015, s. 71).Arastirmanin ¢aligma grubunda yer alan yedi kisinin meslegi ve

goriisme tiirleri gibi detaylar asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2: Katilimeilar ile Yapilan Gériismelerde Elde Edilen Veri Toplama, Ag¢iklamalar

Katthmea®  Cahbstign Kurum Pozisyon Goriisme Tiirii Goriisme
Siire

K1 Afganistan Maliye Mali data analist Yari 40 Dakkika
Bakanligi-Sigorta ve yapilandirilmis
Tekafiil Genel
Bagkanlig1

K2 Afganistan Merkez Saha Inceleme Yari 40 Dakkika
Bankasi-Islami Finans Gorevlisi yapilandirilmis
ve Bankacilik Genel
Departmani

K3 Afganistan Maliye Yasal Thlal kontrol Yari 40 Dakkika
Bakanligi- Sigorta ve yOneticisi yapilandirilmig
Tekafiil Genel
Bagkanlig

K4 Afganistan Merkez Diizenleyici ve icra ~ Yari 40 Dakkika
Bankasi-islami Finans Yoneticisi/ Sukuk yapilandirilmig
ve Bankacilik Genel ve Tekafiil Midiirii
Departmani

K5 Afganistan Merkez Arastirma ve Yari 40 Dakkika
Bankasi-islami Finans diizenleyici Miidiirii  yapilandirilmis
ve Bankacilik Genel
Departmani

K6 Bime Mili Afgan Sirketi  Yonetici Yart 40 Dakkika

yapilandirilmig

K7 Afganistan Maliye Sigorta ve Tekafiil Yari 40 Dakkika
Bakanligi- Sigorta ve Genel Miidiiri yapilandirilmis
Tekafil Genel
Baskanligi

Toplam 7 4.6 Saat

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur

19 Tabloda kullanilan K1, K2, K3 ... K7, katilimcilarin gergek isimleri yerine arastirmaci tarafindan

belirlemistir.
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3.5. Arastirmanin Yiiriitiilmesi

Bu arastirmada nispeten kisa bir zaman siirecinde 6n hazirliklar1 bittikten sonra
arastirma ile ilgili hazirlanmis tez Oneri 22 Mart 2022 tarihinde yoOnetim kurulu
tarafindan kabul edilmesiyle resmi olarak konu {izerinde c¢alisma baslanmustir.
Aragtirma kapsaminda veri toplama amaciyla gozlem, goriisme ve dokiiman incelemesi
yontemlerinden yararlanilmistir. Aragtirma siirecindeki veri toplama teknikleri amaca
yonelik olarak farkli periyodlarda ve farkli bolimlerde kullanilmistir. Dokiiman
incelemesi teknigiyle diinyadaki ve Afganistan’daki Islami sigorta uygulamasmin

durumu arastirilmistir.

Katilimcilarla yapilan goriismeler 8 Haziran 2022 ile 20 Temmuz 2022 tarihleri
arasinda gercgeklestirilmistir. Gorlismeler i¢in yar1 yapilandirilmis olarak hazirlanan ve
sonda sorular igeren yirmi soru, etik kurul onayimna sunulmus ve her bir gériismeciye
onceden gonderilmistir. Goriismeciler ilgili kurumlarin st diizey yoneticileri ve
sorumlularindan olusmaktadir. Gériismelerden beklenen, Afganistan islami finansinin
altyapisi, Islami sigortanin uygulanmasi, Islami sigorta sisteminin genel finans sistemi
lizerindeki etkisi, Islami sigorta sistemine karsi halkin ilgisi hakkinda bilgi sahibi

olmaktir.
3.6. Arastirma Analiz Siireci

Arastirmalarda 6nemli bir unsur olan ydntem kismi, verilerin toplamasi ve farkli
teknikler kullanilarak ¢6ziimlenme siirecini igerir. Verilerin analiz edilmesinde nitel

paradigmanin bakis agisi ile hareket edilmistir.
3.6.1. Nitel Veri Analizi

Nitel veri analizi temelde ham verilerden anlam ¢ikarmay1 icermektedir. Arastirmacilar
farkli yontemlerle elde ettikleri verileri yorumlamak ve saglamlagtirmak icin nitel

verilere dayandirmaktadirlar (Celik vd., 2020, s. 381).

Nitel veri analizi ile toplanan veriler, konu ve veri setinde temsil edilen kavramlara
iliskin aciklamalar yapmak i¢in uygulanan bir siniflandirma ve yorumlama siirecidir
(Celik vd., 2020, s. 380). Nitel veri analizi, arastirmanin sorulana ¢éziim olusturma ve

metin, ses veya goriintiilerin nasil anlamlandirilabilecegi hakkinda bilgi icerir (Creswell,
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2017, s. 236). Sonuca gétiiren yol olan nitel veri analizinde, metin, sekil, tablo ve
resimlerin temsil ettigi kavramlar ortaya ¢ikarilir ve konu ile iliskilendirilir (Creswell,
2017, s. 10). Bazi arastirmacilar nitel veri analizini soganin katmanlarmi soymaya
benzetmektedir (Creswell, 2009, s. 172). Nitel arastirmalar ¢ercevede, veri analizi hem
ogrenmede hem de uygulamada en giiglii kisimlardan biridir (Koca, 2017, s. 43). Ayrica
cok dnemsenen bir adim olmastyla birlikte olaylar1 tanimlama, siniflandirma ve temalar

arasindaki iliskileri belirlemede etkin rol oynar (Celik vd., 2020, s. 381).

Creswel (2017, s. 237-238), nitel veri analizini alti boliimde inceler. Bunlar, verinin
toplanmasi, diizenlenmesi, incelenmesi, temalar1 ayrilmasi, raporlanmasi ve bulgularin
sunulmasidir. Bu aragtirmada Creswel’in (2017, s. 237-238) soziinil ettigi veri analiz

yolu izlenmistir.

Birinci kademe, dokiiman incelemesinde Kkitap, makale, bildiri, konferans vb.
kaynaklardan elde edilen veriler, goriismelerden elde edilen verilerle harmanlanmustir.
ikinci kademede, yar1 yapilandirilmis goriisme kayitlar1 toplamda yetmis bes sayfayi
bulan formlara metin olarak aktarilmistir.

Uciincii kademede, elde edilen metin bastan sona okunarak arastirmanin problemi ile
iliskili kavramlar olusturulmaya caligilmistir.

Dordiincii kademede, Atlas Ti9 son giincel programiyla her bolim i¢in kodlamalar
yapilmistir.

Besinci kademede, olusturulan kodlar bir araya getirilerek sistematik bir bigimde
temalara ayrilmistir.

Altinc1 kademede, ortaya c¢ikan kavramlar arastirmanin konusuyla iliskilendirilerek ti¢

ana baglik altinda ¢oziimlenmeye ¢alisiimistir.
3.7. Arastirmanin Rolii

Nitel arastirmada arastirmaci biitiin arastirma siirecinde aktif rol oynamaktadir. Bu tiir
aragtirmalarda aragtirmaci ayni zamanda analiz yapan kisi olmasindan dolay1 ¢ok daha
fazla veri agiga ¢ikar. Arastirma ile ilgili sorular arastirmaci tarafindan hazirlanmakta,
analiz edilmekte ve yorumlanmaktadir. Hazirlanan sorulara verilen yanitlar, analizi ve
yorumlarin olusturulmasinda kullanilir. Tyi bir arastirmacinin nitelikli bir ¢calisma ortaya
cikarabilmesi icin diiriist, tarafsiz ve objektif olarak arastirmay: siirdiirebilmesi ve

sonlandirabilmesi gerekmektedir. Temalar1 olustururken arastirmaci kendine; bu veriyle
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istenilen kavramalara ulagilabiliyor mu? Cikarimlar benim 6znel yargilarim mi? Gibi
sorular1 sormasi gerekmektedir. Bu, konunun ¢oziimlenmesi ve arastirmanin

giivenirliginin saglanmas1 agisindan bagvurulacak en kolay yoldur.

Aragtirmaci sorulari, gozlemleri, aragtirmaci giinliikleri ve yorumlari nitel verinin analiz
edilmesinde merkez noktasi olarak goriilmektedir. Nitel ¢alismalarda veri analizi
aragtirmacitya gore avantaj veya dezavantaj saglayabilir ¢linkii ¢alisma bastan sona
kadar arastirmacinin ¢oziimleme yetenegine, zekasina ve gecmis Ozelliklerine baglhdir.
Nitel bir arastirmada, arastirmacinin empatik davranmasi gercek cevaplara ulastirabilir.
Bu yilizden katilimcilarin iginde bulunduklar1 sosyal ve psikolojik durumun iyi
gozlemlenmesi gerekir (Celik vd., 2020, s. 399). Bu arastirma siiresince nitelikli ve

saglam verilere ulagabilmek i¢in objektif, tarafsiz ve seffaf bir yaklasim izlenmistir.
3.8. Arastirmanin Gecerliligi

Gegerlilik kavrami bilimsel bir arastirmada, calismanin kalitesini, sonuglarin
dogrulugunu ve arastirma problemini ¢6ziim yetenegini ifade etmektedir. Literatiirde
gecerlilik ile ilgili farkli tanimlamalar yapilmistir. Nitel caligmalarda gecerlilik,
giivenirlikten daha fazla 6ne ¢ikmaktadir (Yagar ve Dokme, 2018, s. 7). Bilimsel bir
calismanin belirli bir seviyede gecerlilige sahip olmasi gerekmektedir. Nicel bir
arastirmada gegerliligi 6lgme yontemleri mevcutken nitel bir arastirmada ise kesin bir
gegerlilik tespit etmek miimkiin degildir (Baltaci, 2019, s. 380). Nitel arastirmalar
olgunun veya olayin niteligine (anlamima) odaklanirken nicel arastirmalar, nicel
(varligina) boyutuna odaklanmaktadir (Baltaci, 2019, s. 380; Karatas, 2015, s. 76). Nitel
arastirmada gegerlilik, arastirmacinin problemine son derece tarafsiz olarak ¢oziim
bulabilme derecesini gosterir (Baltaci, 2019, s. 380). Gegerliligin yiiksek olabilmesi
icin, dlctilebilen verilerin gozlemlenebilir degiskenlerle ifade edebilme yetenegine sahip

olunmasi gerekir (Karasar, 2017, s. 195).

Nitel arastirmada, arastirma problemi ile ilgili 6zelliklerin incelenmesi arastirmanin
gecerliligi silireci i¢cin Onemli bir Olgiittiir. Uzmanlar tarafindan arastirmanin bu
Olclitlerle teyit edilmesi arastirmanin gecerli§ine katki saglar. Nitel arastirmada
gecerlilik iki sekilde belirlenmektedir. Birincisi, i¢ gegerlilik yani arastirmada sonuglar

elde edilirken amacglanan gercekligi ortaya ¢ikarabilme yeterliligi; Ikincisi ise, dis
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gecerlilik yani calismadan elde edilen sonuglarin benzer ortamlara aktarilabilirligi

(Karatas, 2015, s. 77), veya genellenebilirligidir (Baltaci, 2019, s. 377).

Aragtirmada sadece tek veri toplama yontemi yerine gozlem, goriisme ve dokiiman
incelemesi gibi ¢esitli yontemlerden istifade edilerek arastirmanin gegerliligi
saglamlagtirllmistir. Katilime1 goriismeleri vesilesiyle konuya temas eden giincel

verilere ulagsmis, karsilikli istisareyle sonuca iliskin ¢6ziim aranmistir.
3.9. Arastirmanin Smirhhiklar

Bu arastirmada sekiz aylik bir siire i¢inde goriisme, gézlem ve dokiiman incelemesi gibi
farkli yontemlerle toplanan veriler elde edilmistir. Bu calisma, Afganistan devleti ile
sinirlandirilmistir, Afganistan’daki konuyla ilgili iist diizey yoneticilerden olusan sekiz
kisiyle sinirlandirilmistir, gériismeler Whatsapp ve Zoom goriintiilii goriismeleriyle

siirlandirilmistir, goriisme siiresi ortalama otuz dakikayla sinirlandirilmistir.

Gortigmeler esnasinda katilimeilarin ¢ekingen ve resmi bir tavir sergileyerek dogalliktan
uzaklagtigt gozlemlenmistir. Afganistan’daki bazi katilimcilar, Afganistan siyasi
durumunun degismesi ve diger 6zel sebeplerden dolayr kisa cevaplar vererek bazi
sorular1 gegistirmislerdir. Bu sebeple sonda sorulara ¢ok fazla verilmis ve katilimcilarin
gorlslerini aktarmalar1 saglanmaya calisilmistir. Goriisme sonunda goriismecilerle
sohbet ortami olusturularak katilimecinin rahatlamasi saglanmis bdylelikle konunun gizli
kalmis ya da farkinda olunmayan yonleri kesfedilmeye calisilmistir. Arastirmanin
(08.06.2022-20.07.2022) periyodu i¢inde Afganistan yonetimi ve Taliban arasindaki

gerilimin artmasi sonucu yonetim degisikligi gergeklesmistir.

Afganistan’daki altyapilar1 ve sektorleri etkileyen i¢ savas nedeniyle 15 Agustos 2021
tarthinde merkezi hiikiimet yoOnetimini Taliban devralmigtir. Afganistan’daki siyasi
yonetim degisikligi biitiin sektorlerin faaliyetlerinin durdurulmasi, Taliban tarafindan
sinirlamalarin  getirilmesi, eski devlette gorevli olan egitimli ve tecriibeli kisilerin
tilkeden kagmasi gibi olaylara sebep olmustur. Bu durum Afganistan ekonomisi
tizerinde de kotii bir etki ortaya cikarmistir. Yonetim degisikligiyle beraber finans
sektoriinde Islami sigortacilik, Islami bankacilik gibi Islami finans faaliyetlerine
eskisinden daha yogun bir sekilde ilgi gosterilmeye baglanmigstir. Afganistan’daki biitiin

konvansiyonel sigorta sirketleri Taliban tarafindan askiya alinmis ve Islami sigorta
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sirketlerine doniistiiriilmek i¢in caligmalara baslanmistir. Ayrica 2022 yilinda iilkede

Islami finans biinyesinde Islami Bankacilik Arastirma Merkezi kurulmustur.
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BOLUM 4: BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde arastirma sonucunda elde edilen bulgulara yer verilmistir. Kisisel verilerin
gizliliginin korunmasi agisindan katilimcilarin isimleri yerine K1, K2, K3 seklinde

kisaltmalar kullanilmuistir.
4.1. Nitel Verilere liskin Bulgular

Nitel arastirma ile ilgili bulgular bu baslik altinda degerlendirilecektir. Iki ay kadar
siiren gorlisme slirecinde yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen biitiin verilerin
20 tema olarak, ayrica bu temalarin altinda yer alan diger alt kavramlar ve kategoriler
olarak tabakalastiritlmistir. Kavramlarin belirlenmesinin ardindan bir kisminin, dogrudan
finansal sistem ve Afganistan’daki Islami finans altyap: sistemi ile ilgili oldugunu, diger
kismmin Afganistan’da tekafiil veya Islami sigorta ile alakali oldugu simiflandirilarak
tespit edilmistir. Bu nedenle elde edilen temalar temel olarak {i¢ ana baslik altinda tespit
ve beyan edilmistir. Birinci baslik kapsaminda Afganistan’da finans sistem altyapisina
odaklanilarak finans sisteminin gergeklestirilmesi, temelleri ve diger 6nemli konular ele
alinmigtir. Ikinci bashk kapsaminda Afganistan’da Islami finans sektérii altyapr,
performans ve tatbik edilme durumu, gelisimi vs. konular baglaminda incelenmistir..
Ucgiincii baslik kapsaminda ise Afganistan’da tekafiil (Islami sigortacilik) ile alakal
miilakatlari, uygulanabilirligi, gerceklestirilmesi, sartlar1 ve tekafiil uygulamalarinin
etkinligi gibi konular ile ilgili degerlendirme yapilmistir. Bu {i¢ genel baslik altinda yer
alan kavramlar ve alt basliklar asagida sekil olarak soyle beyan edilmistir.

4.1.1. Afganistan’da Finans Sistemin Yapisi

Incelenmesi gereken ilk ana bashik Afganistan’da finansal sistemin yapisidir.
Zikrettigimiz bashk altinda Afganistan’in finansal ge¢misiyle beraber finansal yapisi,
uygulamasi, siyasi yonetim degisikliginin finansal yapiya etkisi ve iilkenin finansal
gelecegi alt basliklari ele alhnmistir. Boyle bir diizen kullanilmasi, Afganistan’in
finansal altyapisiyla ilgili kisa ve agiklayict bir harita ¢izip okuyucular i¢in kolaylik

saglayacaktir.

98



4.1.1.1. Afganistan’da Finans Sistemin Uygulamasi

Afganistan’da finansal sistemi incelersek, Afganistan finans sektoriinde en Onemli
gelismeler 2001 yilinda baslamistir. Teknolojinin gelismesiyle finans alaninda ortaya
cikan farkli platformlar, yeni yontemler ve dnemli programlar Afganistan’da Taliban
yonetiminin birinci doneminde (2001 yilinda) hizli bir yiikselise gegmistir. Afganistan
finans sektorii eskiden daha iyi bir seviyededir ve son zamanlarda iyi bir gelismeye
sahip olmustur. Zira uzun zamandir finans sektoriine biiyiik sermayeler yatirtlmigtir
(K1, 08.06.2022). Afganistan finans sektdriinde son zamanlarda yurtdist ve uluslararasi
desteklerle eskisinden daha modern ve daha gelismis bir hale geldigini sdylemistir (K2,
08.06.2022). 2001 yilindan itibaren Afganistan finans sektoriiniin altyapisinda iilkenin
finans sektoriinli canlandiran bir takim temel uygulamalar yani Afganistan’daki finans
sektorlinde yeni temel sistemler gerceklesmistir. Maliye Bakanligi’'nda hazine ile ilgili
AFMIS sistemin, giimriiklerinde ASICODA sisteminin, gelir seffaflig1 igin SECTA
sisteminin, el dokiimanlar1 dijital hale doniistiiriilmiistiir, Bankacilik alaninda Merkez

Bankasi tarafindan farkli uygulamlar yapilmistir (K7, 20.07.2022).

Afganistan konvansiyonel finans sektdriindeki geligsmelerle birlikte Islami finans
sektoriinde de gelismeler gerceklesmistir. Bugiinlerde Islami bankalarin yaninda Islami
bankacilik bakiga sahip bankalarin Sukuk, murabaha, mudarebe, Miisareke vb. gibi
farkli Islami sozlesmeleri bulunabilmektedir .(K1, 08.06.2022). Afganistan’da 2021
yilinda meydana gelen siyasi yonetim degisikliginden biitiin sistemler etkilenmistir,
hatta finans sektoriindeki calismalar askiya alimmistir (K6, 07.07.2022). Bu siirecte
Afganistan’da birtakim faktorler Ornegin fakirlik, yatinmcilar sermayelerinin
cikarilmasi veya sermayeleri yurtdisina gonderilmesi, kurallar ve kisitlamalarin
cikarilmasi gibi sebeplerden dolay1 finans sektoriindeki faaliyetler eskisinden daha
diisik bir seviyeye gelmistir (K3, 11.06.2022). Afganistan’da siyasi yOnetim
degisikliyle beraber halihazirda Taliban ynetimi ile farkli islami, Bati iilkeler arasinda
goriismeler ve anlagsmalar gergeklesmeye devam etmektedir (K3, 11.06.2022 ve K6,
07.07.2022).

Bu goriismeler, Afganistan finans sektoriinde {Uimit verici gelismeler olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte K5, Afganistan’daki finans altyapilarinin diizelmesinin

hangi faktorlere bagli oldugunu su sozlerle ifade etmistir:” Afganistan’daki siyasi
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politika, diizensizlik durumu iyilesene kadar finansal sistemin altyapilar

diizelmeyebilir.” (K5, 12.06.2022).

Afganistan’daki finans sistemi uygulama agisindan incelendiginde faaliyetlerin
gerceklestigi  fakat yeterli olmadigr goriilmektedir. K5, asagidaki ifadelerinde
uluslararas1 devletler tarafindan Afganistan’da gerekli finans sektorii altyapilarinin
yerine kiiltlir, uluslararasi terorizme karst miicadele ve kiiclik insaat projeleri lizerinde

yardimlagmalarin gerceklestigini ifade etmistir:

“Afganistan’da uluslararas1 devletler tarafindan gerekli finans sektdriin yerine
kiiltiir, uluslararasi terdrizme karsi miicadele ve kiigiik insaat projeleri tizerinde
yardimlagmalar gerceklesmistir. Ne yazik ki, modern finansal uygulamalari
Afganistan finans sektoriinde heniiz yeni bir uygulama oldugu i¢in hem geleneksel

hem de Islami agidan diisiik bir nispette goriilmektedir.” (K3, 12.06.2022).

Afganistan finans sektoriiniin yirmi yilik ge¢misine bakildiginda uluslararasi
devletlerin yardimlarina ragmen finans sektoriiniin  yeterince gelisemedigi
gorilmektedir. Genel olarak Katilimec1 3’iin ifadelerine bakildiginda, Afganistan’da
geleneksel finans sektoriinde yatirnrmeinin kendi menfaatine ulasabilmek igin finansal
sisteminin gelismesini engelleyen yollar1 kullanilmasini 6nemli nedeni olarak
belirlemistir. Finansal projenin se¢ildigi alanda tatbik etmesi, projenin toplumun
menfaatinin gozetilmesi, bagis¢ilarin mali agidan devam etmesi, proje denetlemesi gibi
faktorler projenin hem planlamasinda hem de gerceklesmesi i¢in ¢ok Onemli olan

faktorlerdir (K7, 20.07.2022).

Diger 6nemli olan mesele, finans sistemini kullananlarin sayisinin az olmasidir. K1, bu
durumu Finansal sistemi kullananlarin azlig1 uzun zamandir yasanan i¢ savas, fakirlik,
halkin giivensizligi, niifusun okuryazarhi@inin azlhigr gibi biiyikk faktorlerden
kaynaklandig1 sozleriyle 6zetlemistir (K1, 08.06.2022). Afganistan’da finans sektdrde
biitiin negatif etkisine ragmen Afganistan’daki siyasi yonetim degisikliginden sonra
iilkede Islami finans sistemi basta olmak iizere finans sektoriindeki faaliyetler yavas
yavag artmis ve herhangi bir diizensizlige ugramamistir (K1, 08.06.2022 ve K4,
12.06.2022).

Merkez Bankasi, Afganistan konvansiyonel finans sektoriiniin islami finans sektdriine

dontistiiriilmesi konusunda yeterli tecrilbbeye sahip olan Bakhtar Bank’a, kademeli
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prosediiriin uygulanmasi talimatini vermistir. Sponsorlarin verdigi finansman geri
finanse edilemezse, ¢esitli altyap1 projeleri de finanse edilemez ve bu durumda &nce
issizlik meydana gelir sonra da halk biiyiikk bir tehditle karsi karsiya kalabilir (K3,
11.06.2022).

4.1.1.2. Finansal Sisteme Siyasi Yonetim Degisikligin Etkisi

15 Kasim 2021°de Afganistan’da meydana gelen siyasi yonetim degisikligi dogrudan
iilkenin finansal sistemini etkilemistir. Yonetim degisikliginden 6nce finans sektorii
normal bir seviyedeydi fakat bu tarihten sonra 6zellikle bankacilik faaliyetlerinde hizli
bir diisiis meydana gelmistir. Ayrica ylriitilmekte olan tim projeler de askiya
alimmistir. Yonetim degisikliginin ilk aymnda finansal likidite talebi cok yogun ve
miisteriler arasinda diizensizlik oldugu goriilmistiir. K6, miisterilerin bankalarda
varliklarimi ¢ekerek evlerinde saklamaya basladiklarini ifade etmistir (K6, 07.07.2022).
Afganistan’daki degisiklik finans sektoriinde halkin diistindiikleri gibi bir negatif etkiye
sahipti. Bununla beraber halkin ekonomik durumu {izerinde biiyiik bir vurustu, fakat

simdi faaliyetler yogunlagmamis bir hale gelmistir.” (K3, 11.06.2022).

K1’in asagidaki ifadesine gore; Afganistan devlet yetkilerinin Taliban (Amarat-e Isami)
yonetimine devredilmesi konvansiyonel faaliyetler lizerinde negatif etki gdsterirken,
Islami finans faaliyetleri iizerinde aksine pozitif bir etki gdstermistir. Ayrica Taliban’mn
2021 tekrar hakim olmasi, list seviye iradenin ve islem giiciinii aciga ¢ikaran onemli
faktorlerdendir. Amarat-e Islami déneminde diger faktdrlerden ziyade iilkemizde iist
diizeyde bir irade veya islem giicii bulunmaktadir. Halbuki cumhuriyet déneminde tist

seviyede islem giicii yoktu (K5, 12.06.2022).

Taliban hiikiimetinin finans sektdriine en biiyiik katkisi, tiim konvansiyonel bankalarin
Islam’a uygun bir altyapiya doniistiiriilmesi olmustur. K2, bunun igin mevcut bankalarm
belli bir prosediirden gegirilmesi talimati verildigini ifade etmistir (K2, 09.06.2022).
Bundan sonra Afganistan’da geleneksel finans sektoriiniin gelismesi i¢in herhangi bir
faaliyet gerceklestirilmeyecektir (K4, 12.06.2022). Genel finans sektoriiniin devam
edebilmesinin  ulus otesi {ilkelerle diyaloga bagli oldugunu K6 su sartlarla

iliskilendirmistir:
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“Yeni yonetim degisikligi (Amarat-e Islami) kiiresel iligkileri yurtdisi iilkelerle
sinirli devam ederse, siyasi diizensizlik olmasi durumunda Afganistan’daki biitiin

sektorler 6zellikle ekonomi sektorii kotiilesebilir.” (K6, 07.07.2022).

Boylelikle yeni yonetim degisikliginin, Afganistan’da finans sektoriinde genel olarak
Islami finans sisteminin uygulamasi1 gibi pozitif gelismeler saglarken konvansiyonel
finans altyapis1 disiiriilmesi, halkin finans sisteme giiven kaybetmesi ve finans

diizeninin bozulmasi gibi negatif etkisinin meydana ¢ikmasina sebep olmustur.
4.1.1.3. Degerlendirme

Finans sektorii yirmi birinci ylizyilda gilinliik hayatimizda énemli bir yer teskil eden
sektorlerden biri haline gelmistir. Bu sektorde, ililkeden tilkeye farkli gelisim siireclerine
taniklik edilmistir. Bunlardan Afganistan’daki finans sektoriine bakildiginda gelismis
bir seviyede olmasa bile bazi iilkelere gore nispeten iyi durumda oldugu goriilmektedir.
Ulkedeki siyasi degisiklik, i¢c savas ve diizensiz yonetim bu sektdriin altyapisina

olumsuz etki etmistir.

Bu calismada Afganistan’daki finans altyapisimin gelisimi iki ayri donemde ele
alimmistir. 2001 yilindan 6nceki birinci donemde Afganistan’in, i¢ savas ve diizensiz
yonetime ragmen uygun bir finans diizeyine sahip oldugu goriilmiistiir. Bu dénemde
bankaciliga giris faaliyetleri ve geleneksel bankaciligin kurulmasi gibi birkag¢ kiiclik
gelisme disinda Afganistan finans sektoriinde herhangi bir gelisme gerceklesmemistir.
2001-2021 yillar1 arasindaki ikinci donemde ise; ilk geleneksel bankacilik sisteminin
kurulmasi, geleneksel bankacilik hizmetlerinin verilmesi, ¢esitli para transfer
sistemlerinin gelistirilmesi, Maliye Bakanligi’nin sisteminin gilincellenmesi, finans
sektorli i¢in kadro yetistirilmesi, geleneksel sistemlerin giincellemesi gibi gelismeler
gerceklesmistir. Bu yirmi senelik siirede tilkedeki olumsuzluklara ragmen dis finansman
yardimiyla Ozellikle konvansiyonel finans sisteminin gelistirilebilmesi igin ¢esitli

faaliyetler yapilmis ve nispeten gelisme saglanmistir.

Afganistan’da biiyiik uluslararas1 yardimlar1 olmasina ragmen, bu iilkede finans sektor
ve finans faaliyetleri gelismeme veya az gelisme sebebinin asagidaki maddeler

oldugunu diisiiniiyorum:

e Taliban hiikiimetinin ve i¢ savagin biitiin altyapiy1 yikmasi
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e Diizensiz yonetim; finans kaynaklarinin yanlis ve gereksiz alanlarda kullanilmasi
¢ Finans sektoriinde kalifiye kadronun eksikligi

e Yiiksek risk ve giivenlik eksikligi

e Dis yardimlarin ¢ok azinin bu sektdr i¢in kullanilmasi

2021 yilindan sonraki siyasi yonetim degisikligiyle tilkede finans sektorii gibi diger
sektorlerde de durum daha vahim bir hal almistir. Afganistan’in dis yardima bagimli bir
iilke olmasi iilkedeki finans sektdriinde hala devam eden bir istikrarsizlik meydana
getirmistir. Afganistan’daki istikrarsizligin tiim sektorlerin gelisimine etki eden bir
engel oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla bunun giderilmesiyle, finans sektoriiniin de

Oniiniin ac¢ilacag agikardir.
4.1.2. Afganistan’da Islami Finans Uygulamasi

Afganistan finans sektdrlii uzun gecmise sahip olmasina ragmen farkli nedenlerden
dolay1 yeterince gelismemistir. Yalnizca son yirmi yil igerisinde Afganistan finans
sektorii lizerinde yeni yeni ¢alismalara baglanmistir. K4, konvansiyonel finans ve Islami
finans tizerine yapilan bu ¢alismalarin 2014 yil1 itibariyle basladigini ifade etmistir (K4,
12.06.2022). K1, K2 ve K7’nin ifadelerine gore, Afganistan’da kirk yildir Islami finans
sektoriiniin  gelismemesinin nedeni yasal ve dini kurallara uygun bir c¢ergevenin
olmamasi, herhangi bir girisimin olmamasi, halkin bu konuda bilgisinin az olmasi,
orgiitlere karst olan Islami iiriinlere talebin olmamas: ve bunlarin sorumlu kurumlarca

tesvik edilmemesidir. K2, bu nedenleri sdyle beyan etmistir:

“Islami finans sektorii Afganistan’da ilk olusturuldugunda tecriibeli isgiicii
olmamasi, yasal bir taslak olmamasi, siirekli hiikiimet yonetiminin degismesi ve
ortadan bir giiven olmamasi, halkin bilgi seviyesi diisiikk olmasi, halk depozitlerini
mevcut finansal sistemine koymamasi, sermayenin yeterli seviyede bulunmamasi,
Afganistan toplumuna uyumlu bir Islami finansal sistem tasarimi yapilmamasi ve
genel olarak tilke durumu gibi diger faktorler oldugundan birtakim zorluklarla kars:
karsiya kalinmis ve bu durum hala devam etmektedir. Fakat Afganistan’da finans
sektorii ozellikle Islami finans sektdrii biitiin zorluklara ragmen eskisinden daha iyi

durumdadir.” (K2, 09.06.2022).
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Afganistan’da son 20 yil siirecinde genel olarak geleneksel ve Islami finans sektorii
yeterince yayginlasmamasi ve gelismemesinin sebebi giivenlik, Ulemanin rolii ve
sistemlestirilmemesi olarak ifade edilmistir (K7, 20.07.2022). Afganistan’da biitiin
olumsuzluklara ragmen Islami finans faaliyetleri kisa bir siirede hizli bir gelisme
gdstermistir. Bu agidan son yillarda islami finans faaliyetleri daha iyi bir piyasaya sahip
olmustur. Bu alandaki faaliyetlerin uygulanmasi konusunda calismalar yogun bir
sekilde devam etmektedir. K2, K4, K5 ve K6 ifadeleriyle bunu dogrulamistir fakat K1’e
gore Islami Finansin hizli gelisiminin nedenleri, devletin bu konuda faaliyet gdstermesi,
Islami iiriinler ¢ikarmasi ve halkin zarara ugramayacagina dair giiveninin kazanilmasi
gibi girisimleridir. K4 ifadesine gore elde edilen veriler, Afganistan’in bu sektorde
eskisinden daha hizli bir hareket ve genis bir alana sahip oldugunu ortaya koymustur.
Ayrica ileride bu gelismelerin biiyiik 6lgiide artacagi disiiniilmektedir. Bu konuda K4,
Merkez Bankasi denetimi, yatirim politikalari, kisitlamalar, yurti¢i ve yurtdisindaki
hizmetlerin incelenmesini en biiyiikk faktorler olarak nitelendirmektedir (K4,

12.06.2022).

Afganistan’da Islami finans uygulamasi ile ilgili herhangi bir yasal gergeve
olusturulmamistir. K3 ve K5’in ifadelerine gore, 2001 yilindan itibaren uluslararasi
finans altyapilar1 esas alinarak faaliyetlere baslanmistir. Buna ragmen bu siireg
icerisinde Islami hukuka dayali Afganistan’da maalesef devletin iist diizeyinde gorev
yapan kisiler tarafindan Islami finans sektorii olmak iizere tekafiil, sukuk ile ilgili
herhangi bir sistem kurulmamis ve faaliyet yapilmamistir tam tersi sadece kendi

menfaatleri i¢in siyasi bir arag olarak kullanilmistir (K5, 12.06.2022).

Afganistan’da Islami finans uygulamasi gelismemis bir seviyede degil ama Maliye
Bakanligi, Merkez Bankasi ve Adliye Bakanligi tarafindan ¢aligmalar devam
etmektedir. Son zamanlarda yogun faaliyetler yapilmistir hata islami finans sektoriin
faaliyetleri IFSB, AAOIFI ve diger uluslararasi kuruluslarin standartlarina uyum
saglamaktadir (K1, 08.06.2022 ve K4, 12.06.2022).

K6 ve K7 Afganistan’da Islami finans sektdriiniin uygulanmamasmin nedenini su
nedenlere baglamustir: Islami finans sektoriinde yeterli faaliyetin yapilmamasi, bati
iilkelerinin 6rnek alimmasi, finans sektoriiniin kapitalist sistem {izerine kurulmasi, biitge

eksikligi, bankalarin iflas etmesi sonucu halkin giivenin kaybedilmesi, hiikiimetin
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desteklenmemesi, teknik altyapinin ve kadronun olusturulamamasi, akademik arastirma
merkezlerinin olmamast ve ilkede i¢ savasin olmasi. 2021 yilindan itibaren
Afganistan’da siyasi yonetim degisikligiyle beraber Taliban tarafindan mevcut finans
sisteminin Islami finans sistemine ddniistiiriilmesinin zorunlu olarak talimat verilmistir.
Islami finans sektdriine uygun ve kapsamli bir rehberlik iizerinde faaliyet devam
etmektedir (K4, 12.06.2022). Hatta son donemde Afganistan’in yeni yOnetimi
tarafindan finans faaliyetlerini Seriat kurallar1 acisindan incelemek igin “Islami
Bankacilik Arastirma Merkezi” kurulmasi talimati verilmistir. Konu ile ilgili K7 soyle

bir ifadede bulunmustur:

“Islami bankaciliktan Tekafiil, Sukuk ve Islami finans faaliyetleri Seriat kurallarina
odaklanilarak incelenen faaliyetlerini gerceklestirmesi ve alt kurumlara hidayet
vermek icin Afganistan Bilim Akademisi’nin biinyesinde “Islami Bankacilik

Aragtirma Merkezi” kurulmasina karar verilmistir.” (K7, 20.07.2022).
4.1.2.1. islami Finansa Halkinin Algis

K3, K4, K5 ve K6 iilkenin Islami finans sektoriiniin halkin bu konudaki bilgi diizeyinin
diisiik olmastyla baglantili oldugunu ifade etmislerdir. Diger yandan K5 bunun sebebini,
halkin dini bilgisinin az olmasi, ekonomik durum ve Kabul Bankasi’nin iflas1 olarak ii¢
temel nedene baglamis; K1 ise, Afganistan’daki uzun yillar siiren savas, fakirlik, halkin
egitim diizeyinin diisiik olmasi, Islami finans iiriinlerle ilgili yeterli bilgiye sahip
olmamasi ve en Onemlisi son zamanda finansal alaninda yasanan tatsiz olaylardan
dolay1 giivensizligin ortaya ¢ikmasi olarak belirtmistir. Bunun yani sira Afganistan’da
Islami finans alaninda halkin bilgi diizeyinin diisiik olmasiyla ilgili K7 nin su sekilde

bir ifadesi bulunmaktadir:

“Sahsen ben, Merkez Bankasi sorumlusuyla konustugumda Afganistan’daki halkin
%10 oranmin banka hesabima sahip oldugunu séyledi. Buna gore %90 orani banka
hesabina sahip olmadigini ifade edebilirim sebebi halkin giivenin diisiik olmasi,

bilgi diizeyi diisiik olmasi, siyasi durum olmasidir.” (K7, 20.07.2022).

Son zamanlarda Afganistan’da Islami finans alaninda farkli gelismeler meydana
gelmeye baslamistir. Farkli sehirlerdeki kurumlar, akademisyenler, Ulema Birligi,
banka yoneticileri, firma sorumlulart ve halkin katilim sagladig1 konferanslarda, halkin

Islami finans sektoriine yogun ilgisi oldugu tespit edilmistir. Miisterilerin ¢ogunun
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faizden ve faizli faaliyetlerden kurtulmak igin Islami finans faaliyetlerine ilgi
duymaktadirlar (K4, 12.06.2022 ve K7, 20.07.2022). Halkin kendini giivence altina
almak istemesi nedeniyle Islami finans sektdriine daha fazla ilgi duymaktadir. Fakat bu
sektoriin Afganistan’da uygulama olarak heniiz yayginlasmamistir. Halkin ilgi
diizeyinin istenilen seviyede olmadig1 fakat devlet yoneticilerinin vaatlerinde bir timit

goriinmektedir (K3, 11.06.2022).
4.1.2.2. Siyasi Yonetim Degisikligin Islami Finans Sistem Uzerindeki EtKkisi

Afganistan’da 2021 yilindan itibaren siyasi yonetim degisikligi nedeniyle birtakim
diizensizlikler meydana gelmistir. Afganistan’da siyasi yonetimin degisikligi nedeniyle
diger alanlarla beraber finans sektoriinde de ¢ok fazla etki birakmustir (K1, 08.06.2022).
Afganistan’daki beklenmeyen bu siyasi yonetim degisikligi neticesinde sadece Islami
finans ve Islami bankacilik faaliyetlerinde degil biitiin faaliyetlerde diisiis meydana
geldigini ifade etmistir (K2, 09.06.2022). Bunun yani sira 2001-2020 yillar1 arasi
Cumhuriyet déneminde Islami finans sektdriiniin gelismesi veya Islami finans
faaliyetlerinin yapilmasi konusuna yeterince odaklanilmanmustir. islami finans
sektoriindeki faaliyetler Amarat-e Islami déneminde hizli bir yiikselise gecmis ve
Islamilestirme ¢alismalarma baslanmistir. Bu cabalar Islami finans ve bankacilik

sektorlinde yiikselise neden olmustur.

K2 ve K4 Afganistan’da 2021 yilindaki siyasi degisiklikle Islami finans sektoriinde iig
temel faaliyet gergeklestirildigini ifade etmislerdir. Bu faaliyetler su sekildedir:

e Tiim sigorta sirketlerinin Islami finansa entegre edilmesi kararinin alinmast.

e Afganistan Bilim Akademisi Merkezi ve Maliye Bakanligi’nin Tekafiil kanununun

diizenlenmesi i¢in ¢alisma baslatmasi.

e Islami finans sektdriiniin gelisebilmesi ve faaliyetlerin Seriat kurallarina
uyumlulugunun incelenmesi igin Islami Bankacilik Arastrma Merkezi’nin

kurulmasi.

Afganistan’da Amarat-e Islami veya yeni yonetim faaliyetlerinin amacini olarak, diger
finans kurumlarinin sorumlular1 Ornegin, Afganistan Merkez Bankasi ile yapilan
konusmalarda biiyiik seviyede Afganistan’da temel Islami finansal sistemi kurmayi

hedeflemektedir (K6, 07.07.2022).
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4.1.2.3. Islami Finansal Sistemin Gelecegi ve Oneriler

Afganistan’da konvansiyonel bankalar tarafindan islami finans alaninda bazi kiiciik
faaliyetler hari¢ herhangi bir uygulama yapilmamustir. Islami bankacilik alanindaki
faaliyetler 2018 yilindan itibaren baglamistir. Klve K4’iin ifadelerine gore
Afganistan’da; devlet tarafindan Seriata uyumlu bir ¢ergevede gelecek planinin
hazirlanmasi, Islami finans sektdriiniin kuvvetlendirilmesi, yaygin faaliyet yapilmasi,
{iriinlerin artirilmasi, cari hesaplar hari¢ diger Islami finans gergevesine aykir1 hesaplar
icin bir bedel ortaya konmasi, sektoriiniin gelisebilmesi i¢in, geligmis tilkelerle is birligi
yapilmasi ve merkez bankasi biinyesinde programlarin yapilmasi amaglanmaktadir (K1,
09.06.2022 ve K4, 12.06.2022). Bu amaglar dogrultusunda Islami finans sektoriinde
meydana gelen degisimlerle ilgili simdi bir degisiklik meydana gelmistir. Zira siyasi ve
giivenlik acisindan durum eskisinden daha farkli bir diizeydedir. Fakat ileride iyi

olacagina dair iimidimiz var (KS5, 12.06.2022).

Afganistan’da Islami finans sektoriiniin uygulamasi, gelistirilebilmesi ve faaliyetlerin
yayginlagtirabilmesi i¢in katilimcilar tarafindan farkli 6neriler sunulmustur. K3 ve K5,
Afganistan’da Islami finans sektdriindeki faaliyetlerin Islami hukuk cercevesine ve
Islami fikhi kaidelere dayali olmasmin ve finansal faaliyetlerde personeller arasinda
uzmanlik, taahhiit ve toplum menfaatinin ¢ok gerekli oldugunu ifade etmislerdir (K3,
11.06.2022 ve K5, 12.06.2022). K1 ve K7 ise; Islami finans sektdriiniin daha fazla
yayginlastirabilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken unsurlari; kanun olusturulmasi, ulusal
diizeyde egitim verilmesi, kadro yetistirilmesi, kisa/uzun donemli programlarin
hazirlanip sistemlestirilmesi, toplumda giiven olusturulmasi ve yanlis diislincelerin
azaltilmasi olarak siralamistir (K1, 09.06.2022 ve K7, 20.07.2022). Herhangi bir iilkede

altyap1 sistemlerinin gelistirilebilmesi i¢in devlet destegi ¢cok 6nemlidir.

Afganistan’daki altyapilarin ¢okmesi nedeniyle herhangi bir faaliyette de devletin
destegine ihtiyag  duyulmaktadir.  Afganistan’da  Islami finans  sektdriiniin
uygulanabilmesi i¢in yasal ve dini kurallara uygun cer¢evenin olusturulmasi, seffafligin
denetlenmesi, eksiklerin doldurulmasi, c¢esitli yontemlerle halkin tesvik edilmesi,
saglam ticaret ve giivence altinda kar elde edilmesi gibi kisa ve siirekli programlar
yapilmasinin gerekli oldugunu soylemistir (K4, 08.06.2022). Bunun yani sira, boyle

kisa programlarla ncellikle Islami finans sektdriiniin altyapisinin giiglendirilmesi, daha
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sonra Islami kurallara uyumlu bir ¢ercevenin olusturulmasinin gerekli oldugunu beyan
etmistir. Bu programlarla birlikte halkin bilinglendirilmesi de c¢ok Onemlidir.
Afganistan’da, Islami finans sektdrde halkin bilgisinin ve ilgisinin artirabilmesi i¢in
farkli yonden medya, etkinlik, akademik alaninda dersler agilmas1 gibi, bilgi seviyesinin
gelismesi ise Oncelikle egitime, yiiksek egitime tevecciih edilmeli (K1, K2 ve K3,
09.06.2022). Halkin bilinglendirilmesi konusunda iiniversitelerde egitim verilmesi
gerektigini soyleyen K5’in ifadesi ise su sekildedir:

“Afganistan’daki yiiksek egitim kurumlarinda (iiniversitelerde) Islami finans

sektori ile ilgili egitim diizeyinin yiikselmesi ve giincel egitim verilmesi, devlet

tarafindan tesvik edilmesi, etkinlikler, Ulema tarafindan halkin bilgilendirilmesi

gibi diger programlar gerceklestirilmesi.” (K5, 12.06.2022).
4.1.2.4. Degerlendirme

Afganistan finans sektoriindeki faaliyetler heniiz yayginlasmamistir. Finans sektor az
gelismis olsa da yakin zamanda gergeklestirilen faaliyetlerle nispeten bir gelisme
meydana gelmistir. Ulkedeki finans sektdrii biinyesindeki Islami finans faaliyetleri ¢ok
az bir paya sahiptir. Bu faaliyetler yakin zamanda ilk olarak konvansiyonel bankalar
tarafindan hizmet vermeye baslamistir. 2014 yilindan itibaren Islami finans alaninda 6n
faaliyetlere baglayan Afganistan, 2018 yilindan itibaren faaliyetlerini resmiyete
gecirmistir. Devletin ve 6zel kurumlarin daha ¢ok konvansiyonel finans sistemi tizerine
odaklanmas, iilkedeki Islami finans faaliyetler yeterince gelismemesinde ve kiiciik bir
paya sahip olmasinda 6nemli rol oynamistir. Bunun yani sira halkin finans sektor ile
ilgili bilgilendirilmemesi ve dini bilgileri az olmamasi bu alana talebin az olmasina
sebep olmustur. Islami finansla ilgili yakin zamanda Maliye Bakanhig tarafindan
gerceklestirilen bilgilendirme programlarina gosterilen yogun ilgi bu durumu
kanitlamaktadir. Son zamanlarda iilkedeki olaylar nedeniyle halk, kendini giivence

altina almak igin Islami finans uygulamalarini daha fazla tercih etmektedir.

Siyasi yonetim degisikligi iilkedeki finans sektoriinde biiylik bir degisime sebep
olmustur. Taliban hiikiimeti geleneksel finans sektoriiniin Islami finansa uyumlu hale
getirilmesi yoniinde caligsmalara baslamistir. Bu déniisiimle Islami finans alanindaki
faaliyetler cogalmis ve sektor gelismeye baslamistir. Bu sektoriin daha fazla

gelisebilmesi ve yayginlasabilmesi i¢in kanunlarin olusturulmasi, ulusal diizeyde egitim
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verilmesi, kadro yetistirilmesi, kisa/uzun vadeli programlarin  hazirlanip
sistemlestirilmesi, toplumda giiven olusturulmasi ve yanlis diisiincelerin azaltilmasi

gerekmektedir.

Afganistan Islami finans sistemin uygulamasi i¢in uygun bir zemine sahiptir. Daha énce
gerceklestirilen On faaliyet deneyimleri ve halkin bu yondeki egilimi bu zeminin
olusturulmasinda en O6nemli unsurlardir. Yonetim diizensizligi, bu sektdrde kadro
yetistirilmemesi ve dis finansal yardimlarla daha ¢ok diger alanlara yatirim yapilmasi
tilkede yirmi sene boyunca bununla ilgili herhangi bir gelisme goriilememesinin
sebeplerindendir. 2021 yilindan itibaren, Taliban tarafindan Islami finans uygulamalari
alaninda gerceklestirilen bazi faaliyetler Afganistan’daki bu alanda bir firsat olustugunu
ifade edebiliim. Bu iilkede Islami finans sektdriiniin  uygulamasi ve
yayginlastirilabilmesi icin éncellikle Islam’a uygun bir yasal ¢er¢evenin olusturulmast,

halkin bilgilendirilmesi, egitim verilmesi ve kadro yetistirilmesi gerekmektedir.
4.1.3. Afganistan’da Tekéfiil Uygulamasi

Ulkenin genel finansal sistemine bakildiginda konvansiyonel finans faaliyetlerinin
nispeten daha genis bir alana sahip oldugu goriilmektedir. Islami finans sektoriinde
basta tekafiil olmak iizere diger Oonemli faaliyetlerin gergeklestirilememe sebebini
I[slam’a uygun bir taslagin veya yasal gergevenin olmamasi, profesyonel kadro
olmamasi, maddi veya manevi motivasyonun olmamasi ve yatirnm yapilmamasi gibi
nedenlere baglamislardir. Tiim bunlara ragmen Islami finans sektdriinde dnce Islami
bankacilik sektoriinde daha sonra ise Tekafiil alaninda Maliye Bakanligi ve Islami
Kalkinma Bankas1 i birligiyle 2017 yilinda 6n faaliyetlere baglanmistir (K1 ve K2,
09.06.2022). Tekafiil altyapisinin 2018 yili sonunda resmi olarak olusturulmaya
baslandigimi ve gereken yasal ¢ercevenin olusturulmasi icin éncellikle islam Kalkinma
Bankas1 ve Diinya Bankasi’ndan destek alindigimi ve olusturulan taslak tizerinde
caligmalarin  devam ettigini sOylemislerdir. Son donemde Afganistan Merkez
Bankasi’nda yeni bir bolim olan Sukuk ve Tekafiill Mudirligi agilmistir (K1,
08.06.2022 ve K3, 11.06.2022). Ayrica diizenlenen konferanslar, etkinlikler, yurtdis
programlar1 ve bilgilendirme programlar1 Afganistan’daki tekafiil uygulamalarinin
gelistirilmesi i¢in zemin olusturmustur. Fakat K3, Afganistan’da tekafiil uygulamalari

icin hazirlanan taslak ve sigorta sirketleri ile ilgili $dyle bir ifadede bulunmustur:
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“Oncelikle gerekli olan yasal kaynaklar ve cercevenin olusturulmas: durumunda
faaliyetler igin iyi bir zemin olusturulmus olur ve faaliyet yapabiliriz. Aksine
simdiye kadar kullanilabilecek bir yasal ¢er¢eve bulunmamaktadir. Fakat bir taslak
olarak Maliye Bakanligi ve Afganistan Bilim Akademisi Merkezi tarafindan
degerlendirme altindadir. Bu taslak teknik agidan bir problem olmadigi igin
simdiye kadar yiizde altmus oran1 gergeklestirildi ama Islami fikha aykir1 olan bazi
maddeler iizerinde tartisma ve g¢aligmalar yogun bir sekilde devam etmektedir.
Bunun yani sira biitiin sigorta sirketleri politik islem acisindan hazirlikli olmalari

icin uyartlmistir.” (K3, 11.06.2022).

Ulkede Islami finans biinyesinde tekafiiliin uygulamasi ve gelismesi ile ilgili alaninda
gerceklestirilen biitiin faaliyetlerin teoride kaldig1 belirlenmistir (K3, 11.06.2022 ve K5,
12.06.2022). Afganistan’da Islami finans sektoriinde oOnemli olan tekafiiliin
uygulanamamasi halkin bilgi diizeyinin diisilk olmasi, devlet tarafindan arz/talep
dengesini kuracak diizenli piyasa olusturamamasi, tekafiil arz/talep olmamasi, devlet
tarafindan savunulmamasi (K3, 11.06.2022), Ulkede risk diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi
(K4 ve K5 12.06.2022), Afganistan’da ekonomik sistem kapitalist sisteme dayali
olmasi, halk kapitalist sisteme aligmas1 ve Afganistan'da basarili oldugunu diisiiniilmesi
ve sigorta sirketlerinin tekafiil faaliyetleri ile ilgili bilgi seviyelerinin diisiik olmasidir
(K6, 07.07.2022).

K7, birkag¢ yi1l 6nce Herat, Kabul ve baz1 diger sehirlerde yapilan ulusal konferanslara
halk yogun ilgi gosterdigini ve tekafiil uygulamalarinin ileride konvansiyonel sigortanin
yerine gegecegini asagidaki sozlerle ifade etmistir. Ayrica K7, Maliye Bakanligi
bilinyesindeki tekafiil sektdriiniin gelismesi icin ulusal ve uluslararasi diizeyde
programlarin gergeklestirilmesi hedefledigini ifade etmistir. S6z konusu programlar

sOyledir:

e Malezya Bank Negara (Malezya Merkez Bankasi) programinin gergeklestirilmesi
e Sudi Arabistan, Bahreyn gibi islam iilkeleri ile sozlesme ve is birliginin yapilmasi
e Islami Gelisim Bankasi ve Diinya Bankas1’na is birligi teklifinin yapilmas.

e Halkin bilgilendirilmesi ve goriis birliginin kurulmasi

e Baskentte, Kabul Universitesi’nde tekafiil boliimiiniin agilmasi igin karar alinmasi
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Afganistan’daki sigorta sirketlerinin tekafiile dondstiiriilmesi planinin ii¢ ay iginde
faaliyete gececegini agiklamistir. Bunun yani sira, ISEDAK? tarafindan 2021 yilinda
Afganistan’daki tekafiil projesi se¢ilmistir. Dort gilinlilk bir program olarak Maliye
Bakanlig1 biinyesinde Sigorta ve Tekafiill Genel Baskanligi tiyeleri, Malezya ve
Tiirkiye’den uzmanlarin katilimiyla bu konferans gerceklestirilecekti fakat Afganistan
siyasi yonetim degisikligi nedeniyle iptal olmustur (K7, 20.07.2022). Son dénemde
Maliye Bakanlig1 biinyesinde Tekafiil ve Sigorta Genel Baskanligi vasitasiyla Tekafiil
ile ilgili ilk adimlar atilmistir. Hazirlanan taslagin Adliye Bakanligi’nin destegiyle bazi
maddelerin degistirilerek yurtdisinda konferanslarin diizenlenmesi fakat yonetim
degisikligiyle yarim kalmast olarak ifade etmislerdir (K3, 11.06.2022 ve K4,
12.06.2022). Taliban yonetimi tekafiil ile ilgili daha farkli konulara odaklanmaktadir
(K2, 09.06.2022).

Taliban hiikiimeti tarafindan verilen tekafiil uygulamasinin yayginlagsmasi i¢in biitiin
geleneksel sigorta sirketlerinin faaliyetlerinin askiya alinmasi ve tekafiil sirketlerine
entegre edilmesi i¢in ciddi talimat olarak agiklamistir. Zira mevcut sigorta sirketleri yeni
acilan sigorta sirketlerine gore diizenli bir sisteme, kaynaga, isgiiciine, standartlara ve
altyapiya sahiptir. Islami sigorta miisterileri varliklarini Islami sézlesmeye gore bile
yatirabilmektedir (K4, 12.06.2022 ve K6,07.07.20). Afganistan’da sigorta sirketleri de
biitiin Tekafiil faaliyetlerini vermeye hazirdir. Devlet sigorta sirketleriyle hem liderlik
hem de teknik alanda yliz de yliz ortaklik ve bir is birligi yapmaya hazirdir (K7,
20.07.2022).

4.1.3.1. Tekafiil Egitim Kapsam

Afganistan’da tekafiil egitimi ile ilgili Afganistan’da devlet tarafindan 6n faaliyet olarak
tekafiil ile ilgili baz1 konferans, calistay ve toplantilar yapilmistir. K1 ifadesinde, biitiin
faaliyetlerle yeni bir {iriin olan tekafiiliin yayginlasmaya basladigini fakat halkin
bilgisinin yeterli olmadigini ve akademik ya da pratik alanda heniiz gerceklestirilmis bir
model bulamadigini agiklamistir (K1, 08.06.2022). Afganistan’da akademik alanin
Islami finans sektdriinde yeterli paya sahip olmamasi, kurumlar tarafindan herhangi bir

faaliyetin gerceklestirilmemesi, akademik caligmalarin bulunmamasi1 ve gerekli kadro

2ISEDAK, AYC bir kurum olarak Islam iilkelerinde Islami finans sektoriiniin gelismesine katki
saglamaktadir. Kiiresel diizeyde islam iilkelerinde yillik Islami projeler secilmektedir (ISEDAK, 2023).
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yetistirilmemesi nedeniyle bu konudaki teorik alanda bir bosluk oldugu goriilmektedir

(K2, 09.06.2022 ve K6,07.07.20)

Islami finans faaliyetlerinin tekafiil sektor iizerine ile ilgili Son zamanlarda Maliye
Bakanlig1’yla Afganistan Bilim Akademisi Merkezi’nin, Islami finans sektoriiniin ser’i
boyutunu incelemek amaciyla is birligi yapmasi, Yiiksek Egitim Bakanligi’nin onaytyla
Kabul Universitesi’nde Islami finans béliimiiniin acilmasmin amaglanmasi ve Kabul
Universitesi’yle birlikte Afgan Amerikan Universitesi’nde Islami finans dzellikle islami
bankacilik departmani kurmay:r amaglamas: gibi faaliyetler islami finans sektdriinde
ozellikle tekafiilde ileride Afganistan’a biiyiik bir katki saglayacaktir (K2, 09.06.2022
ve K4, 12.06.2022). Bu arastirmanin Afganistan’da Islami sigortaciligin
uygulanabilirligi ile ilgili gergeklestirilen ilk akademik calisma oldugunu ifade etmistir

(K3, 11.06.2022)
4.1.3.2. Tekafil Yetkililer

2022 yili itibariyle Afganistan’da tekafiiliin uygulamasi i¢in ilgili kurumlar (Maliye
Bakanligi, Merkez Bankasi ve Adliye Bakanligi) tarafindan bir taslak hazirlamasia
yonelik incelemeler yapilmaktadir. Bu konudaki en biiyiik gelismenin teskilat ve
kapasite konusunda Maliye Bakanligi biinyesinde olan Genel sigorta ve Tekafiil
Baskanligi’nin faaliyetleridir (K2, 09.06.2022 ve K4, 12.06.2022). Ayrica bu faaliyetler
Afganistan Bilim Akademisi’nin Merkezi destegiyle devam etmektedir. Genel Sigorta
ve Tekafiil Baskanligi, Maliye Bakanligi, Adliye Bakanligi ve sigorta sirketleri bu
konuda yurt i¢i ve yurtdist programlar diizenlemektedir. Programlarin tekafiil
uygulamalarina biiyiik bir katki sagladigin1 ve ileride belli bir uygulama cergevesinin
olusturulacagini beyan etmislerdir (K3, 11.06.2022 ve K5, 12.06.2022) konu hakkinda
sOyle bir yorum ifade edilmistir:

“Yeni hiikiimet doneminde de tekafiil uygulamalar ile ilgili ¢alismalar devam

ediyor. Tekafiil ve Sigorta Genel Baskanligi, Merkez Bankasi, Adliye Bankaligi ve

Afganistan Bilim Akademisi ile is birligi yaparak tekafiil modelini Afganistan’da

daha diizenli bir uygulama haline getirmek icin c¢alismaktadirlar.” (K2,
09.06.2022).

Simdiye kadar Afganistan finans sektoriinde tekafiil ile ilgili belirli bir kanun

olmadigimi fakat son donemde Maliye Bakanlig1 biinyesinde “Tekafiil ve Sigorta Genel
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Bagkanlig1” adi altinda bir departmanin agildigini beyan etmistir (K2, 09.06.2022).
Afganistan’da Taliban hiikiimetinden yani 2021 yilindan 6nce Maliye Bakanligi, Adliye
Bakanhig, Kredi Coziim Danismanlik Sirketi (CSL) ve Islami Kalkinma Bankasi’nin
(IsDB) is birligi yaparak belirli bir yasal ¢er¢eve olusturdugunu ifade etmistir. Bu
cercevenin uyumlu olup olmadiginmi belirlemek i¢in Adliye Bakanligi’na gonderilmis
fakat yonetim degisikli nedeni ile herhangi bir gelisme ger¢eklesmemistir (K1,
08.06.2022). Afganistan‘’da yonetim degisikliginden Once Tekafiile ilgi gosteren
"CFinans" 6zel bir sirket olarak 6zellikle Tekafiil kapasitesi, personel egitimi verme ve

egitim altyapis1 olusturma konusunda is birligi yapmak istemistir (K4, 12.06.2022).

Afganistan Merkez Bankasi’nin finans sektoriindeki yiiksek ser’i denetleme sorumlusu
olmasindan dolay1 tekafiil ilgili faaliyetlerin buradan denetlendigini, teknik konularla
ise Maliye Bakanligi’nin ilgilenmektedir (K4 12.06.2022 ve K6, 07.07.20). Bunlara
ragmen son zamanlarda Merkez Bankasi biinyesindeki Sukuk ve Tekafiil

Bagkanligi’nda biyiik bir islem yapilmamistir (K5, 12.06.2022).
4.1.3.3. Yonetim Degisikliginin Tekafiil Uzerindeki Etkisi

Afganistan’da 2021 yilinda gergeklesen siyasi yonetim degisikligi cogu alanlar tizerinde
olumlu ve olumsuz etkiler birakmistir. Alandaki yeni faaliyetler Islami bankacilik ve

tekafil gibi geri kalmis bazi alanlarin gelismesine sebep olmustur.

Afganistan’da 2021 yilindan sonraki siyasi yonetim degisikliginin en biiytlik etkisinin,
Amarat-e Islami’nin Islami finans sektoriine konvansiyonel finans sektdriinden daha
fazla odaklanmasit olmustur. Ayrica, bu yeni yonetimin tim geleneksel sigorta
sirketlerine, faaliyetlerini Islami cerceveye gore diizenlemeleri talimatini verilmistir

(K1, 08.06.2022). Bununla ilgili Katilime1 7 asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Afganistan yonetim degisikligiyle beraber 2022 yilindan itibaren Amarat-e Islami
(Taliban) genel olarak Islami finans sektor olmak iizere tekafiil uygulamasinin
iizerine faaliyetleri baslanmistir. Simdi eskiden daha fazla Islami finans sektorde

gelismeler meydana geldi ve bu devam etmektedir.” (K7, 20.07.2022).
4.1.3.4. Tekafiiliin Gelecegi Hakkinda Oneriler
Afganistan’da gelecekte tekafiil hizmetinin verilebilmesi igin sigorta sirketlerinin

Islamilestirilmesi, yatirmcilarin menfaatlerinin gozetilmesi ve bunun icin gereken
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tedbirlerin almmasimin planlandigint agiklamistir (K1, 08.06.2022). K1 ve K2
geleneksel sigorta sirketlerinde tekafiil uygulanmasi ile ilgili su ifadeleri

kullanmislardir:

“Afganistan’daki  geleneksel  sigorta  sirketleri  tekafill uygulamasinin
gerceklesmesine ilgi duymaktadirlar. islami sigorta sirkete déniistiiriildiigiinde kisa
zamanda bir aksaklikla karsilasabilir ama uzun siirede tekafiil alaninda biiyiik katki

saglar.” (K1, 08.06.2022 ve K2, 09.06.2022).

Simdiye kadar On faaliyetlerine gore miisterilerin tekafiiliin gelecekteki avantajlar
hakkinda bilgilenmesi durumunda daha fazla ilgi gosterecegi beyan edilmistir (K7,
20.07.2022). Afganistan’da Islami finans biinyesinde tekafiil  sektdriiniin
uygulanabilirligi ve yayginlagsmasi ile ilgili katilimcilarin o6nerileri genel olarak iki
gruba ayrilmistir. Bunlarin ilki egitim alaninda gelistiren Oneriler, ikincisi ise devlet
vasitastyla gelistirilen oneriler tekafiil veya Islami finans ile ilgili bilgilendirmeler icin
egitim alaninda temel derslerin acilmasi, iiniversitelerde Islami finans altyapilarinin
olusturulmasi, arastirma merkezlerinin kurulmasi, yasal ¢ercevenin olusturularak halkin
bilgi seviyelerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Afganistan’da tekafiil uygulamasinin
yayginlagmasi i¢in biiylik caba gostermeliyiz ve akademik alanin 6zelikle Afganistan
Bilim Akademisindeki profesyonel grubun destegiyle faaliyetler gerceklestirmeliyiz
(K3, 11.06.2022).

Afganistan’da tekafiil sektoriinlin gelistirebilmesi ic¢in devletin sehirlerde ve koylerde
tekafiil ile ilgili bilgilendirilme amaciyla halka ag¢ik programlar, etkinlikler diizenlemesi
gerektigini sdylemislerdir. Ayrica alimlerin hutbede bu konuya yer vermesinin pozitif
alg1 olusturacagini ifade etmislerdir (K4, 12.06.2022 ve K5, 12.06.2022). Devletin kati
uygulamalarindan vazge¢mesi ve yatirimeilarin yatirimi gelistirebilmesi i¢in 6zgiir
birakilmasinin yani yatirirmci memnuniyeti ¢ok 6nemlidir (K3, 11.06.2022). Model
acidan tekafiil veya Islami finans sektdriinde gelismis olan Sudan, Malezya, Suudi
Arabistan gibi iilkelerde uygulanan modelleri 6rnek alip iilke durumuna gore kisa bir
donemde faydalanabiliriz. Ayrica yeni ydnetim daha fazla Islami finans sektérii {izerine
tevecciih edilmeli, Islami finans sektdriinde kadronun ve tecriibeli is giiciiniin artiriimasi
bu sektoriin gelismesine sebep olabilir (K4, 12.06.2022). Tekafiiliin uygulanabilirligi

icin Oncelikle halkin diislincelerinin degistirilmesi gerektigini su sekilde dile getirmistir:
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“Maliye Bakanligi Islami sigorta diisiincelerini yayginlastirmali, Merkez
Bankast’yla mali is birligiyle sigorta sirketleri yardimlasmali ve Islami sigorta
hakkindaki negatif diigiincelerin ortadan kaldirilmasi Afganistan’da tekafiiliin

uygulamasina pozitif etki saglayabilecektir.” (K6, 07.07.2022).
4.1.3.5. Degerlendirme

Afganistan’da Islami finans uygulamalarini gelistirmek igin yeni bir iiriin olan tekafiil
uygulanmaya baslanmistir. Tekafiil uygulamalari, Afganistan Maliye Bakanligi
blinyesindeki Sigorta ve Tekafiil Genel Bagkanligi tarafindan 6n faaliyetlerine
baslamistir. Genel Sigorta ve Tekafiil Baskanlig1 tarafindan tekafiiliin iilke ¢apinda
yayginlasmasi igin farkli programlar gerceklestirilmistir. Afganistan’da heniiz Islami
finans uygulanmamasina ragmen sadece on faaliyetlerinden bile finans sektoriinde iyi
bir sonu¢ elde edilmistir. Bunun yani sira Genel Sigorta ve Tekafiil Bagkanligi
tarafindan farkl1 sehirlerde gerceklesen Islami finans ve tekafiil ile ilgili bilgilendirme

programlarindan sonra halk {izerinde olumlu bir izlenim biraktig1 tespit edilmistir.

Tekafiil ile ilgili egitim alaninda simdiye kadar herhangi bir faaliyet veya arastirma
yaptlmamistir. 2021 yilindan bu yana Afganistan Maliye Bakanlig1 ve Afganistan Bilim
Akademisi Merkezi is birligi ile yasal bir gerceve olusturmak amaciyla faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Hatta son donemde Merkez Bankasi’nda Sukuk ve Tekafiil
boliimii eklenmistir. islami finans sektoriinde tekafiil ile ilgili basarili bir cerceve
olusturulmustur. Soyle ki, siyasi yonetim degisikligi cogu alanda olumsuz bir etki
gdsterirken Islami finans alaninda olumlu bir etki yaratmistir. Bu faaliyetler uygulama

gecirilmistir.

Katilimcilar tarafindan Afganistan’daki tekafiilin uygulanabilmesi igin halkin
bilgilendirilmesi, belli bir cercevenin olusturulmas: ve akademik alanda faaliyet
yapilmasi gibi &neriler sunulmustur. Afganistan Islami finans faaliyetlerinin neden

gelisemedigi onemli bir soru olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu sorunun cevabi olarak bu ¢alismadan tekafiil ve sukuk gibi Islami finans iiriinlerinin
Afganistan’da uygulanamamasimnin nedeni olarak asagidaki temel hususlar ifade

edebilirim:

115



e Afganistan devleti 2001 yilindan sonra, yirmi sene boyunca Islami finans sektdriinde
herhangi bir faaliyet yapmamistir. Yalnizca konvansiyonel finans {izerine
odaklanilmasi Islami finans faaliyetlerini geride birakmustir.

e Bu yirmi sene icinde ne devlet ne de &zel firmalar tarafindan Islami finans
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi i¢in bilgilendirme yapilmamistir. Bu yilizden halkin
Islami finansa ilgisiz kalmasina sebep olmustur.

e Islami finansmn uygulanmast i¢in gerekli yasal ¢ergevenin olmamasi, tekafiil ve sukuk
gibi Islami iiriinleri geride birakmustir.

e Afganistan’da Islami finans alanda kadro yetistirilmesi icin egitim alninda temel
Islami finans ile ilgili yeterli program bulunmamaktadir.

e Bu konuda devlet tesviki ve destegi yetersizdir.

Afganistan’da Islami finans sektdriindeki bu olumsuzluklarin iilkenin refah durumunun
degismesiyle yakindan ilgili oldugu goriilmektedir. Ulkedeki i¢ karisikliklarin
coziilmesi, egitim ve bilinglendirmenin artmasiyla bu olumsuzluklarin giderilebilecegi

diistiniiyorum.

4.1.3.6. Afganistan’da Yonetim Degisikliginden Sonraki Durum

ABD’nin Afganistan’dan askerlerini ¢ekmesi Taliban’in hizli bir bi¢imde iktidar1 ele
gecirmesine sebep oldu (Kaya ve Bayar, 2022, s. 2). Bu siirecte bir¢ok dnemli olay
yasandi. Taliban, Afganistan Islam Emirligini ilan etti ve gecici kabinesini kurdu. Bu
ani siyasi degisimin etkisi, artik toplumsal alana yansimaya basladi. En belirgin etki
ekonomi ve egitim alaninda oldu. 1990'larin basindan bu yana dis desteklerle
olusturulan ve Afganistan'da Seriat kanunlarmmi uygulayan, muhaliflerine yonelik
katliamlar gerceklestiren, kadinlara dini gerekgelerle acimasizca baskilar uygulayan
Taliban, ABD isgalinden yirmi yil sonra iilkede yeniden kontrolii ele geg¢irmistir
(Sungur, 2021). Taliban'in neredeyse iilkenin tamaminda kontrolii ele gecirmesi,
diinyanin en yoksul {lkelerinden biri olan Afganistan1 yeniden uluslararasi

kamuoyunun ilgi odagi haline getirmistir (Bag, 2021, s. 2).

ABD yirmi yildir savastig1 Taliban'la anlasarak, ilk asamada belirtilen sartlar da yerine
getirilmeden Afganistan'dan ¢ekilmesini tamamlamak iizere ve bu cekilmeyi firsat

olarak goren Taliban, ¢ok kisa siirede vilayet merkezlerini kusatmis ve ciddi bir
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direnigle karsilagmadan Kabil'e girerek Cumhurbaskant Esref Gani'nin iilkeyi terk
etmesiyle kontrolii yeniden ele gecirmistir (BBC, 2021, s. 1). Bu durum, Afganistan’in
tarithine bakildiginda siirpriz bir gelisme degildir. Bunun sebebi yirminci ylizyilda
Afganistan kadar sik rejim degisikligi yasayan bir {lilke daha olmamasidir (Sungur,

2021, s. 4).

15 Agustos 2021'de Taliban'in iilkenin yonetimini ele gegirmesinin ardindan Afganistan
ekonomisi her gecen giin daha da kotlilesmektedir (independent Tiirkge, 2022, s. 2). Bu
yonetim lilkenin ekonomisini, bankacilik sisteminin biiylik zarar gordiigi, binlerce is
yerinin kapanmak zorunda kaldigi, issizlik, yoksulluk ve ag¢ligin alarm verici seviyelere
ulastig1 bir krize siiriiklemistir (Giiler, 2022, s. 6). Birlesmis Milletler Diinya Gida
Programi (WFP), Afganistan’da on dort milyon kisinin siddetli aglikla karsi karsiya
kald181 bir insani krizin bas gdsterdigi uyarisinda bulunmustur. Ote yandan rezervlerinin
biiyiik bir kism1 yurt disinda olan iilkede finansal krizin kapida oldugu belirtilmistir.
Yillar stiren siddet, istikrarsizlik ve yolsuzluk, isletmelerin gelismesini zorlastirmas,
niifusun ¢ogunu yoksullastirmis ve ekonomik beklentileri diislirmiistiir. Diinya Ticaret
Orgiitii verilerine gore Afganistan, 2020'de 783 milyon dolarlik mal ihrag etmistir. Bu
rakam bir 6nceki yila gore yiizde 10'luk bir diisiis anlamina gelmektedir (Bag, 2021, s.
3).

Prof. Alam Han Ahmadzai Afganistan’in ekonomisiyle ilgili su ifadeleri kullanmistir:

"Afganistan’in yillik ithalat miktar1 9 milyar dolar. Dolarin olmayist ekonomiyi
derinden etkiliyor. Dolayisiyla gida fiyatlar1 giderek artacak ve ekonomik faciaya
yol acacak. Talibana yonelik yaptirimlardan dolay1r yurt disindan dolarin akisi
durmus durumda. Ve bu iilke ekonomisini daha da etkileyecek.” (Independent
Tiirkee, 2022, s. 1).

15 Agustos Taliban hakimiyetinden bu yana, Afganistan'daki banka sistemi isleyemez
hale gelmistir (independent Tiirkce, 2022). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yayinlanan raporda ise, Afganistan'in bankacilik ve finans
sistemlerinin ¢oklislin esiginde oldugu belirtilmistir (Aputnik, 2021, s. 2). Ne var ki
Taliban’in tilke yonetimini ele almasiyla birlikte yillardir Kéabil yonetimine aktarilan
ancak adil sekilde dagitilmayan uluslararasi yardimlar da durdurulmustur. Birgok iilke,
Afganistan’daki projelerini ve kalkinma yardimlarini askiya almistir (Kilig, 2022, s. 2).

Afganistan’da konvansiyonel bankaciligin ge¢misi diger gelismis iilkelerinaksine ¢ok
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eski tarihlere dayanmamaktadir. Bu durum {ilke halkinin %99’unun Miisliiman

olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir (Fayyaz, 2019, s. 7).

Ulkenin finans sistemlerinde kargasanin hakim oldugu kaydedilen raporda banka
yonetimi, Afganistan'in sinirli iiretim kapasitesini iyilestirmek ve bankacilik sisteminin
¢okmesini Onlemek ic¢in sorunun hizli bir sekilde ¢oziilmesi gerektigini ifade etmistir
(Aputnik, 2022, s. 2). Yeterli doviz akisinin olmamasi nedeniyle bankalar, miisterilerin
para c¢ekmelerine simirlama getirmistir (Kilig, 2022, s. 4). Mart ayinda, DAB’1n
Afganistan Merkez Bankasi Yasasim1i ve Bankacilik Yasasini gozden gegirmek ve
degistirmek i¢in bir komite kurdugu haberleri yaymlanmistir. Yedi tiyeli bir komite,
Merkez Bankasi’ni Seriata uyumlu bir hale getirerek geleneksel bankacilik sektdriine

son verecektir (Islami iktisad.net, 2022, s. 1).

Halk, dini hassasiyetleri geregi faizli bankalara ragbet gostermemistir. Dolayisiyla
birikimlerini bu bankalara yatirmak yerine evlerinde yastik altinda atil bir sekilde
tutmaya devam etmistir. Ayni sekilde konvansiyonel bankadan kredi ¢ekip ekonomik
faaliyette bulunmaktan da ¢ekinmislerdir (Fayyaz, 2019, s. 7). Bu sebeple yeni yonetim
degisikligi biitlin konvansiyonel bankalarin faaliyetlerinin devam etmesine ragmen daha
Islami bankalar iizerine odaklanmistir. Bunun yani sira devlet tarafindan Islami
bankacilik alaninda kanun olusturulmasiyla ilgili c¢aligmalar devam etmektedir.
Ozellikle yeni yonetim doneminde Afganistan Bilim Akademisi Merkezi altinda Islami
Bankacilik Arastirma Merkezi kurulmustur. Bu ¢at1 altinda Islami finans faaliyetleri ve

giincel meseleler yiiriitiilmektedir.

Afganistan’da Islami finansin {iriinii olan Islami sigorta (tekafiil) yeni bir faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Eski yonetimde Islami sigortacilik alaninda 6n faaliyetlerin
gerceklestirilmesine ragmen yeni yonetimden sonra bu faaliyetler {izerine
odaklanilmistir. Afganistan Bilim Akademi Merkezi’nde Afganistan’da tekafil ile ilgili
birinci kademede Islam’a uygun yasal bir gergevenin olusturulmasi, ikinci kademede
geleneksel sigorta sirketlerin Islami sigorta sirketlerine déniistiiriilmesi, {iiincii
kademede ise bu alandaki faaliyetlerin baslamas ile ilgili calismalar tarafindan devam
etmektedir. Ayrica yeni yonetim doneminde tekafiil uygulamasi ile ilgili ¢ok fazla

gelisme meydan gelmistir.
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Afganistan’da ilk defa 15 Aralik 2022 tarihte Birlesmis Milletler Miilteci Ajansi
UNCER kurulu tarafindan ortaya ¢ikan Islami mikro finans, Audat Murabaha ad ile
uygulamistir. Bu finansman genelde diger iilkelerden yatirim fikrine sahip gogmenlere
verilmektedir. Uygulama kapsaminda Awdat Murabaha, gecerli bir kimlik kartina sahip
olan, rasyonel bir is plan1 hazirlamis olan 18- 60 yas aras1 Afganistan’a geri donen veya
yatirim fikrine sahip olanlara finansman saglamaktadir. Ilk Audat Murabaha toplam bes
kisiye 25,000 AFG-300,000 AFG veya dolar ile (US $280-US $3,370) finansman
saglamistir. Bu durum, ydnetim degisikliginden sonra islami mikro finans alanindaki bir

gelisme olarak tanimlanmaktadir (UNCER, 2022, s. 1).

Afganistan yeni yonetiminde finans sistemindeki en biiyiikk faaliyet, biitiin
konvansiyonel sigorta sirketlerinin Islami sigorta sirketlerine doniistiiriilmesi olmustur.
Bunun icin mevcut biitlin sirketlerin faaliyetlerinin askiya alindigi ve bundan sonra
Islami sigorta faaliyetlerinin gegerli olacag belirtilmistir. 15 Agustos 2022 tarihinde
kurulan yeni yonetim, ekonomi ve finans sektorii basta olmak {izere egitim ve saglik
gibi diger sektorler iizerinde de negatif etki birakmistir. Kisacast Afganistan’daki yeni
yonetim Islami finans alanindaki birkag gelisme harig iilkede biiyiik bir dengesizlige

sebep olmustur.

4.1.3.7. Fas, Afganistan’da Tekafiil Uygulanabilmesi i¢cin Yakin bir Ornek

Diinya genelinde tekafiil sigortacilik uygulamalarina bakildiginda ilk uygulamanin 1979
yilinda Sudan’da basladigi goriilmekte ancak diinya genelinde en gelismis sistem
Malezya’da bulunmaktadir. Bu sistem Malezya’'min yami sira Misir, Cezayir, Urdiin,
Tunus, Fas, Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Senegal ve Singapur gibi iilkelerde de
uygulanmaktadir. Tekafiil Sigorta Sistemi’nin son yillarda hizli gelismesinin temel
nedenleri olarak; Dini inaniglara sahip kisilerin klasik sigortalari tercih etmemesi ve
Islami Finans kurumlarmin finansal varliklari yonetmede, yatirrmlardaki basarisi ile

biiylime gosterilebilir (Yildirim, 2014, s. 54).

Fas, Kuzey Afrika’da yer alan iilkenin Atlantik Okyanusuna ve Akdeniz’e kiyisi
bulunan bir ilkedir. Afrika’nin kuzey batisinda yer alan Fas’in uzun sahil Seridi,
batisinda Atlas Okyanusundan baslayip, Cebelitarik bogazini da igine alarak kuzeyde
Akdeniz’de sonlanmaktadir. Dogusunda Cezayir, giineyinde ise Moritanya ile

komsudur. Fas 1956 yilina kadar Fransa hakimiyeti altinda kalmis, ayni yil
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bagimsizligini ilan etmis ve iilkede anayasal monarsi kurulmustur. Ancak iilkenin
gecmisi dokuzuncu ylizyila kadar dayanmaktadir. Fas Kralligi 1996 yilinda kabul edilen
4. Anayasasina gore, devletin dinini Islam, resmi dili Arapca ve Berberice olan

demokratik bir monarsi olarak tanimlamaktadir (Yal¢inkaya, 2018, s. 3-4).

Fas ekonomisi, 1993 yilindan bu yana eskiden hiikiimetin yonetiminde olan bazi
ekonomik sektorlerin Ozellestirilmesi politikasini izlemistir. Afrika’yla ekonomik
iliskilerinde de onemli bir oyuncu haline gelmistir ve GSYIH agisindan Afrika’nin
besinci biiyiik ekonomisi olmustur (Uysal, 2022, s. 1). Fas, ekonomi ag¢isindan orta gelir
diizeyinde bir iilke olarak 1980°1i yillardan itibaren, IMF ve Diinya Bankasi ile isbirligi

iginde basarili bir reform siirecine girmistir (Yalginkaya, 2018, ss. 3-4).

Fas ekonomisini giiclendiren turizm, yenilenebilir enerji ve ihracat odakli sanayi
sektorlindeki gelisim potansiyeli, AB ve ABD ile kurulan diplomatik iliskiler, diger
MENA iilkelerine nazaran daha stabil bir politik yapiya sahip olusu, biirokratik
stireclerin hizli islemesinin uluslararasi ticarette ve maliyetlerde yarattig1 avantajlar,
giiclii bir lojistik agina sahip olmasi ve borsada yabanci payina iligkin bir kisitlama
olmamasi portfdy yatirimlarina olumlu bir sekilde etkilemektedir. Fas ekonomisinin en
zayif yanlan ise yiiksek issizlik ve yoksulluk orani, terdr sorunu, Afrika'nin Sahel
bolgesindeki catismalarin etkisi, tarim sektoriine bagimlilik ve hava kosullarindaki
degisimlerin sektoriin iiretim kapasitesini olumsuz etkilemesidir. Euro Bdlgesi’ne
bagimliligi, Euro Bolgesi ekonomisindeki bozulmanin Fas’in ihracat performansini
olumsuz etkilemesi, tarim sektoriindeki gelismelerin kirilganliginin artirmasi, verimli
olmayan insan sermayesinin Fas'in yatirim goriinlimiinii olumsuz etkilemesi ve Fas'ta
diisiik kaliteli egitim sisteminin nitelikli eleman yetistirilmesine engel teskil etmesi gibi
hususlar Fas ekonomisinde karsilagilabilecek en biiyiik riskler olarak karsimiza

¢ikmaktadir (EI Fetouh, 2019, s. 35-36).
Fas’ta Geleneksel ve Islami Bankacilik Sistemi

Fas’ta 1993 yilinda bankacilik kanunu kabul edilmis ve bankacilik sisteminde 6nemli
degisimler yagsanmistir (El Fetouh, 2019, s. 36). Giiney Afrika, Misir, Nijerya’dan sonra
gelir bakimindan Afrika’nin dérdiincii en biiyiik bankacilik pazaridir. Ulkede 5 kamu, 7
yabanci sermayeli ve 7 yerli sermayeli ticari banka ve 5 katilim bankasi ile toplam 24

banka mevcuttur (Afrika Arastirmacilarlar Dernegi, 2018, s. 1).
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Fas bankaciligi giiglii bir sermaye yapisina sahip, diisilk biiyime ve kiiresel
piyasalardaki oynaklik gibi igsel ve digsal soklara karsi dayanikli bir sisteme sahiptir.
Bunu yan1 sira Bankalar yeterli sermaye tamponlarina sahip ve IMF'ye gore istikrarl
fonlardan faydalanmaktadirlar. Ote yandan Fasli bankalarm Afrika’da genisleme
politikast yeni firsatlar1 beraberinde getirmekte, faaliyet gosteren Afrika iilkelerinde
yerel piyasalardaki riskler, (kara para ve terdr) sektorii olumsuz etkilemektedir. Kredi
biiyiimesinde bir iyilesme siirecindeki iilkenin bankacilik sektdrii, hem Islami
bankacilik sektoriiniin yakin bir zamanda hayata gegirilmesi hem de yeni bir banka dis1
O0deme kurumlar1 sisteminin olusturulmasi sayesinde, ileriye dogru atilan 6nemli bir

adimin esigindedir.

Fas'in bankacilik sektorii, Kuzey Afrika'da entegrasyon gostergeleri bakimindan ve
MENA bolgesi kapsaminda en gelismis {ilkeler arasindadir. Biiyiime oranlarinda
iyilesme siirecinin ortasinda yer alan sektdor -daha genis bir Islami finansin
yaratilmasiyla ve yeni bir banka dis1 6deme kurumlari sistemi ile desteklenen- Islami
bankaciligin yakin zamanda lanse edilmesi sayesinde, kalkinma anlaminda ileriye
doniik atilacak 6nemli bir adimin esiginde durmaktadir (A&T Bank, 2018, s. 1). Fas
bankalariin Afrika’daki varlig1 sadece iilkenin bankacilik sektoriine degil, son yillarda

Afrika’daki Fas yatirimlar1 ve ticaretine de fayda saglamistir (Afrika Arastirmacilar

Dernegi, 2018, s. 1).

Cogunlugu Miisliiman olan Fas, Islami bankacilig1 bu kategoride en son yetkilendiren
iilke olmustur. Ulkede, Merkez Bankas1 ¢atis1 altinda 2 Ocak 2017'de bes bankanin
Seriata uygun iiriin ve Islami bankacilik hizmetleri sunulmaya baslanmistir. Fas, Seriat
uyumlu {irlinler sunan bes katilimec1 banka ve en az sekiz geleneksel banka ile gelisen bir
Islami finans sektdriine sahiptir. Fas'ta islami bankacilik, Assafa Bank ve Umniah Bank
ile Fas'in gesitli sehirlerinde subeleri ile baslamistir. Fas Merkez Bankasi tarafindan
Islami bankacilik yapma konusunda lisans almarak faaliyetlere baslanabilmektedir
(Dogruhaber, 2017, s. 1). Ocak 2017'de Fas'in merkez bankasi Bank Al Maghrib
(BAM), iilkede Seriat uyumlu bes bagimsiz bankaya Islami bankacilik lisans1 vermistir
(A&T Bank, 2018, s. 1).

Cezayir ve Fas iilkelerinde son birka¢ senedir Islami bankacilik hizli bir bigimde

gelismektedir (IFN Morocco Report, 2018, s. 9). Fas’taki Islami finans uygulamalari
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dort temel asamadan olusmaktadir: Seriata uygun kapsamli bir finansal ekosistem,
Uygun yasal ve diizenleyici gerceve, Merkezi bir Seriat yonetimi ve oyuncu ¢esitliligi
(Tahiri Jout, 2017, s. 5). Bu iilkede Islami bankacilik ilk defa 2018’de kurulmustur.
Ulkede halihazirda sekiz tane konvansiyonel banka bulunmaktadir (MWN, 2022, s. 1).

Fas’ta Islami Sigortacilik (TekAfiil)

Bu béliimde iilkenin Islami sigortacilik durumu incelemeden énce mevcut geleneksel

sigortacilik ile ilgili bilgi verilmistir.

Afrika’nin en biiyilik ikinci sigorta sektoriine ev sahipligi yapan Fas, Kuzey Afrika
bolgesinin lider sigorta pazarina sahiptir. Yeni zorunlu sigortalarin ortaya ¢iktigi ve
Islami sigortalara ilginin artis1 nedeniyle uygun tekafiil diizenlemeleri i¢in genis 6lcekli
bir reform siirecine giren Fas sigortaciligi, bolgedeki diger iilkelere gore hizla

biliylimektedir.

Fas sirketleri tarafindan iretilen yillik prim Afrika’daki tlkeler arasinda ikinci sirada
yer almaktadir. Ulkedeki en biiyiik sigorta sirketi ise yerli Wafa Assurance’dir. Fas
sigorta sektoriiniin sahip oldugu sayisiz firsatin yaninda, bazi riskler de igermektedir.
Ulkedeki yiiksek igsizlik oram ve sermaye yeterliligi seviyesinde yasanan sikintilar,

tilkenin kiiresel arenada giiglenmesini engellemektedir (Deniz Elgi, 2018, s. 1).

Tekafiil veya Islami sigortacilik, Islami finansal iiriinlere ydnelik oncii sistemler olarak
goriilmektedir. Tekafiil sirketinde tiim police sahiplerinin karsiliklilik ilkesine dayali
olarak katkida bulundugu ve sirket tarafindan denetlenen bir fon havuzu bulunmaktadir.
2015 yilinda Fas hiikiimeti, Islami sigortanin diizenlenmesi i¢in bir yasa olusturulmasi
karar1 almigtir. Hiikiimet tarafindan kabul edilen yasa Tekafiil, retakafiil, tiriinleri ve
isletme siirecini kapsamaktadir (Reuters, 2015, s. 1). Fas Sigorta ve Sosyal Refah
Denetleme Kurumu (ACAPS), Qatar Islamic Insurance Company (QIIB), Atlanta
Insurance ve Fas Turizm ve Emlak Kredisi Bankasi (CIH) is birligiyle 12 Ekim'de
imzalanan anlagsmada iilkede Tekafiil Sigorta Sirketlerinin kurulmasina onay verilmistir.
Bu anlagma ile tekafiil sirketlerinden diizenlemeye uygun faaliyetler yiiriitiilmesi

beklenmektedir.

Fas Sigorta ve Sosyal Refah Denetleme Kurumu (ACAPS), bugiine kadar dort sigorta
sirketine ve bir reasiirore tekafiil faaliyetlerini yiirlitmeleri i¢in lisans vermistir. Ayrica,

piyasada faaliyet gosteren 473 bankadan yedi katilimci bankaya ve on iki sigorta
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komisyoncusuna Tekafiil islemlerini yiiriitme yetkisi verilmistir. Fas, artik tekafil

sigorta sirketlerine ev sahipligi yapmaktadir (Atlas Magazinn, 2022, s. 1).

Fas, Kuzey Afrika’da bulunan bir iilke olarak Islami finans altyapis1 agisindan
Afganistan’a benzer 6zelliklere sahip bir lilkedir. Her iki iilke de finans alaninda hemen
hemen ayn1 uygulama zeminine sahiptir. Fas’ta Islami finans faaliyetleri ¢cok kisa bir
siire faaliyet gdstermesine ragmen hizli bir gelismeye sahip olmustur. Ozellikle Islami
bankacilik faaliyetlerin baglamasi ve tekafiil sirketlerin kurulmasi bu hizli gelisimin
sebeplerinden biri olarak goriilmektedir. Fas, konvansiyonel sigorta ile ilgili cesitli
faaliyetlere imza atan Afrika bolgesinin en iinlii iilkesi olarak taninmaktadir. Ayrica bu
iilke Islami finans alaninda yiiksek bir gelisme potansiyeline sahiptir (Hasht-e Subh,
2018, s. 1).Fas’taki finans faaliyetleri ve Islami finans uygulamalarma bakildiginda
Afganistan’in finans altyapilarinin aynt durumda oldugu tespit edilebilmektedir.
Afganistan uzun yillar siiren savas, giivensizlik gibi ciddi siyasi karisikliklar nedeniyle
Islami finans alaninda gelisemese de konvansiyonel bankacilik alaninda ciddi bir
gelisme gostermistir. Afganistan’da tekafiil ile ilgili simdiye kadar herhangi bir
uygulama gerceklesmemistir fakat bu, Islami iiriinlerin uygulanmasindaki ©n

faaliyetlerin yapilmasinin oniine gegmemistir.

Afganistan’da tekafiiliin uygulanabilmesi i¢in Fas’in uyguladigi model, bir 6rnek olarak
kabul edilebilir. Zira, Afganistan ve Fas arasinda miisterek faktorler bulunmaktadir.
Hiikiimet is birligi, tekafiiliin uygulanmasi ve geligsmesi i¢in 6nemli maddelerden biri
olarak degerlendirilmektedir. Afganistan hiikiimetinde is birligi uzun siire ¢ok diisiik bir
seviyede gerceklesirken Fas’ta yliksek bir seviyede olmustur. 15 Agustos’taki yonetim
degisikligi Afganistan’da Islami finans alaninda hiikiimet is birligi ile tekafiil
uygulamalarinda yasal c¢ercevenin olusturulmasi, tekafiil sirketlerinin kurulmasi ve
geleneksel sigorta sirketlerin Islami sigorta sirketlerine doniistiiriilmesi gibi gelismeler

meydana gelmistir. Bu alanda Fas, Afganistan’a yakin bir 6rnek olarak ele alinmistir.
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SONUC

Bu arastirma, Afganistan’daki Islami sigortaciligin uygulanabilirligi {izerine
odaklanmaktadir. Arastirmada, iilkedeki Islami sigortacilik sisteminin gelisebilmesi ve
tekafil sektoriiniin  gelecegi farkli  boyutlardan degerlendirilmistir. Calisma,
Afganistan’da Islami finans biinyesinde Islami sigortacilik ile ilgili nitel bir calisma
olmasi agisindan ilk arastirmadir. Zira bu iilkede Islami sigortacilik ile ilgili herhangi bir
uygulama gerceklesmemistir. Bu arastirmanin amaci, Afganistan’da Islami finans
altyapisinin  nasil uygulandigi ve Islami sigortaciligin uygulanabilirligini ortaya

koymaktir.

Arastirmada mevcut finansal sistem ve Afganistan finans sistemi ele alinmistir. Bunun
yan1 sira Islami finans sistem ile konvansiyonel finans sisteminin birbirine bagli olmasi
nedeniyle, Afganistan’da Islami finans altyapilar1 ve uygulamalar1 incelenmistir.
Boylelikle, Afganistan’daki Islami finans sisteminin durumu ve iilkelerde farkli
uygulanan tekafiil modeli ve Islami sigortacilik ile geleneksel sigortacilik sisteminin
mukayesesi yapilmistir. Afganistan’daki Islami sigortaciligin uygulanabilirligi ve Islami
sigortacilik durumu arastirilmus, iilkedeki Islami sigortacilik ile ilgili engellere,
uygulama firsatlarina ve ¢oziime odaklanilmistir. Afganistan’da Taliban doneminin
Islami sigortacilik alanmi nasil etkiledigi ortaya konmustur. Calismada Afganistan’da
Islami sigortacilik sisteminin altyapismin olusturulmasina ve uygulanabilirligine

odaklanilmistr.

Afganistan’da tekafiil uygulamasi hayata gecirilemedigi i¢in herhangi bir sonuca
ulasilamamugtir. Sadece belirli kurumlar tarafindan 6n faaliyetler yapilmistir. Genel
olarak tekafiiliin uygulanabilmesi igin &ncellikle Islami kurallara uygun yasal bir
cercevenin olmasi sarti bulunmaktadir. Afganistan’da tekafiil alaninda simdiye kadar
gerceklesen On faaliyetlerden olumlu bir sonug ortaya ¢ikmistir (K7. 20.07.2022).
Bununla birlikte Afganistan’da yeni yonetim tarafindan, eski yonetimden kalan yasal
cercevenin uygulanabilmesi icin birtakim yeni faaliyetler gergeklestirilmistir. Bu
faaliyetler iilkedeki yeni ortaya ¢ikan tekafiiliin uygulanmasinda biiytik bir ilerlemeye
onciiliik etmistir. Bunun yani sira, bulgulardan elde edilen sonuglara yonelik mevzu ile

ilgili asagidaki oneriler sunulmustur.

Islami Finans Alaninda Halkin Bilgilendirilmesi
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Afganistan’da siirekli i¢ savas, yonetim degisikligi ve mevcut yonetimlerde herhangi bir
girisim yapilmadig1 icin Islami finans altyapis1 gelismemistir. Bu iilkede 6zellikle Islami
finans alaninda biiyiik bir bosluk gériilmektedir. Bunun yani1 sira halk, Islami finans
faaliyetleri, iirtinleri, menfaatleriyle ilgili bilgiye sahip olmadig1 i¢in Afganistan’daki
finans alaninda faaliyet gdsteren kuruluslar tarafindan herhangi ilerleme
gerceklesmemistir. Finans alaninda faaliyet gosteren kuruluslar geleneksel finans
faaliyetlerinde daha fazla kar elde ettikleri i¢in bu siire¢ igerisinde herhangi bir Islami
finans faaliyetini 6nermemislerdir (DAB, 2019, s. 12) . Sadece bazi bankalar pencere
ad1 altinda bazi Islami finans faaliyetlerini uygulamistir. Oysaki halk, islami finans
faaliyetleri ile ilgili ¢cok az bilgiye sahip oldugu icin bu alanda herhangi bir gelisme

gerceklesmemistir.

Bu yiizden, Afganistan’da Islami finans alaninda biiyiik bir bosluk goriilmektedir. Bu
boslugun kisa siirede doldurulabilmesi igin &zellikle Islami finansal faaliyetler ve
tiriinleri ile ilgili halkin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Devlet tarafindan islami finans
ile 1ilgili yerlerde tanitim programlart ve etkinliklerin gerceklesmesiyle halkin
bilgilendirilebilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim daha 6nce yapilmis 6n faaliyetlerden
elde edilen sonuglara gore, boyle etkinlikler Islami finans kapsaminda pozitif etki
saglamistir. Boyle etkinlikler devlet ve ilgili kuruluslarin is birligiyle daha kolay bir
bicimde gerceklestirilebilmektedir.

Islami Finans Faaliyetleri i¢in Hukuki Cercevenin Hazirlanmasi

Afganistan’da 2001 yilindan beri finansal sistemin siirekli degigsmesi hala 6zgiir bir
altyaptya sahip olamamasina neden olmustur. Ulkedeki finans kuruluslari tarafindan
Islami finans gergevesinde de herhangi bir faaliyet gerceklestirilmemistir (Afganistan-e
Ma, 2019, s. 1). Afganistan halkinin Islami finans faaliyetlerine ilgi gostermesine
ragmen devletin bu alanda hukuki bir girisimi olmamigtir. Bunun sebebi iilkenin finans
sektoriiniin yiizde elliden fazlasmin 6zel sektdrler tarafindan yonetilmesidir. Islami
finans faaliyetlerinin daha iyi yapilabilmesi i¢in hukuki g¢ergevenin ve ser’i danigsma
kurulunun olusturulmas1 gerekmektedir. Ser’i damigman Kurulu Islam’a uygun bir
cercevede finans meselelerini inceleyerek islem siirecinde yasanan farkli problemlerin

¢ozlilmesini saglayabilmelidir.
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Afganistan’da yonetim degisikliginden dnce Islami finans faaliyetlerinin dini kurallara
uygun olup olmadig1 Afganistan Adliye Bakanlig: tarafindan incelenmistir. Daha sonra

bu gorev, Afganistan Bilim Akademi Merkezi kurumuna devredilmistir.
Ser’i Danisma Kurulunun Kurulmasi

Islami finans alanindaki faaliyetlerin daha iyi yiiriitiilebilmesi icin Ser’i danigman
kurulu gibi bagimsiz bir birimin kurulmasi onemlidir. Herhangi bir birime bagh
olmayan bu kurul simdiye kadar kurulmamistir (DAB, 2020, s. 2). Ser’i danisman
kurulunun, Finansal faaliyetlerde iki gorevi bulunur. Birincisi, biitiin finansal kuruluslar
I[slami finans faaliyetleri ile ilgili tek bir mercie baghdir. Bu sekilde kural
farkliliklarindan kaynaklanan dengesizlikler &nlenmektedir. lkincisi ise, Islami
faaliyetlerin incelenmesi i¢in 6zgiir bir kurulug olarak alandaki faaliyetlerin kalitesinin
yiikselmesini saglamaktir. Simdiye kadar bu faaliyetler Merkez Bankasi blinyesindeki
Seriat Denetleme Kurulu tarafindan diizenlenmistir. Bagimsiz bir ser’i danisman kurulu
kurulmasi, Islami finans alanindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in uygun zemini
olusturacaktir. Ayrica Afganistan’daki Islami finans faaliyetlerinin fikhi agidan daha
genis bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in devlet tarafindan bir Tekafiil Ser’i Danisma

Kurulu’nun olusturulmasi da gerekmektedir.
Islami Finans Egitiminin Temellendirilmesi

Afganistan’da Islami finans ile ilgili temel egitim kdsede kalmis dnemli mevzulardan
biridir. Ulkedeki egitim altyapisinda, Islami finans ile ilgili bir iki ders hari¢ herhangi
bir ders bulunmamaktadir (Hashemy, 2019, s. 3). Islami finans alaninda temel egitim,
Islami finans alanindaki faaliyetlerin gelistirilebilmesi igin temel bir basamaktir.
Universitelerde Islami finans faaliyetleri ve iiriinleri ile ilgili temel derslerin agilmast ve
ilgili kurumlar tarafindan egitim verilmesi gerekmektedir. Devletin finans alaninda
faaliyet gosteren kuruluslarinin Islami finansa tesvik programlar1 hazirlamasi ve Islami
finans alaninda arastirma merkezinin olusturulmas siireci hizlandiracaktir. islami finans
alaninda kadrolarin agilmasi da oOnemli bir meseledir. Geleneksel finans ile
karsilastirildiginda Islami finans ¢ok az kadroya sahiptir. Bu alandaki kadrolar, Islami
finans alanindaki ilgili kurumlarin akademik kurumlar ile is birligi yapmas: ile

cogaltilabilir.
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Islami Sigortacilik Faaliyetlerinin Uygulanabilirligi

Islami sigortacilik (tekafiil), Islami finansin bir {iriinii oldugundan yukaridaki zikredilen
maddeler bu iiriiniin uygulamasmna da katki saglayacaktir. Islami sigortaciligin
uygulanabilirligi i¢in 6nce halkin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ulkede Islami
sigortacilik yeni bir iirlin oldugu i¢in halkin bu konudaki bilgi seviyesi ¢ok diistiktiir.
Afganistan devleti bilgilendirme konusunda bir takim 6n faaliyetler ger¢eklestirmis ve
olumlu sonuca ulasmistir (K7, 20.07.2022). Bu konudaki yasal ¢ergceve Afganistan
Bilim Akademi Merkezi tarafindan olusturulmus ve halen devam etmektedir. Temel
egitim konusunda ise, Afganistan’in yiiksek egitim seviyesinde Islami sigortacilik dahil
genel Islami finans ile ilgili derslerin eklenmesi planlanmaktadir. Ayrica Afganistan
devleti islami sigortaciligin uygulanabilirligi ile ilgili belli bir kanun olusturulmasi igin
caligmalar yapmaktadir. Tekafiiliin uygulanabilirligi ile ilgili 2018 yilinda Maliye
Bakanlig1 is birligiyle faaliyetler baslamistir. Bu kanun heniiz Afganistan Bilim
Akademi Merkezi tarafindan inceleme siirecindedir. Tekafiil ile ilgili gergeklestirilen 6n
faaliyetlerden elde edilen sonuca gore, ililkedeki tekafiil modelleri iyi bir uygulama
zeminine sahiptir. Bu sebeple ilkede farkli alanlardaki projelerde de tekafiiliin
uygulanmasina iligkin faaliyetler gerceklestirilebilir. Ayrica, iilkede islami sigortacilik

ile ilgili gesitli modeller gelistirilebilir.
Islami Sigortacilik Sirketlerinin Kurulmas:

Afganistan’da geleneksel sigorta sirketleri 1964 yilinda faaliyete basladigindan bu yana
yaygin bir hale gelmistir. Ulkedeki sigorta faaliyetleri, uluslararasi sirketler dahil olmak
tizere 6zel ve kamu sirketlerinden olusan on besten fazla geleneksel sigorta sirketi
tarafindan yiiriitilmektedir. Simdiye kadar gerceklestirilen faaliyetler bu geleneksel
sigorta sirketleri cergevesinde gergeklestirilmistir (Maliye Bakanlig, 2019, s. 2). Islami
sigorta alaninda ise ne devletin sigorta sirketleri ne de uluslararas: sigorta sirketlerinin
herhangi bir uygulamasi bulunmamaktadir (K7, 20.07.2022). Bu sirketler kendi
menfaatleri i¢in fayda/zarar paylasim esasmna dayanan Islami sigorta faaliyetlerinden
uzak durmuslardir. Ancak yeni hiikiimet yonetimi iilkedeki biitiin geleneksel sigorta
sirketlerinin Islami sigorta sirketine doniistiiriilmesine karar vermistir. Bu kararla ortaya
cikacak problemlerin birincisi, yasal faaliyet cergcevesi olmadan geleneksel sigorta

sirketlerinin Islami sigorta sirketlerine doniistiiriilmesi bazi aksamalarin meydana
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gelmesidir. Ornegin sigorta sirketlerinin kapatilmasi, sigorta islemlerinde dengesizligin
ortaya ¢ikmasi gibi problemlere sebep olabilir. Ikincisi ise, gelismis geleneksel bir
sigorta sirketinin Islami sigorta sirketine déniistiiriilmesindeki zorluktur. Ser’i danisma
kurulu ile 6nce bir yasal g¢er¢evenin olusturulmasi daha sonra kademeli bir sekilde
Islami sigorta sirketlerine doniistiiriilmesi, piyasada herhangi bir dengesizligin
olusmasini engelleyebilir. 2023 itibariyle Afganistan’da Islami sigortacilik alaninda
sirketlerin kurulmasi, kanun olusturulmasi ve geleneksel sirketlerin Islami sirketlere
dontistiiriilmesi ile ilgili yonerge Afganistan Bilim Akademi Merkezi tarafindan

incelenme agamasindadir.
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EK

Ek 1: Katilimeilar Grubu ile ilgili Ek A¢iklamalar Kaynak:

Nu | Isim Gorev Gorev | Egitim Aciklama
Siiresi | Seviyesi
1 K1 Mali data Dokuz | Yiiksek | K1, Kabul sehrinde yagsamaktadir. Uzun siiredir
analist Yil Lisans Maliye Bakanliginda, Sigorta ve Tekafiil Genel
Bagkanliginda farkli pozisyonlarda
calismaktadir.
2 K2 Saha Inceleme | Dort Yiiksek K2, Daha 6nce farkli kurumlarda ve farkli
Gorevlisi Yil Lisans pozisyonlarda gorev aldi. K2 simdi Merkez
Bankasi Biinyesinde islami finans ve
Bankacilik departmanda calismaya devam
etmektedir.
3 K3 Yasal Thlal Dokuz | Yiiksek Katilimer 3, daha 6nce kunduz tiniversitesinde
kontrol Yil Lisans caligmustir. Simdi Sigorta ve Tekafiil
yoneticisi Bagkanliginin ¢aligmaya devam etmektedir.
Miilakatta Sikayet Miidiirliigii yoneticisi de
goniillii olarak katilarak kendi fikrini
sunmustur.
4 K4 Sukuk ve On Yiiksek Katilimci 4, en uzun siire ¢alisan olarak Sukuk
Tekafiil dort Lisans ve Tekafiil Midurligi’nde ¢alismaktadir.
Midiirii Yil Ayrica miilakatta Diizenleyici ve Icra yoneticisi
de goniillii olarak katilarak miilakatta katk1
saglamistir.
5 K5 Aragtirma ve On bir | Yiiksek | Katilimci 5, Merkez Bankasinda muhtelif
diizenleyici Yil Lisans departmanlarda gorev almisti. Simdi iyi bir
Midiirii denemeye sahip Merkez Bankasinin iiyesi
olarak gorev yapmaktadir.
6 K6 Bime-e Milli On Y1l | Yiksek Katilimer 6, hem devlet hem de 6zel farkli
Afgan Sirketin Lisans kurumlarda ¢alismisti. Hali hazirda Bim-e Milli
Y 6neticisi Afgan (Afgan Milli Sigorta Sirketi) korununda
calismaktadir.
7 K7 Sigorta ve On Y1l | Yiksek | Katilime1 7, sigorta ve Tekafiil alanda yurtdist
Tekafiil Genel Lisans ve yurtdist iyi deneyime sahip bir yonetici
Miidiiri olarak sigorta ve Tekafiil Genel Mudiirliigiinde
calismaktadir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur
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Ek 2: Yar Yapilandirilmis Goriisme Sorulart

1-

11-

12-

Afganistan'in finans sektorii faaliyetlerini ve gelisimini nasil degerlendiriyorsunuz?
Regiilasyon, kurumlar ve miisteriler agisindan degerlendiriniz.

Afganistan’daki Islami finans uygulamalar1 ve gelismesi hakkinda bilgi verir
misiniz?

Afganistan’daki Islami finans sisteminin daha da gelisebilmesi icin neler
yapilmalidir?

Afganistan’daki yonetim degisikliginin finans sektdriinii ve Islami finans
uygulamalarini nasil etkiledigini/etkileyecegini diisiiniiyorsunuz?

Afganistan halkinin Islami finans bilgi diizeyi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Genel
bir degerlendirme yapabilir misiniz?

Afganistan halkinin Islami finans uygulamalarina kars: bir ilgi duyuyor mu?

a. Ilgi diizeyini yeterli gérilyor musunuz?

b. Bu ilginin arttirilabilmesi i¢in neler yapilabilir?

Sizce Afganistan'da son yirmi yil icinde genel olarak Islami finans sektoriiniin ve
gelisememesinin temel nedenleri nelerdir?

Sizce  Afganistan’da  Ozellikle faizsiz  sigortacilik  (Tekafiil) modelinin
uygulanamamasinin nedenleri nelerdir?

Afganistan’da Islami sigortacilik (Tekafiil) sisteminin gelistirilebilmesi igin neler
yapilmalidir?

Afganistan'da Tekafiil veya Islami sigortanin uygulanmas: i¢in herhangi bir 6zel
yasal diizenleme ya da taslak var mi1? Varsa bu hangi birim tarafindan
gergeklestirilmektedir? Bu durum hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

Afganistan Maliye Bakanlig1 biinyesindeki 6nemli kurumlardan biri olan Sigorta ve
Tekafiil Baskanlig: tarafindan, islami sigorta modelinin (Tekafiil) olusturulmasi ve
gelistirilmesi i¢in bugline kadar hangi faaliyetleri gergeklestirilmistir?

a. Bundan sonraki siiregcte ne gibi planlamalar bulunmaktadir? (Maliye Bakanligi
Calisanlarina)

b. Bundan sonraki siirecte ne gibi planlamalar bulunmalidir? (Diger katilimcilara)
Afganistan'da faaliyet gosteren konvansiyonel sigorta sirketlerinde, Islami

sigortacilik tirtinlerinin sunulabilmesi konusunda ne diisiintiyorsunuz?
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13- Afganistan Merkez Bankasinmn, Islami sigortacihigin (Tekafiil) gelismesi ve
uygulanmasi i¢in nasil bir rolii bulunmaktadir?

14- Afganistan Merkez Bankasi biinyesindeki FinTRACA (Afganistan Finansal
Raporlama Analiz Birimi), bagimsiz bir denetleyici birim olarak Islami Sigortacilik
(Tekafiil) faaliyetlerinin denetiminde rolii nedir?

a. Islami sigortaciligin uygulanmas: durumunda gerekli hazirliklar1 bulunmakta
mudir? (Merkez Bankasi Calisanlarina)

15- Afganistan’da Islami finans ve ozellikle Islami sigortacihigin gelisiminde
akademinin rolii nedir? Neler yapmalidir?

a. Siz mevcut durumdaki iiniversitelerin ve akademisyenlerin bu konudaki
calismalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

16- Afganistan’daki sigorta sirketleri Islami sigortacilik faaliyetlerini nasil

degerlendiriyor? (Sigorta Sirketi Calisanlarina)
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