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ETiK BEYAN FORMU

Enstitiiniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ergevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore
yukarida bilgileri verilen tez calismasinin benzerlik oraninin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay1 gerektigi takdirde onay belgesini

aldigimi beyan ederim.
Etik kurul onay belgesine ihtiya¢c var midir?

Evet O

Hayir X
(Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

e Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, gorlisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla ytiriitiilen her tiirlii arastirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

e Hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢calismalar.)
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OZET
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Bu tez; Mogolistan parlamenter hiikiimet sistemi deneyimini, hiikiimet sistemleri ile 6zlii bilgilerle
sunmay1 amaglamaktadir. Bu amagla yapilan tezimizde, oncelikle parlamenter hiikiimet sisteminin genel
kavramsal ¢ergevesi olusturulmustur. Bu baglamda parlamenter hiikiimet sisteminin 6nemi, tarihsel
geemisi, Ozellikleri, avantaj ve zayifliklari ele almmmaktadir. Daha sonra Mogolistan parlamenter
hiikiimet sisteminin tarihine deginilmistir. Mogolistan'daki anayasalar iizerinden incelenmeye g¢alisilan
calismamizda ilk yazilt Mogolistan Anayasasi olan 1924 ve 1940, 1960 Anayasasi’ndan halen yiiriirliikte
olan 1992 Anayasasi’na kadar isleyen hiikiimet sistemleri incelenmistir. Bu donemlerde gecerli olan
anayasalarda parlamenter sisteminin 6zellikleri ve yapisina iligkin hiikiimler ayr1 ayn ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Baskanli Parlamenter Sistem, Parlamenter, Hiik(imet Sistemi,
Mogolistan
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ABSTRACT

Title of Thesis: Historical Foundations of the Contemporary Mongolian System

Author of Thesis: Arna JANAT

Supervisor: Prof. Dr. irfan HASLAK

Accepted Date: 08/06/2023 Number of Pages: vii (pre text) + 98
(main body)

In this study, the aim is to unveil Mongolia's experience with the parliamentary government system by
providing a concise overview of government systems. The research conducted for this purpose initially
establishes a comprehensive conceptual framework surrounding the parliamentary government system.
Within this context, the meaning, historical background, shared characteristics, advantages, and
weaknesses of the parliamentary government system are discussed. Subsequently, the history of
Mongolia's parliamentary government system is explored, focusing on an examination of the relevant
provisions within the active Mongolian Constitutions. This analysis encompasses the government
systems implemented from the earliest written Mongolian Constitutions of 1924 and 1940, through the
1960 Constitution, up until the present-day 1992 Constitution. The regulations pertaining to the
parliamentary government system and its structure within these Constitutions are individually
scrutinized. The aforementioned government systems are evaluated in terms of their historical
background, constitutional institutions, functionality, and encountered challenges.

Keywords: Constitution, Presidential Parliamentary System, Parliamentary, Governmental System,
Mongolia
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GIRIiS

HiikGimet sistemi, anayasal demokrasilerde veya demokratik olmayan rejimlerde devlet
icindeki yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin dagilimi, Orgiitlenmesi agisindan
uygulanan kurallar ve kurumlar biitiintidiir!. Kuvvetler ayriligi séz konusu oldugunda
hiikiimet sistemleri bagkanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve parlamenter sistem olmak
iizere li¢ baslik altinda ele alinmaktadir. Bagkanlik sistemi, kuvvetleri kesin ve titiz bir
sekilde ayirir. Yiriitme tek taraflidir ve devlet baskami halk tarafindan segilir?. Yari
Bagkanlik Sistemi’nde yiirlitme organt devlet baskani ve bakanlar kurulundan
olusmaktadir®>. Devlet baskanini halk seger ve yari bagkanlik sisteminde yumusak
kuvvetler ayrilig1 vardir. Devlet baskani1 6zellikle dis politikada etkilidir. Parlamenter
Sistem’de ise devlet bagkanini Parlamento tarafindan se¢ilmektedir. Yumusak kuvvetler
ayrihig1 vardir. Bagbakan i¢ ve dis politikalarda etkilidir*. 1992 Mogolistan Anayasasi 3.
boliim 20. Maddesine gore “Mogolistan'in Devlet Biiyiik Kurulu (UIH), devlet giiciiniin
en yiiksek organidir ve yasama yetkisi yalnizca Devletin Biiyiik Kurulu’na (UIH) aittir™

seklinde belirterek Mogolistan hiikiimet sistemini parlamenter sisteme yaklastirmaktadir.

“Parlamenter™® terimi, Ingilizce “parlamento” ve Fransizca “parler” sozciiklerinden
tiiretilmistir. Konugmak veya tartismak anlami yani sira iilkelerin yasama roliine sahip
olan tiim uluslarin segilmis temsilciler orgam1 anlamina gelmektedir. Hukuk
Ansiklopedisi, parlamentoyu demokratik bir toplumda tiim ulusun temsil organi olarak
tanimlar. Bu onun genis konsepti veya genel tanimidir. Parlamentonun hukuk

literatiiriinde bu sekilde tanimlanmasi yaygindir.

Bazi diinya iilkelerinin anayasalarinda, s6z gelimi Amerika Birlesik Devletleri’nde
parlamento, islev agisindan en yiiksek yasama organi olarak kabul edilmektedir.” Buna

ek olarak, Japonya gibi bazi {ilkelerin anayasasi, parlamentoyu islevsel 6zelliklerine gore

! Hekimoglu, M. (2009) Anayasa Hukukunda Kargilastirmali Demokratik Hiikiimet Sistemleri ve
Tiirkiye, 1. Baski, Ankara, Detay Yayinevi, 49-58.

2 Nelson, Dana D. (2008). Bad for Democracy: How the Presidency Undermines the Power of the People.
Minneapolis, Minnesota: University of Minnesota Press. s. 248.

3 Nur, U. (2007). Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Bagli Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin Yayinlari,
Ankara.

4 Gozler, K. (2012) Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, 3.Baski, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 67-
89.

3 Bold, G. (1992). Ardyn ih Hural, Ulaanbaatar, 23-25.

6 Rush, M. (2005). Parliament Today, 141-145.

7 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, Madde 1.



en yliksek devlet yonetisim organi olarak tanimlamaktadir®. Fransa ve Almanya
anayasalari, belirli tanimlar vermeden dogrudan parlamentonun yapisini ve prosediiriinii

diizenlemektedir.

Mogolistan Anayasasi, diinya iilkelerinin anayasalarmin iki yaklasimini bir arada
yansitmaktadir. Anayasa’nin 3.boliim 20.maddesinde “Mogolistan Devlet Biiyiik Kurulu
(State Great Khural) devletin en {ist makamidir ve yasama yetkisi sadece Devlet Biiylik
Kurulu’na aittir’”” hiikmiinii icermektedir. Tiim bunlardan yola ¢ikarak parlamento,
“ulusal temsilin ve devlet giiciiniin en tist yasama organidir" seklinde formiile edilebilir.
"Parlamento" terimi dogrudan Mogolistan Anayasasi’nda yer almamakla birlikte, Devlet
Biiyiik Kurulu’nun tanimi ve gorevi nedeniyle bir parlamento niteligi tasidigina inanmak
icin yasal bir dayanak bulunmaktadir. Mogolistan i¢in parlamento Mogolistan'in Devlet

Biiyiik Kurulu’dur!?.

Parlamento, yasama yetkisini kullanan devlet temsilcilerinin en iist organi iken
parlamentarizm, halkin devlet sistemindeki ve iktidardaki iradesini ifade eden bir kavram
olup, halkin sectigi temsilciler organi, yalnizca halkin uyacaklar1 hukuku belirlemektedir.
Diger bir deyisle parlamentarizm, devleti ve toplumu parlamenter sistem araciligiyla
yonlendirmek demektir. Parlamentarizmin gercek bi¢imi, parlamentonun faaliyetleri
araciligiyla kendini gdsterir'!. Insanlik tarihinde parlamentonun olmadigi dénem
mevcuttur. Fakat ilk olarak 13. ylizyillda parlamentonun anavatani olarak bilinen
Ingiltere'deki "parlamento" adindan gelen "yar1 soylu" temsilciler &rgiitiinden
kaynaklandigi soylenmektedir!?2. 13. Yiizyilda aym donemde Biiyiik Mogol
Imparatorlugun Th Huraldai’s1 (Biiyiik Kurul) islem acisindan parlamenter sistemin bazi
unsurlarmi  icermekteydi. Mogolistan i¢in mevcut parlamenter sisteminin ana
temellerinden biri Biiyiik Mogol Imparatorlugun’daki Ih Huraldai kuruludur ve meclis

geleneklerini korundugu sdylenebilir.

Yapilan ¢alismalarinda; tarihsel ¢aligmalarin bir kismi Mogolistan’da parlamenterizmi
Mogol monarsisi ile baglatmis olmakla beraber, baska bir goriis parlamenterizmi Cengiz

Han tarafindan kurulan Biiyiik Mogol Imparatorlugu’nun birlesik monarsisine kadar geri

8 Japonya Anayasasi, 41. Madde.

® Mogolistan Anayasasi 3. Béliim 20. Madde.

10 Mongol Ulsyn ih Hurlyn Alban Yosny Tsahim Huudas.

1 Ulziysaikhan, L. (2001), Parlament, UB, 27-32.

12 Kemal,G. (2021), Hukuka Giris, Istanbul, Ekin Yayinevi, 19.baski, 78-81.



gotlirmektedir. Cengiz Han, ya da imparatorluk kdpriisii donemi 1206-1368 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Mogolistan’da parlamentarizm kavrami 1999 yilindan itibaren gercek
anlamiyla uygulanmaya baslamistir. Bunun ilk adimi Mogolistan Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda yapilan degisikliklere uygun olarak 1990 yilinda kurulan ilk daimi Devlet
Kii¢iik Kurulu (UBH)’nin kuruludur!3.

1990'lardan beri demokratik devrimin temel sorunlarindan biri, Mogolistan’da halk
tarafindan, halk igin kurulan anlamindaki parlamenter sistemi kurmakti'*. Su anda
Mogolistan'da demokratik parlamentarizmi ger¢ek anlamiyla gelistirme siireci devam
etmektedir. Bu sadece demokrasinin temel bagarilarindan biri degil, ayn1 zamanda temel
dayanagidir. Parlamentonun sosyal yasamdaki, oOzellikle de hiikimet teskilati
sistemindeki konumunu ve roliinii incelemek i¢in parlamentarizm kavramini ele almak

ve anlamak onemlidir.

Parlamento kavrammi genis kapsamda arastiran ve gelistiren kisi Ingiliz diisiiniir J.
Bentham’dir (1748-1832). Parlamentonun degerinin, yasama erkini korumasinin ve
varliginin temelinin parlamentoyu ne kadar iyi organize edebildigine ve yonetebildigine
bagl oldugunu sdylemektedir'®. Ayrica J. Locke ve S. L. Montesquieu ya benzer sekilde
eski Yunan ve Roma diisiiniirleri parlamentoyu devlet giiciiniin dagilimi1 yan1 kuvvetler
ayrilig1 teorisi perspektifinden incelemisler, J. J. Rousseau ve Ingiliz profesérii Jennings,
parlamentonun yapisint ve teskilat bicimini yiirlitme hiikimetinin faaliyetlerini

denetlemek agisindan ele almiglardir'®.

E.C.S. Wade ve G. Godfrey Phillips: kendi bakis acilarindan yasa yapmanin,
parlamentonun gorevi oldugunu agiklamiglardir'’. Mogolistan'da, arastirmacilar L.
Olziysaikhan ve D. Lundeejantsan'in "Parlamentarizm" ile ilgili calismalar1 diginda bu
konuda yapilmis c¢aigmalar yetersizidr. Ancak J. Boldbaatar, R. Gonchigdorj, D.
Lundeejantsan, A. Yundendorj, G. Chuluunbaatar, Ts. Munhtsetseg, O. Munkhsaikhan

13 Odonkhuu, M. (2016), Mongolia: A Vain Constitutional Attempt to Consolidate Parliamentary
Democracy. 13-15.

!4 Chuluunbaatar, G. (2011). Mongol Ulsyn tériin baiguullaguudyn chadavkhi: Ardchilsan zasaglalyg
saijruulakh kheregtsee, bolomj, UB, 38.

15 Bentham, Jeremy. Ahlak ve Yasama Ilkeleri. Ceviren Omer Saruhanlioglu- Ugur Kasif Boyac. Istanbul:
Litera Yay., 2017, 54-59.

16 "Hobbes, Locke, Montesquieu, and Rousseau on <’Government’’.

7 E. C. S. Wade, G. Godfrey Phillips. (1946). “’Constitutional Law (Third Edition).”” Erigim Tarihi:
25/02/2023. https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.1946.tb01952.x/,



ve T. Sengedorj gibi akademisyenler bununla ilgili ¢aligmalar1 pek ¢ok acidan kaleme
almiglardir.

Kuvvetler ayriligi Hiikiimet sistemi Bagkanlik, Yar1 bagkanlik, Parlamenter olarak 3
baslik halinde ele alinmaktadir ve Diinya iilkelerinde ayn1 zamanda Tiirkiye kapsaminda
bu iicilinii karsilastiran analiz eden ¢aligsmalar az degildir. Mogolistan literatiiriinde bu tiir
caligmalar yok denilecek kadar az oldugunu go6zlemledim. Bu yiizden ileride

Mogolistan’daki durumlara yonelik bu tiir caligmalar yapilmalidir.

Mogolistan yaklasik 2230 wyillik bir ge¢misine sahiptir. Mogolistan'da gogebeler
tarafindan kurulan ilk devlet olan Hun Hanedanlig: ve Imparator Cengiz Han tarafindan
kurulan Biiyiik Mogol imparatorlugu, tarihi kayitlarda parlamenter sistemin tohumlarini
tagimaktadir. 1206 yilinda Onon Nehri'nin basinda Mogol soylularindan olusan biiyiik
bir meclis (Ih Huraldai) toplanarak Biiyiik Mogol imparatorlugunun kurulusunu tiim
diinyaya ilan etmis ve Temug¢in'i Cengiz Han'a onurlandirmistir. Cengiz Han, Mogolistan
Krali olarak tag giydiginde, Mogol kabilelerinin soylulari, ilk parlamento sekli olan Ih
Hural'da toplanip karar verdiler. Cengiz Han, Biiyiik Mogol imparatorlugun {istiin
giiciiniin sahibi olmasina ragmen, iilkenin haklariyla ilgili hayati meseleleri tartismak,
tavsiyelerde bulunmak ve karar vermesine yardime1 olmaktan sorumlu olan ih Huraldai’a
danigmaktadir. Hiikiimet gorevlileri, fahri bakanlar, katipler ve mason generallerden
olusan bir grup, bir kral se¢mek, yabanci lilkelerle dostluk anlagmalar1 yapmak, savag
hakkinda kararlar almak, hara¢ koymak ve toplamak gibi devletin acil meselelerini

tartismaktadir ve birlikte karar vermislerdir.

Ih Huraldai Meclisinde, kralin atanmasi, yabanci iilkelerle dostluk, savas, demiryollari
yapimi, hara¢ toplanmasi gibi iilkenin sosyal ve siyasi sorunlart gibi devletin 6nemli
meseleleri karara baglanirdi. Kararlar oy coklugu ile alindigi icin dogasi geregi
demokratik unsurlari icermektedir. Cengiz Han, 1206’ da Magna Carta’dan dokuz y1l 6nce
Ih Huraldai (Biiyiik Kurul) meclisinin kurulmasini saglamistir ve kanunlastirmistir. Kral
John'un yaptig1 gibi baski altinda degil, kendi isteyerek yapmistir. Mogol yonetiminin
olusumundan (1206) yaklagik 800 y1l sonra, Mogol halki 1992 anayasay1 onaylayarak
demokratik, kapitalist bir devlet kurmustur. Halk oylamasiyla segilen bir bagkan ve bir
bagbakan tarafindan yonetilen tek meclisli bir parlamento hiikiimet sistemi kurulmaktadir.
Mogollarin gocebe bagimsizlik kiiltiirli, yazili ve sozlii tarihlerinden gelen Cengiz Han

hiikiimeti hakkindaki bilgileri {izerine insa edilmistir.



Bu calismada Mogolistan lizerinde ¢aligmamizin nedeni, gegmisten giiniimiize kadar tek
bir parlamenter sisteme dayali rejime sahip olmasidir. Mogolistan tarihi ¢ok eski
donemlere dayanan bir kiiltiirel altyapiya sahiptir. Geleneksel otoriteye sahip koklii
Mogolistan’in, tarihi ge¢cmisinde var olan Parlamenter sistem unsurlari igeren yonetim
yapisi, giinlimiizde demokratik parlamenter sistemi ile yonetilmesine yol agmuistir.
Tezimizin birinci boliimiinde kuvvetler birligi, kuvvetler ayrilig1 ve bir {ilke yonetimini
diizenleyen temel yap1 olan hiikiimet sistem incelenecektir. Hiikiimet sistemleri, tez
kapsaminda irdelenecek olan boéliimlere temel olusturmaktadir. Bunlarin {izerine
Hiikiimet sistemlerine odaklanilan arastirmada, parlamenter sistem basta olup diger
sistemlerin tecriibeleri dikkatle incelenmistir. Ikinci béliimde ise Mogollarin tarih
sahnesine ortaya cikisindan baslaylp demokrasi ’ye gec¢is donemine kadar olan
Mogollarin parlamenter sistem siireci Ingilizce ve Mogolca literatiir baz alarak
anlatilacak. Biiyilk Mogol Imparatorlugun kisa siyasi tarihi de ayni boliimde ele
alinacaktir. Tezimizin ii¢iincii ve son boliimiinde ise ¢agdas Mogolistan parlamenter
sistemi degerlendirilecektir.

Mogolistan’in  13. yiizyildan 20. yiizyila kadar O©nemli rol oynayan devlet
meclisler/kurullar giiniimiizde yasama organinin basi olan Devlet Biiyiik Kurulun’nun
kokeni olarak goriilmektedir. Kurullar1 analiz etmek, ortaya c¢ikan farkliliklar:
degerlendirmek oOnemlidir. 1. Mogolistan’da mevcut olan hiikiimet sistemi tam
parlamenter sisitem unsurlarin icermis midir? 2. Magna Carta’dan 9.y1l 6nce yani
1206°daki Cengiz Han’in kurdugu devlet diinyanm ilk parlamenter sistemi olabilir mi?
Bu sorular {izerinden yola ¢ikilan tezde, yontemsel olarak nitel arastirma yontemleri ve
Chicago dipnot-kaynakca sistemi kullanilmistir.

Calismamizda parlamenter sistemin tanimi, Mogolistan'da parlamentonun nasil olustugu,
Mogol parlamenter sisteminin tarihsel siirecinden gelisimine iliskin mevcut parlamenter
sistemi karsilastirmaya ve olumlu, olumsuz yonleri, tezin ilgili kisminda ayrintili bir
sekilde irdelenmeye calisilmistir.

Mogolistan’in rejim tipi ve hiikiimet sistemi, akademik literatiirde yer alan tanimlamalar
cergevesinde karsilastirmali olarak deginilmistir. Tezimizde, sosyal dinamikleri, siyasi
tarihi ve kiiltiirel tecriibesi baglaminda incelenen Mogolistan, pek ¢ok agidan kendine

ozgiiliik icermektedir. Bu baglamda, Mogolistan hiikiimet sistemi analiz etmek ve siyaset



bilimi literatiiriine kazandirmak 6nemlidir. Sonu¢ boliimiinde ise genel degerlendirme

yapilarak kanaatlerimiz agiklanmustir.

Arastirmanin Konusu

Mogolistan tarihi ¢ok eski donemlere dayanan bir kiiltiirel altyapiya sahiptir. Geleneksel
otoriteye sahip koklii Mogolistan’in tarihinde, var olan Parlamenter sistem unsurlari
iceren yonetim yapisi, giinlimiizde parlamenter sistemi ile yonetilmesine yol agmustir.
Mogolistan tarihi arka planinin bugiinkii hiikiimet sistemindeki 6nemini gostermeye
yapilan ¢alismamizda Mogolistan Parlamenter Sisteminin Tarihsel ve Modern Ilkeleri ele

alimmustir.

Arastirmanin Amaci

Calismamizin  konusu hakkinda literatlir taramasi1 yapildiginda konu ile ilgili
Mogolistan’da yapilan son akademik calismalar az oldugu gozlemlenmistir. 1992
Mogolistan Anayasasinin 2019 tarihinde bazi degisikliklere gitmesi itibariyle konuyu
yenileyerek ne yonde degistigini ortaya koymak calismanin amacini ortaya koymaktadir.
Tezimizde, sosyal dinamikleri, siyasi tarihi ve kiiltiirel tecriibesi baglaminda incelenen
Mogolistan, pek cok acidan kendine 6zgiilikk icermektedir. Bu baglamda, Mogolistan

hiikiimet sistemi analiz etmek ve siyaset bilimi literatiiriine kazandirmak énemlidir.

Arastirmanin Onemi

1215 Magna Carta’dan 9 y1l 6nce 1206’da Cengiz Han’1n kurdugu devlet bi¢imi, meclisin
kurulmasi, kararlarin oy ¢coklugu ile alinmasi genel olarak o donemdeki devleti meseleleri
meclis iiyeleriyle beraber karara baglanmasi gibi diizenlemeler ingiltere Kralliginda
Kral’a baski yapilarak diizenlenilmistir. Cengiz Han ise kendi istegiyle bazi yetkileri
dagitarak gorevlendirilmistir. O donemdeki tabiatina goére Mogol tarihinde ilk
parlamenter unsurlara sahip meclisi ylirlitmiistiir. Mogolistan’in tarihinde, var olan
Parlamenter sistem unsurlari igeren yoOnetim yapisi ¢alismanin Onemini ortaya

koymaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Tezimizde yontemsel olarak nitel arasgtirma ydntemleri ve Chicago dipnot-kaynakga

sistemi kullanilmistir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Kuvvetler Birligi Sistemleri

Kuvvetler birligi sistemleri!®, yasama ve yiirlitme organlarinin tek bir elde birlestigi

hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler yasamada ya da yiiriitme organinda birlesebilmektedir.
1.1.1. Kuvvetlerin Yiiriitme Organinda Birlesmesi

Kuvvetlerin yiiriitme organinda birlesmesi adindan anlasildig1 gibi yasama ve yiiriitme
kuvvetleri sadece yiiriitme organinin elindedir. Kuvvetlerin yiiriitme organinda birlesmesi

iki bigimde olmaktadir. Bunlar, mutlak monarsi ve diktatorliiktiir'®.

a. Mutlak Monarsi: Tiim devlet yetkililerin Hitkiimdarda (Monarkda) toplandigi, devletin
giiclinli paylasacak hi¢bir giiclin bulunmadig1 monarsi bi¢gimidir. Hiikiimdarin yetkileri
sinirsizdir ve en yiiksek otorite sahibi hiikiimdardir?®. En yiiksek otorite sahibi, siniriz

yetkiye sahip monarkdir.

Machiavelli, Bodin ve Hobbes laik mutlak monarsi teorisini sundular. Machiavelli
burjuva siyasi diisiincesini sekiilerlesirmig/bilimsellestirmis, Bodin egemenlik kavramini
yasal gerekgelerle formiile etmis ve Hobbes toplumsal sézlesme teorisini mutlak

monarsinin amaglar1 dogrultusunda zekice kullanmustir?!,

b. Diktatdrliik: Yasama ve yliriitme yetkilerinin bir kisi veya grubun elinde toplandig: bir
hiikiimet modelidir. Diktatorliikler otoriter veya totaliter olabilir. Otoriter rejimlerde
sinirl bir siyasi ¢ogulculuk var iken totaliter diktatorliikklerde bireysel ve toplumsal

hayatin tlimiinii kusatan bir miidahalecilik s6z konusudur.

1. Totaliter diktatorlilk: Bunlar, ulusal giivenlik adina kisisel ve siyasi ozgiirliikleri
kisitlayabilen ve bireylere ¢ok smnirli bir yasam alani saglayabilen diktatorliiklerdir.
Devleti bicimsel bir ideoloji ¢ercevesinde sekillendirir ve karsit fikirlere izin vermez.

Totaliter diktatorlilk Mussolini tarafindan kullanilmistir?2.

18 Taha, A. (2021). Kuvvetler Ayrilig1 Olmayinca Otoriter Demokrasi: 1946-1960, Dogan Kitap.

19 Miimtaz, S. (1990). 100 Soruda Anayasanin Anlami1’’, Gergek Yayinevi, istanbul.

20 Sartori, Giovanni, (1997). Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, (Cev. E. Ozbudun), Ankara: Yetkin
Yaynlar, 55-59.

21 Senel, A. (1997). Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara: Bilim ve Sanat Yayinlari, 48-56.

22 Meyer, Heinrich; Arendt, Hannah. (1959). The Origins of Totalitarianism, Books Abroad. 33 (2): 152.



Birinci Diinya Savasi'ndan sonra merkezi hiikiimete karsi harekete gecen yikicr giicler
nedeniyle Mussolini, savunmasiz ulusu birlestirmeyi ve iilke genelinde devlette temsil
edilen tarihi bir topluluk kimligi olusturmay1 amacgladi. Bu devletin sinir1 sonsuzdur.
Fasizm, devletin birey Tlizerindeki istiinliigiinii ve bu devletin giiciiniin sinirsizca
genisletilmesini tasavvur eder?’. Mussolini’ye gore "fagizm igin her sey kendi devletin
icindedir ve devletin diginda insani, manevi veya degerli hicbir sey yoktur’*.
Totalitarizmin en bilinen kotii sohretli 6rnekleri; Hitler, Josef Stalin, Mussolini’dir

genellikle asir1 baskici yonetimleri, soykirim ve oliim tarlalar1 birlikte anilmaktadir.

2. Otoriter diktatorliik: Devletin kisiler ve gruplar iizerinde siki bir denetim sagladigi,
muhalif fikirlere siirli olarak yer verdigi diktatorliiklerdir?®. Otoriter bir hiikiimette gig,
tek bir siyasi giiclin elinde toplanmistir. Otoriterlik toplumdan ¢ok hiikiimete dayanir.
Totalitarizm ise son derece radikal bir diizen bigimidir. Ulkenin ekonomik ve sosyal
yapist devlet kontroliinde degildir. Ote yandan, diktatorliikler daha ¢ok statiikoya gore
yonlendirilir ve kontrol edilir. Otoriter yoneticilere drnek olarak Irak'ta Saddam Hiiseyin
ve Filipinler'de Ferdinand Marcos verilebilir.?6. Korku ve sadakat empoze ederek yasalar

yapmaktadir. Kendileriyle is birligi yapanlar1 6diillendirerek sadakat kazanirlar.

Giiglerin yiirlitmede yogunlastid1 rejimlerin, genellikle daha eski mutlak monarsi ve
diktatorliik donemlerinde bulundugunu goriiyoruz. Mutlak bir monarsi, geleneksel
mesruiyete dayali, ancak bugiin artik 6nemli olmayan yasal giiciin tek bir kiside
yogunlastig1 bir monarsidir.2” Bu rejimlerde padisah, kral, imparator gibi unvani bulunan
bir monark, devlet iktidarinin tiim yetkilerini elinde bulundurmaktadir ve hiikiimdarin bu
giicii kanuni bir siirlandirmaya tabi tutulmamaktadir. Hiikiimdar bu yetkilerini bizzat,
yetisemedigi yerlerde de emri altinda bulunan kimselerin marifetiyle kullanmaktadir®®.
Diktatorliiklerde yiirlitme ve yasama yetkilerinin tiimii bir kisinin ya da grubun elinde
bulunmaktadir. Yasama erki kaldirild1 ya da tamamen yiiriitmeye baglandi. Diktatorliikler

demokratik olmayan rejimlerdir. Bazi diktatdrliiklerde, zaman zaman referandumlar

2 George, O. (2021). Hayvan Ciftligi. Cev. Can Morali, Can Yayinlari.

24 Simon Tormey, (1992). Totalitarizm, Cev. Abdullah Y1lmaz-Osman Akinhay, Ayrint1 Y., Istanbul.

25 Ayferi Goze, (2020). Siyasal diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim Yayincilik, 56-68.

26 Academia.edu “’Otoriter_ve_totaliter rejimler”. Erisim Tarihi: 23/04/2023.
https://www.academia.edu/40210167/

7 Hazir, H. (2004). Anayasa Hukuku, Ankara: Alter Yayincihik, 38-47.

28 Ozgelik, A. Selcuk, (1974). Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Birinci Cilt, Umumi Esaslar, Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 78-89.




yapilsa da bu hiikiimetler halkin giivenine dayanmaz ve halkin 6zgiirce olusturdugu
konsensiisten yoksundur.?’. Tek yonlii bir bilgi dolagimi ve yogun propaganda soz
konusudur. Diktatorliiklerin  halka ©6nem verirmig gibi goriinmeleri, iktidarda

kalmalarinin maskelenmis bir cebir ve kuvvete ihtiya¢ duymasindan dolayidir.
1.1.2. Kuvvetlerin Yasama Organinda Birlesmesi

Yasama ve yliriitme erklerinin yasama erkinde birlestigi hiikiimete meclis hiikiimeti
denir’®., Meclis hiikiimeti sisteminin teorik kaynagi, J.J.Rousseau’nun <’ Toplum

Sozlesmesi’’3!

eserinde belirttigi, millet iradesinin ve egemenliginin boliinmezligi
ilkesine dayanmaktadir. 1792 yilinda ilk kez Fransa’da “Ulusal Konvansiyon Meclisi”
doneminde kisa bir siire uygulanmustir®?. Tiirkiye’de Meclis’in agilis tarihi olan 23 Nisan
1920'den Cumhuriyetin ilan1 olan 29 Ekim 1923’¢ kadar uygulanmigtir®®. Giinliimiizde ise

Isvigre’de uygulanmaktadir.

Isvigre Meclis Hiikiimeti Sistemi giicler birligi ve meclisin iistiinliigii ilkesine
dayanmaktadir. Yasama ve yiiriitme erklerinin mecliste (parlamentoda) toplandigi bu
sistemde, yiiriitme ayr1 bir erk olarak gériilmektedir. Iki meclisten (Devletler Meclis ve
Ulusal Meclis) olugan Federal Meclis’in dort yil siireyle esit yetkilere sahip yedi iiyeli
Federal Konsey, kolektif bir sekilde yiiriitme gorevini yerine getirmektedir®®. Yiirlitme
islevini yerine getiren Federal Konsey, bu islevi Meclis adina Meclis tiiziigline uygun
olarak yerine getirir. Yiiriitmenin meclis lizerinde yetkisi yoktur. Parlamento, yliriitmeyi
her zaman feshedebilir. Bu sistemin uygulandig1 Isvicre'de cumhurbaskanligi makaminin
bulunmadig Isvigre'de, federal konsey iiyelerinden birini bir yilligma federal konsey
baskan1 olarak secer ve bu kisi ayn1 zamanda temsili yetkilere sahip devlet bagkanlig1

gorevini de yiiriitmektedir>.

2 Erdogan, T. (2009). Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Basim Yayn, 417.

30 Erdogan, M. (2005). Anayasal Demokrasi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 67-78.

31 Seref, G. (1999). Anayasa Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara.

32 Erdogan, T. (2012). Anayasa Hukuku, 14.Baski, Istanbul.

3, Aysegiil, Y. (2006). Birinci Biiyiikk Millet Meclisinin Yapist ve Faaliyetleri (1920-1923),
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, Siileyman Demirel Universitesi SBE Tarih Ana ilim

Dali, 56.

3% Ramazan, G. (2016). isvigre Hiikiimet Sistemi, 127-130.

35 Hiiseyin Murat, 1. (2022). Isvigre Konfederasyonu Hiikiimet Sisteminin Meclis Hiikiimeti Sistemi
Bakimindan Degerlendirilmesi, 533-536.



Muhalefet kurumunu igermeyen Meclis Hiikiimeti Sistemi’nde parlamentodaki biitiin
onemli siyasal gruplar yiiriitme icinde de temsil etme yetkisine sahiptir’®. Ote yandan,
Tiirkiye Orneginde yasama ve yiiriitme yetkileri parlamentoda toplanmistir. Yiirlitme
hiikiimeti ayr1 bir organ olarak kabul edilmez. Yiirlitme gorevini yliriitmekle gorevli
komite, bu gorevi Meclis adina yiiriitmek zorundadir. Bakanlar, milletvekilleri arasindan
ayrt ayrt segilir, ortak sorumluluk ve bagbakan yoktur. Yiirlitmenin parlamentoyu
feshetme yetkisi yoktur. Tek yasama organi olan Parlamento, yiiriitmeyi feshedebilir.
Devlet baskanligit makami yoktur. Devlet baskani, parlamento tarafindan segilen

7

parlamentonun bagidir. Meclis siirekliligi ilkesi uygulanir®’. Kuvvetlerin yasama

organina iligskin 6zellikleri sunlardir;

1. Meclis hiikiimeti sisteminde yasama organi tek meclislidir.
2. Meclis kendi kendini toplantiya ¢agirmaktadir.

3. Meclis kendi kendini feshetmektedir.

4. Yiiritmenin kararlarmi degistirebilmekte veya iptal edebilmektedir. Bu nedenle de

stirekli calismaktadir ki bu durum meclisin istimrari (stirekliligi) olarak anilmaktadir.

5. Meclis hiikiimeti sisteminde kuvvetler ayrilig1 yoktur, yalniz gorevsel ihtisaslasma

bulunmaktadir3®.

Devlet bagkan1 ve basbakanin bulunmadigi meclis hiikiimeti sisteminde tek bir meclis
bulunmaktadir; siirekli kesintisiz olarak ¢alisabilen meclis uygun sartlarin varligi halinde

kendi kendini toplantiya ¢agirabilir ve feshedebilmektedir.
1.2. Kuvvetler Ayrihig: Sistemleri

"Kuvvetler Ayrihigi" terimi, 18. yiizyil filozofu Montesquieu®® tarafindan ortaya
konmustur. Kanunlarin Ruhu adli ¢aligsma, siyaset teorisi ve hukuk bilimi tarihindeki en
biiyiik eserlerden biri olarak kabul edilir ve Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'ne ve

Birlesik Devletler Anayasasina ilham kaynagi olmustur. 1789 tarihli Fransiz Insan ve

36 Turhan, M. (2005). Anayasal Devlet, Ankara: Natiirel Yaymcilik, 15-18.

37 Ozgeli; Selguk, A. (1974). Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Birinci Cilt, Umumi
Esaslar, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 75.

38 Esat, C. (1987). “’Devlet Sistemleri’’, Der Yayinlari istanbul.

39 Loren A. (2016), Separation of Powers political science, 62-64.
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Yurttas Haklar1 Bildirisi 16. maddesi*’, vatandaslara haklarin verilmedigi ve devlet
giiclinlin dagitilmadig1 hicbir toplumda anayasa olmadigini belirtmektedir. Devletin
siyasi otoritesi yasama, yiiriitme ve yarg1 organlarma bdliinmektedir. Ozgiirliigii en etkili
sekilde desteklemek i¢in bu ii¢ giiciin ayr1 olmasi ve bagimsiz hareket etmesi gerektigini
iddia etmektedir. Kuvvetler ayriligi, hiikimeti her biri ayr1 ve bagimsiz yetkilere sahip
ayr1 kollara ayiran bir modeldir. Birden fazla hiiklimet organlarina sahip olan bu sistem,
higbir organin digerinden daha gii¢lii olmamasini saglamaya yardimci olmaktadir. S. L.
Montesquieu (1689-1755), Kanunun ruhu eserinde, “’Kanunlarin da tabi oldugu
yasa/kanunlar vardir. Kisaca ¢’yasalarin da bir ruhu vardir’” der*!. Montesquieu’ye gore
ancak hukukun istiinliigliniin egemen oldugu bir toplum giiclii olabilmektedir. Bu goriis
tiim aydinlanma diisiiniirlerinin ortak goriisiidiir. Her yasa/kanun toplumsal ihtiyaglarin
bir tirliniidiir. Montesquieu siyasi giiciin ayrilmasini; yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin
birbirinden ayrilmasi olarak tanimlamaktadir. Kanun yapma ve yiiriitme yetkisini tek bir
kisinin elinde topluyorsa 6zgiirliikten soz edilemez*?, ¢iinkii 6zglirliigiin olmadig1 yerde
bagimsiz adalet de olmamaktadir. Bu nedenle, hukukun iistiinliigiiniin tesis edilecegine
ve vatandaslarin asir1 glic kullanimindan korunmasinin ancak devlet yetkilerinin
dagitilmast ve karsilikli bir denge icinde tutulmasit kosuluyla saglanabilecegine

inanilmaktadir.

Montesquieu'nun ifadesiyle “kuvvetler ayrilig1 ilkesi”, bircok elestiriye konu olmasina
ragmen, hiikiimet modellerini ortaya koymasi agisindan referans niteligini koruyor.
Hiikiimet sisteminin ger¢ek anlami yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki karsilikli
iligkidir. Bu li¢ kurumun atanma ve gorevden alinma sekli hiikiimet sistemini etkiler.
Zamanla demokrasinin temeli haline gelen bu teoride, giiclerin birbirine karst konumu
hiikiimet sistemini belirlemektedir. Siyaset teorisinde, hiikiimet sistemleri kuvvetler
ayriligi ilkesine gore siniflandirilir*®. Bu siniflandirmada yargi kuvvetinin géz oniine
alinmamasinin sebebi yarginin teknik bir konu olmasi ve yarginin islevini tiim yonetim

bigimlerinde bagimsiz olarak yerine getirmesidir**.

40 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi, (1987). 16. Maddesi

41 Giirkan, U. (1988). Montesque ve Kanunlarin Ruhu Uzerine, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 40.

42 Sara, P. (2011). The Roman Republic in Montesquieu and Rousseau, 16-17.

43 Mustafa, E. (2011). Anayasa Hukuku,6.Baski.

4 Kemal, G. (2011). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt 1, 1.Baski, Bursa.
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Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 1. maddesi*’, Kongre'den olusan Yasama
organini kurmaktadir. Kongre, sayilan diger sorumluluklarmma ek olarak yasalarin
olusturulmasindan da sorumludur. Genel bir kural olarak, yetki devri doktrini, yasama
organinin kanun yapma sorumluluklarini devretmesini yasaklar. Ancak Kongre,
diizenlemelerini dayandiracagi "anlasilir bir ilke" saglamasi halinde, kurumlara

diizenleyici yonergeler saglayabilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 2. maddesi*®, Baskan’dan olusan yiiriitme
organini kurar. Bagkan, yasama organi tarafindan olusturulan yasalar1 onaylar ve yiiriitiir.
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 3. maddesi*’, Amerika Birlesik Devletleri
Yiiksek Mahkemesi’nden olusan yargi organini kurar. Yargi organi, yasama organi

tarafindan kabul edilen yasalar1 yorumlamaktadir*®,

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kuvvetler ayriligi, kontroller ve dengeler sistemi ile
iligkilidir. Kontroller ve dengeler sistemi, hiikimetin her bir organina, diger organlari
kontrol etmek ve herhangi bir organin asir1 giiclenmesini 6nlemek i¢in bireysel yetkiler
saglar. Ornegin; Kongre kanun yapma yetkisine sahiptir. Bagkan’in ise bunlar1 veto etme
yetkisi vardir ve Yiiksek Mahkeme kanunlari Anayasaya aykiri ilan edebilmektedir.
Kongre iki meclisten olugmaktadir. Senato ve Temsilciler Meclisi ve her iki mecliste de

2/3 oyla Bagkanlik vetosunu gegersiz kilinabilmektedir®.

Denetleme ve dengeleme sistemi, ayrica organlar1 diger organlardan iiye atama veya liye
cikarma yetkisi de vermektedir. Kongre, vatana ihanet veya riigvet gibi yiiksek suclardan
dolay1 Baskan’1 gorevden alabilir ve mahkiim edebilir. Temsilciler Meclisi, Baskan'a
karsi gorevden alma suglamasinda bulunma yetkisine sahiptir; Senato'nun
Cumhurbagkani'ni mahkiim etme ve gorevden alma yetkisi bulunmaktadir. Ayrica
Yargitay adaylar1 Baskan tarafindan atanir ve Senato tarafindan onaylanmaktadir.
Yargiclar, Temsilciler Meclisi'nde gérevden alinma ve Senato'da mahkiimiyet karariyla
gorevden alinabilir. Bu sayede sistem, kanunlar1 gegersiz kilmanin yani sira her organin

diger organi kontrol etmesi i¢in bir tedbir saglamaktadir’®. Genel olarak, her bir sistemin

4 ABD Anayasasi, 1. Madde.

46 ABD Anayasasi, 2. Madde.

47 ABD Anayasasi, 3. Madde.

48 Minnesota House Research, (2005), Separation of Powers: When Statutes and Court Rules Conflict, 8.
49 Buyantyn, D. (1997). International Position of Mongolia: Historical Overview, The Mongolian Journal
of International Affairs, Say1:4, s. 53

3 Cornell Law School, (1992), Legal information institute.
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tanim1 konusunda bir fikir birligi olmasa bile, tarihsel olarak ii¢ hiikiimet tiirii ortaya
cikmigtir. Bunlar; parlamento, bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemleridir. Herhangi bir
iilkede yasama ve yiiriitme arasindaki etkilesim modelleri belirli tarihsel, cografi ve

kiiltiirel ulusal baglamlardan kaynaklanmaktadir.
1.2.1. Baskanhk Sistemi

Bagkanlik sisteminde devlet baskani hem yliriitmenin hem de devletin basidir. Yasama
organinin belirli bir siire i¢in halk tarafindan secildigi ve yasama organinin bagkani
deviremeyecegi ve baskanin yasama organini feshedemeyecegi bir sistem olarak
tanimlanmaktadir.’!. Baskanlik sistemi ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
uygulanmig ve giiniimiize kadar devam etmektedir. ABD disinda baskanlik sistemi
uygulayan bazi iilkeler sunlardir: Endonezya, Giiney Kore, Afganistan, Rusya, Arjantin
ve Azerbaycan’dir. Baskanlik Sistemi’nde, parlamento ve baskan bagimsiz bir sekilde
secilmektedir. Parlamento ve bagkan gorevde kalmak i¢in birbirlerinin kabuliine ihtiyag
duymamaktadir. Baskan ytiriitmenin tek sahibidir ve kabine tamamen kendisine baglidir.
Ayrica yasama siirecine iliskin 6nemli role sahiptir’?. Baskanlik sisteminde baskanin
kabineye hakimiyeti ve yasama siirecine iligkin rolii, baskan1 halk tarafindan secilen
parlamenter rejimlerden ayiran 6nemli bir kriterlerdir. Ozetle, tek basina baskanin halk
tarafindan se¢ilmesi sistemin “bagkanlik” olarak nitelendirilmesini miimkiin

kilmamaktadir.

Bagkanlik sistemleri, segcmenlere vatandaglar1 se¢cim yoluyla daha fazla giiclendiren
dogrudan bir gorev saglar. Hem bir devlet baskant hem de yasama meclisi iiyelerini
secebilir ve yeniden se¢im yoluyla iyi performans gosteren politikacilari
odiillendirebilirler. Bununla birlikte, bu tiir sistemdeki bagkanlar genellikle ¢ogunluklarla
(akislarin veya parti sistemlerinin var olup olmadigina bagl bir 6zellik) secilir ve yine de
parlamentoda elde edilen koltuklarin payina bakilmaksizin tam kabine olusturma giiciinii
edinir. Baskanlar yasama meclisine bagl degildir ¢linkii daha saglam bir gii¢ ayrimi
vardir. Baskanlik demokrasisinde hiikiimet, baskan ve kabineden olusmaktadir. Baskan,

siyasi icra bagkami ve devlet baskanidir. Kabine, gorevi hiikimette olmak olan

5! Bayram, C., Murat, A. (2018), Baskanlik Sistemi, 200-220.
52 Nelson, Dana D. (2008). Bad for Democracy: How the Presidency Undermines the Power of the People.
Minneapolis, Minnesota: University of Minnesota Press. s. 248.
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bakanlardan olusmaktadir. Bagkan, kabine ve cesitli devlet dairelerine baskanlik eder.

Baskanlik demokrasisinde yiiriitme ve hiikiimet ayni1 seyi ifade etmektedir®.
1.2.2. Yar1 Baskanhk Sistemi

Yar1 bagkanlik sisteminin 6nerdigi yetkilerin dagilimi, salt baskanlik sistemlerinden ¢ok,
hiilkiimetin ayr1 kollarinin, 6zellikle yiiriitme ve parlamento arasinda, daha biiylik bir
biitiinlesmeyi temsil eder. Bu daha biiyilik entegrasyon ve kapsayicilik, 6zellikle kabine
olusumunda ve yasama girisiminde yetkilerin paylasilmasinda kendini gosterir™®. Bu
durum, sistemi ¢ok partili parlamenter rejimlerin mantigina yaklastirmaktadir. Fransa ve
Portekiz'in yar1 baskanlik deneyimleri konuyla ilgili 6rnekler sunabilirken Kolombiya ve
Kosta Rika'nin deneyimleri, baskanlik rejimlerinde cumhurbaskanlar1 ve parlamento
arasinda yetki paylasiminin, se¢menleri tatmin eden politika sonuglari iiretebilecegini
gostermektedir. Buna karsilik, belirli bir meydan okumaya yol acabilir. Cumhurbagkani
ve bagbakan ikili mesruiyet nedeniyle, 6zellikle farkli siyasi partilere ait olduklarinda, her
ikisinin de yetkisi catisabilir>. Yari baskanlik sistemlerinin konfigiirasyonlarinda
yukaridaki sistemlerden birine daha yatkin oldugu durumlarda, bunun benzer zorluklara

yol agmas1 muhtemeldir.

Yar1 bagkanlik sistemlerinin sayisi son yillarda artmistir>®. Yar1 baskanlik sistemleri artik
Fransa, Portekiz, Litvanya ve Giliney Kore dahil olmak iizere birgok OECD f{ilkesinde
bulunabilir. Siyasi giiciin kullanilmasi ve yiiriitmenin iki lideri arasindaki yetki dagilimi
onemli oOlgiide farklilik gosterir. Bu, yar1 bagkanlik sistemlerini bagkanlik veya
parlamenter sisteme yaklastirabilir. Fransa'da, cumhurbagkan1 ve ulusal meclisin
cogunlugu aymi partiye ait oldugunda, yar1 baskanlik degil daha c¢ok baskanlik

sistemlesme egilimi vardir.

Ikili yiiriitmede onemli bir husus, kabine iiyelerinin se¢iminde cumhurbaskani ile
bagbakan arasinda adil bir gii¢ dengesinin saglanmasiyla ilgilidir. Ornegin, Fransa'da
basbakan, adaylarin atanmasi veya gérevden alinmasi i¢in baskana tavsiyede bulunur, o

da daha sonra karar verir. Parlamentonun giivensizlik oyu, bireysel bilesimini degil,

53 Serap, Y. (2017), Baskanlik ve Yar1-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme, 71-73.
54 Tbmm.gov.tr. "Karsilastirilmal: Hiikiimet Sistemleri- Yari-Baskanlik Sistemi." Erisim Tarihi:
22/03/2023 https://tbmm.gov.tr/ 13-46.

5 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Yetkin Yaynlar1, 67-70.

56 Firdes, Y. (2019), Yari- Bagkanlik Sistemi, Adalet Yayinevi, 146-149.
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yalnizca hiikiimeti bu sekilde etkiler. Genellikle yar1 bagkanlik sistemini tanimlayan
belirleyici unsur, bagkana atfedilen yetkidir. Bagkanin ¢ok fazla yetkiye sahip olmasi,

sistemin bagkanlik sistemine gegmesine neden olabilir®’.

Bagkanin; a) yargiglar, kamu avukatlari, diplomatik ve askeri figiirler, merkez bankacilari
veya diizenleyiciler gibi kilit kisileri atama konusunda takdir yetkisi olabilir veya
olmayabilir; b) resmi kabine toplantilarina bagkanlik etme hakki; c) veto yetkisinin
parlamento tarafindan geri alinabilmesi diginda, yasamay1 daha ayrintili bir inceleme igin
iade etme hakki veya yasama iizerinde kesin veto hakki; d) krizler sirasinda genis acil
durum veya kararname yetkileri; e) dis iliskiler ve savunma gibi yiiriitme ve politika
olusturma konularinda merkezi bir rol; f) hiikkimetin kurulmasinda merkezi bir rol, yani
basbakani ve diger kabine bakanlarin1 se¢gmek ve gorevden almak; g) en fazla yalnizca
gecici kisitlamalara tabi olarak yasama organimi istedigi zaman feshedebilme; h)
parlamentoya mesaj gonderme hakki; i) parlamentoya yasa teklifinde bulunma hakki

bulunmaktadir’®.

Cogu yar1 bagkanlik sisteminde, biirokrasinin 6nemli boliimleri cumhurbaskanindan
alinarak giinliik hiiklimetin igleyisinin ve sorunlarinin devlet bagkanindan ayr1 oldugu ek
kontroller ve dengeler yaratilir™®. Yar1 bagkanlik sisteminin iki farkli alt tiirii vardir

Bunlar: Bagkanlik sistemi ve Cumhurbagkanligi-parlamenter sistemidir.

Bagkanlik sisteminde bagbakan, parlamentoya karsi sorumludur. Baskan, bagbakani ve
kabineyi segebilir ancak yalnizca parlamento bunlar1 onaylayabilir ve giivensizlik oyu ile
gorevden alabilir. Bu sistem saf parlamentarizme ¢ok daha yakindir. Bu alt tip su
iilkelerde kullanilir: Burkina Faso, Cape Verde, Dogu Timor, Fransa, Litvanya,
Madagaskar, Mali, Mogolistan, Nijer, Giircistan (2013-2018), Polonya (ancak fiilen,
Anayasa’ya gore Polonya parlamenter bir cumhuriyettir), Portekiz, Romanya, Sao Tomé
ve Principe, Sri Lanka, Tiirkiye (fiilen 2014-2018 arasinda®®, ve Ukrayna (2014'ten beri;
daha 6nce 2006 ile 2010 arasinda)®'.

57 Jaakko, N. (2002), From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and Constitutional
Developments in Finland, 55-56.

58 Kemal, G. (2001), Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Yetkin Yayinlari, 59.

% Ankara.edu.tr. <’Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Baskanli Parlamenter Sistem Segenei.’” Erisim
Tarihi: 03/03/2023 http://www. Yasayan anayasa/Ankara.Edu.Tr/

0 Neto, O.A.; Lobo, M.C. (2010). Semi-Presidentialism in Portuguese-Speaking Countries.
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Cumbhurbaskanligi-parlamenter sistemde, bagbakan ve kabine hem cumhurbaskanina hem
de parlamentoya kars: ikili olarak sorumludur. Baskan, bagbakani ve kabineyi seger,
ancak secimi i¢in parlamento ¢ogunlugunun destegini almas1 gerekir. Bir bagbakan1 veya
kabineyi cumhurbaskani goérevden alabilir veya parlamento giivenoyu ile gorevden
alabilir. Bu tiir yar1 baskanlik, saf bagkanlik sistemine ¢ok daha yakindir. Gine-Bissau,
Mozambik, Rusya ve Tayvan'da uygulanmaktadir. Ayrica Ukrayna'da (ilk olarak 1996 ile
2005; ardindan 2010 ile 2014 arasinda), Giircistan'da (2004 ile 2013 arasinda), Dordiincii
ve Besinci Cumhuriyetler altinda Giiney Kore'de ve Weimar Cumhuriyeti doneminde

Almanya'da uygulanmigtir®?.
1.2.3. Parlamenter Sistem

Parlamento, belirli bir siire i¢in halk tarafindan segilen tiim millet vekillerden olusan
meclistir. Hiikiimet ise yasama meclisinde en fazla sandalye kazanan partinin (veya
partiler ittifakinin) iyelerinden olusur. Parlamenter demokraside hiikiimet, bir
basbakandan olugur. Bagbakan, yiiriitmenin bagidir®®. Parlamenter demokraside yiiriitme

ve hiikimet ayn1 seyi ifade etmektedir.

Parlamenter demokrasi, Ingiltere tarihini dikkate aldigimizda 13.yiizyilmn iiriiniidiir ve
bir¢ok iilkede ancak 1918'den sonra gelismistir. 1848 Avrupa devrimleri sirasinda
konsolide sistemlere yol agmadan bodyle bir sistem yaratmaya yonelik bazi girigsimler
olmustur. Parlamenter sistemler iizerine yapilan arastirmalarin 1s181inda, Huntington'm ilk
uzun demokratiklesme dalgas1 (1828-1926) olarak adlandirdigt durum, yalnizca
parlamentarizasyondur®. Parlamenter hiik(imet, parlamentodaki ¢ogunluga kars1 sorumlu
bir hiikimet tarafindan karakterize edilir. Parlamenter rejimlere demokrasi ancak daha
sonra eklenmistir. Demokrasinin asgari 6l¢iitii genel oy hakkidir. ingiltere, Iskandinavya,
Beneliiks {ilkeleri gibi anayasal monarsi rejimine sahip cogu iilkede demokrasi,

parlamenter rejimden sonra ortaya ¢ikmustir.

62 Shugart, Matthew Sgberg. (2005), Semi-Presidential Systems: Dual Executive And Mixed Authority
Patterns" . Graduate School of International Relations and Pacific Studies, University of California, San
Diego. French Politics. 323-351.

63 Caglar, N. (2017). Avantaj ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi. Kastamonu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19 (4), 111-117.

64 Samuel P. Huntington. (1992). The Third Wave, University of Oklahoma Press, 5-7.
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Hiiklimet bagkanini1 se¢me prosediirii, parlamenter sistem ile bagkanlik sistemi arasindaki
temel farktir. Parlamenter hiikiimetin baskan1 yasama organi tarafindan se¢ilir ve Birlesik
Krallik ve Kanada'da oldugu gibi genellikle Bagbakan unvanini tagir. Birlesik Krallik'ta
secmenler her bes yilda bir Avam Kamaras: iiyelerini segerler ve sandalyelerin
cogunlugunu kazanan parti yiirlitme kabinesini ve Bagbakani seger®>. Basbakan ve
kabinesi, yasama organi kendilerine gilivendigi siirece gorev yapmaktadir. Kanada'da

parlamentoda en fazla sandalyeyi kazanan siyasi partinin lideri bagbakan olmaktadir®.

Parlamenter sistemde halk sadece parlamentoyu se¢mektedir, hiiklimet ise parlamento
tarafindan olusturulur ve parlamentoya karsi sorumludur. Parlamenter sistemlerin
cogunda bu bagimlilik karsiliklhidir, ylirlitmenin de yasama organini (parlamento)
feshetme ve erken se¢ime gitme imkani bulunmaktadir. Parlamentonun ¢ogunlugu artik
hiikkimetin  yaklagimin1  desteklemediginde hiikimet baskaninin  kaldirilmasini
saglayabilir. Bununla birlikte, bu mekanizmalar yiiriitme ve yasama arasindaki kuvvetler

ayriligini da zayiflatabilir®’.

Bir parlamento sistemini tanimlayan birincil kapsayici 6zellik®, yiirlitme ve yasama
yetkilerinin harmanlanmasi ve hiikimetin parlamentoya hesap verebilirligidir. Hiik(imet,
goreve gelmesi ve goreve devam etmesi i¢in parlamentonun destegine sahip olmalidir.
Parlamenter sistemlerde, parlamento 6nemli bir siyasi kontrole sahiptir. Parlamenter
sistem, lilkelerin anayasalarina gore sekillenir. Meclisin sadece yasamaya odaklandigi ve
ylriitmenin kabine tarafindan yiiriitildiigii bir sistemdir®®. Genel olarak, yetkiler
birbirinden ayr1 olmakla birlikte birbirine baghdir. Parlamentarizm, yasama ve yiiriitme

giicii arasindaki dengeye dayanir.

Genel olarak siyasi muhalefetin ve 6zellikle parlamento muhalefetinin rolii ve islevleriyle
ilgili olarak, parlamento muhalefetinin ve azinliklarin korunmasini tesvik eden ¢ok az

uluslararas1  standart vardir. Birgok ulusal anayasal sistem bu konulari

 Caner, Z. (2013). Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sisteminin Analizi ve Baskanlik Sisteminin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 21 (1 (30. YIL ARMAGANI)),
183-206.

8 "Government of Canada Tables 2011 Immigration Plan". Canada News Centre.

67 Seidle, F. Leslie; Docherty, David C. (2003). Reforming parliamentary democracy, McGill-Queen's
University Pres, p. 3.

% Press.jhu.edu. Juan J. Linz ve Arturo Valenzuela (1994). “’The Faillure of Presidential Democracy,
Baltimone ve Londra, The John Hopkins University Press.”” Erisim Tarihi: 28/03/2023
https://www.press.jhu.edu/books/title/26041/failure-presidential-democracy,

% Lijphart, (1996). Cagdas Demokrasiler, ¢ev. Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlari, s.68.
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diizenlememektedir. Korunmasi gereken bazi kategoriler i) Parlamento komitelerine
katilim prosediir haklar1 ve yasal degisiklikler 6nerme hakkidir; ii) Hiiklimetin gozetimi
ve incelemesine katilma haklarz; iii) belirli kararlari i¢in veto hakki; iv) anayasal inceleme
talep etme hakki; v) zuliim ve kotiiye kullanima karst korunma hakki. Anayasalar, ilgili
parlamento kurallari tarafindan gelistirilecek olan muhalefetin bu haklarin1 genel bir

sekilde taniyabilir’®.

Parlamenter sistem ya da kisaca parlamentarizm; Yiirlitmenin parlamentonun
kontroliinde oldugu demokratik bir hiikiimet sistemidir. Parlamenter sistemlerde devlet
baskan1 veya cumhurbaskani iilke yonetiminde pasif sembolik bir konuma sahiptir ve

tilkeyi temsil eder.”!

Ingiltere, Iskandinavya veya Beneliiks iilkeleri gibi anayasal monarsi rejimine sahip ¢ogu
iilkede demokrasi, parlamenter rejimden sonra tanitildigina dair birden fazla ¢aligmalar
literatiirde yer almaktadir. Ama Cengiz Han donemindeki Biiyiikk Mogol
Imparatorlugu’nun (Ih Mongol Uls) Parlamenter rejimine sahip Kurullarin varligindan
arastirmacilar bahsetmesine ragmen konu lizerinde pek calisiimamistir. Bugiinkii
Mogolistan’in Parlamenter sistemiyle yonetilmesinin sebeplerinden biri tarihi Cengiz
Han dénemindeki Biiyiik Mogol Imparatorlugu’nun (Ih Mongol Uls) parlamenter sistem
unsurlarin igermesinin bir sonucudur. ikinci Boliimde Mogolistan'da Parlamento’nun

ortaya ¢ikisini, tarihini, gelisimini ve monarsi donemindeki Meclisler incelenecektir.
1.3. Mogolistan Hiikiimet Sistemi Elestirisi

Parlamenter sistem, hiikimetin halk tarafindan segilen parlamento tarafindan kuruldugu,
parlamentoya karst sorumlu oldugu ve yiiriitme yetkisini kullandig1 bir sistemdir.

HiikGimet parlamentonun giivenini kazanmazsa istifa etmektedir.

Yapilan caligmalarda, Mogolistan'in 1992 Anayasasi’nin parlamenter yonetim kurduguna
inanirken bazi bilim adamlari onun yar1 baskanlik hiikimet bi¢imine sahip oldugu
kanaatindedir. Anayasa'nin 20. maddesi, Devlet Biiyiik Kurulu devletin en yiiksek organi

oldugunu belirtmekte, bu da parlamenter sistem y6netim anlaminda yorumlanmaktadir’?.

7! Karagdz, Kasim, (2007). “Cagdas Siyasal Rejimlerde Etkin Yiiriitme Olgusu”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt XI, Say1 1-2, s. 711-752.

2 Batménkh, D., Chuluunbaatar G. (1997). Tériin baiguullagyn togtoltsoond eedreetei asuudal, &ndor.
"Zasgiin gazryn medee", UB, 230-232.
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Aslinda 1992 Anayasasi yart baskanlik sistemin unsurlart icermektedir. Ancak 2000
degisikligi parlamenter sisteme yakinlasmaya katkida bulunmustur. Ciinkii yar1 bagkanlik
hiilkimetinin temel 6zelligi; hiikimet kurulurken sadece meclis ¢ogunlugunun degil,
cumhurbaskaninin da onayini ve giivenini gerektirmesidir. Ancak 2000 yilindan itibaren
cumhurbagkaninin katilimi siirlandirilmistir ve kimin bagbakan olacagina parlamento
¢ogunlugu karar vermektedir, hiikkimet tiyeleri ise bagbakanin 6nerisi ile atanmaktadir’>.
Parlamenter sisteme sahip bir lilkede, bagbakan parlamento tarafindan secilir ve gogunluk
basbakana giivenilmemesi durumunda hiikimet istifa etmektedir. Cumhurbaskaninin
bagbakana gliven duymasi gerekmez. Almanya, Estonya ve Finlandiya gibi iilke

orneklerinde bunu gormek miimkiindiir’*.

Demokrasi Endeksi’ne gore” tam demokratik oldugunu iddia eden 20 iilke
bulunmaktadir. ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya, Kuzey ve Bati Avrupa iilkeleri
bunlardan bazilaridir. Bunlardan sadece Amerika Birlesik Devletleri baskanlik sistemine
sahiptir 7. Digerleri parlamenter veya yar1 bagkanlik sistemine sahip tilkeleridir. Post-
sosyalist iilkeler arasinda, baskanlik sistemini secen ve demokrasiyi benimseyen ¢ok az
iilke bulunmaktadir. Rusya, Ozbekistan, Kazakistan gibi iilkelerde baskanlik sistemi
secilmis ancak otoriter rejimine kaymis, demokrasiyi kaybetmistir, insan hak ve
ozgirliikleri ihlal edilmistir. Freedom House'a’” gore, bu post-sosyalist tilkelerin tiimii
Ozgiir olmayan iilkeler olarak siniflandirilmaktadir. Mogolistan'in yan1 sira 6zgiir olarak
siiflandirilan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu, parlamenter veya yar1 baskanlik
hiilkimetlerine sahiptir. Karsilagtirmali siyaset bilimei Juan Linz'in uzun vadeli
aragtirmasi su sonuca varmustir: "Bugiin diinyadaki istikrarli demokrasilerin biiyiik
cogunlugu, yiiriitme giicliniin yasama c¢ogunlugu tarafindan yaratildigi ve ona baglh
oldugu parlamenter rejimlere sahiptir. Ote yandan Amerika Birlesik Devletleri, koklii bir

anayasaya sahip tek baskanlik demokrasisidir’®.”

73 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliimiiniin 33.1,2, 39.2

5 EIU.com. "Democracy Index 2021- Economist Intelligence Unit". Erisim tarihi: 50/03/2023
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2022/

76 Zulifikar, S. Parlamyentyn bolon yerdnkhiilogchiin zasaglalyn iindsen shinj chanaruud. Sudalgaany
barimtuud. P:7.

78 Juan Linz, (1997). Presidentialism, and Democracy: A Critical Appraisal.
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Bagkanlik sistemde, halk tarafindan se¢ilen cumhurbaskani, yalnizca devlet bagskaninin
yetkilerini kullanmakla kalmaz, ayn1 zamanda hiikimete baskanlik eder ve yasama
organindan bagimsiz olarak hareket etmektedir. Ordu, polis, maliye gibi tim 6nemli
yetkiler tek bir kiside, yani cuamhurbaskaninda toplandigi i¢in, onu kontrol etmek oldukca
zorlagmaktadir. Cumhurbaskanini gérevden almak neredeyse imkansiz oldugu i¢in gorev
siiresinin sonuna kadar gérevde kalmaktadir. Cumhurbaskani, halk tarafindan se¢ilmesi
anlaminda parlamentoya benzese de tek basina karar almasi anlaminda, parlamentodan
daha hizl karar alip giiciinii artirabilmektedir. Boylece demokratik sistemden diktatorliik
sistemine hizli gegisin kosullar1 yaratilmis olmaktadir’®. Baskanlik sisteminin

dezavantajlarinda bahsedersek,

1. Yasama ve yiirlitme organlarmin farkli se¢im yoluyla gelmesi, farkli mesruiyet
kaynagina dayandirmaktadir. Bu nedenle anlagsmazliklarin ortaya c¢ikmasi
miimkiindiir. Birbirine etkide bulunma imkanlar1 son derece zayif ve esnek olmayan
sistem, tikanikliklarin ~ demokratik  yolla ¢dzlimlenmesini imkénsiz  hale

getirebilmektedir®.

2. Bagkan ile Yasama organina hakim g¢ogunlugun farkli partilere mensup olmasi

durumunda bu durum daha belirgin sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir®!.

3. Yasama ve yliriitme organlar1 ayri se¢cim yoluyla iktidara geldigi i¢in ikili bir
demokratik mesruiyet s6z konusudur. Bu durumda halka bir¢ok vaatte bulunan
baskanin, bu vaatleri yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemeleri
yasama organindan ¢ikarilmadig takdirde, yasama organini sinirlayabilir. Boyle bir

durumda demokratik olmayan rejim s6z konusu olabilmektedir.

4. Bagkanin sahsinda toplanan giiciin veya iktidarin, diktatorliige donlismesi ihtimali de

hep dile getirilen kusurlardan biridir®?.

Amerika Birlesik Devletleri diginda, bagkanlik sistemi uygulayan iilkelerde demokrasiye

rastlamak neredeyse imkansizdir. Demokrasi endeksine gore, Kosta Rika ABD'ye en

" Liindendorj, N. (2005). Tériin onol. Ulaanbaatar, 49-56.

80 Giines, T. (1956). Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas1 ve Isleyisi, Istanbul:

Istanbul Universitesi Yayinlari.

81 Kalaycioglu, E. (2005). Baskanlik Rejimi: Tiirkiye’nin Diktatdrliik Tehdidiyle Sinavi, in Baskanlik
Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayn.

82 Siaroff, A. (2003). Comparative Presidencies: The Inadequacy of the Presidential, Semi-Presidential and
Parliamentary Distinction, Eurepean Journal of Political Research, Vol. 42., Issue 3.
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yakin tilke. 1949'dan beri Kosta Rika'nin demokrasisinde herhangi bir kesinti olmadigini

goriiyoruz. Bu konuda en iyi tiglincli ornek Venezuela'dir.?.

Amerika Birlesik Devletlerinde demokrasinin basarili bir sekilde uygulanmasi igin
kosullar olusturulmustur®*. Ancak baskanlik sistemini se¢en diger tilkelerde boyle olumlu
kosullar yoktu. Orta ve Gliney Amerika {ilkeleri, baskanlik yonetimini benimseme
konusunda ABD'yi taklit etmeye calistilar, ancak darbeler ve isyanlar siklikla

istikrarsizliga neden olmustur.

Mogolistan parlamenter demokratik sistem ile gelisebilir ve iilke olarak demokrasi
korunmalidir. Ciinkii demokrasi, Mogolistan'in istikrarli kalkinmasinin garantisidir.
Demokrasi, bagimsizligin korunmasina, insan haklarinin korunmasina, ¢evreye 6zen
gosterilmesine ve ekonomik kalkinmaya izin vermektedir. Mogolistan'da demokrasinin
teminat1 parlamenter hiikiimet sistemidir. Son donemde Mogolistan'in ancak baskanlik
sistem ile kalkinacagini sdyleyen siyasiler ve siyasi partiler bulunmaktadir. Adina
cumhurbaskanligi denilse de bunlar, Mogolistan't diktatdrlilk rejimine doniistiirme
ihtimali bulundurabilmektedir. Ornegin, 2012 parlamento secimlerinde Mogolistan
Ulusal Demokratik Partisi, lilkenin Kazakistan gibi bir bagkanlik sistemi ile kalkinmasi

icin kampanya ylriitmiistiir.

Ayrica son yillarda Mogolistan Halk Partisi (MAN), Mogolistan'daki parlamenter sistemi
ortadan kaldiran ve onu neredeyse sinirsiz yetkilere sahip bagkanlik rejimine aktaran bir
Anayasa taslagi gelistirmis ve bunu tegvik etmektedir. Bu, mahkemelerin bagimsizligini,
yargiglarin - bagimsizligini, insan hak ve oOzgiirliklerinin gilivencesini ortadan
kaldirabilmektedir. Anayasal demokrasinin temel ilkelerinin neredeyse tamamini

reddeden bir proje olarak goriilmektedir.

20. yiizyilin ikinci yarisinda diinyanin dort bir yaninda 100'den fazla iilkeyi kapsayan
diktatorlik rejiminden demokrasiye gecis siireci yasanmistir. Bu iilkelerin tarihi,
demokratiklesme siirecinin birlesik bir gerileme ve toparlanma olgusu oldugunu
gostermektedir. 20. yilizy1l tarihinde bazi iilkeler diktatdrliikten demokrasiye gecerken,
bazilar1 da demokrasiden diktatorliige geri ¢ekilmistir. Dogu Avrupa, Orta Asya ve Latin

83 Karlis, Nicole, (2018). New report classifies US as a "flawed democracy”- Partisanship and Trump were
to blame for the US's dismal ranking in the Economist's annual Democracy Index report..

8 Madison, J. (1788). ‘The Particular Structure of the New Government and the Distribution of Power
Among Its Different Parts’, The Federalist Papers, 47.
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Amerika'daki siyasi rejimlerin degisim ve gegisleri, gelecekte de bdyle bir siirecin devam
edecegini gostermektedir®®. 21. ylizyilda diinyadaki demokrasi durumunun diizelip
diizelmeyecegi, liberal demokrasilerin sayisinin artip artmayacagi ve yeni restore edilmis

demokrasilerin gelecekteki gelisiminin ne olacagi bir¢ok faktore baglidir.
Parlamenter sistem ile Bagkanlik sistemini karsilastirsak:

1. Parlamenter sistemde, hiikimet bagkani ve kabinesi yasama organina bagimlidir.
Yasama organi hiikimete glivenme yetkisine sahiptir ve goérevden almaya agiktir.
Ancak baskanlik sisteminde, hiikimetin bast cumhurbagkandir ve Anayasa'da
ongorildiigii gibi cumhurbaskani belirli bir siire i¢in se¢ilmektedir. Bagkanin yasama
organi tarafindan gérevden alinmasi ¢ok zordur ve uygulamaya gore bdyle bir ihtimal

ancak cumhurbagkaninin bir suga karismasi gibi 6zel durumlarda miimkiindiir®.

2. Baslanlik sisteminde hiikiimetin basi olan cumhurbagkan dogrudan halk tarafindan
secilirken bagbakan yasama organi tarafindan atanmaktadir. Farkli {ilkelerde

basbakani segme ve atamanin farkli bi¢imleri vardir.

3. Parlamenter sistemde yiiriitme yetkisi kollektif veya kabine teskilati tarafindan,

baskanlik sisteminde ise bireysel veya meclis dis1 bir sistemde kullanilmaktadir.

4. Kabine teskilatinda bagbakanin konumu ve rolii kabinenin diger iiyelerine baghdir ve
alinan kararlar kolektiftir. Ancak Cumhurbaskanligi, s6z konusu oldugunda, kabine
iiyelerinin danisman ve yardimeci roliine sahip olduklari daha sik goriilmektedir.
Dolayistyla parlamenter bir hiiklimette hiikimetin karar1 sadece bagbakanin degil tiim
kabinenin  goriisiinli  temsil  ederken, cumhurbaskanligi  hiikimetlerinde

cumhurbagkani, liyelerin tavsiyelerine aykir1 kararlar alabilmektedir.

Parlamenter sistemde yiirlitme dogrudan yasama ¢cogunluguna baglidir ve parlamentodaki
cogunlugun destegini ve konumunu korumak gerekmektedir. Parlamentoda ¢ogunlugun
giiclendirilmesi icin parti teskilatinin, diizeninin, uzlasinin ve ig birliginin saglanmasi
gerekmektedir. Taraflardan biri cogunluga ulasamazsa, ¢ogunlugu olusturmak ve

karsilikli ¢ikarlar1 gerceklestirmek icin bir parti veya koalisyona ihtiya¢ duymaktadir.

85 Reilly, B. (2011). Semi-Presidentialism and Democratic Development in East Asia. In: Elgie R, Moestrup
S, Yu-Shan W. (eds), Semi-Presidentialism and Democracy. Palgrave Macmillan, London, 43-44.

8 Tsebelis, G. and Aleman, E. (2005). ‘Presidential Conditional Agenda Setting in Latin America’, World
Politics , pp. 396-420.

22



Parlamenter yonetigim, hitkimetin giiclinii bir bireye bagimli olmaktan ¢ikarip daha ¢cok

siyasi parti kurumuna baglamaktadir®’.

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlar1 bagimsizdir ve cumhurbaskani
dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Dolayisiyla parlamentodaki cogunluga pek baglh
degildir. Cumhurbagkan1 bir parti tarafindan aday gosterilse de se¢menler anayasada

belirtilen belirli bir siire igin gorev yapmak tizere bir partiyi degil, bir kisiyi segmektedir®®.

Parlamenter ve cumhurbagkanligi hiikimetlerinin karma versiyonlar1 da vardir ancak
bunlar, gii¢ agisindan parlamenter veya baskanlik olarak goriilebilse de ikisinden birine
daha fazla vurgu yapilmaktadir. Yukaridaki iki yonetisim bi¢iminin yayginlig: iilkeler

arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir.

Bati ve Dogu Avrupa demokrasilerinin ¢ogu (Fransa hari¢) parlamenter hiikimet
sistemlerine sahiptir®. Parlamenter hiikimet, eski Ingiliz kolonilerinde de yaygindir.
Bagkanlik sistemi Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikmis ve Latin Amerika'nin
yam sira Filipinler, Giiney Kore ve eski Sovyetler Birligi'nde de yaygindir. Ozellikle
1980' ve 1990l yillarda Latin Amerika ve Asya'daki tiim yeni demokratik iilkeler ile
eski Sovyetler Birligi'nin etkisi altindaki 25 iilkenin dortte iicli bagkanlik hiikiimeti

sistemini segmistir®.

Diinya iilkelerinin tecriibelerine, demokrasi diizeyine ve arastirmacilarin itibarina
bakildiginda, parlamenter hiiklimete gore baskanlik sisteminin bir¢ok zafiyetinin oldugu
ve her iilkeye uyum saglama konusunda zay1f bir sistem oldugu goriilmektedir. Bagkanlik
sistem ve parlamenter systemin karsilastirmali caligmalari, siyaset biliminde teorik ve
ampirik diizeylerde siklikla yiiriitiilmiistiir. Bunlardan en saglam temelli ve teorik temelli
arastirma Juan Linz tarafindan yapilmistir. Linz (1990, 1994) calismasinda, iki hiikimet

bicimini karsilastirmis ve bunu yaparken bagkanlik sisteminin olumsuz yonlerini

87 Johannsen L. (2003). The Index of Presidential Authority. Explorations into the measurement and impact
of a political institution. Paper prepared for the ECPR Joint Sessions of Workshops. Edinburg.

88 Krouwel A. (2003). Measuring Presidentialism of Central and East European Countries. Working Papers
Political Science, Amsterdam: Vrije Universiteit.

% Presidency.ucsb.edu. Peters, G., (2017). ‘Presidential Vetoes’, J. T. Woolley and G. Peters (eds), The
American Presidency Project, 2016. Erisim Tarihi: 02/04/2023
http://www.presidency.ucsb.edu/data/vetoes. php.

%0 Reilly B. (2011)., Semi-Presidentialism and Democratic Development in East Asia. In:

Elgie R, Moestrup S, Yu-Shan W. (eds), Semi-Presidentialism and Democracy. Palgrave Macmillan,
London, 43.
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elestirmis ve parlamenter hiilkiimetin ¢esitli gerekcelerle demokrasinin gelismesine daha

yakin oldugunu kanitlamaktadir®!.

Linz’e gore baskanlik sistemin ilk zay1flig1 esnek olmamasidir. Parlamenter sistemde bir
siyasi parti segilir ve hiikiimet giiclinii kullanir, bagkanlik sisteminde ise anayasada
belirtilen bir siire i¢in gérev yapmak lizere bir kisi se¢ilmektedir. Cumhurbagkant isini
cok iyi yapsa bile gorev siiresi uzatilamaz ve cumhurbagkani gorevini yapamiyorsa meclis
tarafindan gorevden alinma olasiligida yoktur. Baskan, ancak ciddi bir sekilde hastaysa
veya ciddi bir suga karigsmigsa gorevden alinabilmektedir. Bu gibi durumlarda

cumhurbagkani kendisi istifa edebilir, ancak bu iilkeler tarihinde nadiren olmustur.

Gorevden alma ile de gorevden alinabilir ancak bu uzun zaman alir ve parlamentonun
mutlak ¢ogunlugunu gerektirmektedir®?. Parlamento cumhurbaskanina giivenmiyor ama
onu gorevden alamiyorsa sosyal, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik tehlikesi ortaya
cikabilmektedir. Ancak parlamenter yonetimde bu tiir sorunlar yasanmaz ve
parlamentonun ¢ogunlugu hiikimetin baskanina giivenilip giivenilmeyecegine kisa
stirede karar verebilmektedir. Giiven duyulmadiginda, hiiklimet istifa eder ve sosyal,
siyasi veya ekonomik istikrarsizliga yol a¢madan bir sonraki yeni hiikimet
kurulmaktadur. iktidar partisi, hiikimet bagkan1 ve iiyeler gibi kisileri degistirerek politika
programlarin1 siirdiirme olanagina sahip olacaktir. Bu nedenle, baskanlik sistemde

olmayan daha fazla esneklik yaratmaktadir.

Linz'in ikinci argiimanina gore, baskanlik sistemi "iki baglhi" bir hiikkiimet yaratmaktadir.
Parlamenter sistemde sadece yasama organinin iiyeleri dogrudan halk tarafindan secilir
ve onlar1 temsil eder, baskanlik sisteminde ise hem cumhurbagkant hem de parlamento

dogrudan halk tarafindan segilir, yani her ikisi de halkin yasal temsilcisidir®®.

Bagkan ve yasama organi arasindaki kuvvetler ayriligi, baslangicta Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki yiiriitme organi ilizerinde kontroller yaratmayi amaclasa da aslinda
baskana daha fazla yetki vermis ve karsiliginda baskanin gorev siiresini kisaltarak giiciinii

sinirlamigtir®. Ancak bu, olumsuz siyasi sonuglara yol agabilmektedir. Her seyden 6nce

°! Yiiksel Alper Ecevit and Ekrem Karakog, (2017)., The perils of semi-presidentialism, 21-22.

93 Mainwaring S. Shugart M.S. Juan Linz, (1993)., presidentialism, and democracy: a critical appraisal.
Notre Dame: The Helen Kellogg Institute for International Studies.

4 Roads to democracy: a tribute to Juan J. Linz/ Joan Marcet a.o., eds. Barcelona: Institut de Ciéncies
Politiques i Socials, 2007.
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bu olay, bir se¢menin en ¢ok destekledigi adaya oy vermesi gerektigi seklindeki
demokratik ilkeyi ihlal etmektedir. Ote yandan artik ¢alisamayacak durumda olan
cumhurbagkani i¢in zihinsel ve fiziksel cabalar azalmaktadir. Ancak parlamenter
sistemde bagbakanlik i¢in bdyle bir siire sinirlamasi yoktur. Linz'in bu argiimanlarina ek
olarak, diinyadaki iilkelerin uygulamalarindan da goriildigii gibi, bagkanlik yonetiminin
zayifliklar1 birgok yonden kendini gostermektedir®. "Kazanan her seyi alir" ilkesi

baskanlik kurali igin gegerlidir®.

Bagkanlik sistemde se¢imi kazanan parti bir sonraki se¢ime kadar ¢ikarlarini tek basina
stirdiirebilir ve yiiriitmede tek bir giiciin liderligi gliglenmektedir. Bagkanin partisi de
parlamento se¢imlerinde sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanirsa, bir partinin veya

oligarsinin siyasetteki 6zel etkisi glinlimiiz Rusya 6rneginde goriilebilmektedir.

"Kazanan hepsini alir" ilkesi, ¢cogunluk se¢im sistemlerinin oldugu parlamenter sistem
icin de gecerli olsa da bu durumda kazanan bir birey degil, bir partidir. Kaybeden biri
olarak haalen parti konumundadir ve siyasi arenada muhalefet roliinii oynamaya devam
etmektedir. Derin etnik ve dini farkliliklarin oldugu bir toplum i¢in, yukaridaki ilkelere
dayal1 bagkanlik sistemi ¢ok tehlikelidir. Bunun nedeni, baskanin kendisinin herhangi bir
etnik veya dini grubun temsilcisi olmasi ve bu da toplumun diger kesimlerine karsi
ayrimcilik yapma egilimi yaratmasidir. Ote yandan, kabine teskilati ile parlamenter

sistemi, ¢esitli sosyal gruplari temsil edebilme avantajina sahiptir.

Otoriteden demokrasiye gecen iilkelerde bagkanlik sisteminin olumsuz etkileri giiglii
olarak gortilmektedir’’. 1990'lardan bu yana, komiinizm sonrasi {ilkelerde demokrasiye
gecis stireciyle baglantili olarak, baskanlik ve parlamenter sistem {iizerine bir¢ok
karsilagtirmali calisma yapilmis, bunlarin ¢ogu, Linz'in argiimanlarini destekleyen

sonuclara ulagsmistir.

Power ve Gashirowski, gelismekte olan 56 iilkeyi incelemisler®® ve iki hiikiimet sistem

biciminin siyasi rejimi dogrudan etkilemedigi ancak siyasi siirecleri, kararlari, ekonomik

95 Multinational state-building: considering and continuing the work of Juan Linz/ Mohammad-Said
Darviche, ed. Montpellier: Pole Sud, 2008

7 Elgie, R. (2007). Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies. “Taiwan
Journal of Democracy”, V. 3, No 2: 53-71.

% Power, Timothy J., and Mark J. Gasiorowski. (1997). “Institutional Design and Democratic
Consolidation in the Third World. “Comparative Political Studies,Vol. 30, pp. 123-55.
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gelismeyi bircok yonden etkiledikleri sonucuna varmislardir. Hiikimet yapisinin yeni
demokrasilerin diizeyi, kamu politikalari, sivil 6zgiirliikkler, ekonomi ve genel demokrasi
lizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu vurgulanmaktadir. Arastirmaci Przeworski®,
1950 ile 1990 yillar1 arasinda 135 iilkenin istatistiklerini inceledigi aragtirmasina
dayanarak "parlamenter sistemlerin baskanlik sistemlerinden ¢ok daha uzun Omiirlii

oldugu..." sonucuna varmistir. Diger bir deyisle, demokratik bir sistem olarak,
parlamenter hiikiimet sistemi daha "bagisikliksizdir" ve hayatta kalma konusunda daha

yeteneklidir.

Arendt Liphart, 1977'den 1996'ya kadar inceledigi istikrarli demokrasiye sahip olan
tilkelerden toplam 36 iilkeyi istikrarli liberal demokrasiler olarak tanimlamigstir'®,
Liphart'in arastirmasina gore, 36 iilkeden sadece besinde bagkanlik hiiklimeti vardir.
Ayrica 2000 yilina kadar devam edecek olursak 36 liberal demokrasinin sayist 34'e
diismiis ve baskanlik hiikimetine sahip Venezuela ve Kolombiya bu sayidan ¢ikarilmisg
ve geriye sadece Amerika Birlesik Devletleri, Kosta Rika ve Fransa kalmistir'®'. Bu
nedenle, liberal demokrasilerin yalmzca yilizde 10’undan daha azinin bagkanlik
hiikimetlerine sahip oldugu sonucuna varilabilir. 1970'lerde baslayan demokrasinin
"iigiincii  dalgasi"min  baslangicinda  parlamenter sistem, Ispanya'da  Franco
diktatorliiglinlin biraktig1 izlerin ve siyasi ¢atismalarin ortadan kaldirilmasinda 6zel bir
rol oynamistir. Giliney Avrupa'da eskiden otoriter rejimlere sahip olan Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler, baskanlik hiikiimet sistemini parlamenter rejime
cevirerek demokrasiye basariyla gecis yapmuslar ve artik liberal demokratik iilkelerden

biri haline gelmislerdir'%2,

Komiinizm sonrasi lilkelerde bagkanlik ve parlamenter sistemin demokrasi diizeyi
iizerinde farkli etkileri olmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nden Freedom House'un

2018 yilinda yaptig1 "State of Freedom in the World" arastirmasinda diinya tilkeleri

9 Hipsher, Patricia L. (1997). “The Failure of Presidential Democracy.” JourInteramerican Studies and
World Affairs: Summer.
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“Ozgiir, yar1 0zgiir ve 0zgiir degil” olarak siniflandirilmistir. Komiinist olarak bilinen 28

tilke su sekildedir!®3:

Tablo 1: Komiinist Ulkeler

Ozgiir Ulkeler Yan1 Ozgiir Ulkeler Ozgiir Olmayan Ulkeler
Cekya Arnavutluk Azerbeycan
Estonya Makedonya Kazakistan
Macaristan Bosna Hersek Belarus
Litvanya Gilircistan Tiirkmenistan
Polonya Moldavya Rusya
Slovenya Ukrayna Tacikstan
Slovakya Ermenistan Ozbekistan
Letonya Kirgizistan

Bulgaristan

Mogolistan

Romanya

Sirbistan ve Karadag

Hirvatistan

Kaynak: (Ts. Munhtsetseg, 2018)

Bu tabloda da goriildiigli iizere arastirmacilar demokrasiden geri c¢ekilme ve
demokrasiden otoriter rejimlere gecisin nedenlerini ekonomik gelisme, kiiltiir, savaslar,
dis saldirganlik, ideolojik farkliliklar, se¢im sistemleri gibi pek c¢ok faktorle
aciklamiglardir. Komiinizm sonrasi iilkelerde gozlenen gerilemenin nedeni bagkanlik
sistemidir. Aragtirmact S. Fish, sozde yar1-6zgiir ve 6zellikle 6zgiir-olmayan iilkelerin
104

siyasal sisteminde asagidaki ortak Ozelliklerin gozlendigini vurgulamaktadir

Bagkanlik sistemini segen iilkelerin tamami otoriter rejime gecerken, parlamenter

103Cia.gov. Central Intelligence Agency. 2004. CIA World Factbook. Erisim Tarihi: 11/02/2023
http://www.cia/publications/factbook/countrylisting.html Aanb P. 2004. Apa4uSbH Tyxat. Y5. A MOH
104 Fish, MS. (2006). Stronger legislatures, Stronger democracies, Journal of Democracy Volume 17,
National Endowment for Democracy and The Johns Hopkins University Press.
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hiikiimeti sistemi secen iilkeler demokratik rejime ge¢gmeyi basarmistir. Bunlarin arasinda
cumhurbaskani, ulusun bagimsizliginin ve ulusal ilerlemenin lideridir ve bir¢ogu, eski

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana iilkeyi siiresiz olarak yonetmektedir.

Arastirmacilar tarafindan yar1 demokrasiler ve otoriter rejimler olarak siniflandirilan bazi
post-komiinist  iilkelerde, post-baskanlik sistemi  gdzlemlenmistir.  Ornegin,
Arnavutluk'un parlamenter sistemi cumhurbaskanina c¢ok fazla yetki vermektedir.
Arnavutluk eski Baskan1 Berisha, giiciinii anayasay1 degistirmek ve yetkilerini artirmak
icin kullanmistir. Ermenistan'da da ayni anayasaya gore cumhurbaskaninin yetkileri
bulunmaktadir. Belarus 6rneginde, bagimsizliktan sonra, eski Yiiksek Konsey ana giicii
elinde tutmus ancak 1994'te parlamenter kuralin yerini dogrudan se¢ilmis bir baskan
almigtir. Hirvatistan anayasasi baslangigta yasama ve yliriitme arasinda nispeten net bir
kuvvetler ayrilig1 saglasa da 1990'da savasla ilgili sorumluluklar nedeniyle secilen
Bagkan Tujman, yasama organinin yetkilerini kisitlamak ve yiiriitmeyi merkezilestirmek
icin anayasay1 degistirmistir. 2000 yilinda cumhurbaskaninin yetkileri azaltilmis ve
hiikimet tamamen parlamenter sisteme ge¢mistir. Kazakistan ve Kirgizistan oérneginde,
bagimsizligin ilk yillarindan itibaren giiglii bir baskanlik yonetimi tesis edilmistir. Rusya
orneginde, gli¢ dagilimi ve dengesi belirsiz olmakla birlikte Anayasa'ya yansitilmistir.
Ancak, yasama organi istiin yetkiye sahip olsa da gergekte parlamento,

5

cumhurbagkaninin  kararim1 reddedemez!®>. Sonug¢ olarak, cumhurbagkanina giiclii

yetkiler veren yeni bir anayasa kabul edilmistir.

Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'daki otoriter rejimlere ve tek adam yonetimine kars1
hareketlerin basarisi, Orta Avrupa ve diger Orta Asya iilkelerindeki muhalefet giiclerini
harekete gecirmis ve bdyle bir siirecin gelecekte tekrar tekrar yasanabilecegi tahmin

edilebilmektedir.

Diinya {ilkelerinin, 6zellikle de otoriter rejimlerden demokrasiye gecis yapan iilkelerin
uygulamali ve teorik ¢aligmalarina gére, Mogolistan'da 1992 Anayasast ile giivence altina
alinan parlamenter yonetiminin degistirilmesine gerek olmayabilir, ¢iinkii bagkanlik

sisteminin 6nemli olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir.

105 T ydia, B. (2016). Political Institutionsin East Timor: SemiPresidentialism and Democratisation, by
Routlegde, New York.
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BOLUM 2: MOGOLISTAN’DA PARLAMENTER SISTEMIN
KOKENLERI VE TARIHSEL GELISIiMi

2.1. Mogolistan'da Parlamento Gelisiminin Tarihg¢esi

Mogolistan'da parlamentarizmin ortaya ¢ikisi, gelisimi ve gelecekteki yaklasimi
belirlemek i¢in Mogolistan'in 1992 Anayasas1 6ncesi donemindeki meclislerin tarihini,
ozellikleriyle ele almak gerekmektedir. Mogolistan'da parlamentarizmin temellerinin 13.
yiizyilda Cengiz Han doneminde atildig1 bilinmektedir. Cengiz Han donemindeki devlet
egemen bir monarsi bi¢imine sahipti, ancak dogas1 geregi demokrasinin bir¢ok unsurunu

icinde barindiran ¢ok 6zgiin bir devletti.

13. ve 14. yiizyillarda giiclinii Asya'dan Orta Dogu ve Avrupa'ya yayan Yuan hanedani
ad1 altinda Cin'i yodneten biiyik Mogol Imparatorlugu, 17. yiizyilda Mangurya
hanedanligi déneminde Cin egemenligine girmistir. Once I¢ Mogolistan denilen bolge,
ardindan Di1g Mogolistan denilen kuzey kisim Cin egemenligine girdi. 1911'de Mangu
hanedaninin diisiisiiyle Dis Mogolistan bagimsizligin ilan ederken, i¢ Mogolistan Cin

yonetimi altinda kald1.!%°,

Dis Mogolistan 1919°da tekrar Cin Cumbhuriyeti’nin
egemenligine girmistir. 1921°de Sovyet destekli devrimle bagimsizligini ilan eden Dig
Mogolistan, 1924°te!®” Mogolistan Halk Cumbhuriyeti adi altinda sosyalist bir
cumhuriyete doniligmiistiir. Sovyetler Birligi, Cin ve Mogolistan arasindaki miizakereler,
Cin'in 1945'te D1g Mogolistan'in bagimsizligin1 tanimasina kadar devam etti. Mogollarin
bagimsizligini destekleyen Sovyetler Birligi, Cin'e, bagimsizlig1 tanimamalar1 halinde

Japonlara karsi savagmayaca@ini belirterek onlari ikna etmistir.!%%.

20 Ekim 1945°te, Mogolistan Halk Cumhuriyeti (BNMAU) hiikiimet kontrollii bir
referandumla bagimsizligini ilan etmistir. Referandumdan sonra, 6 Ocak 1946°da yapilan
referandumdan sonra Cin hiikiimeti Mogolistan Halk Cumhuriyeti’nin bagimsizligini
tanimistir. 1946'da Mogolistan Halk Cumbhuriyeti ile Sovyetler Birligi aralarinda ittifak
imzalanmis ve 1961'de BM’ye kabul edilmistir'®.

106 Giiniimiizde I¢ Mogolistan, Cin’in 6zerk bdlgesinden biridir.

107 Alan J.K. Sanders (2003). Historical dictionary of Mongolia.

108 Ookhnoi, B. (2013). Mongolia: Becoming a Nation State (1911-1925), Bitpress, Ulaanbaatar.
109 T igden, B. (1976). Mongol Ulsyn Gadaad hariltsaa (1945-1970), Ulanbator, sayfa. 153.
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2.1.1. Biiyiik Mogol imparatorlugu’nun Teskilat1 (lh Mongol Uls)

Yapilan caligmalarda; parlamentarizmin tarihsel ge¢misinin Mogol monarsisi ile
basladig1 ve tiim Mogol prenslerinin toplantilarinin parlamento ve parlamentarizmin
ozelliklerini tasidigr kabul edilmektedir. Cengiz Han'in (1162-1227) kurdugu devlet
parlamenter sistemin 6zelliklerini tagimistir. Bu donemdeki meclis (kurul) teskilat, sekil
bakimindan eski devletlerinkinden daha gelismistir. Biiyiikk Mogol Imparatorlugu’nun
hiikiimdar1 Cengiz Han ve ogullari Ogedei, Guyug ve Monkh idi'!°. Biiyiik kralin elinde
istlin gili¢, biiylik yOnetim toplanmaktadir ve Mogol topraklarinin en biiyiik sahibi
olmustur. Ancak ailenin altin iiyelerinden (Altan Urag) biri biiyiik kral olarak
atandiginda, devletin Th Huraldai (Biiyiik Kurulu) tarafindan atanmaktadir. Kralin tag

giyme toreni kurul bagkani tarafindan koordine edilmektedir!!!.

Mogol Imparatoru Cengiz Han’in (1162-1227) kendi imparatorlugunda siki disiplin
saglayan bir yasa sistemi kurdugu ongorilmektedir!'?. “Yasa, yasaq, zasag” seklinde
hiikiim siiren bu emir ve kurallar, zamanla kanunlar kiilliyatina doniismiistiir. Sozctigiin
Mogolca "dlizenlemek" anlamina gelen -zas ya da -yas fiilinden geldigine inanilmaktadir.

Tsereg zasakh, Gizli Tarih (Mongolin Nuuts Tovchoo)!'!?

gibi eski Mogol metinlerinde
yaygin olarak bulunan ve bir savastan 6nce askerleri toplama anlaminda "askerleri diizene
koymak" anlamina gelen bir deyimdir. Gliniimiiz Mogol hiikiimetinin en yiiksek yiiriitme
organina "Zasag'in yeri", "diizen yeri" anlamina gelen "Zasgiin Gazar" denilmektedir'!4.
3. Boliimde yiiriitme organin basi olan Hiikiimet (Zasgiin Gazar) 6zgii bir sekilde ele

alinacaktir.

Cogunlukla askeri ve hukuki igerikli olan bu Yasa’nin orijinal metni giiniimiize
ulagsamamustir. Yasa'nin igerigi 14. Yiizyil Arap seyyahlari, 13. Yiizy1l Ermeni tarihgileri
ve 15. Yiizyil Iranli tarihgilerin eserlerinden bilinmektedir. Yassa Mogol kiiltiir ve yasam

tarzi normlarini ele almis ve yansitmigtir.

119 Amar (1989). Mogolistan'in kisa tarihi, UB, 72.

111 Boldbaatar, J. (2007). Mongolchuud bol delkhiin tiiiikh, UB, 56.

112 Fsmitha.com. "Genghis Khan's Code of Laws". Erisim tarihi: 15/04/2023 https//www.fsmitha.com/

113 Mogollarin Gizli Tarihi.

114 De Rachewiltz, Igor. (1993). “Some Reflections on Cinggiz Qhan’s Jasat”, East Asian History, No. 6:
91-104.
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Bazi kaynaklarda yasa’nin yazili oldugunu iddia etse de!!®, Siyasi analist ve yazar B.
Batbayar, yasanin yazili olmamasma ragmen sozlii gelenekle korundugunu ve bu
kurallarin bazilarinin daha sonraki yonetmeliklere ¢evrildigini savunuyor. Bilyiik Yassa
olarak bilinen yasa agirlikli olarak devlet, idare, ceza, medeni hukuk, askeri disiplin ve

hukukta teskilat kurallarini igeren ceza hukuku kurallarindan olugsmaktadir!!®,

Amaci Cengiz Han'a itaat, gocebe kabilelerin birbirine baglanmasi ve haksizligin
cezalandirilmasidir. Miilkiyet hari¢ olmak {izere daha ziyade insanlarin yasamiyla ilgili
yassalar ¢ikarilmaktadir ve gergekten itiraf etmedikge kimse suglu sayilmamaktadir!'!’.
Bircok kararnamenin amaci muhtemelen Mogollarin sosyal ve ekonomik
anlagmazliklarini ortadan kaldirmakti. Insanlardan hayvan ¢calmamak, yolcularla yiyecek
paylagmak, baska ailelerden kadin kagirmamak ve askerlikten kagisi engellemek gibi
kurallar mevcuttu. Yassa Mogol kiiltlir ve yasam tarzini yansitmaktadir. Cengiz Han,

tamamen din 6zgiirliigline izin veren bir kurum kurdugu i¢in, yonetimi altindakiler,

Yassa'nin yasalarina uyuldugu siirece, istedikleri gibi ibadet etmekte 6zgiirdii.

Cok biiytlik olmas1 ve devlet hazinesinde saklanmasi nedeniyle deve {izerinde tasindig1
kabul edilen Cengiz Han Yasa’st sonraki donemlerde de gelistirilmistir. Cengiz Han,

Kanun'un emirlerini oglu Cagatay'a emanet etmigtir!!8

. Cagatay sert idi ve yasay1 harfi
harfine tatbik ederdi. Bu yasalar dylesine sert uygulaniyordu ki, “Cengiz iilkesinde bakire
bir kiz basinda altindan bir tag ile iilkenin bir ucundan diger ucuna en ufak bir tacize
ugramadan giderdi.” denilirdi'!’®. Yasa’ya gore zina, kasten yalan sdyleme, orman yakma
ve sular1 kirletmenin cezas1 dliimdiir. Igen kisi ickiyi birakamryorsa ayda ancak ii¢ kez
sarhos olabilir. Biitlin dinlere esit ve taraf tutmadan sayg1 gosterilmesi, tiim fakirler, din

alimleri, doktorlar, alimler ve Tanrtya adanmis tapinaklar i¢in vergi muafiyeti gibi

kurallart igerir.

Hunlar déneminden (MO 209) Bogd Hanedanligi donemine (1921-1924) kadar

Mogolistan'da var olan antik, orta ¢ag ve tarihi feodal devletlerin kendine has 6zellikleri

115 Batbayar, B. (1999). History of Mongolia, University of Cambridge, Cambridge.

116 Studyres.com. Narangerel, D. (2003), “Historical Outline of Development of Mongolian Law”, (A
speech delivered National Taiwan University in September 2003), Erisim Tarihi: 23/04/2023
http://studyres.com/doc/16958171/historical-outlineof-development-of-mongolian-law/

17 Genghis Khan's Code of Law

19 Ali ibn el-Esir (1261) "Al-Kamil fi al-Tarikh" Yeni Arapga bask1 Beyrut; Dar Sader (13 cilt) Cilt Xii,
say. 394-95
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olmakla birlikte, sonunda onlar "kralliklar" idi'?°. Bu nedenle, en yiiksek yasa koyma
yetkisini kralin kullandig1 agiktir. Ancak monarsik iilkelerde kralin sinirsiz yetkisini
kismen siirlandirmak igin asil temsilciler teskilati gecici, kalici, ayrintili veya genel bir
sekilde olusturulmus ve calismistir. Hun Hanedanligi doneminde "24'ler Konseyi",
Cengiz Han déneminde " Ih Huraldai", Mancu Hanedanligi déneminde "Noyodin
Chulga"s1 ve Bogd Hanedanligi déneminde Ust ve Alt Devlet Kurulu mevcuttu'?'.
Prof.Dr. J. Gerelbadrah, Th Huraldai’yi, yeni bir kral atamak, diger iilkelerle savasa girip
girmeme, vergileri sifirlama konusu gibi konularda goriisiilen, karara baglanan konular1

genel uyum igin yasal zemini olugturan bir meclis olarak gormektedir!'?2.

Cengiz Han donemindeki Th Huraldai (Biiyiikk Kurul); krali segme, devletin &nemli
sorunlarina optimal cevaplar arama ve durum tespiti temelinde krala tavsiyelerde
bulunma hak ve gérevine sahip bir devlet organidir. Biiyiik Kurulu (Ih Huraldai)’a altin
aile iiyelerinin yani sira kralin genel valileri, soylular ve 6nemli askeri personeli de
katilmis ve dogrudan Cengiz Han'm kontrolii altinda ¢alismislardir. Biiyiik Kurulu (ih
Huraldai), yeni tahta ¢ikan krallarin istikrarli bir sekilde varliginin yasal zemininin

olusturulmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamigtir!23.

Ih Huraldai (Biiyiik Kurulu) Krali atamak, devletin énemli sorunlarina en iyi cevaplari
aramak ve hesap verebilirlik temelinde krala tavsiyelerde bulunmak hak ve gorevine
sahip bir devlet kurumudur'?*. Bu dénemin Th Huraldai'si, teskilat ve sekil bakimindan
eski devletler donemine gore daha sofistike hale geldi ve daha yiiksek devlet teskilatinin
ozelliklerini tasimaktadir. Bu anlamda bazi arastirmacilar Biiyiik Kurul (ih Huraldai)'yi
parlamentarizmin en biiyiik 6rnegi olarak gérmektedir. Her haliikarda, Th Huraldai'nin
eylemleri, o donemde demokrasinin bir 6l¢lide varligina isaret etmektedir. Kralin ana
kraligeleri, kralin ogullar1, kiigiik erkek kardesleri, amcalar1 ve diger yakin akrabalari

(Altan Urgiinhan) ih Hural'a dahil edilmektedir'?>. Ayrica kralin genel valileri, soylular

120 Boldbaatar, J. ve Liindeejantsan, D. (1997). Tiiiikhen tériin ulamjlal ba Mongolyn khuuli, UB, 48.

122 Gerelbadrakh, J. (2017). Mongol ulsyn gazryn khevliin bayalag ashiglakh bodlogo, iiil ajillagaa UB,
235.

123 Mongoltoli, (2016).

124 Batbold, Ts. (2018). Mongol Ulsyn tériin zasaglalyn togtoltsoony asuudald. Tériin baiguulal sudlal, UB,
31-32.

125 Batménkh, D, Chuluunbaatar G. (1997). Tériin baiguullagyn togtoltsoo, tiiiinii 5ndorldg dekh eedreetei
asuudluud. Zasgiin gazryn medee, Ulaanbaatar, 230-232.
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ve ordunun 6nemli iiyeleri bir araya gelmektedirler. Toplantiya katilanlar fikirlerini ifade
etmekte ve krala tavsiyelerde bulunmakta serbesttirler. Sonu¢ olarak, Biiyiik Kurul’a
katilmayan, onay almayan kimsenin kral olarak ta¢ giymeye yasal veya ahlaki hakki
yoktu. Temujin'in (Cengiz Han) Tiim Mogolistan Krali olarak ta¢ giydigi 1189'dan
oliimiine kadar en az yedi defa (1189, 1202, 1204, 1206, 1216, 1219) Biiyiik Kurul (ih

Huraldai) toplanmustir!2°,

Toplantinin tarihi ve goriisiilecek konular 6nceden duyurulmaktaydi ve toplantiya
katilanlar onceden zihinsel, ekonomik ve psikolojik olarak 6zenle hazirlanmaktadir.
Cengiz Han’dan sonra 1229, 1235, 1246 ve 1251 yillarinda biiyiik bir kalabalik ve genis
capl bir Biiyiik Toplant1 gerceklesmis, Ogodei, Guyug ve Miinkhi Han'in yiikselisi gibi
bir¢ok onemli konunun goriisiiliip karara baglanmasi saglanmistir. Toplantida alinan
kararlar kamuoyuna duyurulmus, devlet sirr1 niteligindeki hususlar titizlikle

korunmustur'?’,

Cengiz Han’in biiyiik bir giicii olmasina ragmen bilime saygi duymus ve bilgelerin
tavsiyelerini dinlemistir. Bu nedenle Cengiz Han, bir Bilge Adamlar Konsey (Setsdiin
Zuvlul), olusturmus ve politika yapicilart ve siyasi riitbesi olmayan bilim adamlarini
Konsey’e dahil etmistir. Cengiz Han, kararlarinin ne kadar iyi planladigimni kontrol
ettirmek ve bosluklart doldurmak amaciyla Bilge Adamlar Konsey olusturulmustur.
Ogoday Han'in saltanati sirasinda Konseyi'nin ¢aligmalar1 ve gorevleri ¢ok netlesti.
Konsey, Th Huraldai tatilinde ortaya ¢ikan sorunlarin nasil ¢oziilecegi konusunda
tavsiyelerde bulunan 6nemli bir organizasyona déniismiistiir. Ozellikle Cengiz Han ve
haleflerinin Bat1 ve Dogu'ya yaptiklar1 biiyiik seferler sirasinda, Bilge Adamlar Konsey
(Setsdiin Zuvlul) sik sik toplanir ve 6nemli meseleleri karara baglardi. Béylece Konsey,
diinyanin yarisinda Mogolistan'in adin1 tagtyan bir hiikiimetin kurulmasina énemli bir rol

oynamistir!?8,

Kralin Devlet Bakanlar1 (Haan Turiin Said Nar), Cengiz Han’in mutlak bir hiikiimdar
oldugu doneminde yiiriitme ve yargi yetkisi i¢in onemli rol oynamigtir'?®, Yiirlitme

yetkisini kullanmak i¢in Cengiz Han, iilkede yasamin ¢esitli yonlerinden sorumlu olan

126 Boldbaatar. J. (2007). Mongolchuud delkhii dakhiny tiiiikhnee, UB, 41-42.

127 Sudryn chuulgan 2-r devter. (2002), UB.

128 Lundeejantsan.D; Olziysaikhan.L. (2005), Parlamentarizm. UB, 32-36.

129 Ochirbat, P. (2000). Parlamyent, Tériin tergiiiinii khariltsaany tol6vshilt. Shine toli. Ne4. 32.
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devlet bakanlarin1 atamistir. Bu sekilde (Muhulai Govan) olarak adlandirilan kraldan
sonraki en yiiksek pozisyonu atamistir. Yapilan ¢alismalarda Muhulai'in Biiyiikk Mogol
Imparatorlugu’nun ilk bagbakam olduguna inamlmaktadir. O donemde yiiriitme
yetkilerini tam olarak kralin kullandig1 ve bagbakanin roliinii yerine getirdigi soylenebilir.
Muhulai ancak kralin ilk bagbakan yardimcisiydi. Bagbakan (Muhulai), devlet miihrii ve
belgelerden sorumluydu ve merkezi hiikiimet teskilatini dogrudan yoénetiyordu!*°.
Sonraki donemde (Chingai) bu islevi yan1 bagbakan roliinii gerceklestirmis goriiniiyor.
(Chingai), Cengiz, Ogedei ve Guyu'nun {i¢ hanlig1 doneminde basbakandi (Kralin Birinci
Yardimcisiydi) ve yaklasik 50 yi1l Mogol devlet iglerinde ¢alismistir. Cengiz Han, evlatlik
kardesi Shikhihutagi'yi devletin bagsavcist olarak atamistir. Bazi aragtirmacilar dikkatli
bir sekilde bassavciligin bagbakanla esdeger bir pozisyon oldugunu yazdilar. Cengiz Han
birbiri ardina baska devlet bakanlari atamistir. Ornegin, Boorchi, Zelme ve Naya'y1 kendi

liderligindeki askeri isleri halletmeleri i¢in devlet bakani olarak atamigtir'®!.

Cengiz Han, hiikiimetini giiclendirdiginde sadece askeri ve idari islere degil, aym
zamanda tarim, kiiltiir ve egitime de agirlik vermis ve bu konulardan sorumlu devlet
bakanlar1 atamigtir. Prof. Dr C. Dalai, Todoi Cherbi'nin Hayvancilik Bakani,
Tatatunga'nin da Kraliyet Sekreterligi Baskani ve Egitim Bakami olarak atandigini

vurgulamaktadir!32,

Parlamentonun dogum yeri olarak bilinen ingiltere'de 13. yiizyilda yar1 soylu temsilciler
teskilatindan kaynaklandig1r soylenmektedir. Ancak geleneksel toplumlarda var olan
temsilciler teskilati, halk arasindan segilen temsilciler teskilati degil, irk ve mevki esasina
dayali bir teskilatlanmadir. Ingiltere Parlamentosu, Ingiltere Kralligindaki yasama

organidir. 15 Haziran 1215’te ’Magna Carta Libertatum’un’’!3

imzalanmasiyla ilk defa
Ingiliz Kralinin yetkilerinin siirlandirarak, derebeylerin yetkilerinin genisletildigi belge
olmustur. Magna Carta Libertatum’un bir¢ok hiikmii olmakla birlikte 12.maddesine gore,

tic vergi hali diginda!** Kral, Magna Concilium’un rizast olmaksizin vergi

139 mongolian-art.de: Mongolyn nuuts tovchoo, khandsan 03.03.2023.

131 Mongol ulsyn tiiiikh. (2003), Ded boti, UB, 140.

132 Mongolyn tiiiikhiin deej bichig khoyor. (1992), UB.

133 Clanchy, Michael T. (1997). Early Medieval England. The Folio Society.

134 Magna Carta Libertatum Biiyiik Sozlesme, (19 Haziran 1215). 12. Madde, Genel Meclisinin izni
olmadikga vergi ya da yardim parasi alinamaz. Fiziksel varligimizin diyet verilerek esaretten kurtariimas,
en yagh oglumuzun sdvalyelige kabul toéreni veya en biiyiik kizimizin ilk evliligi durumlann bunun
disindadir. Bu ii¢ amag i¢in makul bir yardim talep edilebilir.
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toplayamamaktadir. Bu madde ile “vergiye riza” ilkesi veya “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi
kabul edilmekteydi'*>. Magnum Concilium igin “parlamento (parliament)” sozii ilk defa
1230 yilinda kullanilmaya baglanmistir. O devir i¢in “parlamento” kelimesi Magnum

Concilium’un toplant yapmasi, goriisme yapmasi anlamina gelmektedir!3¢.

Giris boliimiinde degindigimiz gibi 1215 Magna Carta’dan 9 yil dnce 1205’te Cengiz
Han’in kurdugu devlet bi¢imi, meclisin kurulmasi, kararlarin oy ¢oklugu ile alinmasi
genel olarak o donemdeki devleti meseleleri meclis iiyeleriyle beraber karara baglanmasi
gibi diizenlemeler Ingiltere Kralliginda Kral’a baski yaparak diizenlenilmistir. Cengiz
Han ise kendi istegiyle bazi yetkileri dagitarak gorevlendirilmistir. O donemdeki tabiatina
gore Mogol tarihinde ilk parlamenter unsurlara sahip meclisi ylriitmiistiir. Bugiin ku
Mogolistan yasama organmin {istiin giicii olan Devlet Biiyiik Kurulu'nun kékeni ih

Huraldai’dan'®7 gelmektedir.
2.1.2. Yuan Hanedanm'3® (1280-1368) ve Siyasi Cokiis Doneminde Devlet Teskilati

Yuan Hanedani, yonetim sekli agisindan sinirsiz giice sahip bir monarsiydi. Biiytik kral,
imparatorlugun tiim istiin haklarina sahiptir. Kiiciik kardesi Arigbeh'i 1265'te maglup
ettikten sonra Hubilai, kendisini yalnizca Mogolistan'in degil, Cin'in de tahtinin gergek
varisi ilan etmektedir. Tarihi belgeler, Hubilai Han'in otuz dort yil imparatorlugun
basinda bulunduguna ve devlet idaresi agisindan ¢ok sey yaptigina taniklik etmektedir.
Yuan Hanedani krallarinin 6zelligi, bilgelikleri ve bilgileriyle kendilerini devlet islerine

adamis olmalaridir.

Hubilai Han'a'*® ek olarak, fligiincii kral Khaisan Hiileg (1308-1311) fermanlar
cikarmaktadir ve Cince kitap ve kutsal metinleri Mogolcaya c¢evirmistir, Buyant Han
(1311-1320) Mogol tarihini yazmustir'4?, Hubilai Han, 1271 yilinda Biiyiik Mogol
Imparatorlugu adm1 “Yuan” olarak belirledi ve 1279 yilinda Song hanedanimi devirerek
bagkenti Dadu’ya (bugiinkii Beijing) tagimigtir'#!. Yuan hanedaninin kuzey kismi, uzun

siiren savaslarla yok edildi. Yuan hanedaninin ve Imparator Shizu'nun hamisi olarak

135 R. M. Punnet. (1985), British Government and Politics, Cambridge, Gower, Dérdiincii baski, 98-99.
136 Biilent Nuri Esen. (1970), Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Ankara, Ayyildiz Yayincilik, 87-91.

137 Cengiz Han dénemindeki Meclis adi.

138 Hubilai’nin ydnetimindeki Mogol Devleti, Yuan Hanedani olarak gegmektedir.

139 Cengiz Han’1n 3. Oglu

140 T undeejantsan, D. (2016), Mongol Uls dakhi tériin erkh medliin khuvaarilalt, 2. Baski, UB, 56-77.

35



bilinen Hubilai, tarim1 tegvik eden ve Sar1 Nehir'i restore eden politikalar uyguladi. Cin'in
dis iliskileri Yuan hanedanligi doneminde gelisti. Yuan hanedani ile Japonya ve
Gilineydogu Asya iilkeleri arasinda yakin iligkiler gelisti. Cin'in {i¢ biiylik icadi olan
matbaa, barut ve pusula, Yuan hanedanligi doneminde Arabistan iizerinden Avrupa'ya
getirildi ve Arapca astronomi, tip ve matematik bilgileriyle islam dini Cin'e tanitilds. . Cin
ile Arap Yarimadasi arasindaki deniz tagimaciligina ek olarak, Yunnan eyaleti iizerinden

kara tagimacilig1 da agiktir.

Han Cinlileri 1333 yilinda gizli orgiitler kurarak sistemli bir ayaklanma baglatmislar.
Koyliilerin baslattig1 bu isyan Yuan Hanedanliginin diislisiine dogru atilan ilk adimdar.
Isyan eden Han Cinlileri “Kizil Basortiilii Ordu” adin1 verdikleri bir ordu kurmaktadir.
Ayaklanmanin ana karakterlerinden biri olan Zhu Yuanzhang liderliginde " Cin’i yeni
bastan kuralim” sloganiyla 1368 yilinda Pekin (Biigiinkii Beijing)’i ele gegirerek Cin’deki

Yuan Hanedanliginin varhgini sonlandirmaktadir!4?.

Ih Huraldai’da Biiyiik Krali segme gelenegi kesinlikle Yuan Hanedanligmin ilk yillarinda
kullanilmaktaydi. Hubilai 1260 yilinda Kaiping sehrinde ih Huraldai tarafindan
secilmistir. Hubilai Han'mn saltanatinin ilk yillarinda ih Hural, devletin énemli i¢ ve dis
meselelerinin ¢dziimiinde kilit rol oynamaya devam etmistir. Ornegin Japonya'ya savas
ilan etmek, Java adas1 ulusuna elgiler gondermek ve Annam't ilhak etmek gibi savas ve
dostluk konusu Ih Huraldai ve Hubilai Han tarafindan goriisiilmiis ve karara
baglanmigtir'**. Hubilai Han, devlet biirokrasisi ve merkezi devlet idari teskilatidir. Kral
Hubilai’dan sonra idari yetkiyi ii¢ devlet bakani elinde tutmaktadir. Cin kutsal
metinlerinde (Gurvan Gvn) olarak ge¢mektedir. Ogodei Han déneminden itibaren
olusturulan bu goreve Mogol prenslerinin lideri Iljigdei, genel idarenin sag kolu Chingai
Chinsan ve Mogol devlet savcist Shikhihutag atanmigtir. Boylece Mogol gelenekleri
devlet teskilatinda bir dereceye kadar korunmustur. Yuan’in en yiiksek yiirlitme organt,
ZhungShushen olarak adlandirilan I¢isleri Bakanligi’dir'#*. Igisler Bakanligi na bagli alt1

bakanlik, o6nce seleflerine, sonra da biiylik krala karsi kendi gorevlerinden sorumluydu.

142 Oxfordbibliographies.com. Robinson, David. (2017). Yuan Dynasty, Oxford Bibliographies, Oxford
University Press, Erisim Tarihi: 22/03/2023 https://www.oxfordbibliographies.com/display/document/obo-
9780199920082/0b0-9780199920082-0025.xml

143 Tgor de Rachewiltz, In the service of the Khan: eminent personalities of the early Mongol-Yiian period,
p. 599

144 Chuluunbaatar, G. (2009), XX, XXI zuuny zaag {iyeiin Mongolyn uls triin $6rchlélt, ardchillyn khogjil.
UB, 23-27.
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Ornegin, Maliye Bakanligi devlet hazinesi, hane ve niifus sayimlarni yapmaktan
sorumluydu ve Sanayi Bakanlig1 el sanatlari, kanal kazma, su tehlikelerinden korunma ve

baraj inga etme gibi genis ¢apli sosyal faaliyetlerden sorumludur!#.

Siyasi ¢okiis donemi’nde (1368-1691), Yuan Hanedanligina kars1 isyanlar tekrar tekrar
patlak vermis ve 1368'de isyancilar Daidu'yu ele ge¢irmistir. O donemdeki Kral
Togoontumor Daidu'dan kovulmus ve Yuan Hanedami temelde ortadan kalkmistir.
Kuzeye siiriilen Mogollar, iilkelerinin adin1 Kuzey Yuan Eyaleti olarak degistirerek Cin'i
yeniden fethetmeye calistilar ancak 1390'larda bu politikadan vazge¢mistir. 1399'da
Cengiz Han donemindeki ii¢ sagct (Ordos, Arvan hoyr tumed, Yunsheebvv, Asud,
Hargin), ii¢ solcu (Tsahar, Khalkh, Uriankhai) ve dort oirad kabilesi, Altt Tumen Khalkh
Mogolu ve Dort Tumen Oirad seklinde ikiye ayrilmigtir. Oirdler Mogolistan'dan ayrilarak
bagimsiz Oird devletini kurdular ve boylece Mogolistan ikiye ayrilarak birbiriyle
savasmistir. Gegmiste Mogol kralinin Oird lideri tarafindan oOldiiriilmesi Oirdlerin
ayrilmasina yol agmistir. 14. yiizyildan 17. yiizyila kadar Altt Tumen Khalkh Mogolu
(Zurgaan Tumen Khalkh) ve Dort Tumen Oirad ( Durvun Tumen Oirad) olarak
adlandirilan Mogollar, Hyangan Daglari'ndan Tengur Dagi'na, Sibirya'dan Cin Seddi'ne
kadar olan bélgede yasamistir'#®, Bunlar bagimsiz daginik hanliklar dir. Bu dénem Mogol

tarihinde Kiigiik Krallar donemi olarak bilinmektedir'4’.

Mogolistan'1 tekrar birlestiren kisi Batmunkh Dayan Han (1480-1517) olmustur'*®. Bu
donemin Mogol hiikiimeti bir monarsiydi, ancak haklar1 sinirlandirilmistir. Manduul Han
(1438-1479), hanedan1 miras alacak bir oglu olmadan vefat etmis, bu nedenle 33
yasindaki gen¢ kralice Manduhai, 7 yasindaki Batmunkh Dayan Han’la evlendi ve
Mogollar1 onun adi altinda birlestirdi. Bu sayede iilkeyi birlestiren kralige, tarihte Kralige
Manduhai Tsetsen olarak anilmigs ve Mogollar arasinda bir efsane olarak kalmustir.

Batmunkh Dayan Khan'in 6limiinden sonra Mogol krallig1 yeniden birka¢ bolgeye

145 Ganbold, J.; Monkhtsetseg, T.; Naran, A.; Punsag, A. Mongolyn Yuani uls, khuudas 122.

146 Academia.edu. Atwood, Christopher Pratt (2004). Encyclopedia of Mongolia and the Mongol Empire.
Erisim Tarihi: 16/02/2023
https://www.academia.edu/8855875/Encyclopedia_of Mongolia and the Mongol Empire

147 Lundendorj, N. (2010), Shiljiltiin {iye: uls tor, erkh ziiin asuudal. UB, 32-38.

148 Boldbaatar, J.; Liindeejantsan,D. (2011), Mongol Ulsyn Tér Erkh Ziiin Tiiiikkhen Ulamjlal, Ulaanbaatar
khot, 48-55.
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boliindii. Batmunkh Dayan Khan'in en kiiciik oglu Gersenz (1513-1549), babasindan

sonra Halkh hiikiimdarlarinin Krali olarak atanmaktadir'#°.

17. yiizyildan Mogol kralinin giici biiyiik 6l¢lide zayiflamistir. Son kral Ligden (1588-
1634), Mogolistan'in tamamin1 degil, yalnizca Tsahar bolgesini kontroliinde
tutabildiginden, Tsahar'in Ligden'i olarak adlandirilmistir. Sonug¢ olarak, Mogolistan
bircok prensin miilkiyeti haline geldi ve birlesik bir askeri gii¢ olusturamadi. Bu
donemden itibaren Mangular doguda giiclendi. 1636'da bugiinkii I¢ Mogolistan,

Manguryanin egemenligine girmisgtir!'>°

. 1620"erde Buriad, Rusya tarafindan isgal
edilmistir. 1691'de Halkh ve 1757'de Dzungar kralligi, Mancu Devleti'nin egemenligine
girmis ve 1911'e kadar 220 yil (Oirad'in fethinden itibaren 153 yil) Mangu yonetimi

altinda kalmigtir'>!,
2.1.3. Bogd Han Déoneminde Mogol Devlet Teskilati

1911°de Mangu Hanedanlig1 yonetimine karsi bagimsizligin ilan edilmesinden sonra,
tilkede, devletin de bagi olan Bogd Han!>? Mogolistan’daki Budizm inancinin lideri
oldugu i¢in yonetimine gecilmistir. Bagbakanlik makami 1912°de kurulmustur'3. Bu
donemde icisleri bakani, Bogd Han’a karst sorumlu bagbakan olarak gorev almistir.
1914°te iki meclisli Ust ve Alt kurulu veya bir diger adiyla “parlamento” kurulmustur.
Bogd Han’in ¢agristyla toplanan, kendisi tarafindan feshedilebilen, danigma goérevi olan
bir meclistir. Bagbakanin bagkanligindaki Ust meclis (Deed Khural) yiiksek diizeyde dini
ve laik vasiler ile bakanlardan olusuyordu. Alt meclis (Dood Khural) ise ikinci derecede

onemli soylular, alt diizey resmi gorevliler ile askerlerden oluguyordu!>?.

Bogd Hanliginin Mogolistan'da bir Ust (Deed Khural) ve bir Alt (Dood Khural) kurul
olmasini sart kosmasindan parlamentarizm gii¢lii bir sekilde kurulmustur'>>. Ama halki
temsil eden bir se¢cim orgam1 miimkiin degildi. Spesifik olarak, devlet ve dinin bir
kombinasyonunu inga eden Bogd kralina tavsiyede bulunma hakkina sahip olan, esas

olarak soylularin temsilcilerinden olugan bir organizasyon meclisleri kurulmustur. Erken

159 Marshall, Robert. Storm from the South: from Genghis Khan to Khubilai Khan. p. 224.

151 Lundeejantsan, D. (2001), Mongol uls dakhi tériin erkh medliin khuvaarilalt. UB, 61-63.

152 Palmer, James (2009). The Bloody White Baron. Basic Books. ISBN 978-0-465-01448-4.

153 Bawden, C. R. (1989), The Modern History of Mongolia, Kegan Paul International, London.

154 Shirendew, B. (Ed.), (1973), History of the Mongolian People's Republic, Nauka, Moscow.

155 Amarsayhan, B. (2019), Mongol Ulsyn Ikh Khurlyn diplomat khariltsaany sudalgaa. UB, 34-42.
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feodal ve Orta Cag devletlerinin aksine, bu orgiit devletin Alt kurulu (Dood Khural)
soylulardan olusmaz, askeri yetkililerden olusmaktadir ve kurula devlet islerini tartigmak

i¢in toplanmaktadir!>®,

Profesor B. Chimid, 1914 yilindan itibaren, asil temsilciler i¢in bir danisma organ1 héaline
gelen devletin Alt ve Ust kurullarin kurulmasinin, Mogol devleti iizerinde gercek bir
etkisi oldugunu,'>” bu devlet sistemi Mogol devlet insasinda tamamen yeni bir durumdur
ve bir burjuva tilkesinin parlamentosuna benzer bir yapilanmadir diye agiklamigtir!>®.
Akademisyen Sh. Natsagdorj, °“Mogol Feodalizminin Ana Gelisimi’’ eserinde “Bu
donemi dogu iilkelerinde parlamentolarin kurulmasiyla benzer bir olay” olarak
tammlamistir'>®, 1914'te danisma haklarina sahip Ust ve Alt devlet kurullarin kurulmasi
Mogolistan'in siyasi ve hukuki alanlarina yapilan en biiylik katkidir. Ayrica Mogol
edebiyatinin biiyiik isimlerinden Y. Tsevel'in (1902-1984) Mogolca kisa sozliigiinde

n160

"parlamento" " sozciigiinii, baz1 burjuva iilkelerinin temsilcilerinden olusan bir yasama

kurulu olarak agiklanmaktadir.

Devletin bas1 olmasina ragmen Bogd Han’1n yetkileri sinirlandirilmisti ve bu nedenle bu

2161

donem “anayasal monarsi”'°" olarak adlandirilabilmektedir ve ayn1 zamanda baz1 yapilan

caligmalara gore kuvvetler ayrihgin ilk ortaya ¢iktigi donem olarak da goriilmektedir!'®2.
Dini bir lider oldugu i¢in dini konularda birincil otorite olarak giiciinii koruyan Bogd
Khan, temelde laik konularda veto yetkisini kullanmistir. Bu gorev dagilimi, Bogd Khan
ile Halk Hiikiimeti arasindaki resmi bir anlagma ile saglanir. Bu antlagma, hiikiimdarin

giiciinii siirlandirdigi igin tilkenin ilk anayasasi olarak kabul edilir.!63.

Devletin Ust ve Alt kurullar kendi tiiziigiine gore yilda 47-48 defa toplanirds. ilk yillarda
toplantilar oldukga diizenli halde idi. Ama sonralari1 toplantilar yapilmamis ve 25.10.1919

156 Soninbayar, Sh. and Punsaldulam, B. (composers) 2009. Mongolyn Tusgaar Togtnol Oyuun Sanaany
Ikh Unirdagch VIII Bogd Jevzundamba Khutagt. Ulaanbaatar, p. 12.

157 Lundendorge, N. (2011), Tér, erkh ziiin setgelgeenii khdgjliin chig khandlaga. UB, 35.

158 Lundeejantsan, D.; Olziysaikhan, L. (2012), Parlamentarism. UB, 26-34.

159 Ochir, A., Chuluunjav, D. (1995), Mongolyn tériin baiguullaga, niigem, uls toriin setgelgee. UB, 21-22.
160 Tsevel, Yu. (2016), Mongol dakhi parlamyentyn zasaglalyn togtoltsoo, UB, 31.

161 Batsaikhan, (2013). Mongol Uls (1911-1925), Ulaanbaatar.

163 Butler, (1982). The Mongolian Legal System: Contemporary Legislation and Documentation, Martinus
Nijhoff Publishers, The Hague, Boston, London.

39



164

tarihinde bu meclis kapatilmistir'®*. Bu, iilkenin istikrarsiz dis ve i¢ durumundan

kaynaklanmuigtir.

Devlet meclisinin parlamento olup olmadig tespit edilirse kuvvetler ayriligi ilkesine gore
parlamento yasama organidir. Ayrica devlet hazinesini yonetmek, devlet biit¢esini
onaylamak, performansini izlemek gibi en 6nemli kriterleri elinde bulundurmaktadir.
Dolayisiyla Bogd Han doneminde devlet meclisinin yetki ve gorevleri sinirlt oldugu i¢in
Ust ve Alt kurul giiniimiizdeki parlamentoyla karsilastirilamaz'5.ncak eski geleneklerden
hareketle devlet meclisi esas olarak etnik koken ve konum esasina gore kuruluyordu. Bu
nedenle, se¢cim demokrasisi fikrini gelistirmek ve kamu islerine karar vermede
kamuoyunu siirece dahil etmek, kiiresel parlamenter temsilciler drgiitlenmesi standardini

getiren tamamen yeni bir olgu olmustur.

Ih Huraldai, Noyodyn Chuulgan, Khoshuu Chuulgan'da bir toplant: diizenledigine dair
resmi bir Mogol gelenegi olusmustur. Bu sebeple de her yeni anayasa ya da yeni rejime
gecilirken meclisin dstiin giiclinii korumustur. Mogol devlet adamlarinin, Mogol
devletindeki  yOnetim  bicimini  dikkatle diisiindiikleri, arastirdiklar1  ve
demokratiklestirmeye calistiklar1 agiktir. Cengiz, Ogodei, Hubilay Han donemindeki

meclisler Mogolistan'da parlamenter sistemin uygulanmasinin ana temellerinden biridir.

Halkin devlet yonetimine 6zgiir, esit olarak katilmasi ve siyasi haklari, 21 Eyliil 1921'de
onaylanan Devlet Gegici Meclisi’nde goriisiilmiistiir'®. Meclis tiyeleri diistiindiiklerini ve
bildiklerini sdyleme hakkina sahiptir, ¢iinkii hi¢ kimse herhangi bir davanin elestirel bir
tartigmasi sirasinda kimseyi kinayamaz veya azarlayamaz. Toplantida, iiyelerin yiizde
ikisinden fazlasi hazir bulunmadikga higbir konu goriisiilemez ve karara baglanamaz. Bu
toplantinin faaliyetlerinde parlamenter temsili demokrasinin temel ilkelerinin yerlesmesi

biiytik bir tarihi adim olmustur.

Gegici devlet meclisi, danigsma ve yasama disi haklara sahipti ancak yasa ¢ikarma
hakkindan yararlanmaktadir ve ¢esitli sosyal siniflarin diislincelerinin iradesini ifade eden

demokratik ve ulusal bir birlik 6rgiitiidiir. Gegici meclis, Devlet Biiylik Kurulu (UIH) nin

164 "Mogolistan Anayasasinda Parlamenter sistem gelisimi" (Tailbar, barimt sélt, lavlagaa), (1911-1969),
Ulaanbaatar.

165 Kuzmin, S.L. and Oyuunchimeg, J. (2009). The Great Khan of Mongolia, the 8th Bogd Gegeen. Aziya
i Afrika Segodnya (Moscow, Russian Acad. Sci. Publ.), pp. 59-64.

166 Batsaikhan O. (2008). Mongolyn suulchiin ezen khaan VIII Bogd Javzandamba. Ulaanbaatar: Admon.
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kurulmasi i¢in hazirlanma roliinii yerine getirdikten sonra 1923'lin sonunda dagilmistir.

1921 sonbaharinda, ilk anayasay1 hazirlama ¢alismalar1 da baslamigtir'®’.

Kisaca, Mogolistan Parlamentosu’nun kaynagmi Biiyiik Mogol Imparatorlugu
doneminde Th Huraldai kurulunun olusturdugu goriilmektedir. Mogolistan
Meclis/Kurullari, imparatora danigsma hakkina sahip olan Rus Dumasi (State Duma) ile
oldukca benzerlik gostermektedir. 1911°de Mancu Hanedanligi yoOnetimine karsi
bagimsizligin ilan edilmesinin ardindan, Bogd Han yo6netimine geg¢ilmistir.1914-1919
yillar1 arasinda gérev yapan, devletin Alt (Dood Khural) ve Ust kurullar1 (Deed Khural),
parlamentarizmin ger¢ek mahiyetini tam olarak ifade edemeseler de parlamenter sistemin
gelisimi i¢in Onceki kongrelere ve bolge meclislerine gore 6zel avantajlar birakmustir.
Uzun siire bir sey yapamamistir ancak Mogolistan'da parlamenter ideallerin gelisimi i¢in

onemli katkilar sunmustur.

2.1.4. Mogolistan’da 1924, 1940 ve 1960 Anayasalar1 Donemlerinde Hiikiimet

Sistemi

Bogd Han'm Oliimiinden sonra 26 Kasim 1924 tarihinde Mogolistan Halk
Cumhuriyeti'nin kurulusu ilan edildi. 26 Kasim 1924 tarihli Mogol Halk Cumbhuriyeti
Anayasasi uyarinca, hiikiimet Bogd Khan'in miihriinii kontrol altina almistir. Devlet
Biiyiik Kurulu (UIH) 1924’te Mogolistan Halk Cumbhuriyeti’ni ilan ederek iilkenin ilk
anayasasini kabul etmistir'®s, Mogolistan Baskenti Urga’nin adi ise Ulaanbaatar (Kizil
Kahraman) olarak degistirilmistir. 1921°de Sovyetler Birligi ile imzalanan ve {ilkenin tek
miittefiki olarak SSCB’yi tantyan anlagma Devlet Biiyiik Kurulu (UIH) tarafindan kabul

edilmistir.

Cumhuriyete dayali yeni bir rejim ilan etmek ve bu yeni rejim igin siyasi, ekonomik ve
sosyal bir zemin olusturmak, yeni anayasayr ilk onaylayan UIH'de anayasal
orgiitlenmenin hukuki dayanagi oldu. Eyliil 1921'den 1924'e kadar Gegici Devlet Meclisi,
Halk’a danmigmanlik yapmak {iizere atanmis ve 1921'de Ulusal Demokratik Devrim'in
zaferinden kisa bir siire sonra kurulmustur'®®. Bu meclis, parlamentonun monarsiden

anayasacilifa ve cumhuriyet¢ilige gecisinin baslangici olarak kabul edilmektedir. 8

167 Mongoltoli.mn. ’Mongol”> (2016). Erisim Tarihi: 18/03/2023 https://mongoltoli.mn/history/h/733.

169 Nasanbaljir, Ts. (1970). Jibzandama khutagtyn san "The treasury of the Jebtsundamba Khutukhtu",
Thiiikhiin sudlal ("Historical studies"). Ulan Bator, p. 150.
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Kasim 1924'te Birinci Devlet Biiylik Kurulu (UIH) acilmis ve birgok il ve ilgeden 77
temsilci katilmistir'”®, 25 Kasim 1924'te iilkenin ilk Devlet Biiyiik Kurulu (UIH)
Mogolistan Anayasasi’n1 onaylamis ve Mogolistan't egemen bir cumhuriyet ilan etmistir
(BNMAU). Boylece 1921 devriminin basarisindan bu yana daha temel ilkeler iizerinde
gerceklestirilen siyasi reformlar sonucunda Mogolistan'in ilk anayasasi, Birinci Devlet
Biiyilk Kurulu (UIH) tarafindan onaylanmis ve Mogolistan'da anayasal teskilat
kurulmustur!”!. Buna gore, yeni bir hiikGimet, hukuk ve yiiriitme giicii sistemi olusturma

stireci de baglamistir.

1924 Mogolistan Anayasasi’nin 1. maddesine!’? gore <’Mogolistan Ulus Devletini,
egemen halkinin gercek 6zgiirliigii olarak ilan edilmektedir’’. Anayasa, Mogolistan Halk
Cumhuriyeti’nin amacini, “eski rejime ait kalintilar1 ortadan kaldirmak, siyasi ve idari
isleri halkin demokratik prensipleriyle uyumlu hale getirmek ve yeni cumhuriyet

diizeninin temelini gliglendirmek” olarak tanimlamaktadir.

Anayasada yer alan “halk™ tabiri, siyasi haklarindan yoksun birakilmamis olanlari
nitelemektedir!”?. Bes kesim siyasal haklardan mahrum birakilmistir bunlar; 1) tefeciler,
2) utang verici su¢lardan mahkiim olanlar, 3) devamli manastirlarda yagayan lamalar, 4)

akli dengesi olmayanlar 5) kar i¢in bagkalarini somiirerek ge¢imini saglayanlar.

1924 Anayasasi devlet iktidarinin organlarini; Devlet Biiyiik Meclisi!’* (UIH)!">, Devlet
Kiicik Meclisi (UBH), Kiiciik Meclis Daimi Komitesi ve Hiikiimet olarak
belirlemektedir. Antlasmalar1 onaylamak, savas ilan etmek, dostluk kurmak gibi kararlar
Devlet Biiyiik Kurul (UIH) liderleri ile hiikkimet arasinda paylastirildig: ifade edilse de
gercekte tiim giicii Devlet Biiyliik Kurulu (UIH)!7® elindedir. HiikGimet ise Anayasa'y1
degistirme ve onaylama yetkisine sahiptir ve {ilkenin kalkinmasindan sorumludur. Ustiin
devlet giicii Devlet Biiyiikk Kurulun’dadir. Devlet iktidarini, Devlet Biiyiik Kurulu
(UIH)’nin toplanmadigi donemlerde Devlet Kiiciik Kurulu (UBH), UBH’nin

170 Batsaikhan, O. (2008). Mongolyn svvliin Haan, Ulaanbaatar: Admon, pp. 290-293.

171 Ochir. A. (2000), Mongolyn tériin zokhion baiguulalt, uls toriin setgelgeenii khogjil, Ulaanbaatar, 31-
33.

172 Mogolistan Anayasasi ve bazi ilgili kanunlarin derlenmesi, (1921-1940), Kitap 1., UB.

173 Baabar, Bat-Erdene Batbayar, Christopher Kaplonski (Editor). (1999). History of Mongolia: From
World Power to Soviet Satellite.

174 Anayasanin ingilizce metninde, Devlet Biiyiik Kurulu (UIH) “State Grand Hural” olarak ¢evrilmistir
175 Hural sézciigii hanlar dénemindeki huriltai (kurul) sdzciigiinden kaynaklanmakta ve ydnetme giiciine
sahip bir meclis isaret etmektedir.

176 Dulamtsoo, D. (2007), Mongol Ulsad ardchilsan tor télovshikh iiil yavts. UB, 46-48.
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toplanmadig1 donemlerde UBH Daimi Komitesi ve hiikiimet kullanmaktadir. Hiikiimet
iyeleri Devlet Kiiciik Kurulda atanmakta ama bu yetki Daimi Komitece
kullanilabilmektedir. Anayasa degisikligi Devlet Biiyiilk Kurulun yetkisi altindadir. 18
yasin1 dolduran vatandaslar ulusal ve yerel meclislere iiye segme ve secilme hakkina
sahiptir'”’. 1924 Anayasasi, yerel meclislerin il, kentsel ilge, ilge, bucak ile 10 haneden
(kece cadirdan) olusan arvan ger’ler olmak iizere bes diizeyde kurulmasini

diizenlemistir!78.

Mogolistan'in 1924 yilinda hazirlanan anayasasi, saticilarin, tiiccarlarin, riisvet¢ilerin,
soylularin se¢me ve secilme hakkini reddetmistir. Bugiinden bakildiginda vatandaslarin,
demokrasinin ayrilmaz bir pargasi olan se¢me ve secilme haklarinin ihlal edildigini

179

sdylemek gerekmektedir'7’. Ornegin, segmen olmayanlar arasinda feodal sinif, soylular,

din adamlari, 6zel girisimciler ve zengin vatandaglar bulunmaktadir.

Halki se¢imlerde temsil eden UIH ve UBH, parlamentonun demokratik yapisina uygun
degildi ¢iinkii halkin baz1 kesimleri se¢gme Ozgiirliigiinden yoksun birakilmistir. Siyasal
haklar arasinda yer alan kendini temsil etme ve savunma hakki, segme ve se¢ilme hakki
diger yandan temel haklar olarak ifade edilebilecek haklar Mogolistan’da ihlal
edilmekteydi, insanlarin yasamlarina, inanglarina, diisiince ve miilkiyet ozgiirliikklerine
saldirilmaktaydi. Toprak, madenler, su kaynaklari ile ormanlar1 halkin (ard) miilkiyetine

180 Ornegin, baz1 vatandaslarin

birakan anayasa Ozel miilkiyeti yasaklamaktadir
haklarindan mahrum birakilmasi, yetkililer arasindaki tasfiyelerde, kilise toplantilarinin
yasaklanmasi, din adamlarinin zorla agagilanmasiyla ve feodal miilklere el konulmasiyla

kendisini gostermistir.

Ayrica, 1924 yilinda Mogolistan Devrimei Halk Partisi (MAHN) 3. Kongresi'nin ulusal
diizeyde baska bir parti kurulmasin1 yasaklayan karari, 6zellikle en az iki parti olmak
lizere ¢ok partili sistemin ortak parlamenter normuyla gelisiyordu'®!. Mogolistan’in 1924
Anayasasimin 1.maddesinde Mogolistan halkinin gergek O6zgiirliiglinii ve cumhuriyet

yonetimine ilan etmesine ragmen, 3.maddesinde ise 6zel miilkiyeti 13.maddesinde ise

177 Mogolistan Anayasasi, (1924), 4. Boliim, 34. Madde.

178 Mogolistan Anayasasi, (1924), 3. Boliim, 30. Madde.

17 Badarchi, O.S. and Dugarsuren, Sh.N. (2000). Bogd khaany amdrallyn on daraalyn tovchoon.
Ulaanbaatar: Khadyn san, p. 125.

130 Mogolistan Anayasasi, (1924), 1. Boliim, 3.1 Madde.

181 Chuluunbaatar, G. (2017), Mongol dakhi parlamyentyn khégjil, UB, 43-53.
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saticilarin, soylularin segme ve secilme hakkini reddetmistir. Gergek anlamda devlet
sisteminin yapist ve faaliyet yonii demokrasi ilkelerine aykirtydi. Yasama yetkisini tek
basina elinde bulunduran temsil organi olan meclis, sadece UIH ve UBH seklindeydi. 8
Kasim 1924'te acilan Devlet Biiyiik Kurulu (UIH) kararlarina bakildiginda, demokratik
acidan biiytik eksiklikler icermesine ragmen yine de Mogolstan’da parlamenter sisteme

gecis agisindan Onem arzetmektedir. Bunlar,

e Din ve devleti birlestiren mutlak bir monarsiden halkin giicline sahip bir monarsiye
ve ardindan cumhuriyet¢i bir yonetime gecis, devlet teskilati icin ¢ok dnemli bir ilerici
olgu olmustur.

e Mogolistan tarihinde ilk kez bir yazili anayasaya sahipti ve bu kavramin 6zii veya
temeli demokrasi fikriydi.

e Mogolistan'da ilk kez daimi bir parlamenter yapinin kurulmas: ve Devlet Biiylik
Kurul (UIH) ile Devlet Kii¢lik Kurulu’nun (UBH) kurulmasi, parlamenter hiikiimetin

olusumunun tarihsel 6nemli unsurlarindan biri olmustur!®2,

Boylece cumhuriyet yonetimini ilan eden Mogolistan’in ilk anayasanin taninmasiyla
Mogolistan'da Sovyet tarzini izleyen sosyalist yonelimli bir temsili devlet teskilati
olusmustur. Monarsiden anayasaya gegis ve diger merkezi devlet kurumlarini kuran bir
iist temsilciler organinin olusturulmasina dayanan cumhuriyet¢i bir hiikkiimet bi¢iminin

olusturulmasi tarih dncesi ¢aglardan bu yana 6nemli bir gelismedir.

Ikinci Anayasa (1940) kabul edildiginde'®?, komiinist teori gii¢c kazanmis ve Mogol Halk
Cumbhuriyeti (BNMAU) ulusal demokratik goriis ve faaliyetlerden sosyalist goriis ve
faaliyetlere ge¢mis, halkin ¢ikarlarindan vazge¢mistir. Mogolistan Devrimci Halk Partisi
(MAHN), toplumda oncii rol oynamasi ve tiim partilere Onderlik etmesi nedeniyle
partisinin digindaki fikirleri kabul etmemis, 6zgiir diisiinceyi baski altina alarak fikri bir

bosluga yol agmustir!®4,

1924'ten sonraki anayasalar1 incelendiginde; sosyalist hukuk tipolojisine dayandigini
belirtmek gerekir. ilk anayasa, 1921 devriminden dogan toplumsal iliskileri diizenlemeye

yonelik hiikiimler iceren siyasi bir belge iken sonraki anayasalar, 1940 ve 1960

132 Mogolistan Anayasast ve bazi ilgili kanunlarin derlenmesi 1921-1940 Kitap 1., UB., (1972).

133 Puntsagnorov, Ts. (1955). Mongolyn avtonomit iiyeiin tiiiikh [History of Mongolia in the autonomous
period, Ulan Bator, p. 205.

134 Mogolistan Anayasast ve bazi ilgili kanunlarin derlenmesi 1940-1960 Kitap 2., UB., (1974).
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anayasalarinda yer aldig1 lizere, lilkenin kalkinmasinin belirli bir agamasinin hedefleriyle
ilgili programatik hiikiimler icermektedir.

30 Haziran 1940'ta tiim halkin oyuyla onaylanan 12 boliim 95 maddelik anayasa kabul
edilmistir!®. Bu, Mogolistan’in 2. anayasasiydi, kademeli olarak demokratik bir
devrimden sosyalist bir devrime dogru ilerlemistir. Basbakan Choibalsan, anayasanin
dayandigi modeli 1940’ta Devlet Biiyiik Kurul’a sundugu raporunda su sekilde
aciklamistir: “Eylemlerimizde, sosyalizmin biiylik {ilkesi Sovyetler Birligi’nin
deneyimleri bize rehberlik yapmaktadir. Bu yiizden, yeni anayasanin hazirlanmasinda
bize model olabilecek tek anayasa Sovyetler Birligi anayasasi olabilir.” demistir.
Sosyalist bir devrim olan anayasa, sinif temelli, sosyalist tarzda bir yasaydi. O zamanki

hiikimet bigimi kisaca!8¢;

e Bir hilkiimet bicimi olarak parlamenter sistemdir (Sovyet Birligi 6rnek aldigindan
siyasi rejimde sosyalist bir rejim sdz konusu olmus.)

e Bir devlet yapisi olarak basit bir merkezi devlet bi¢imindedir.

Bu donemde Parlamento, Devlet Biiyilkk Kurulu (UIH) ve Devlet Kiiciik Kurulu
(UBH)’den olugmaktadir. Devlet iktidarinin en yiiksek organi olan UIH, ii¢ yilda bir
UBH’nin cagrisiyla bir araya gelmektedir. Toplanmadigr donemlerde yetkilerini UBH
kullanmaktadir. Devlet Kii¢iik Kurulu (UBH), UIH tarafindan ii¢ y1l i¢in secilmekte ve
yilda bir kez toplanmaktadir. UBH nin toplanmadiginda, kendi {iyeleri arasindan sectigi
yedi tiyeli Daimi Komite en yiiksek devlet organi olarak gérev yapmaktadir. En yiiksek
ylirlitme organi olan Hiikiimet (Zasgiin Gazar), ekonomik, kiiltiirel kalkinma islerinin
yani sira, genel yiirliitme islevini ve merkezi yonetim kuruluslart kurmaya yetkilidir.
Anayasa, UBH tarafindan atanan Hiikiimeti’nin (Zasgiin Gazar) bilesimini degistirir;
bakanlarin yetki ve sorumluluklarint diizenlemektedir. Yargi, Yiiksek Mahkemesi,
Ulanbaatar sehir mahkemesi, il ve ilge halk mahkemelerinin toplamindan meydana
gelmektedir. En yiiksek yargi organi olan Yiiksek Mahkemenin iiyeleri ve savci, Devlet

Biiyilk Kurul (UBH) tarafindan atanmaktadir. Durugsmalar halka aciktir ve saniklarin

185 Mogolistan Anayasast
136 Terbish, Ts. (2013), Mongolyn parlamyentyn {iiisel khogjil. UB, 54-56.
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kendilerini savunma haklar1 vardir. Yargilama dili Mogolca’dir, Mogolca bilmeyenler

icin tercliman bulundurulma zorunlulugu vardir.

Anayasa, sosyalist'®’ tarzda bir anayasa olmasina ragmen, bir¢ok beyan ve pratik
demokratik normlar igermektedir. Mogolistan Devrimci Halk Partisi’nin (MAHN)
Marksizm-Leninizm 6gretilerini tek dogru bilim olarak tasdik ettigini ve Mogol halkinin
miicadelesine rehberlik ederek yon verdigini bildirmektedir!8®. Etik, ekonomik verimlilik,
sosyal iligkiler ve siyasi normlar gibi sosyal hayatin tiim yonleri ideolojik kurala bagliydi.
Anayasa'nin 82. maddesi Mogolistan Devrimci Halk Partisi (MAHN), ana gii¢ olarak

tanimlamaktadir!®?,

Anayasa, "Mogol Halk Cumbhuriyeti"ni "emperyalist ve feodal tiranlia son verecek
bagimsiz bir is¢i devleti (hayvan yetistirici, ig¢i)" olarak tanimlamig ve devletin kapitalist
olmayan giiclin kullanilmasini saglayacagi vurgulanmistir. Devlet giicli hem sehirlerde
hem de kirsalda yapilan mitingler aracilifiyla iscilerin elinde toplandi. Anayasa,
kalkinmanin ve gelecekte sosyalizme gegisin "anti-kapitalist ¢izgide ve ilgili planlara

gore" gergeklesecegini teyit etmistir.

Arazi, dogal kaynaklar, sirketler, bankalar, iletisim araglar1 kamu mahdir. Ozel miilkiyet
yasagl devam etmektedir. Ancak arazi vatandaslara, emek Orgiitlerine tarimsal kullanim
veya mera i¢in iicretsiz olarak verilir. Temel haklari, 6zgiirliikleri, evin mahremiyetini ve
iletisimin gizliligini garanti eder. Ulkenin kalkinmasi ve savunulmasi zorunlu askerlik ve

sivil gorevlerden biridir.

1951 yilina kadar Devlet Biiyiik Kurulu; 1924, 1925, 1926, 1927, 1928, 1930, 1934, 1940
ve 1949 yillarinda 9 kez ¢ok asamali segimlerle se¢ilmistir'®. Bilhassa 19401 yillara
kadar, yasama yetkisini Devlet Biiyiik Kurulu (UIH) ve Devlet Kii¢iik Kurulu (UBH) tatil
zamanlarinda, UBH Daimi Komite (Presidium) ve hiikiimet kullantyordu sonra 1932°den
itibaren Halk Bakanlar1 Konseyi'nin (Ardyn Said Naryn Zuvlul) yetkileri ortaklaga

kullanmaya baslamistir'®!.

137 Sobolyeva, A. (1970), Sotsializmd shiljikh iiyeiin parlamyentyn khelberiin tukhai. UB, 18-19.

188 Gongor, D.; Dolgorsiiren, Ts. (1965). Siikhbaataaryn tukhai durdatgaluud [Memories of D. Sukhbaatar],
Ulan Bator, p. 71.

139 Mongol Ulsyn Ikh Surguuliin Tér, erkh ziiin iindes, UB. (2009).

190 Togoldorsiiren. (2015) Mongol Uls dakh toriin erkh medliin khuvaarilalt, tulgamdaj bui asuudal. Khuuli
deedlekh yos. 2015. Ne4

191 Delgermaa, B. (2009), Uls tor sudlal. UB, 23.
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1949'da 9. Devlet Biiyiik Kurulu meclisinde, anayasay1 degistirmek ve Sovyet tarzi yeni
bir se¢im sistemi kurmak i¢in toplanmis ve Devlet Kii¢ciik Kurulu (UBH) feshedilmistir.
1940'tan 1949'a kadar toplanti yapilmamigtir. Se¢im sisteminin
demokratiklestirilmesiyle, UIH se¢imleri ¢ok asamali agik secim sisteminden dogrudan,
esit ve gizli oyla yapilan sisteme ge¢mis ve UIH milletvekilleri se¢cim bdlgeleri tarafindan
secilmistir. Dogrudan se¢im, devlet organlarina segilecek kisilerin, kurulus veya temsilci
olmaksizin dogrudan se¢ilmesidir. Gizli oy kullanma hakkinin saglanmasi, segmenin
kimsenin etkisi altinda kalmadan Ozgiirce segim yapabilmesini saglamigtir!®?. Segim
sistemindeki degisikliklerle baglantili olarak, UIH devletin yasama organi oldugu ilan
edilerek anayasa degisikligi yapilmig ve UIH, daimi komisyonlar ve liderleri araciligiyla

calisacag belirtilmistir.

Ulke idari olarak 13 sehre (aimag) ve baskent Ulaanbaatar'a boliinmiistiir. iller ilgelere
(sum), ilgeler alt boliimlere (bag); Baskent ayrica ilgelere ve mahallelere ayrilmistir. Her
idari seviyenin se¢ilmis bir meclisi vardir. En alt diizeydeki meclis iiyeleri dogrudan
secilir, digerleri gorevlerini dolayli olarak (se¢cim yoluyla) yerine getirir. 1940 Anayasasi,
sonraki yillarda yapilan degisikliklerle orijinal halinden 6nemli dl¢iide sapmistir. 1949
degisikligi ile daha once siyasi haklarindan mahrum birakilan din adamlarina, feodal
unsurlara siyasi haklar1 geri verilmistir. Devlet kurumlarinda dogrudan secim ve agik
oylama yerine gizli oylamaya gecilmistir. 1950'lerde yapilan degisiklikler, secim

sorunlar1 ve belediyelerin yeniden yapilanmalariyla ilgilidir.!

1940 yilinda kabul edilen 2. Anayasadan sonra, 6 Temmuz 1960 tarihinde Mogolistan
Cumbhuriyeti 3. Anayasasi kabul edilmistir. Mogolistan Cumbhuriyeti Halk Kurulu
(AIH)’nin iilkede otoriter bir rejim kurmasinin yasal dayanagi olusturulmustur. 1960
yilinda kabul edilen ii¢lincii Anayasa doneminde madencilik ve hafif sanayinin
geligsmesiyle tarim, hayvancilik ve sanayiye dayanan karma bir ekonomiye doniismiistiir.
Bu doniisiim, 1951°den 1960 yillar arasinda iscilerin, Devlet Biiylik Kurul’daki temsil
diizeyi %13,6’dan %28,3 ¢ yiikselerek is¢i sinifini yaratmigtir!®4.

192 Tsanjid, B. (2009), Uls tér sudlal. UB, 11-12.
193 Butler, William E. (Ed.) (1982), The Mongolian Legal System: Contemporary Legislation and
Documentation, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague, Boston, London
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Anayasaya gore, Mogol Halk Cumhuriyeti’nin (BNMAU) Halk Temsilcilerinin siyasi
temeli her diizeyde AIH’dir. AIH, devlet giiciiniin en yiiksek organidir ve yasama yetkisi
yalnizca Halk Kurulu’na (AIH) aittir. Yilda bir kez toplanan AIH’nin toplanmadigi
donemlerde yetkilerini Daimi Komitesi kullanmaktadir. Daimi komite, yilda bir kez
toplanan AIH yonetim kurulu toplanti yapmadiginda yetkilerini kullanir. Halk Kurulu
Daimi Komitesi, onun daimi komiteleri, parlamento iiyeleri Yiiksek Mahkeme de yasa
onerebilmektedir. Yiiriitme organi hiikiimettir (Zasgiin Gazar). Yargi, Yiiksek Mahkeme,
ilce ve sehir mahkemeleri, 6zel mahkemeler (ihtisas mahkemeler) ve ilk derece
mahkemelerinden olusur. Yargitay'in rolii, yargi organlarini yonetmek ve yarg siirecini
denetlemektir. Kamu idaresi, kooperatiflerin, yerel yonetimlerin, yurttaslarin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleme yetkisi, Halk Kurulu’'ndan atanan devlet
savcisinin elindedir. Halk Kurulu (AIH), 1990 yilina kadar tek parti olarak kalmis

ve!Temmuz 1990'dan Haziran 1992'ye kadar gok partili sisteme gegilmistir.

Anayasa’da, Mogol Halk Cumhuriyeti (BNMAU) devletinin ve toplumunun yonetici
giiciiniin, faaliyetlerinde her seyi fetheden Marksist-Leninist teoriyi kullanan Mogolistan
Devrimci Halk Partisi (MAHN) oldugu belirtilmektedir. Bagka bir deyisle, liberalizme
geregince deger verilmemekte ve parlamentarizmi yalnizca burjuvazinin gizli bir
zorbaligi olarak tanimlamaktadir. Anayasa’nin 3. maddesine gore!®®; Mogol Halk
Cumbhuriyeti (BNMAU) hiikiimetinin tiim yetkileri emek¢i halkin elindedir. Emekgiler,
kendilerini temsil eden milletvekillerinden olusan bir toplantiyla iktidar1 elinde tutacagini
belirtmistir. Anayasalarin yukaridaki hiikiimlerine gore, sdzde sosyalist insa yillarinda,
devletin tiim giiciiniin halkin elinde olmasi ve devlet ile toplum arasindaki iliskilerin

iyilestirilmesinde net ilerlemeler olmasi gerekmektedir.!®’

. Ancak gercekte bu donemde
iktidarin tiim glicii Mogolistan Devrimci Halk Partisinde (MAHN) toplanmus,

vatandaglarin demokratik hak ve 6zgiirliikleri engellenmistir.

HiikGimet yonetiminin en yiiksek giiciinii elinde bulunduran Mogolistan Devrimci Halk
Partisi'nin (MAHN) iilkenin biitiin sorunlarin1 ¢ézen biirokratik bir 6rgiite doniismesi
demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin yok olmasina ve otoriter bir rejimin olugsmasina

yol agmigtir. Otoriterlik!®®, bir diktatoriin kisisel yonetim rejiminin ve gézetim kuralinin

195 Shine Mongol toriin togtoltsoo, 1990-1992, UIKh-yn Tamgyn gazar, UB., (2018).
196 Mogolistan Anayasai, (1992).
197 Lundeejantsan, D. Enkhbaatar, (1996), Mongol Ulsyn Undsen khuuliin khuuli. UB, 41-45.
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egemen oldugu bir siyasi sistemi ifade etmektedir. Otoriter rejim déneminde, toplumun
siyasal sisteminin ¢ekirdegini olusturan devlet ve mekanizmalari, niteligini yitirmis, i¢ ve
dis politikalarin uygulanmasinda ana arag ve birlesik bir silaha donilismiistiir. Mogolistan
Devrimci Halk Partisi (MAHN) tarafindan gelistirilmistir. 1966-1990 yillar1 arasinda
Mogol Halk Kurulu (AIH) 7 kez segilmistir'®®.

Secimli demokrasinin sozii ¢ok edilse de milletvekili adaylar1 belirlenirken isimler
yukaridan dayatilmakta, bakanlar ve daire baskanlar1 milletvekilligine zorlanmakta,
adaylarla gorligme parti teskilati tarafindan Onceden ayarlanmaktadir. 20. yiizyilin
basindan itibaren heyet ve resmi vekiller toplantilarin her kademesinde acik¢a galip
gelmis ve demokrasi hakim olmustur®. Coklu se¢im sonuglarina gore se¢gmenlerin ylizde
99,901 segimlere katilmis ve yiizde 99,98'den fazlasi adaylara oy vermistir?®!.
Milletvekillerinin bu sekilde secilmesi, sosyal siniflarin yapisini, niteligini ve temsilini
diizenlemek i¢in gerekliydi, ancak aday rekabetinin olmadigi ve adaylar se¢gmenler
tarafindan secilemeyecegi icin bu durum se¢imli demokrasinin anlamini baltalamistir.
Aslinda bu se¢im bigimi bir ¢esit atamadir. O zamanlar parti, demokrasinin gelisimi
hakkinda miizakerlerde bulunmus ve baz1 6nemli yasalar1 tiim halkla tartigmak gibi yeni
yontemler kullanmaya calisilmistir. Hiikimetin tiim giicii Mogolistan Devrimeci Halk
Partisi (MAHN) Merkez Komitesi genel sekreterinde toplanmigstir?®2. Ciinkii Mogol Halk

Cumhuriyeti (BNMAU) devletinin ve toplumunun ydnetici giicii Mogolistan Devrimci

Halk Partisi idi (MAHN).

Esasinda yasama organi olarak AIH'nin gercek bir giicii yoktu. Yiirlitme yetkisini
uygulayan bir kurulus olan Hiikiimet (Zasgiin Gazar), Mogolistan Devrimci Halk
Partisinin (MAHN) Merkez Komitesi Genel Sekreterinin dogrudan denetimi altindaydi

203

ve tamamen Yylriitme organi niteligi tastyordu®”. Yani yasama, yliriitme ve yargi

organlarinin biiyiik kismi temelde Mogolistan Devrimci Halk Partisi (MAHN) Merkez

199 Chuluunbaatar, G. (2011), Mongol Ulsyn toriin baiguullaguudyn chadavkhi: Ardchilsan zasaglalyg
saijruulakh kheregtsee, bolomj. UB, 34-42.

200 Altansiikh, J. (2007). Undsen khuuliin ankhny nemelt, d6rchldltiin kheregjilt ba erkh ziiin iir dagavar.
“Khuuli deedlekh yos”, Ulaanbaatar, 31-32.

201 "Preliminary Results Issued by the General Election Commission of Mongolia..." Infomongolia.com.
June 29, 2012.

202 Dash-Yondon B. (1999). Toriin tergiiiin, parlamyentyn Zasaglaltai ulsyn Yeronkhiildgchiin institut.
Shine toli, Ulaanbaatar, 28.

203 Sengedorj, T. (2012), Mogolistan Hiik(imeti ve Yasal Dayanagi. UB, 45-46.
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Komitesi Genel Sekreteri ile devlet dairesinden birkag¢ kisinin elindeydi?**. AIH; her
diizeydeki milletvekilinin toplanti sistemine baskanlik etmis, diger iist ve merkezi
hiilkiimet kurumlarimi dogrudan kurarak, faaliyetlerini kontrol ederek, anayasa ve diger

kanunlar1 onaylama hakkindan yararlanarak tilkeyi yonetmistir.

Mogol Halk Cumhuriyeti (BNMAU) Halk Kurulu (AIH) 1951-1990 yillar1 arasinda
toplam 11 kez secilmis ve yilda bir kez, 1-2 giin toplanmistir?®®>. Bu donemde parti
politikalarini tabanin goriis ve taleplerine dayanmadan yukaridan yoneten, partiyi idari
bir sekilde isleyen biirokratik bir mekanizmaya doniistiiren, anayasada belirlenmemis
mevki ve yetkiler yaratan bir parti anlayist s6z konusudur. Mogol Cumbhuriyeti
(BNMAU) parlamentosu sosyalist tipte olup?%¢ tek parti tekeli nedeniyle heniiz toplumu
yonlendiren bir merkez haline gelmemisti. Yani o donemde parlamentonun varligi s6z

konusudur fakat parlamentarizm gercek anlamiyla uygulanamamistir. Kisaca;

1. Bu donemde Anayasa’ya gore yasama organi Halk Kongresi (AIH) dir?"’

. Yasama
yetkisinin yalnizca parlamentoda sakli oldugu seklindeki parlamento kriteri bu
donemde ¢ignenmigtir. Parti iist yOnetiminin onayina dayali olarak yasalar

onaylanmaktaydi.

2. Halkin devlet islerine dogrudan veya temsil ettigi orgiitler araciligiyla katilma hakki
vardir ve bunu kullanmanin ana yolu se¢imlerdir. O dénemde bir temsil kurumu vardi
ve se¢imlerle olusturulumakta idi ancak uygulamada bu se¢im sadece bir formalite idi.
Se¢menin, 6nceden Onerilen tek bir adaya oy vermekten baska secenegi yoktu ve bu
temsilciler, aslinda dogrudan yonetim c¢ercevesinde halk oylamasindan Once
secilmislerdir.

3. Halkin iradesinin iktidarda ifade edilmesi ve tiim vatandaslarin ¢ikarlarinin korunmasi

gerekirken, bu donemde parlamentarizmin temel 6zelliklerinden biri reddedilmistir.

4. Faaliyetlerinde her seye giicii yeten Marksist-Leninist teoriye rehberlik eden MAHN
Partisi'nin?%®, Mogol Cumhuriyeti toplumunun yol gosterici giicii olmasi, yani parti

sisteminin fiilen var olmasi, muhalefet denetimi uygulanmasina, parlamenter

204 Dosjan, B. (2017). Yeronkhiilogchiin songuuli: Undsen khuuliin erkh ziiin kharitsuulsan sudalgaa.
Mongolyn tor, erkh ziii, 88.

205 Bold-erdene, D. (2010), Mogol parlamentosunun etik normlar1 ve standartlari. Parlamento bilgisi.

206 Gadjiyev K.S. (1998), Uls toriin shinjlekh ukhaan, RU, 132-135.

207 Ochirbat, P. (2000). Parlamyent, Tériin tergiiiinii khariltsaany tolévshilt. Shine toli, Ulaanbaatar, 32.
208 1 iindeejantsan, D. (2016), Tériin il tod baidlyn erkh ziiin orchny 6nd6giin baidal. UB khot, 35.
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cogulculuk yarismasina, konunun ¢ok yonlii tartisilmasina, tek parti ve tek ideoloji

hakimiyeti nedeniyle karar alma olasilig1 reddedilmektedir.

Biitiin bunlara gore, sosyalist donemde Mogolistan sosyal ve siyasi iligkilerindeki baslica
carpikliklar, devletin itibarin1 zedeleyen tek parti hiikimetinin kurulmasi ve devlet
sisteminin ytiriitme hiikimeti ve onun aygitlar1 olmasidir. Baska bir deyisle, Parti Merkez
Komitesi ger¢ek giicii kullanan en yiiksek organ olmustur. Bu nedenle, yeni demokratik

kosullarda belirlenen temel hedeflerden biri devleti yeniden kurmaktir.

1992 Anayasasindan 6nce Mogolistan ii¢ anayasa sahip olmustur. Anayasa’nin herhangi
bir hukuk sisteminin yasal dayanagi oldugu, bu yasanin 6ncelige sahip oldugu ve diger
kanunlarin temeli oldugu fikri saglam bir sekilde yerlesmistir. Ancak, uygulanmasi farkli
bir tabloya sahiptir. Bu durum, partinin ve ideolojisinin devletin iistiinde oldugu
gercegiyle ilgilidir. Ote yandan anayasa hukuku, parlamenter ilkeler olan insan hak ve
ozgiirliiklerini kurmakta ve giivence altina almaktadir. Ama bu ii¢ anayasa insan haklarini
beyan etse de bazi temel insan haklar1 Anayasa ile yasakladigi icin parlamenter

demokratik rejmini tam yerine getirememektedir.

Mogolistan’in 1924 ilk Anayasasi’nin 35.1 maddesinde se¢me ve se¢ilme hakkinin
kisitladigr gortilmektedir?®®. 1940 tarihli 2. Anayasa'mn 82. maddesi>'® Mogolistan
Devrimei Halk Partisi'ni (MAHN) devletin ve toplumun ana yonetim giicli olarak
tanimlarken 71. maddesi ¢ikar amagli parali askerler ve soylular, hiitkiimet dis1 krallar gibi
pek cok seviyeden insanin se¢ilme hakkini kisitlamaktadir. Se¢ilme ve segilecek olan
siyasi hak ve hiirriyetlerini kisitlamak parlamentonun tabiatina aykiridir. 1960
Anayasasi'nda Mogolistan Devrimci Halk Partisi'nin (MAHN) toplumu yonlendiren gii¢
oldugu hiikiimleri devam etmis ve bazi dogal insan haklarmin miilkiyeti yine
sinirlandirilmistir?!!, Ancak sosyalist diisiince déneminde, popiiler insan haklari fikri
onceki donemlere gore ¢ok ilerlemistir.

Ik Anayasa (1924) dini ibadet, yayin yapma, sendika kurma, egitim, esitlik, segme,

212

secilme ve 6zgiir olma gibi yedi tiir hak diizenlemistir“'=. Yardim alma, tibbi yardim alma,

sikayette bulunma, go¢ etme hakki, ikamet yerini belirleme, yiirliyiis, dokunulmazlik,

209 Elbegdorj, Ts. (1989). Buu Mart Martval Sonono (Don't Forget. Otherwise, We'll Be Doomed), UB.
210 Mogolistan Anayasast, (1940).

21 Bawden, (1968), The modern history of Mongolia, London, 90-102.

212 Mogolistan Anayasasi (1924).

51



iicret alma, devlet ve ekonomi yonetimine katilma ve yazigsmalarin gizliligini saglama
gibi 3 hak da Anayasa’da beyan edilmistir. Ancak Mogolistan vatandaslarinin, kanunda
ongoriilen bu haklar1 tam olarak kullanamadiklari ve partinin politikasi, iktidar ve

ideolojisinin yazili olmayan kanunlari ile sinirlandirilmigtir?!3.

Sozii edilen {i¢ anayasada da yasam, ge¢cim, inan¢ ve miilkiyet gibi vazgecilemez bazi
insan haklarinin higbirinde yer almamasi, s6z konusu haklarin uygulama gilivencesini

baltalamis ve sadece beyan haline getirmistir.
2.2. Demokratik Gegis Sirasinda Mogolistan Parlamentosu’nun Olusumu

23 Mart 1990'da yapilan bir anayasa degisikligi ile Mogol Halkin Devrimci Partisi'nin
toplumun ve devletin ydnetici giicii olmasiyla ilgili hiikiimler kaldirilmis; 50 {iyeden
olusan Devlet Kii¢iik Kurulu (UBH) kurularak; devlet bagkanligi makami kurulmus ve
cok partili siyasi hayat baslamistir. ilk ¢ok partili segimler Haziran 1990'da yapildi.?'.
Iktidardaki Mogolistan Devrimci Halk Partisi (MAHN) oylarm %60’ m1 alarak

koltuklarin %86’°sin1; muhalefet partiler %40’ 1n1 ve koltuklarin %14 {inii kazanmistir.

Meclisteki ¢ogunluga ragmen MAHN, muhalefet partileriyle birlikte koalisyon
hiikiimetini kurmustur. Yeni hiikiimetin vaatleri arasinda yer alan, piyasa ekonomisine
gecis, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankasina tiyelik

hedefleri, Mogolistan’1n komiinist parti vasitasiyla sosyalizme resmi bir vedasidir.
2.2.1. 1992 Anayasaya Gore Parlamenter Sistemin Kurulmasi

1980'1i yillarin sonlarinda ve 90'l1 yillarin baglarinda, diinyanin siyasi durumunda keskin
bir degisiklik yasanmis ve kisa bir siire i¢cinde sosyalist sistemin ¢okiisii, Mogolistan'da
yeniden yapilanma esigine getirmistir. 1992 Anayasa oOncesi devlet sistemi dikkate

alindiginda,

e Ulkede komuta kontrol sistemi giiclenmis ve tek parti hakimiyeti saglanmustir.
e Basta 6zel miilkiyet olmak iizere bir¢ok miilkiyet bi¢cimine izin verilmemis, piyasa

mekanizmasi temelden reddedilmis ve tam anlamiyla merkezilestirilmistir.

213 Chimid, B. (2006). Undsen khuuliig deedlen shiitekh yos, Ulaanbaatar.
214 Heaton, William. R. (1991), “Mongolia in 1990: Upheaval, Reform, Not No Revolution Yet”, Asian
Survey, 31/1, January: 50-56.
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e Toplumun manevi hayati tek bir ideoloji tarafindan yonetilmis ve ¢ogulcu goriisler
engellenmistir.

e Temelde tek stitunlu bir politika izlenmigtir?!>,

Tim bunlar, degismeye ve ililkenin reform yapmaya zorlandigi igsel nedenlerdir.
Mogolistan'da degisimin gelisimi sadece siyasi bir siire¢ degil, ayn1 zamanda toplumu
ilerici bir sekilde degistirmenin ana yolu olarak tanitilmigtir. Demokratik bir devlet
sistemi olusturmak ve sivil toplumun siyasi ve yasal temellerini olusturmak kolay

olmamustir.

Bu dénemde siyasi ¢ogulculugun yayginlagmasi, yurttaglarin sendikalagsmasi, goniillii
koalisyonlarin ve hareketlerin yaratilmasi nedeniyle, siyasi partilerin gii¢lerin esit
katilmiyla siyasi sistemin degistirilmesi ve ilk demokratik se¢imlerin yapilmasi i¢in
kosullar yaratilmistir. Yeni parlamenter devletin en yiiksek daimi organi olan Devlet
Kiigiik Kurulu (UBH), siyasi partilerin se¢gmenlerinin verdigi oylarla kurulmustur?!6.
Mogolistan'in 1990'l1 yillardaki demokratik devrim kosullarinda iki doneme ayrilan

parlamenter sisteminin gelisimi dikkate alindiginda®!’;

Ik dénem, daimi parlamentoya (UBH)’ye gecis Eyliil 1990'dan Temmuz 1992'ye
kadardir. ikinci dénem, Mogolistan'm 13 Ocak 1992'de?'® onaylanan yeni anayasasina
gore, yeni sisteme dayali olarak eskisi tamamen kaldirilmis ve Devlet Biiyiikk Kurulu
(UIH)?*'?, yasama yetkisini herhangi bir devletle paylasmayan modern parlamenter tisluba
uygun olarak kurulmustur.

Mayis 1990'da Halk Meclisi’nin (AIH) 9. kongresinde Anayasasi’nda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun kabul etmigtir??

. Siyasi sistemin bu yapisinda, devletin
geleneksel en yiiksek organi olan Halk Kurulu (AIH), yeni bir parlamenter organ olan
UBH ve devletin basi olan Cumhurbaskanligini olusturulmus ve bunlar arasinda

yetkilerin dogru ve dengeli dagilimi esas alinmistir. Bu temelde, ayn1 yilin temmuz ayinda

215 Kaplonski, Ch. (2004). Truth, History, and Politics in Mongolia: The Memory of Heroes. Psychology
Press. pp. 51, 56, 60, 64-65, 67, 80-82.

216 Tseveen; G. (January 2006), The Mongolian legal system and laws: a brief overview. GlobaLex. New
York.

218 Lawrence, Susan V. (14 June 2011), "Mongolia: Issues for Congress." Congressional Research Service.
219 Dorgio.mn. Munkhbayar, Ch. (2013). "What was the Mongolian democratic revolution?". Erisim Tarih:
23/03/2023 https://dorgio.mn/

220 Enkhbaatar, Ch. (2007). Undsen khuuliin erkh ziii. Ulaanbaatar.
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ilk demokratik segimler yapilmig, Mogol Halk Cumhuriyeti’nin (BNMAU) Halk
Kurulu’nun (AIH) ek kanuna gore yeniden segilmesiyle birlikte, segimler anayasal olarak

¢ok sayida kisinin katilimiyla gerceklestirilmistir®?!.

Yukarida belirtilen ek kanunda, devleti yoneten Mogol Halk Cumhuriyeti Halk Kurulu
(AIH), 1960 Anayasasi'nin liderleri ile devlet yonetiminin en yiliksek ve merkezi
kurumlarma iligkin tiim hiikiimlerini gerekgeleri de dahil olmak iizere yliriirliikten

kaldirmigtir®?2.

Bunun yerine, Mogol Halk Cumhuriyeti'nin Devlet Kiiciik Kurulu
(UBH), anayasal statliye sahip, yasalar1 ¢ikarma, gozden gecirme ve diizenleme
konusunda tam yetkiye sahip daimi devlet giiciiniin daimi {ist organ1 olan kalict bir

parlamento olusturulmustur.

Halk Kurulu (AIH) Mogol Cumbhuriyeti vatandaslari tarafindan 5 yil i¢in segilen
milletvekillerinden olusmus, Anayasa'nin onaylanmasi ve degistirilmesi, cumhurbaskani
ve bagkan yardimcisinin segilmesi ve gorevden alinmasi, UBH’nin secilmesi ve

223 AIH, Anayasa Inceleme Kurulu'nun kurulmasi,

degistirilmesinden sorumludur
olusumunda degisiklik yapma, cumhurbaskaninin teklifi {izerine bagbakani ve bagsavciy1
atama ve gorevden alma, Yargitay baskanini segme ve gorevden alma yetkisine sahip
olmasi, iilkenin sosyal, ekonomik kalkinmasinin temel yoniinii belirleme, devletin her
tirlii i¢, dis politikast hakkinda karar verme hakkina sahip olmasinin yam sira, kendi
inisiyatifiyle sorunlar1 tartisma, c¢cdzme ve kanun ¢ikarma hakkina sahiptir. Halk
Kurulu’nun (AIH) ana 6rgiitlenme bigimi meclistir. Mogolistan Cumhuriyeti Halk Kurulu
(AIH), 1990-1992 yillar1 arasinda iki oturum diizenlemistir??*. ilk oturumda Halk Kurulu
(AIH)’de UBH kuruldu, Mogolistan Devlet Baskani, Basbakan ve Devlet Bagsavcisi,
Yargitay Baskani atanmis ve Halk Kurulu’nun daimi komisyonlar1 kurulmustur. Ancak
bu kez, Anayasa Inceleme Kurulu kurulmadan birakilmistir. Halk Kurulu (AIH) ikinci
oturumunda Mogolistan'in yeni anayasasi ve Mogolistan'in yeni anayasasinin eki, tilkenin

siyasi tarihinde 6zel bir durum olarak kabul edilmistir?%.

221 Parliament.mn. "Mongolia's State Great Hural (the Parliament)". Erisim Tarihi: 15/04/2023
https://www.parliament.mn/en

222 Dashrentsen, G. (1 July 2013), A party that is defeated in five elections in row is dissolved. Baabar, UB,
43-45.

223 Tumur, S. (2003). Mongol Ulsyn Undsen khuuliin erkh ziii: 1992 ony iindsen khuuli, Ulaanbaatar.

225 Mongol Ulsyn Undsen khuuli, nemelt 66rchlélt 1924-1992 UB., 1998. 68.
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Anayasa, gecis doneminde parlamenter sistemde 6zel bir yere sahip olacaktir. UBH, bir
baskan, baskan yardimcisi, sekreter ve bes liyeden olusmaktadir. UBH Bagkani, UBH
yetkilerinin uygulanmasint koordine etmenin yani sira Mogolistan'in  Bagkan
Yardimcisi’dir. UBH iiyelerinin 3/4'linlin Halk Kurulu’'nun (AIH) milletvekilleri
arasindan segilecegi yasal olarak belirlenmistir??., UBH, Halk Kurulu’nun yetkileri
disinda (AIH), devletin i¢ ve dis politikasiyla ilgili her tiirlii konuyu tartigmakta ve

¢Oozmekte serbesttir.

UBH, Halk Kurulu (AIH) tarafindan se¢ildigi i¢in faaliyetlerini Halk Kurulu’na
bildirmektedir. UBH’ nin ana faaliyet sekli konferanstir. Devlet Konferansi'nin ¢alisma
doneminde, Mogolistan'da demokratik bir siyasi sistemin olusturulmasi ve ekonominin
serbestlestirilmesi ve piyasa iliskilerine geg¢is icin yasal dayanak olusturan onlarca yasa

cikarilmistir??’

. Mogolistan, se¢gmenlerin verdigi oylara dayanarak yeni parlamenter
hiikiimetin daimi iist organ1 olan UBH’yi kurmus ve bu da Mogolistan'in halkindan gelen
kaynaklarla bir hiikiimete sahip olma olasiligin1 yaratmistir. Mogolistan tarihinde ilk kez

cok partili sistem ve buna dayali kalic1 bir parlamento veya yasama organi kurulmustur.

1924 ve 1940 Anayasalarina géore UBH, Devlet Biiylik Kurulu (UIH) tatil siirecinde
yonetim organiydi. O donemde konferans diizensizdi ve tek parti totaliter rejimi
giiclenmistir. Mogolistan ikinci anayasast 1940'ta yiiriirlige girmis ve 1949'da
feshedilmistir??®. 1990 yilinda kurulan UBH, Halk Kurulu (AIH) tarafindan kurulmus
olmasina ragmen, anayasa disindaki konularda kanun koyma yetkisini paylagmayan,
devletin en yiiksek organiydi. Bununla birlikte, Mogolistan Halk Kurulu (AIH) yeni
dagilmigt1 ve eski sistemden heniiz ayrilmamisti. Bu nedenle, devrimin zaferine ve yeni
bir sistemin benimsenmesine kadar sistemin birliginin bir sembolii olarak kaldi*?°. Ayrica
UBH, bir¢ok partinin temsilcilerinin bulundugu demokratik bir rejimin ana organidir ve
oncekinden ¢ok farklidir. Ancak kuvvetler ayrilig1 ilkesi nedeniyle, onu olusturan Halk
Kurulu (AIH) nedeniyle, UBH heniiz tek yasama yetkisine sahip, tam bagimsiz bir organ

haline gelememistir. Yeni ile eski arasindaki keskin catigma ve miicadele sirasinda,

226 Tomor, S. (2013), Mongol Ulsyn Undsen khuuliin khuuli, "Mongol Ulsad parlamyentyn yos ziiig
tolovshiiiilekh asuudal", UB khot, 32.

227 Ardchilsan zasaglal ba neelttei niigem ner tomiyoony tailbar toli, UB 2006, 136.

228 Zasgiin gazryn Khiinii ayuulgiii baidlyn sain zasaglalyn khoto1bor, Undesnii shudarga yosny togtoltsoo,
iiztiiileltiitid. UB khot, 2012 on.

229 Enkhbaatar, Ch. (2007). Undsen khuuliin erkh ziii. Ulaanbaatar.
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agirliklt olarak eski giiglerden olusan Halk Kurulu’ndan (AIH) baski goriilmiistiir. Bu
nedenle, eski devlet teskilati tamamen kaldirilacak ve gergek demokratik anlamiyla

parlamenter sistem kurulacakti?3°.

UBH, iki yildan daha kisa bir siire i¢inde ¢ok sayida is basarmistir. Ozetle; UBH,
demokrasinin miikemmel zaferini saglamak icin Mogolistan'in siyasi, ekonomik ve

sosyal kurumlarini ¢agdaslastirmanin temellerini atmistir. Ornegin,

e (Cok partili sistemin temel diizenlemesi, kalict bir parlamentonun prototipini
saglamigtir.

e Cumhurbaskani, hiikimet ve UIH'nin yasa ¢ikarma haklar1 ve yeni bir devlet teskilatt
sistemi olusturulmustur.

e Her tiirlii miilkiyet bi¢imini tanimak, vatandaslarin bir¢ok bicimdeki 6zel isletmesi
icin yasal dayanak olusturmak, iki katmanli bir bankacilik sistemi kurmak, biitge ve
giimriik vergi yasalarint yenilemek ve serbest piyasa ekonomisine gegisin temel
sorunlarint ¢6zmek noktasinda diizenlemeler yapilmistir.

e Insan haklarin1 makul olmayan bir sekilde sinirlayan bazi ciddi yasalar yiiriirliikten
kaldirilmis, egitim, sosyal giivenlik, emeklilik ve saglik konularinda yeni yasalar
cikarilmis ve sosyal reformlar baglatilmistir.

e Daisiligkiler liberallestirilerek Mogolistan'in bagimsiz egemenligini saglayacak siyasi,

yasal ve diplomatik kosullarin olusturulmasi i¢in ilk adimlar atilmigtir®®!.

Devletin en yiiksek otoritesi olan UBH, 13 Eyliil 1990'da se¢ilmis ve yeni anayasaya gore
faaliyetlerine baglamistir>*2. 1990 yilindaki ilk serbest demokratik segimlerin anayasa
degisikligine uygun olarak olusturdugu UBH, 1 yil 9 ay boyunca yilda en az 75 giin
toplanmus, eski toplumsal yapiy1, totaliter rejimi ve merkezi devleti kirmigtir?*3. Sosyo-
ekonomik sistem i¢inde yeni bir demokratik orgiitlenmenin temelleri atilmistir. Yeni
Anayasa hazirlanip onaylanmasi ile demokratik devrimin zaferinin saglanmasinda

belirleyici rol oynamastir.

Halk Kurulu (AIH) ve UBH, insani gelismenin ilerici ve evrensel degerlerin ilkelerini

yansitan yeni bir anayasa hazirlamistir. Mecliste yapilan goriismelerden sonra 13 Ocak

230 Shinetoli, (2000), khuudas 30.

21 Sarantuyaa, Ts. (2008), Toriin yeronkhii onol. UB, 33-35.

232 Dulamtsoo, D. (1999), Mongold ardchilsan tér tol6vshikh iiil yavts. UB, 48.
233 Myangany khégjliin zoriltyn yavtsyn tailan, 2003. UB.

56



1992°de yeni anayasa yiiriirlige girmistir. Bdylece, Mogolistan’in yaklasik 70 yillik
sosyalist rejimin izleri anayasal olarak sona ermektedir. 1992 Anayasasi, 1999, 2001, ve
son olarak 2019°da degisiklige ugramistir. Yeni anayasada Mogol devleti, bagkanli
parlamenter hiikiimet bi¢imini se¢gmis ve yasalastirmistir. Bu formun seg¢ilmesindeki

temel ilke®*,

1. Mogolistan'n o donemdeki sosyal ve siyasi iligkilerinin benzersiz 6zellikleri,
bunlarin uyumlulugu, Mogolistan'in gelecekteki gelisiminin yonii, halkin goriisleri,

siyasi giiclerin kavramlar1 ve demokratik ve tarihi emsaller gibi i¢ faktorlerdir.

2. Mogolistan Eski ve Orta Cag devlet geleneklerinden, devlet merkezli siyasi sistemin

icerigi korunmus ve uygulanmistir.

3. 1940'larin bagindan beri, Mogolistan {ilkesi bir partinin sinirsiz giiciine dayanan bir
diktatorliik sistemine ve otoriter bir rejime sahip olmustur. Parti iist yonetiminin
kararlar1 ve gorevi aslinda devletin hukukundan daha iistte oldugu i¢in, bundan yeni
kurtulmakta olan Mogolistan toplumunun psikolojisi tek bir kiside birlesmis devlet

bicimine yansimigtir.

4. Sivil demokratik bir toplum insa etme fikrine uygun olarak modern devletlerin farkl
versiyonlarini benzersiz bir tonda karsilastirdiktan sonra, parlamenter cumhuriyet
biciminin Mogolistan'in mevcut ve gelecekteki kosullarina daha uygun oldugu
diistiniilmiistiir. Ayrica Mogolistan’daki 1924 ve 1940 milletvekili teskilatinin

tarihsel donemleri de dikkate alinmuastir.

Demokrasinin biiyiik basarisi, insan haklarin evrensel olarak taninmasiyla dogrudan
iliskilidir. Bu hakka gore halk, en yliksek devlet iktidar kurumlarini segimler temelinde
kurmus ve ardindan dogrudan veya genis parlamenter demokrasiyi agan temsili orgiitler
aracilifiyla devlet islerine katilmistir. 1992 Anayasasi'nin temel kazanimi ve ana
konsepti, insan hak ve dzgiirliikklerinin giivence altina alinmasini 6ngérmesidir?*°. Bundan
dolayr devlet giiciinii dagitma ihtiyaci artacaktir. Kuvvetler ayriligi teorisinin temel

6z1i2%%, devletin giiciiniin tek bir yerde toplanmayip birbiriyle etkilesim hélinde olan ve

234 Dashnyam, 1. (2012). Mongol Ulsyn tor erkh ziiin tiiiikh. Tergiiiin boti, Ulaanbaatar.

235 Mogolistan Anayasasimn kavramsal konulari, UB., 2009.

236 Ebscohost.com. Levinson, Darly J. ve Pildes, Richard H. (2006). “Separation of Parties, Not Powers”,
Harvard Law Review, Vol. 119, Erisim Tarih: 01/04/2023 http://www.ebscohost.com.
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tek bir entegre devlet faaliyeti olarak belirlenen ¢esitli devlet kurumlarina dagilmis

olmasidir.

Mogolistan’da Devlet Biiyiik Kurulu (UIH), devletin gii¢ dengesini saglayan ve devletin
bel kemigini olusturan kurulustur. Mogolistan Devlet Biiylik Kurulu (UIH), devlet

iiciniin en viiksek organidir ve Anayasa'nin 20. maddesine??’
y Yy

gbre yasama yetkisi
yalnizca UIH'a aittir. UIH, hiikimet sisteminin ¢ekirdegini ve yasamay1 uygulayan
kurumu olusturur. Ozellikle, Devlet Biiyiik Kurulu (UIH), Mogolistan'in yiiksek
liderliginin ana diigiim noktasidir, devletin i¢ ve dis politikalarinin temelini olusturur ve
toplumun iist kontroliinii uygular. Mogolistan'in anayasasi ve diger kanunlari buna
baglidir?*8. Devlet Biiyiik Kurulu (UIH), her seyden 6nce otoritesi bakimindan topluma
yon veren iist diizey bir teskilattir. Bunun i¢in birgok kriter s6z konusudur. Her seyden
once, lilkede yasama yetkisinin sadece Devlet Biiylik Kurulu tarafindan kullanilacag ve
bunun 6zel 6nemi, hukukun istiinliigiinii ve toplumu hukuka gére yonlendirmenin ana

yolu olmasidir?®’.

Devlet Baskani, Devlet Biiyiik Kurulu (UIH) iiyeleri ve hiikimet tarafindan sunulan yasa
tasarilar1 gibi yasa c¢ikarma yetkisine sahip olan cumhurbagkani, devletin gorev alani
kapsamindaki her tiirlii sosyal, ekonomik ve devlet kalkinma konularini inceler ve karara
baglar. Bunlar, yasalarin onaylanmasi ve bunlarda degisiklik yapilmasini,
cumhurbagkaninin  se¢ilmis olarak tam olarak taninmasini saglayan yasalarin
cikarilmasini, kamu maliyesi, kredi, vergilendirme, para politikasi, ulusal ekonomik ve
sosyal kalkinma ve hiikimetin operasyonel programi ile devlet biitgesinin ana yonlerinin

tanimlanmasini igermektedir?+

. Milli Giivenligin yap1 ve yetkilerinin belirlenmesi,
mahalll 6zyonetim ve idari teskilatlarin sistem ve teskilatinin hukuki dayanaginin
olusturulmasi, devlet unvanlari, madalyalar ve askerl unvanlarin olusturulmasi ve
hiikiimet kadrolarinin riitbelerinin belirlenmesi ve af ¢ikarma yetkileri de igermektedir.
UIH'nin 6zel gorevlerinden biri de devletin i¢ ve dis politikasinin esaslarini belirlemektir.

Bu baglamda UIH, Mogol ulusal giivenligi kavrami, askeri misyonlarin temeli ve

demografik politikalar gibi bir¢ok politika belgeleri onaylamaktadir.

237 Mogolistan Anayasasi (1992).

238 Ulziysaikhan. L. (2001), Parlamento. UB, 31-33.

239 Boldbaatar, J.; Liindeejantsan, D. (1997), Tiiiikhen tériin ulamjlal ba Mongolyn khuuli. UB, 48.
240 Shinetoli dergisi, 2000. Sayfa 46.

58



UIH, devlet teskilati cer¢evesinde asagidaki yetkileri de kullanir: Bagkan ve UIH
dyelerinin se¢imini ilan etmek; UIH’a dogrudan bagli diger kuruluslarin iiyelerini
atamak, degistirmek ve gorevden almak; devletin smirlarini belirlemek, gerektiginde idari
ve bolgesel cizelgeleri onaylamak ve degistirmektir. Devlet anlasmalarini onaylama ve
iptal etme, yabanci iilkelerle diplomatik iligskiler kurma ve iptal etme, halkoylamalarini

diizenleme, savas hali, olaganiistii hal ilan etme gibi 6zel yetkileri de kullanmaktadir?*!.

UIH, onceki donemden yalnizca sosyal orgiitlenme, ekonomi, siyaset ve sosyal agidan
degil, ayn1 zamanda kendi 6zellikleriyle de 6nemli Sl¢iide farklidir. Hiikiimet tek parti
yonetiminden bagimsizdir ve sadece anayasaya gore ¢alisir, gorev siiresi boyunca daimi
bir yasama organina sahiptir, bos zamanlarinda ve tatil siirecinde baska bir yasama
organina veya yedek yapiya sahip degildir ve iiyeleri yiiriitme organindan bagimsizdir?#?,
ozgiir bir yetkiye sahiptir. Onceki dénemin Halk Kurulu (AIH)’den temelden farklidur.

Mogolistan Parlamentarizmin temel ilkeleri sunlardir?#*:

e Parlamento, temsili demokrasinin ana bi¢imidir.

e Parlamento devlet sisteminde hakim bir konuma sahip olmali, bagka bir deyisle
parlamenter bir hilkiimete sahip olmalidir.

e Milletvekili segimlerine halkin katilimini saglamak,

e Halkin ve milletvekillerinin siyasi esitligini saglamak,

e Parlamento se¢imlerinde ve parlamento faaliyetlerinde ¢cogunluk kuralin1 saglamak,
Anayasa'nin 25. Maddesi 1,16; ve 27.;31. maddeler ¢ogunluk kuralinit 6ngérmektedir.

e (Cok partili sistemi tanimak ve partilere parlamento segimlerine katilma hakk1
saglamak,

e Parlamento ve iiyeleri, segmenlere karsi bir hesap verebilirlik sistem saglamak,

e Insan haklarina ve hiirriyetine saygily, esitligi saglayan parlamenter devlet sisteminin
temel Ozelliklerinden biri demokratik olmak,

e Demokrasi hiiklimetle ilgili olarak diisiiniildiiglinde halkin egemenligidir.

e Halkin yonetisime katilmasi demokratik teoriye gore, tiim yetigkinlerin evrensel
katilm olarak adlandirilan katilim hakkidir. Oy kullanma ve segimlere katilma

hakkindan yararlanmaktadir.

241 Liindendorj, N. (2002), Tér, erkh ziiin setgelgeenii khogjliin chig khandlaga. UB, 51-54.
242 Batbold, Ts. (2018). Mongol Ulsyn tériin zasaglalyn togtoltsoony asuudald. “Tériin baiguulal sudlal”.
243 Ulziysaikhan, L. (2012), Parlamento. UB, 33.

59



e Halkin oylar esit kabul edilerek kabul edilir ve buna siyasi esitlik denilmektedir.
Bunlar; demokratik yonetimin temel ilkeleridir. Demokrasinin en yaygin kullanilan bu
temel kavraminin, Mogolistan Anayasasi'nin 3. maddesinde Mogolistan'da tim ydnetim

244 Bu hak, dogrudan veya devletin

yetkilerinin halkin elinde oldugu beyan edilmektedir
secilmis temsilcileri aracilifiyla uygulanacaktir. Halkin yonetime dogrudan katilimi
ilkesine gore buna dogrudan demokrasi denir. Secimler; sandiklar ve ayrica 6zel olarak
kurulmus yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 araciligiyla uygulanir. Yasama yetkisi

anayasal yapilarla, yiiriitme ve yarg: yetkisi kanun ve yonetmeliklerle sinirlidir.

1992 Anayasasi'nin 25.maddesi 1 ve 16’da**® , UIH'nin miinhasiran gérev alanina giren
konularda referandum yapilmasi Ongoriildiigii halde, hangi konularda referandum
yapilabilecegi hususu belirtilmemistir. Referandum, parlamento iiyelerinin en az 2/3 oyu
ile yapilir?*®, barajin belirlenmis olmasi referandumun bir dogrudan demokrasi bigimi

olarak uygulanmasini zorlastirmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri eski baskan1 A. Lincoln’a gore demokrasi; halk icin, halkin
kendisi tarafindan secilen bir hiikimettir ancak iilkelerin gercekligine gore klasik
anlamda uygulanmamaktadir. Bunun tek nedeni, bu hedefin demokratik bir rejim

247 Ancak su anda demokrasiye

gelistirmenin ana kriteri olmaya devam etmesidir
yalnizca, demokratik sosyal gelisme sisteminin ileri bi¢imi insanlik tarafindan
bilinmedigi i¢in deger verilmektedir. Demokratik bir toplum asagidaki gerekliliklere ve

kriterlere dayanmalidir:

e Halki devlet giiciiniin kaynag1 ve tam haklarin ifadesi olarak kabul etmek.
¢ Genel anlamda insan haklar1 kargilanmak,

e Cogunluk kural,

e Aznlik haklari,

e Ozgiir ve adil segimler,

e Kanun 6niinde esit olmak,

e Mahkeme iglemlerini hukuka uygun olarak yiiriitmek,

24 Mogolistan Ulusal Meclisi Yasasi, UB., 2001

245 Mogolistan Anayasasi, (1992). 25.maddesi 1 ve 16.

24 Mongolyn Undesnii ikh Surguuliin Tér, Erkh Ziiin Undes, UB. 1998

247 Britannica.com. "Abraham Lincoln | Biography, Childhood, Quotes, Death, & Facts | Britannica". Erisim
tarihi: 20/03/2023 https://www.britannica.com/biography/Abraham-Lincoln

60



e Hiikimetin yetkilerini anayasa ile sinirlamak,
e Sosyal, ekonomik ve politik ¢ogulculuk,

e Hosgori, is birligi ve uzlasma*®.

Modern bir parlamento, bir gli¢ dagitim sisteminde yasama faaliyetlerini uygulayan
temsill bir sivil toplum orgamidir. Bu temsil, parlamentarizmi gelistirme yontemini

demokrasi olarak gormektedir ve tek kelimeyle onsuz parlamentarizm olmaz.

Mogolistan’in 1992 yilinda kabul edilen yeni anayasasi, kuvvetler ayriligi ilkesine dayali
olarak ti¢ devlet orgam1 kurmaktadir. Mogolistan Anayasasinda, devlet yonetiminin
yetkilerinin dagitilmas1 ve dengelenmesi yapilirken, yasama yetkisi Parlamentoya,
yiirlitme yetkisi Hiikiimete ve onun kurumlarmna, yargi yetkisi ise mahkemelere
dagitilmistir®®. Boylece islevleri, calisma ilkeleri, karsilikli bagimliliklar1 ve dengeleri
acikea belirtilmistir. Bu baglamda Mogolistan Anayasasi, hukuki a¢idan toplum ve devlet

teskilatinin temellerini 6zetleyen temel bir belgedir.

e Yasama yetkisi- Parlamento.
e Yiiriitme giicii- Hiiklimet.

e Yargi-Mahkeme.

Ug yonetim kademesinin kendi alanlarinda en yiiksek yetkiye sahip olmalarmin
saglanmasi, tiim yetkileri Halk Kurulu (AIH)’yi toplayan ve onu devletin en yiiksek
otoritesi ilan eden 6nceki anayasalardan ayirt edici bir 6zelligidir’>’. Yasama, yiiriitme ve
yargi organlarin isleyisinde toplumsal yasam, belirli tarihsel kosullar altinda zorunlu
olarak tek bir otoritenin halkin temel haklarinin yararia onciiliik etmesini ve egemen
olmasint gerektirmektedir. Bu talebin dikkatli bir sekilde uygulanmamasi halinde,
devletin gii¢ dengesi bozulacak, daha fazla giic miicadelesinin yer almasi ve sonunda
bunun tiim toplumu rahatsiz etmesi tehlikesi bulunmaktadir. Tezimizin son bdliimiinde

mevcut olan Mogolistan’in Yasama, Yiirlitme, Yargi organlari ayr1 ayri incelenmektedir.

Hukuk devletinin sekillenmekte oldugu mevcut durumda parlamento, devletin gii¢

dengesini saglayan ve devletin bel kemigi haline gelen organdir. Devlet giicii ilkelerinin

248 Shinetoli dergisi. 1999. Sayfa 48-49.
24 Parliament.mn. "Mongolia's State Great Hural (the Parliament)". parliament.mn (in Mongolian). Erisim
Tarihi: 6/04/2023 https://www.parliament.mn/en/nc/aboutofsgh/

250 Chimid, B. (1996); 1992 ony Mongol Ulsyn Undsen khuuliin iizel barimtlal. UB, 55-60.
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etkin bir sekilde uygulanmasiyla, yasa yapma, yliriitme ve yargi gibi hiikimet
kademelerinin birbirinden bagimsiz, birbirini simirlandiran ve giiglerini kontrol eden

tarihsel bir kazanim olmas1 gerekmektedir.
2.2.2. Mogolistan’in Degisim ve Doniisiim Donemi

Mogolistan Anayasasi’nda "parlamento"?*! terimi dogrudan yer almamakla birlikte,
Devlet Biiyiik Kurulu’nun (UIH) tanimi ve gorev alani itibariyla parlamento niteligi
tasidigima dair yasal dayanak bulunmaktadir. Politikacilar ve hukukcular,
Mogolistan'daki hiikimet bigimi hakkinda farkli gortislere sahiptir.1999 yilinda Devlet
Evinde Anayasa kavram ilizerine diizenlenen bir seminerde Milletvekili S. Bayartsogt,
Mogolistan'in  Cumhurbaskanligi hiikimeti olan yani1 Bagkanlik sistemli bir {ilke
olduguna inanirken Milletvekili D. Lundeejantsan’in ¢alismasina gére Nisan 2000'de
Mogolistan'in gii¢lii bir iilke oldugunu belirtmis ve cumhurbagkani olan parlamenter bir

hiikkiimet olarak kabul etmisgtir?>?

. UIH, cumhurbagkaninin tiim yetkilerini tanima,
cumhurbagkanini gorevden alma veya cumhurbaskani tarafindan verilen kararnameleri
onaylama veya iptal etme ve cumhurbaskani bagkanligindaki Milli Giivenlik Kurulu'nun
yap1 ve olusumunu belirleme yetkisine sahiptir. Mogolistan’in parlamenter sistemli lilke

oldugu goriisii hakimdir.

Teorik bir bakis acisindan, asagidaki unsurlar parlamenter bir hiikimetin temel

Ozellikleridir:

e Parlamentonun ustiinliigii ilkesi uygulanmaktadir.

e Hiikimet parlamentoya rapor verir.

e Basbakanin konumunu olusturur.

e Hiikimet, parlamentodaki sandalyelerin ¢oguna sahip olan parti tarafindan kurulur.
e Devlet bagkan1 parlamento tarafindan segilir.

e Hiik(imet, parlamentonun giivenine baghdir?>3.

Bu 6zellikler Devlet Biiyiik Kurulu (UIH)’da tam olarak tezahiir ettiginden, Mogolistan'in

bir parlamenter hiikimete sahip oldugunu savunmaktadir. Parlamentarizm, Mogolistan

251 Mogolistan Anayasasimn kavramsal sorunlari, UB., 2000.

252 Lundeejantsan, D. (2016), Tériin il tod baidlyg khangakh erkh ziiin orchny 6nddgiin baidal. UB sehri,
37.

253 Mogolistan Anayasasinin 20.madde, 25.3, 25.4,25.5,25.6 madde, 31.4. maddeleri.
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Anayasasi’nin temel kazanimlarindan ve temel kavramlarindan biridir. Diinya
iilkelerinde parlamenter gelisme egilimi, parlamento gelenegine, gelismislik diizeyine,
vatandagliga, kiiltiire, dine, siyasete ve ulasilan demokrasi diizeyine bagli olarak
degismektedir. Diinya tarihinde ilk parlamento seklindeki meclisler, yasama giiciinii
elinde tutan tek temsili bir organd1 ancak bugiin, demokratik bir devlette parlamento
halkin temsilcilerinden olugmaktadir. Halk tarafindan secgilen temsili organ olan

parlamento, yasama erkinin bagidir?>*,

UIH, yasama yetkisini elinde bulunduran en yiiksek devlet organi olarak, devlet teskilati
sisteminde Ozel bir konumuna sahiptir ve sistemin yaraticist konumundadir. Siyasal
sistemin ¢ekirdegini olusturan devlet, onun giiciiniin bir kolu olup, yasama yetkisini
kullanan parlamento, bir yandan toplumsal iligkileri diizenleyen kanunlar ¢ikartmaktadir,

diger yandan da halk tarafindan hiir iradeyle secilen temsilcilerden olugmaktadir.

Parlamenter faaliyetlerin temel ilkeleri, halkin iradesini, ¢ikarlarini, birligini saglamak,
demokrasi, adalet, insan haklari, hiirriyetin uygulanmasini saglamak ve parlamentonun
temsil kapasitesini gelistirmek, halkla bagimi giiclendirmektir. Seffaf ve acik hale
getirmek statiikonun saglanmasi konusu halen en 6nemli ilke olarak kabul edilmektedir.
UIH milletvekillerinin ¢alismalarini se¢gmenlere tanitmak igin biitlin bir ag olusturulmusg
olup il ve ilgelerde UIH faaliyetlerini tanitmaya yonelik merkezler bulunmaktadir. Bu,
toplum ve halk i¢in firsat yaratmaktadir. Parlamento faaliyetinin bir baska ilkesi de
tartisma materyallerinin ayrintili notlarin1 kamuya acik hale getirmek ve herkesin
incelemesine ve bilgi edinmesine izin vermektir. Ayrica UIH’daki tartigsmalar ayrintili

kurallara gore, meclis daimi komisyonunun faaliyetleri kesintisiz olarak yiiriitiilmektedir.

Bir Parlamenter sisteme sahip iilkeyi ele aliyorsak Parlamentoyu etkileyen siyasal
partilerden bahsetmek esastir. Eskiden iktidarla alakali sorunlar, daha ¢ok kurumsal
sorunlardi. Kurumlar ve bunlar arasindaki yetki ve iliskiler, gili¢ler ayriligi ile
dengelenebilmisti. Gilinliimiizde ise siyasal partiler politik yagama yon verirler. Yasama

yliriitme ve yargt kurumu, bunlara yalnizca resmi bir ¢ergeve saglamaktadir.

19. yiizyilda ilk ABD’de, daha sonra Ingiltere’de Siyasi Partiler kurulmustur. Uziin

siiredir yasal olarak diizenlemeyen siyasi partiler ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra

234 QOdi.org.uk. “Mongol dakhi delkhiin zasaglalyn sudalgaa.’” Erisim Tarihi: 01/03/2023
https//www.odi.org.uk/WGA_Governance/Do.
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Anayasalarda yer almigtir. Buna ragmen siyasi partiler ¢ok hizli bir sekilde geliserek, tim

diinyada siyasi hayatin ana bilesenleri ve ana giicii haline gelmistir.

Yasama, yliriitme ve yargi erkleri arasindaki iliskiyi diizenleyen anayasal kurallara
bakarak parlamenter sistemi anlayamayiz. Parlamenter sistemde ¢ogunlugu elde eden
parti, hiikiimeti kurma hakkina da sahip olur. Parlamentoyu kontrol eden parti, hiikiimeti
de kontrol ediyor, boylece her iki organ da parti araciligiyla parti kontroliine tabi oluyor.

Parlamenter demokraside siyasi partilerin énemi sunlardir:

e Parlamentoyu elden eden siyasi partilerin cogunlugu oyu ile yiiksek devlet gorevleri
atanmaktadir (6nerilmektedir).

e Bir siyasi partinin amaglarindan biri, siyasi seckinleri egitmektir.

e Parlamenter hiikimete sahip bir iilkenin siyasi sistemi, biiylik 6l¢iide parlamentoda
sandalyesi olan siyasi parti giiclere baglidir.

e Bir yiiriitme kurumu olan cumhurbaskani aday gosterme hakki, milletvekili
sandalyesi olan siyasi partilere agiktir.

e (Cok partili sistemin gergek varligi, parlamentodaki ¢ogunluk ve azinligin teskilati,
orgiitlenme bi¢imi, parti grubunun faaliyetleri gibi pek ¢ok faktoriin etkilesimi ile

dogrudan ilgilidir®>.

Parlamentonu etkileyen bir diger dnemli faktor, segmenler veya halk ve se¢im sistemidir.
Parlamento gelisiminin diizeyi ve yoni biiyiik Olciide Mogol seg¢menlerinin
davraniglarina ve se¢im sistemindeki siyasi partilerin olusumuna baglidir. Se¢im

sistemleri iki ana segenege ayrilir: Cogunluk ve Nispi temsili segimdir?>®.

Mogolistan’da parlamento se¢imlerinde ¢ogunluk se¢im sistemi kullanilmaktadir. Bu

sistemin temel 6zelligi, uzlasma birliginin 6nemidir. Bu sistem;?>’

e Istikrarli ¢alisma kosullar1 yaratmak igin tiim iilkede daha az parti parlamentoda
sandalye isgal edecek ve cogunluk hiikiimeti kuracaktir.
e Mecliste giiclii bir muhalefet olugsmasini saglaninca denetim mekanizmasi giiclii

calisacaktir.

*%> Lundeejantsan, D.; Olziysaikhan, L. (2012), Parlamentarism UB, 34.
256 Demir, Fevzi, Anayasa Hukukuna Giris, Izmir, Baris Yaynlari, 5. baski, 1998
257 Ardchilsan zasaglal ba neelttei niigem ner tomiyoony tailbar toli, UB khot, 2006 on.
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e Parlamento iiyeleri, segmenler, secim bolgesi ve bdlge niifusunun ¢ikarlar1 arasinda
her zaman gercek bir iliskiye sahiptir ve milletvekilinin sorumlulugu yiiksektir.

e Bagimsiz adayin secilme olasilig1 diger sistemlere gore daha yiiksektir.

Nispi temsil sistemin tiim versiyonlarinda ortak olan temel o6zellik, parlamento
kompozisyonunun segimlere katilan partilerin aldigt oylarla orantili olarak
belirlenmesidir?>®. 1992 parlamento segimleri gogunluk temsiline dayali olarak yapilmig
ve Mogolistan'da se¢cimli demokrasinin gelismesinde dnemli etkisi olan dnemli bir siyasi
siire¢ olmaktadir?®®, Mogolistan’da 1990 yilindan bu yana yapilan birgok demokratik
secim siirecinde, se¢imli demokrasi gelismis ve segcmenler, demokratik ilke ve yasalara
sik1 sikiya bagli kalarak devlet, merkezi yonetim veya yerel yonetimlerin herhangi bir
secimine katilma deneyimini 6grenmistir. Parlamentonun olusumunda en etkili faktor
parlamentonun mesruiyetidir. Bu agidan bakildiginda c¢ogunluk sistemi, se¢menler
tarafindan en kolay anlasilabilmesi agisindan segmenlerin siyasi faaliyetini canlandirmasi

ve se¢im sonuclar1 hakkinda siiphe yaratmamasi agisindan énemlidir.

Mogolistan’da UIH iiyelerinin tamaminin ¢ogunlugunun hazir bulunmasi halinde oturum
gecerli kabul edilecek ve konu oturumda hazir bulunan iiyelerin ¢ogunlugu ile
¢Oziilecektir?®®, Kanuna uygun ¢ogunluk saglanamamasi, sadece parlamentonun isleyisini
olumsuz etkilemekle kalmamakta, ayni zamanda yasama organinin mesruiyetini de

etkileyebilmektedir?¢!.

Mecliste etigin varliginin temel gostergelerinden biri de meclisin denetimidir.
Parlamenter cumhuriyete sahip bir iilkenin temel 6zelligi, parlamentoda cogunlugu elinde
bulunduran partinin hiikiimeti olusturmasi ve bu hiikkiimetin parlamentoya karsi sorumlu
olmasidir. Bu sekilde parlamenter denetim, yliriitme organi teskilatinin kapali ve gizli
boliimlerine niifuz etmesi bakimindan benzersizdir. Bu nedenle, denetim ydnteminin
etkinligi ve yiiriitmenin diizenliligi esas alinarak iilkede parlamentarizmin nasil gelistigi
degerlendirilmektedir. Ayrica milletvekilinin, meclis teskilatinin sekli, milletvekilinin
ahlaki, yasi ve milletvekili segilme kriterleri de Onemlidir. Parlamentarizm, halk

tarafindan yasa yapmak ve ortak c¢ikarlar ilgilendiren konularda karar almak iizere

258 Terbish, Ts. (2016), Mongol Ulsyn Tkh Khurlyn khogjliin il yavts. UB, 56.

259 Monkh-Erdene, L. (2018). Tergiiiingiii tér. Ulaanbaatar.

260 Temiiiijin, Kh. (2010). “Parlamyent iineniig medekh erkhtei /Parlamyentyn khyanalt ba mérdén
shalgakh erkh medel/,” MUIS-iin Khuuli ziiin surguuli, 174.

261 Mongol Ulsyn Undsen khuuliin iizel barimtlalyn asuudal, 2015 on, 55.
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secilen temsilcilerin faaliyetlerinde kendini gdsterir. Clinkii halk yasama hakkin1 her giin
kullanmaz, yasama organini segimlerle kurar ve iradesini temsilcileri araciliiyla

kullanir262

. Bu temsilin bir milletvekili olarak tam olarak ortaya konmasi gerektiginden,
milletvekili olmak se¢gmenin bekledigi yiiksek bir gliven ve sorumluluktur. Bu nedenle,

herhangi bir lilkede milletvekili se¢ilebilme kosullar1 oldukca zordur.

Milletvekilinin yasi da milletvekilinin niteligini etkileyen dnemli bir faktérdiir. Ulke
anayasasinda milletvekili yas smir1 farkli sekillerde kanunlastirilmistir. Ornegin
Avustralya, Birlesik Krallik, Norveg, Cek Cumhuriyeti’nde 21 yasinda, Amerika Birlesik
Devletleri, Belgika, Yunanistan, Italya, Liibnan, Liiksemburg, Almanya ve Japonya gibi
tilkelerde 25 yastir. Mogolistan’da ise Mogolistan vatandasi olan 25 yasini doldurmug?®?

ve oy kullanma hakkina sahip olan herkes UIH {iyeligine secilebilmektedir.

1992 Anayasasi, Mogolistan't sosyalist bir cumhuriyetten liberal bir cumhuriyete
doniistirmiistiir. 1992 Anayasasi, genellikle dnceki anayasalarin sonunda yer alan temel
hak ve hiirriyetleri, anayasanin "Insan Hak ve Hiirriyetleri" baglikli ikinci béliimiinde
diizenlemistir. Anayasa Mahkemesi'nin (Mongol Ulsyn Vndsen Khuuliin Tsets) kurulusu
1992 Anayasasi igin yeni bir diizenlemedir. Ulkenin egemenligi ve bagimsizligina, insan
haklarina, ozgiirliiklerine, milletin adaletine ve biitiinliigline sayginin vurgulandigi
onsozde, '"insancil, medeni ve demokratik bir toplum insa etmek" olarak
tanimlanmaktadir. Bu yeni hedef, eski sistemden miras kalan kapitalizmin olumsuz
yansimalar1 nedeniyle, yoneticilerin iilkenin kapitalist bir ekonomi oldugunu ag¢iklama
konusundaki isteksizligiyle ilgilidir. 24, Hararetli tartigmalarin ardindan devlet adindan
“cumhuriyet” kelimesinin c¢ikarilmasi ve “Mogolistan” admin tercih edilmesi de

“cumhuriyet”in sosyalist donemi akla getirebilecegi endisesidir.

262 Tériin il tod baidlyn emkhetgel. Neelttei niigem forum, UB khot, 2016 on.

263 Manaljav, G. (2014). Mongolyn nutgiin udirdlagyn kholboo. "Mongol Ulsyn biis nutag, zasag
zakhirgaa". UB khot, 23-25.

264 Pluechkhana, Rebekah ve Bumochira, Dulam (2018), “Capitalism in Mongolia - ideology, practice and
ambiguity”, Central Asian Survey, 37/3: 341-356.
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BOLUM 3: CAGDAS MOGOLISTAN’DA PARLAMENTER
SISTEMI

3.1. Mogolistan Hiikiimet Sisteminin Kurumsal Yapisi

Anayasanin temeli ve ruhu, kuvvetler ayriligt ilkesine dayanan hiikiimet yetkilerinin
boliinmesi ve dengelenmesi fikridir. Bu nedenle, yonetim yetkilerini dagitmayan ve
aralarindaki iliskileri dengelemeyen bir toplum, demokratik anayasaya sahip bir toplum
olarak anlagilmamaktadir. Bu baglamda, hiikiimet sistemi yetkilerinin dagilimi ve
dengelenmesi, Anayasa'nin gercek varligin1 giivence altina almaktadir. Mogolistan’da
yasama yetkisi Devlet Biiyiik Kurulu (UIH), yiiriitme yetkisi hiikiimet (Zasgiin Gazar),

yargi yetkisi Yiiksek Mahkeme ve diger mahkemelerce kullanilmaktadir.
3.1.1. Yasama

Diinya iilkelerinde temel yasama yetkisini kullanan organa genel olarak parlamento
denir?%. Parlamento (parlamentum) anlamia gelen Latince bir sozciiktiir. Terim olarak

"toplantida konugma", "genel meseleler" anlamina gelir?%®. “Parler” sozciigli Fransizcada

“konusma, danigma, tartisma” anlamlarina gelmektedir?%’

. Belirli konular1 goriisme ve
istisare etme yetkisine sahip olan kuruma parlamento, siirece dogrudan katilma hakkina
sahip olan kisiye ise milletvekili denir. Dolayisiyla parlamento, se¢im sonucunda elde
ettigi haklara dayanarak yasama yetkisini kullanmaktadir ve bu yetkinin kullanilmasinda

hiikiimete yasal olarak destek olmaktadir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan bu yana, iki yeni parlamento tiirii veya modeli
hakkinda tartismalar yaygimlasmistir. Bunlar miizakereci parlamento (debating
parliament)- Westminster (Ingiltere) modeli ve calisan parlament (working parliament)
— Bonn Modeli’dir (Almanya)?®®. Miizakereci bir parlamentoda (debating parliament)
secim sonucunda bir parti hakim olur ve ¢gogunluga ulasir ve bdylece yasama kurumunu
ve onun yetkilerini kontrol edebilmektedir. Yasama kurumunda ¢ogunlugu ele geciren
siyasi giliciin hiilkiimeti olusturmasi, parlamento ile hiikiimetin birlesmesinin temel

nedenidir. Bu nedenle parlamento, hiikkimetin gelistirdigi yasalar1 ve faaliyetleri

265 Ozer, Attila (2005). Anayasa Hukuku Genel ilkeler, Genisletilmis ikinci Basi, Turhan Kitabevi, Ankara.
266 D, Lundeejantsan. L. Ulziyisaikh Parliament. UB., (2012). Sayfa 270.

267 Andrew Heywood. Key Concepts Politics. Palgrave, New York 2001. s.214.

268 Klaus Van Beyme. Transition to Democracy in the East Europe. 1996 McMillan Basin. s.56.
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destekleyen yasal belgeleri hizla tartisir ve onaylar, bdylece yiiriitme yetkisi
kullanilmaktadir. Bu durumda, parlamento eyleminin kaynagi ve amaci, hiiklimet

tarafindan getirilen herhangi bir konuyu tartigsmaktir.

Calisan parlamentoda (working parliament) kanun, politika ve program taslaklarini
sadece tartismak degil, elestirel yaklasmak, bu belgelerin isleyisini ve bunlardan
dogabilecek sonuglar1 objektif bir sekilde degerlendirerek yasal belgeler haline
getirilmektedir. Caligan parlamento (working parliament), akilli bir “hukuk fabrikasi™2?
olarak bilinmektedir. Ozellikle, daimi komisyonlar yasa tasarisini par¢a parga tartismakta

ve fikir birligine varmaktadir. Ote yandan, ¢ikar ve baski gruplari tasarmin goriisiilme ve

onaylanma siirecini etkileyebilmektedir.
3.1.1.1. Mogolistan’da Parlamento ve Parlamento Secimleri

Mogolistan Devlet Biiyiik Kurulu’nun se¢ilmesi, Mogolistan vatandaglarinin yetkilerini
kullanma temelinde temsilcileri tarafindan yasama organini olusturulmasidir. Parlamento
secimleri dort sekilde gerceklesmektedir: Olagan se¢im, olaganiistii se¢im, ara se¢im ve

yeniden se¢im.

Yasama organinin yapisint yenilemek igin her dort yilda bir parlamentonun gorev
siiresinin sona ermesiyle ayn1 zamanda olagan se¢imler yapilir. Ornegin Mogolistan’da

2020 yilinda yapilan milletvekili se¢imleri olagan se¢imlerdir.

Olaganiistii secim, Anayasa'ya gore kendisi veya cumhurbagkani tarafindan gorev
stiresinden once fesih karar1 verilmesinden sonra yapilir. Yeni Anayasamin kabul
edilmesinden bu yana, olaganiistii milletvekili se¢imleri yapilmamistir. Ciinkii ayni
donemde Meclis'in kendisini feshetme karar1 da ¢ikmamistir. Bir milletvekilinin emekli

olmasi veya 6lmesi durumunda halefini segmek i¢in ara se¢imler planlanacaktir.

2012 yilindan bu yana milletvekili secimleri karma sistemle yapilmaktadir. Bagka bir
deyisle, milletvekilligi se¢imlerine aday olan siyasi partiler, cogunluk¢u aday gosterme
sisteminin yani sira, partinin ulusal diizeyde aday gosterdigi adaylar listesine dayali

olarak parti secimi ve oylamaya dayali orantil1 sistem temelinde rekabet etmektedir.

269 Christopher Lord, (2018). The European Parliament: a working parliament without a public, University
of Oslo, Journal of Legislative Studies 24(1):1-17.
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Karma sec¢im sistemi, ¢ogunlukgu ve nispi sistemlerin dezavantajlarini azaltmayr ve
avantajlarin1 vurgulamay1 amacglamaktadir. Ayn1 zamanda, siyasi parti adaylarinin en az
yiizde 20'sinin kadin olmasi sarti, siyasi karar alma organlarinda toplumsal cinsiyet
esitligini desteklemeye yonelik bir adimdir. Haklar1 kanunla sinirlanmayan 25 yasini
doldurmus her Mogolistan vatandasi parlamentoya se¢ilme hakkina sahipken?’® 18 yagini
doldurmus bir vatandas segimlerde dogrudan ve serbestce oy kullanma hakkina®’!

sahiptir.

Secim tarihinden dnce Yargitay'a kayith bir parti secime katilma hakki kazanir. Secime
katilan parti ve ittifaklar, milletvekili adayliklarina se¢im tarihinin ilanindan 20 giin sonra
baslayacak ve bir hafta icinde tamamlanacaktir. Se¢im i¢in bagimsiz aday gosterme
stireci, se¢im tarihinin ilan edildigi tarihten 15 giin sonra baslatilacak ve 12 giin icinde
tamamlanacaktir. Se¢menlere reklam yapmak, malzeme dagitmak, nakit para veya
benzeri vaatlerde bulunmak yasaktir. Ciinkii yeni se¢cim yasasinin ¢ikmasindan dnceki
yillardaki se¢cimlerde (6zellikle 2000, 2004 ve 2008), se¢menlere malzeme dagitarak ve
bos vaatlerde bulunarak oy alma pratigi tekrarlanirken demokratik secimlerin degerleri

baltalanmistir’2,

3.1.1.2. Parlamentonun Gorevleri

Mogolistan Anayasa’nin 3. Boliim 20. maddesinde UIH, devletin en yiliksek organidir,
sadece parlamento veya UIH yasama yetkisini elinde tutmaktadir?’3. Devlet Biiyiik Kurul
(UIH)’a yiiriitme yetkisine sahip kurumlar olusturma ve denetleme yetkisi verilmig
olmasi, Mogolistan'in parlamenter sistemli bir iilke oldugunu godstermektedir. Ote
yandan, parlamentonun dagilimi diizenlenmektedir. Mogolistan Basbakani'nin
atanmasina iliskin teklif, Devlet Biiyiik Kurulu’na sunuldugu tarihten itibaren 45 giin®’*
icinde goriisiillip karara baglanamazsa Cumhurbaskani, parlamentonun feshine karar
verebilmektedir. UIH, dort yil siliresince secilen 76 milletvekilinden meydana
gelmektedir?’>. Mecliste kadinlarin temsil oran1 %17°dir. Yasama yetkisi, parlamentonun

ana veya anahtar roliidiir. Parlamento, yasama islevlerini (tasarilar1 tartigmak ve

270 Mogolistan Anayasasi, 3. Béliim, 21. Madde.
21 Mogolistan Anayasasi, 3. Béliim, 25. Madde.
272 UIKh-yn songuuliin tukhai khuuli 4.7, 23.

273 Mogolistan Anayasasi, 3. Béliim, 20. Madde.
274 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 22.3 Madde,
275 Mogolistan Anayasasi 3. Boliim, 21.1 Madde.
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onaylamak) bagimsiz olarak yerine getirmektedir. UIH nin baslica gorev ve yetkileri

sunlardir®’6:

1. Parlamento, yasama temsilcilerinden olusan bir organ olup siyasi iliskilerde halkin
iradesinin ifadesidir ve halkin sectigi temsili bir kurum olarak herkesin uyacagi yasalari

koyar, devlet-toplum iliskilerini yasalar araciligiyla yonetmektedir.
2. Yabanci devletlerle diplomatik iliski kurmak ve uluslararasi antlagmalar1 onaylamak.

3. Parlamento, hiikiimetin faaliyetlerini kanun c¢ergevesinde denetleme yetkisini

kullanmaktadir?”’.

4. Devlet bagkani1 ve UIH se¢im tarihlerini belirlemektedir.

5. Devlet bagkanimin seg¢ilmesinden sonra, bagkanin tiim yetkilerin taniyan bir yasa

cikarmak ve bagkani gérevden almaktir.

6. Hiikiimet iglevlerinden, biitce ve kesin hesab1 onaylamaktadir.

7. Devlet sinirlarint belirlemek, idari ve cografi boliimleri onaylamak.

8. Af ¢ikartmaktadir®’®,

9. Ulusal referandumlar: diizenlemek, referandumlarin gecerliligini teyit etmek.
10. Olagantistii hal ve savas ilan etmek.

Yasalar UIH tarafindan yayinlanir ve aksi belirtilmedik¢e yayinlandiktan 10 giin sonra
yiirtirliige girmektedir. UIH nin olagan toplantilar1 6 ayda bir yapilmaktadir. Olaganiistii

hal veya devlet bagkaninin savas ilan1 halinde 72 saat i¢inde toplanmak zorundadirlar®”.

3.1.1.3. Mogolistan Parlamentosu’nun Diizenlemeleri

Mogolistan parlamentosu sonbahar ve ilkbahar oturumlari diizenlemekte, giiz oturumu 1

Ekim'de, bahar oturumu ise 5 Nisan'da agilmakta ve en az 75 ig glinlii i¢in

280

toplanmaktadir="®. Olagan oturumun tatilinde, kaginilmaz nedenlerle, milletvekillerinin

1/3'inden  fazlasinin talebi veya Devlet Parlamentosu Bagkaninin veya

276 Mogolistan Anayasasi, 3. Béliim, 25. Madde.

277 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 25.4 Madde.

278 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 25.14 Madde.

279 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 27.5 Madde.

280 Bgliim 2, Mogolistan Biiyiik Hural Yasasimn 8.4. Maddesi
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Cumhurbagkanimin inisiyatifiyle olaganiistii toplanti yapilabilir. Ilkbahar ve giiz
konferanslarinin ¢aligma siiresi en az 75 giin olarak ongoriilmektedir?®!. Devlet Buyuk
Kurul’un ilk oturumu, resmi se¢im sonuglarinin agiklanmasindan itibaren 30 giin i¢inde

Cumhurbagkani tarafindan ilan edilmektedir?®?.

Mogolistan Parlamentosu'nun bir baskani ve bir bagkan yardimcisi bulunmaktadir?®3.

Parlamento se¢imlerinde cogunlugu kazanan siyasi parti veya koalisyon, meclis bagkanini
aday gosterir. Hicbir parti veya koalisyon sandalye alamazsa, en ¢ok sandalyeye sahip
olan parti veya koalisyon, diger parti veya koalisyonlarla istisare ederek meclis baskanini
aday gosterir. Ilgili daimi komisyonlar ve parti gruplari, Devlet Biiyiik Kurulu
Bagkanligina aday gosterilen iiye konusunu goriisiip karara baglayacak ve ardindan

Meclis/Kurul acik oylama yapacaktir.

Meclis'teki her parti grubu, meclis bagskan yardimcisint aday gosterebilmektedir. UIH
daimi komiteler olusturabilir. Komiteler; kanun hiikiimlerini denetlemek, tasarilarini
incelemek, Meclise bagli kamu orgiitlerine atanacak yoneticileri dnermek gibi gorevleri
yuriitmektedir. Daimi komiteler, parlamentoda belirli alanlar ve konular igin
uzmanlagmis yapilardir. Parlamentonun genel oturumunda goriisiilecek konularin
gelistirilmesi, dnceden tartisilmasi, karara baglanmasi ve ayrica ele alinacak konular

déhilinde parlamento denetiminin kullanilmasi genel islevleridir?®*.

3.1.1.4. Yasama Siireci

Devlet Biiyiik Kurulu, yetkileri ve islevleri dahilinde yasalar ¢ikarmakta ve kararlar
almaktadir. Parlamento, Mogol devletinin i¢, dis politikasinin temelini olusturur ve
toplumun en iist denetimidir. Devlet Biiyiikk Kurulu, yasama yetkilerini yalnizca
oturumda, gorligmelerde, oylamalarda, onaylarda ve kararlarda Devlet Biiylik Kurulu

oturumunun kurallarma uyularak kullanmaktadir?®

. Bagkan, parlamento tiyeleri ile
hiikiimet, yasa ¢ikarma hakkina sahiptir?®®. Kanun ¢ikarma yetkisine sahip kisilerin

baslattig1 kanunlara kanun tasarisi1 denilmektedir.

281 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 27.2 Madde.

282 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 27.4 Madde.

283 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 24.1 Madde.

284 Mogolistan Biiyiik Hural'mmn ilgili yasasi, 2. Béliim, 21.1. Maddesi
285 Mogolistan Biiyiik Hural yasasiin 32.1 Maddesi

286 Mogolistan Anayasasi, 3. Béliim, 26. Madde.
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Kanun tasarisi, ilgili daimi komisyonun sorumlulugunda meclis oturumunda goriisiilmek
iizere hazirlanacaktir. Kanun taslaginin daimi komisyonlar toplantisinda goriisiilmesine
ek olarak, meclisteki parti gruplar1 da kanun tasarisi i¢in goriis bildirmektedir. Daimi
komite toplantisinda tartigilan ¢ogunluk goriisii ilgili daimi komisyon bagkani, kabul
edilen kanun tasarisint meclis oturumunda goriisiilmek iizere meclis baskanina

sunmaktadir.

Devlet Buyuk Kurulu oturumunda gorlisiilmek tizere sunulan kanun tasarist oy
cokluguyla kabul edilmektedir. Toplantiya katilim, {iiyelerin ¢ogunlugunun hazir
bulunmasi halinde gegerli sayilir. Ayrica olagan usulde kanun, toplantida hazir bulunan
iiyelerin oy ¢oklugu ile onaylanmaktadir. Cumhurbaskani’nin, parlamento tarafindan
kabul edilen bir yasay1 veto etmesi durumunda veto, parlamento oturumuna katilan

tiyelerin oy ¢oklugu ile kaldirilabilmektedir?®’.

Meclis su iki kosulda feshedilmektedir. Milletvekillerinden en az {igte ikisinin oyuyla,
gorevlerini yerine getiremez hale geldiginde karar verilmesi ya da ayn1 gerekgeyle devlet
baskanin meclis bagkaniyla anlasarak feshi dnermesi hallerinde goérevden alma karari

alimaktadir?88,

3.1.2. Yiiriitme

Hiikiimet yetkilerinin dagilimi ve kuvvetler ayriligi teorisine gore, yiiriitme giicii
hiikiimete veya devlet bagkanina tahsis edilmektedir. Anayasa’nin 38.1 maddesinde,
"Mogolistan Hiikiimeti, devletin en yiiksek yiiriitme orgamdir"?®® der. Hiikiimetin
yiritme giici alaninda baskin bir konuma sahip oldugu sdylenebilmektedir.
Cumhurbagkanligi kurumu s6z konusu oldugunda, benzersiz bir konuma sahiptir ve siyasi
sistem ile devlet yonetisim kurumlari ve bunlarin yetkileri arasindaki iliskinin
dengelenmesi siirecinde rol oynamaktadir. Bu kapsamda ytiriitme yetkisinin uygulanmasi

surecine de katilmaktadir.

Mogolistan resmi olarak parlamenter sisteme mensup olmasma ragmen, devlet

baskaninin yetkilerine dayanan bazi ¢alismalarda hiikiimet sistemi “yar1 baskanlik" olarak

287 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 33.1 Madde.
288 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 22.3 Madde.
289 Mogolistan Anayasasi, Boliim 3, 38.1 Madde.
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kabul edilmektedir.?*°. Klasik parlamenter sistemdeki yetkilere ek olarak devlet bagkani

kendi yetki alaninda yasa teklif edebilir ve hiikiimete talimat verebilmektedir.

Mogolistan'in 1992 Anayasasi’nin parlamenter yonetim kurdugunu Anayasa'nin 20.
maddesi, Devlet Biiyilkk Kurul’u devletin en yiiksek organi oldugunu belirtmesiyle,
parlamenter yonetim kurdugunu o6ne siirmektedir. Ancak yar1 baskanlik hiiklimetinin
temel Ozelligi olan; hiikkimet kurulurken sadece meclis cogunlugunun degil,
cumhurbagkaninin da onaymn1 ve giivenini gerektirmesi sarti 1992 anayasasinda
bulunmaktadir. Bu sebeple 1992 Anayasasi yar1 baskanlik sistemine sahiptir ancak 2000
degisikligi parlamenter sisteme yakinlagsmaya katkida bulunmustur. 2000 yilindan
itibaren cumhurbaskaninin katilimi smirlandirilmistir ve kimin basbakan olacagina
parlamento ¢ogunlugu karar vermektedir, hiiklimet iiyeleri ise basbakanin Gnerisi ile
atanmaktadir. Parlamenter bir iilkede, bagbakan parlamento tarafindan se¢ilir ve cogunluk
basbakana giivenilmemesi durumunda hiikiimet istifa etmektedir. Cumhurbaskaninin

bagbakana giliven duymasi gerekmez.

2019 anayasa degisikliginin olusumunda, devlet baskaninin yasama girisimi yine kanunla

siirlandirilmistir. 2019 anayasa degisikligine iliskin diizenlemeler sunlardir;

1. Devlet baskaninin radikal oOnerileri kaldirilmis, iist diizey kamu yoneticiler ve
yargi¢lar: atama yetkisi kaldirilmastir.

2. Devlet bagskanlig1 yas1 kirk besten elli *ye ¢ikartilmis®®! ve gorev siiresi, tek donemde
alt1 y1l ile sinirlandirilmistir.

3. Yasa yapma siirecini saglamlastirilmistir. Anayasada, yasa tasarilart salt ¢ogunluk
yerine mutlak ¢ogunlukla kabul edilmesi ongoriillmiig>2.

4. Hikiimetin istikrari1 korumak amaciyla, Parlamentonun bagbakan1 gorevden
alabilmesi salt c¢ogunluk yerine mutlak ¢ogunluk kosuluna baglanmistir ve
parlamentonun, biitce acig1 yaratacak ve harcamalar1 artiracak miidahaleleri

yasaklanmigtir?®3,

20 Damiran, Rsedev ve Pratt, Richard (2013), “Public Administration in Mongolia”, in: Public
Administration in Post-Communist Countries, (Ed. S. Liebert vd.), CRC Press, New York: 319-338.

21 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 30.2 Madde.

292 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 27.6 Madde.

293 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 43.1 Madde.
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5. Kabinede ayn1 zamanda bakanlik gorevi de yapan milletvekili sayisi, bagbakan dahil
olmak tizere 5 ile siirlandirilmigtir?®4,
6. Genel secim tarihinin ardindan se¢im yasalarinin kabulii ve degisikligi arasinda gegen

zorunlu siire alt1 aydan bir yila gikarilmigtir?®>.

Mogolistan 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklara sahiptir ve ekonomisinin saglanmasi dogal
kaynaklara bagimlidir. Azinlik bir kesimdeki dogal kaynak gelirlerinin toplanmasi,
yurttaglarin bu gelirlerden yararlanmamasina neden olmaktadir. Bu yiizden Anayasada,

dogal kaynaklar “devlet miilkii” yerine “devletin kamu miilkii”>%¢

olarak degistirilmistir.
Devlet, dogal kaynak gelirlerinin, bugiiniin ve gelecek nesillerin her yurttasin saglikli ve
giivenli bir ¢evrede yasamasini saglayacak sekilde adil bir sekilde dagitimini saglamakla

gorevlendirilmistir.
3.1.2.1. Hiikiimet Kurma Prosediirii

Hiiklimet, yiiriitme yetkisini kullanan, bagbakan ve {iyelerden olusan siyasi bir

kurumdur?®’

. Hiikkiimete Mogolistan Bagbakani bagkanlik edecektir. Mogolistan Devlet
Bagkani, parlamentodaki sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanan partiden aday gosterilen;
diger parti veya koalisyonlarla oy birligi ile, cogunluk tarafindan aday gosterilen kisiyi
Bagbakan olarak atama oOnerisi i¢in bes giin i¢cinde Devlet Biiyilkk Kurulu’'na

298

sunmaktadir Parlamento, cumhurbagkani1 tarafindan basbakan olarak atanmasi

Onerilen kisiyi goriisiir ve cogunluk oyu almasi halinde onu basbakan olarak

atamaktadir?®

. Bagbakanin parlamentoda ¢ogunluga sahip olan siyasi parti veya
basbakan olarak aday gosterilen parti, koalisyonlar tarafindan atanmasina iligkin bu
prosediir, bagbakanin parlamento tarafindan olusturuldugu diizenlemeyi gostermektedir.
Cogu durumda, basbakanlik i¢cin aday gosterilen kisi, etkili bir politikaci olan siyasi

partinin baskani veya lideridir.

Bagbakan, cumhurbaskani ile istisare halinde, hiikimetin yapis1 ve bilesimi ile ilgili

degisiklik onerilerini parlamentoya sunmaktadir. Bir hafta icinde cumhurbagkani ile bu

294 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 39.1 Madde.
295 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 21.4 Madde.
2% Mogolistan Anayasasi, 1. Béliim, 6.2 Madde.

297 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 39.1 Madde.
298 Mogolistan Anayasasi, 2. Boliim, 33.2 Madde.
299 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 39.2 Madde.
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konuda anlasmaya varilamazsa meclise sunulacaktir’®, Temel olarak, hiikiimetin yapisini
ve bilesimini belirleme hakki basbakana verilmistir. Basbakanin gegici olarak

yoklugunda, hiikiimet {iyelerinden biri gérevini yapmaktadir.

Sekil 1: Hiikiimetin Calisma Stireci

Partilerin Meclis'teki Basbakan Cumbhur Parlament Bagbakan
durumu adayinin baskanu, o’da hiikiimeti
adim Basbakan |:> oylama/ - kuracak:
Parti ve parti ici cumhurbas aday1 igin basbakan E;) cumhurba
secim kanina teklifini atamaktad skanina
tanitmakta UIH’a Ir. danisacak
dir. sunmaktar tir.
s
Hiikk(imet Parlamento,
glindeminin hiikimet
gelistirilmesi ve <:| iiyelerini
onaylanmasi goriisecek ve
onaylamaktadi
r

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Hiik(imet kendi inisiyatifiyle ve parlamentonun giiven yoklugunda istifa eder. Ornegin,
ayni anda bagbakan veya hiiklimet tiyelerinin yarisi istifa ederse, hiikimetin tamamu istifa
teklifini

inisiyatifiyle hiikimeti gorevden alma beyanini aldiktan sonra on bes giin icinde

etmektedir3©!,

Parlamento, cumhurbaskaninin veya basbakanin kendi
hiilkimeti gorevden alip almayacagini tartisir ve karara baglamaktadir. Buna gore,
hiikkiimeti gérevden alma girisimi, hiilkiimet bagkani, bakanlarin yarisi, cumhurbaskani ve

parlamentodan gelmektedir.
3.1.2.2. Mogolistan Hiikiimeti’nin Ozellikleri

Hiikimet bagkan1 veya basbakan, hiikimeti yOnetmek, organize etmek, hiikiimet
politikalarini ve kanunlari uygulamakla ilgili olarak parlamentoya karsi sorumludur®®2.

HiikGimet bagkani faaliyetlerini parlamentoya rapor edecektir. Hitkiimet, gérev siiresinin

300 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 39.3 Madde.
301 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 43.2 Madde.
302 Mogolistan Anayasasi, 3. Béliim, 25. Madde.
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baslamasindan itibaren 60 giin i¢inde {ilkenin ekonomik ve sosyal gelisiminin ana yonii
gibi taslak belgeleri sunmay1 taahhiit etmektedir’®. Hiikimetin eylem programi, Devlet

Biiyiik Kurulu’nun ortak oturumunda goriisiilerek karara baglanmaktadir.
HiikGimetin faaliyetleri asagidaki 6zelliklere sahiptir:

e Parlamentoda ¢cogunlugu saglayan siyasi parti hiikkimeti kurmaktadir.

e Hiikimet, faaliyetlerinden yalnizca parlamentoya karst sorumludur. Hiikiimetin
kaderi, parlamentonun giivenine baghdir.

e Bir milletvekili ayn1 anda yiiriitmede gorev alabilmektedir.

304 Bagbakan, bakanlarin atanmasi

Hiikiimet devletin en yiiksek yiiriitme organidir
gorevden alinmasi kararini devlet bagkanina ve Devlet Biiyiik Kurulu (UIH)’a sunmak

zorundadir. 2019 Anayasa degisikligi ile bu kararlarin onaylanmasi zorunlu degildir.

Mogolistan hiikiimeti, faaliyetlerini kabine organizasyonu (kabine prensibi) araciligiyla
yiuriitmektedir. Kabine teskilatinin ana uygulama sekli Hiikiimet (Zasgiin Gazar)
toplantisidir. Hiikiimet toplantisinda, parlamento tarafindan belirlenen, cumhurbaskani
tarafindan 6nerilen konular goriisiiliir ve kararlar alinmaktadir’®>. Kabine prensibine gore

calisacagindan dolayi tartigilan konularda nihai karar1 hiikimet tiyeleri vermektedir.

Kabine toplantisinda asagidaki konular goriisiilmektedir. Bunlar, a) kanunda aksi
ongoriilmedikge parlamentoya sunulacak diger kararlar, b) hiikimete talimat verilmesine
iliskin cumhurbaskan1 kararnamesi, c) {yeler tarafindan hiikiimetin politikasin
degistirmek icin sunulan teklif, d) basbakanin tek basina ¢ozemedigi veya hiikiimet
iiyelerinin lizerinde anlasamadigi konular ¢o6ziime baglanmaktadir. Parlamento,
cumhurbagkaninin goriisii alinarak ve basbakanin beyani {lizerine bakanliklar1 kurar ve

feshetmektedir.
Hiiklimet ytiriitme organi olarak,
1. Anayasanin, yasalarin uygulanmasini saglamak, dis politikay1 uygulamak,

2. Sosyo ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay1 yonlendirmek,

303 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 41.1, 2 Madde.
304 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 38.1 Madde.
305 Mogolistan Hiikimeti Kanunu, 2. Boliim, 17.4 Madde.
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3. Biitge ve planlar1 planlamak,
4. Dogal kaynaklarin rasyonel olarak kullanilmasini saglayacak tedbirler almak,
5. Yerel yonetimleri yonetmek, kamu diizenini tesis etmek gibi gorevler listlenmektedir.

Ortak karar alan hiikiimet (Zasgiin Gazar) yonetmelik cikarabilmektedir. Anayasaya
uygun olmayan karar ve yonetmelikler UIH tarafindan iptal edilmektedir. Devlet Biiyiik
Kurulu (UTH)’a kars1 sorumlu olan3% hiikiimet, yillik faaliyet raporunu UTH’a sunmakla

yiikimliidiir.

Bagbakanin veya ayni anda kabine iiyelerinin yaridan fazlasinin istifasi durumunda,
hiikiimet istifa etmis olur’®’. Devlet Biiyiik Kurulu (UIH) kendi girisimiyle, devlet
baskaninin Onerisi, bagbakanin agiklamasi veya milletvekillerinin en az dortte birinin

yazili bagvurusu ile hiikiimetin gorevinin sona ermesine karar’® verebilmektedir.

1992 Anayasasinin kabuliinden sonra, dort yillik gorev siiresini doldurabildigi 15 farkl
hiikiimet kurulmustur. En son hiikiimet degisikligi 2021°de olmustur. 2021°de
Mogolistan Halk Partisi’nden olan L. Oyun-Erdene basbakanliginda yeni bir hiikiimet

kurulmustur.
3.1.3. Yarg:

Yargi, hiikiimet yetkilerinin dagilimi ve dengelenmesi silirecinde 06zel bir rol
oynamaktadir. Yasama organi gibi genel hukuk normlar1 olusturmaz, yiiriitme organi gibi
devlet yonetimi ile ilgilenmez, ancak hukuku uygular, diger devlet organlarinin

faaliyetleri lizerinde yasal denetim saglar ve giicler dengesini saglamaktadir.

Mogolistan Anayasasi, yargi yetkisinin dagilimimi diizenlemektedir. Ornegin Anayasanin
47.1 maddesinde "Mogolistan'da yargir yetkisi yalnizca mahkemeler tarafindan

"309 " ve 47.2 maddesinde "Kanun disinda mahkeme kurulmasi ve yargi

kullanilir
yetkisinin bagka bir kurulus tarafindan kullanilmasi higbir sekilde yasaktir" 3!°der,

mahkemenin diger devlet giicii kurumlarindan agik¢a ayrildigini belirtmektedir. Yargi

306 Mogolistan Anayasasi, 41.2 Madde.
307 Mogolistan Anayasasi, 43.2 Madde.
308 Mogolistan Anayasasi, 43.1 Madde.
309 Mogolistan Anayasasi, 47.1 Madde.
310 Mogolistan Anayasasi, 47.2 Madde.
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gorevlerini hukukun Gistiinliigii, bagkalarinin haklarinin saglanmasi, adalet, seffaflik temel

ilkelerine dayanan gorev ve yetkisi araciligtyla yerine getirmektedir.

Mogolistan Anayasasi 48.1 maddesinde "Mogolistan'in temel yargi sisteminin Yiiksek
Mahkeme (Yargitay), eyalet (aimag) ve baskent mahkemeleri, sum ve bolge (duureg)
mahkemelerinden  olustugunu..." 3!''belirtmektedir. Ayrica Anayasa’nin 49.3,4
maddelerinde, yukarida belirtilen yargi sisteminin bagimsizligin1i ve hakimlerin
bagimsizligini saglama islevine sahip yar1 zamanl bir kolektif yonetim teskilati olan
Yargi Genel Kurulu'nun yetki ve gérevlerini 6zel olarak diizenlemektedir’'?. Mogolistan
Anayasasi'min 50.1 maddesinde "Mogolistan Yiiksek Mahkemesi, en yiiksek yargi

organidir..." ve yetkileri 50.5 maddede tanimlanmaktadir.
3.1.3.1. Yarg Sistemi

Anayasada yargi yetkisinin miinhasiran mahkemelerde oldugunu ve yargi
bagimsizligmin giivence altinda alindigi belirtmektedir. Yargi yetkisini kullanan bir
kurum olarak mahkeme, Devlet Biiyiik Kurul ve hiikiimet ile dengeli, kalic1 bir diizeyde
gelistirilmis ve giiglendirilmistir’'®. Calismamizin, ikinci bdliimiinde ele aldigimiz gibi
yargi sistemi Cengiz Han doneminde Shikhikhutag’a bir yarg: sistemi kurmasi talimatini
vermesiyle baglatilmistir. Mogol Imparatorlugu'nun ilk yargici Shikhikhutag’di.
Gilinlimiiz Mogolistan'da yarg: yetkisi yalnizca mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir.
Anayasa, hukuk dist mahkemelerin kurulmasini, yargi yetkisinin baska kuruluslar
tarafindan kullanilmasini yasaklamaktadir®!#, Devletin ii¢ erkinden biri olan yargimn,
sadece resmi olarak kurulmus mahkemelere ayrilmis olmasi, teorik olarak dengeli bir
yetki dagiliminin uygulandigimi ve etkin bir yetki dagilimmmin hakimiyetini
gostermektedir. Yargiglar bagimsizdir, bagli olduklar1 tek sey yasalardir’!’; ¢aligma

stirecine veya yetkili yargiglarin gorevlerini yapmasma hi¢ kimse miidahalede

bulunamaz. Yargilama dili Mogolcadir*'®. Mogolca bilmeyenler, geviri yoluyla dava

311 Mogolistan Anayasasi, 48.1 Madde.

312 Mogolistan Anayasasi, 49.3,4 Madde.

313 Ganbat Ch. Shine zuun ba shiiiikh. "Shiiiiltiin khiich-Shine zuun" olon ulsyn onol praktikiin baga khurlyn
emkhetgel. 2001. Boliim 3.

314 Mogolistan Anayasasi, 47.2 Madde.

315 Mogolistan Anayasasi, 49.1 Madde.

316 Mogolistan Anayasasi, 53.1 Madde.
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hakkinda bilgilendirilme, durusmada kendi ana dillerinde savunma yapma hakkina

sahiptirler.

Yargi sistemi, Yiiksek Mahkeme, il ve baskent mahkemeleri, kirsal ilge, ilgeler aras1 ve
kentsel ilge mahkemelerinden olustugunu diizenleyen anayasa; genel (ceza, hukuk)
mahkemelerinin disinda idari mahkemeler gibi 6zel mahkemeler kurulmasini diizenler®!”.

2004 yilinda idare mahkemeleri kurulmus ve idari yargi rejimine gegilmistir®!®.

Ilce ve ilgeler aras1 mahkemeler kabahatler, hafif suclar veya daha dnemsiz suglar ile daha
az miktardaki 6demelere iliskin anlasmazliklara bakmaktadir. il merkezinde ve baskentte
bulunan mahkemeler agir ciddi suglar ile biiyiik miktardaki parasal anlasmazliklar
¢ozmektedir. i1 ve baskentte bulunan mahkemeler, alt diizey mahkemeler tarafindan

verilen kararlarin temyiz yeridir®!°.

Yiiksek Mahkeme, Mogolistan'daki en yiiksek yargi orgamidir’?® ve denetim
mahkemesinin yargi yetkisine ve uygulanmasina sahiptir. Yargitay (Yiiksek Mahkeme),
belirli suclara iligkin davalara ilk derece mahkemesi olarak, temyiz siirecinde ise alt
derece mahkemelerinin kararlarina bakar. Anayasa Mahkemesi ve Devlet Savcilig
tarafindan gonderilen insan Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasma Dair Kanun
hiikkiimlerini karara baglar. Gorevleri, Anayasa disindaki kanun hiikiimlerini
yorumlamaktir. Yiikksek Mahkemenin yorumu kanunla celisiyorsa kanun {istiin gelir.
Yiiksek Mahkeme, bir bas yargig¢ ve alt1 yilligina atanan 16 yargigtan olusur®?!.

Yargi bagimsiz bir devlet organ1 oldugundan, mahkemeler ve hakimler bagimsiz olarak
calisabilmektedir. Anayasa'da, "mahkemelerin bagimsizligt", "yargi¢larin bagimsizlig1",
"mahkemeler ve yargiclar yalnizca yasaya tabidir" ilkeleri tam anlamiyla formiile edilmis,
orgiitsel, yasal ve siyasi-ekonomik giivencelerin saglanmasi i¢in mekanizmalar

322

olusturulmustur’**. Bu dogrultuda hakim maaslarinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu,

vatandaglarin mahkemelerin dis etkiye maruz kaldig1 ve parasi olanlar basta olmak tizere

317 Mogolistan Anayasasi, 48.1 Madde.

318 Ariundelger, B. (2012), Karsilagtirmali Devlet Yapilari: Tiirkiye ve Mogolistan Cumbhuriyetlerinin
Yasama, Yiiriitme ve Yargilama Giicleri, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi
ABD Doktora Tezi, Antalya.

319 GSCM (Government Service Council of Mongolia) (2008). Mongolian Civil Service Map, Ulaanbaatar.
320 Mogolistan Anayasasi, 50.1 Madde.

321 Mogolistan Anayasasi, 51.1 Madde.

322 Chimid, B. Undsen khuuliin khariyaallyn tukhai oilgoltyn khuvid. "Shiiiilt-Shine zuun" olon ulsyn onol
praktikiin baga khurlyn emkhetgel. 2001. Sayfa 42.
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bir tarafi kayirdig1 yoniindeki siipheleri azaltmak, yargi¢larin daha sorumlu ve adil bir
sekilde ¢aligmasi i¢in kosullar yaratmak amactyla “Yargi Reformu” hedefi ¢ergevesinde

atilan pratik bir adimdir.

Yargiclar Genel Kurulu; Yargiclari ise almaktan ve onlarin haklarini ve bagimsizliklarini
korumaktan sorumludur. 1993 ile 2019 yillar1 arasinda dort kez yeniden yapilanan Kurulu
siyasi miidahalelerden korumak icin 2019'daki son anayasa degisikliginde kurallar

323 Gosterilen adaylar arasindan devlet bagkan tarafindan atanmasina son

getirildi.
verilmistir. Bir donemle sinirli olmak tizere dort yil igin atanan 10 iiye’?4; Meclis, Yiiksek
Mahkeme, Temyiz Mahkemesi ve birinci derece mahkemelerince kendi yargiglari

325

arasindan secilmektedir Yargiclarin tarafsizligt ve bagimsiz karar vermesini

saglamaya yonelik karar almakla ytikiimliidiir.
3.1.3.2. Anayasa Mahkemesi (Undsen Huuliin Tsets)

Mogolistan Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin uygulanmasi iizerinde en iist diizeyde
denetim yapma, hiikiimlerinin ihlali hakkinda karar verme, anlagmazliklart ¢dzme
konusunda tam yetkiye sahip bir kurulustur. Anayasa Mahkemesi (Undsen Huuliin
Tsets), anayasal hiikiimleri, anayasal ilkeleri denetleyen ve anayasa ile ilgili ¢ekigmeleri
¢6zen organdir’?®, Bu mahkeme anayasanin yargi boliimiinde degil, ayr1 bir boliimde
diizenlenir ve UIH tarafindan alt1 y1llik donemler i¢in atanan dokuz tiyeden olugsmaktadir.
Devlet Biiyiik Kurulu (UBH), devlet baskani ve Yiiksek Mahkeme tarafindan gosterilen
liger aday arasindan segilir*?’. 2019 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile atama sistemi
korunmus; tiyelerin gorev siiresi ise bir donemle sinirlandirilmigtir. Meclis adaylarinin

ilgili daimi komite tarafindan aday gosterilmesi sart1 kosulmustur.

Ana konularda Parlamento, Cumhurbaskani, Basbakan, Yiiksek Mahkeme, Devlet
Bagsavcist ve vatandaslar, herhangi bir yasanin, yasal islemin veya kararin Anayasa'y1

ihlal edip etmedigini incelemek i¢in Anayasa Mahkemesine (Undsen Huuliin Tsets'e)

323 Munkhsaikhan, O. (2020). “Mongolia’s Long, Participatory Route to Constitutional Reforms”,
http://constitutionnet.org/news/mongolias-long-participatory-routeconstitutional-reforms, Erisim:
13/04/2023.

324 Mogolistan Anayasasi, 49.5 Madde.

325 Fesmongolia.org. Ebert Stiftung, F. (2020). Draft of Amendments to be Made to the Constitution of
Mongolia, Erigim Tarihi: 26/04/2023
https://www.fesmongolia.org/fileadmin/user_upload/documents/Undsen_huuliin_uurc hlultl.pdf

326 Mogolistan Anayasasi, 5. Bolim 64.1 Madde.

327 Mogolistan Anayasasi, 5. Bolim 65.1 Madde.
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dilekce ve talepte bulunabilmektedir. Anayasa Mahkemesi bagimsizdir, {iyeleri esit ve
adil karar verme ve yargilamada seffaflik ilkelerine uygun olarak calismaktadir. Anayasa

Mahkemesi asagidaki hukuki iliskileri denetlemektedir3?®:

1. Parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlar ve diger kararlar
2. Devlet baskanlig1 kararnameleri ve diger kararlar

3. Hiikiimet kararlar1 (Zasgiin Gazar)

4. Mogolistan'in taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar

5. Merkezi Se¢im Kurulu’nun ulusal referandumlara, milletvekili se¢imlerine, baskanlik

secimlerine iligkin kararlar1.

6. Yiiksek devlet gorevlilerinin anayasayr ihlal iddialar1 ile gorevlerini kotiiye
kullanmalar1 suglamalarinin denetimi de Mahkeme tarafindan yapilmaktadir. Bu
denetimin islemleri hukuka uygunlugu ile sinirhidir, Mahkemenin bu gorevlileri

gorevden alma yetkisi bulunmamaktadir

Kararlarin Devlet Biiylik Kurulun (UIH) onayina sunulmasi zorunludur. Meclisin (UTH)
onaylamadig1 kararlar1 Anayasa Mahkemesi yeniden inceleyerek, baglayici nihai sonuca

ulastirmaktadir®?’.

Yargisal Hesap verebilirlik Komitesi: 1993 yilindan bu yana ii¢ kez degisen yargi disiplin
sistemine istikrar kazandirmak amaciyla 2019 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
kurulmustur. Komite, yargi¢larin gorevden alinmasi, gérevden uzaklagmasi ve diger
disiplin cezalarina iliskin karar alma yetkisine sahiptir. Komite’nin kurulmasiyla birlikte,
Yargiclar Genel Kurulu'nun disiplin yetkilerinin ve Ulusal Giivenlik Kurulu'na, yargiglari
gerekcesiz gorevden alma yetkisi veren diizenlemenin de gecersiz hale geldigi

ongoriilmektedir’3°,
3.1.4. Mogolistan’in Devlet Baskani

Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim 30.2 Maddesi ‘’Devlet baskani, 50 yasini doldurmus,

son besten az olmayan seneyi anavataninda daimi ikamet eden ve Mogolistan vatandasi

328 Mogolistan Anayasasi 5. Bliim 66.2 Madde.

329 Mahkemenin 1992-Ekim 2006 déneminde verdigi 173 kararin 32’si Meclisce kabul edilmistir.

330 Munkhsaikhan, O. (2020). “Mongolia’s Long, Participatory Route to Constitutional Reforms”,
Ulaanbaatar.

81



olmasi gerekmektedir®3!>’denilmektedir. 2019 anayasa degisikligi ile gorev siiresi alti y1l
ve bir donemle sinirlandirilmistir. UTH’da koltuklar1 bulunan partiler, baskan adayi icin,

tek baslarina veya ortaklasa aday gosterebilmektedir.
3.1.4.1. Baskanin Secimi

Mart 1990'da Biiyiik Halk Kurulu (AIH) liderleri tarafindan gelistirilen konsepte uygun
olarak Mogolistan Cumhuriyeti'nin en yiiksek devlet kurumunun yapisina iligkin bir karar
yaymlamig ve Mogolistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin cumhurbagkan: olacagina
karar verilmistir’32, Mogolistan Anayasasi 3. Bolim 30.1 Madde’ye gore, Mogolistan
Cumhurbagkan1 devletin bag1 ve Mogol halkin birliginin ifadesidir. 1992 Anayasasi,
baskanlik kurumunun yetki ve gorevlerinin yani sira diger siyasi kurumlarla olan iligki

bicimini yeniden tanimlamaktadir.

Mogolistan Cumhurbagkani, devletin basi ve Mogol halkinn birliginin temsilcisidir®*3.
Elli yasint doldurmus, en az son bes yildir anavataninda daimi ikamet etmis ve
Mogolistan asilli, Mogolistan vatandasi alti yillik bir siire i¢in cumhurbagkanligina
se¢ilmektedir’**. Anayasa’nin bu hiikmii, cumhurbagkaninin devlet bagkani statiisiinii,

serbest ve dogrudan demokratik se¢imlerle se¢ilmesinin kosullarini tanimlamaktadir.

Mogolistan devlet baskanligi se¢imi iki turludur’®>. Parlamentoda sandalyesi olan her
partinin, tek basina veya birlikte bir kisiyi cumhurbaskanligina aday gosterme hakki
bulunmaktadir. i1k turda secimlerde Mogolistan'in vatandaslar1 genel, 6zgiir ve dogrudan
oylamaya katilir ve cumhurbagkani aday igin gizlice oy kullanir**¢, Cumhurbagkanlig
ilk secimine tiim se¢menler katilir, gizli oylama yapilir ve Danistay, oylarin yaridan
fazlasin alan adayr cumhurbaskan: secilmis kabul eder ve yasama orgam tarafindan

taninan bir yasa ¢ikartmaktadir®3’.

Cumhurbaskanlig1 adaylarindan higbiri segmenlerin yaridan fazla oyunu alamazsa, ilk
oylamada se¢menlerden en ¢ok oyu alan iki aday ikinci oylamaya tabi tutulacaktir. Devlet

baskanin se¢ildigine iligskin bir yasa UIH tarafindan yayimlanmaktadir. Devlet bagkanlig1

31 Mogolistan Anayasasi, 3. Bolim 30.2 Madde.
332 Khunii erkh. 1990.09.06.

333 Mogolistan Anayasas, 3. blim, 30.1 Madde.
334 Mogolistan Anayasas, 3. bliim, 30.2 Madde.
335 Mogolistan Anayasasi 3. Boliim, 31.1 Madde.
336 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 31.3 Madde.
337 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 31.4 Madde
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diger siyasi gorevlerle bagdagmamaktadir’®®. Devlet baskaninin yoklugunda, UIH
baskan1 vekalet etmektedir. Bagkanin gorev siiresi géreve baglama tarihi ile baslar ve yeni

cumhurbagkaninin goreve baslama tarihi ile sona ermektedir.
3.1.4.2. Baskanin Gorevleri

Mogolistan Cumhurbaskanligi, Anayasa tarafindan verilen 6zel yetkilere sahip 6nemli bir
devlet kurumudur. Baskan, UIH oturumlarina katilmaktadir, iilkenin dis ve i¢ politikalar1
hakkinda rapor vermekte, parlamentoya devlet politikas: ile ilgili her tiirlii konuyu
onermektedir. Cumhurbagkani, parlamentonun feshedilmesini teklif etme veya kendisi
feshetme hakkina sahiptir. Ornegin parlamento, yetkilerinin kullanilmasinin miimkiin
olmadigina karar verilrse, parlamentonun kendisine fesih teklifinde bulunabilmektedir.
Bagkan, bagbakan olarak atanmak tizere aday gosterilen kisinin 45 giin i¢cinde atanmamasi
halinde parlamentoyu feshetme hakkina sahiptir®3®. Parlamentonun dngoriilen siire iginde
bagbakan atamamasi ¢ok diisiik bir ihtimaldir ve bdyle bir durum ortaya cikarsa,
cumhurbaskan1 siyasi siireci hizlandirmak i¢in parlamentoyu feshetme hakkin

kullanabilmektedir.

Yiiriitme organi i¢inde, bagkanin kullanabilecegi belirli yetkiler vardir. Meclis/Kurul’da
cogunlukta siyasi parti, koalisyon veya benzeri bir siyasi gli¢ yoksa cumhurbagkani,
partilerin aday gosterdigi kisiyi bagbakan olarak atamasi i¢in UIH’a teklif
verebilmektedir. Cumhurbaskani, gérev alanina giren konularda hiikiimete talimat verme
hakkina sahiptir ve cumhurbaskan: bu konuda bir talimat verirse, bu talimat Bagbakan

tarafindan imzalandiktan sonra yiiriirliige girmektedir.

Devlet bagkan1 UIH’a veya halka mesajlar verebilmektedir, kendi yetki alaninda bulunan
UIH oturumlarina katilabilmekte, dnemli i¢ ve dis politika konularina iliskin rapor
hazirlatip, 6nerilerde bulunabilmektedir. Silahli kuvvetlerin bagkomutani iinvanina sahip

devlet bagkaninin baslica diger anayasal yetkileri sdyledir:

1. Parlamento tarafindan kabul edilen yasalarin, kararlarin tamamimin veya bazi

boliimlerinin incelenmesi; Baskanin vetosu parlamento tarafindan gorisiiliir ve

338 Mogolistan Anayasasi, 3. Madde, 31.8 Madde.
339 Mogolistan Anayasasi, 3. Béliim 22. Madde.
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9.

. Cumhurbagkani, Mogolistan Silahl1 Kuvvetlerinin Bagkomutanidir

oturumda hazir bulunan iiyelerin iicte ikisi tarafindan kabul edilmezse, yasa ve karar

yirtirliikte kalmaktadir.

k340

Dais iliskilerde tilkeyi tam haklarla temsil etme ve parlamento ile istisare ederek,

Mogolistan adina uluslararas1 anlagmalar yapmak;

. Mogolistan'in yabanci bir iilkedeki temsilciligi baskaninin atanmasi; Mogolistan

Ulusal Giivenlik Konseyi'ne liderlik etmek?®*!; savas ilani ile ordunun seferber edilmesi

emri verilmektedir3#2.

. UIH oturumunun tatilinde {iilkenin bazi bdlgelerinde cumhurbaskani karari ile

olaganiistii hal veya savas ilan edilebilmektedir’#’

. Cumhurbaskan1 kararnamesi,
kararnamenin yayimlanmasindan itibaren bir hafta icinde UIH tarafindan goriisiilerek
onaylanir veya yiirtirliikten kaldirilmaktadir*,

345

. Devlet bagkani, meclise yasa teklif edebilmekte; yetki alaninda, yasaya uygun olmak

kosuluyla kararnameler yayimlayabilmektedir’*®. Yasaya aykir1 kararnameler UTH

tarafindan iptal edilebilmektedir®*’.

. Bagbakan adayin1 ya da hiikiimetin feshini UIH’a 6nermek.

Dis iligkilerde devleti tam yetkiyle temsil etmek, UIH’a danisarak uluslararasi

anlagmalar1 imzalamak.

UIH’a danisarak iilkenin yurtdigindaki temsilcilerini atamak.

Cumhurbagkani, yetkileri c¢er¢evesinde, Anayasa ve diger kanunlara uygun olarak

kararnameler, emirler g¢ikarmaktadir. Anayasa'nin 34. maddesinin 2. fikrasina gore

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi kanuna uygun degilse, cumhurbagkaninin kendisi veya

meclis bunu iptal etmektedir’*®. Baskanin gegici olarak bulunmamasi, istifa etmesi,

340 Mogolistan Anayasasi, 3. Bolim 33.4 Madde.

341 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim 33.12 Madde.

342 Mogolistan Anayasasi, 3. Boliim, 25.2 Madde.

343 Mogolistan Anayasasi, 3. Béliim, 27. Madde.

3% Mogolistan Anayasasi, 35.12 Madde.

345 Mogolistan Anayasasi'min 3. Boliimiiniin 33.1.1, 33.1.3, 33.1.4, 33.1.10, 33.1.12.

346 Mogolistan Anayasas1 35. Madde.

347 1994-2013 yillar1 arasinda gorev yapan devlet baskanlari bu yetkiyi kullanmistir. Bu siirede
kismen/tamamen geri ¢evrilen 53 yasa/parlamento kararmin %72’sini, Parlamento geri cevirme
gerekeelerine uygun olarak kabul etmistir

348 Enkhbaatar, Ch. (2007). Undsen khuuli. UB, 202.
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Olmesi veya talebi ilizerine saliverilmesi halinde, baskanin yetkileri UIH Baskani
tarafindan kullanilmaktadir. Cumhurbagkanini sorumlu tutma yetkisi yasama organina
verilmektedir. Parlamento iiyelerinin en az 1/3'l, Cumhurbagkani'nin yemin etmeyi
reddederek Anayasa'y1, diger yasalari, yetkilerini ihlal ettigini resmen giindeme getirirse,

parlamento bunu inceler ve cumhurbaskaninin gérevden alinmasina karar vermektedir®#.

Cumhurbagkani, hitkkimetin konuyla ilgili karar taslagini inceler ve degisiklik yapilmasini
gerekli goriirse yaziya doker ve bunu hiikimete sunmaktadir. Cumhurbagskan1 hiikiimet
toplantilarina katilir ve goriis bildirmektedir. Ancak oy kullanma sekli, hiikimet
toplantilarima baskanlik etmesini ve alinan kararlar1 etkilemeyecektir. Mogolistan
Anayasasi'nin cumhurbagkanina tanidigi yetkilerin ylirlitme organina yakin olarak
belirlenmis olmasi, onu daha giiclii bir cumhurbaskanina sahip, parlamenter bir iilke
olarak degerlendirmek igin bir sebeptir®*. Mogolistan Cumhurbagkanligi, devlet teskilat

sisteminde essiz bir yeri olan 6zel bir kurumdur.

UIH i¢in yaptig1 islerden devlet baskant sorumludur. Yeminini bozdugu, anayasay1
cignedigi ve cumhurbagkaninin yetkisini kotiiye kullandigi hallerde, Anayasa
Mahkemesi'nin ihlalin gergeklestigine iliskin kararina dayanarak UIH iiyelerinin salt

¢ogunlugu tarafindan gérevden alinabilir®>!.

3% Mogolistan Anayasasi 3. Boliim, 35.2 Madde.

350 Ochyerbat, P. (2001). Mongol Ulsyn Yeronkhiilogchiin Undsen khuuliar olgogdson erkh medel bol
negdiigeert. UB, 41-44.

351 Liindeejantsan, D. (2001). Mongol Ulsyn toriin erkh medliin khuvaarilalt. UB, 198.
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SONUC

Calismamizda Mogolistan’daki mevcut hiikiimet sisteminin tarihi arka planlari, anayasal
kurumlart, igleyisi ve sorunlari agisindan irdelenmistir. Mogolistan’da Parlamenter sistem
gelisimini siirdiirmektedir. Diinya iilkelerindeki parlamenter sisteminin gelismesinin
genel egilimi, parlamenter gelenek, gelismislik diizeyi, vatandaslik, kiiltiir, din, siyaset ve
ulagilan demokrasi diizeyine bagli olarak degigmektedir. Geleneksel ve 13.ylizyildaki
donemindeki meclis, yasa yapma yetkisini elinde tutan temsili bir organ degildi, devletin
istlin giiclinii kullanan Kral’la birlikte devleti meseleleri goriiserek karara baglayan

meclis organiydi.

Mogolistan iizerinde ¢alisilan literatiire gore ve arkeolojik kazilarda ortaya ¢ikan verilere
gore, Mogollarin tarihi gecmisi 7. ylizyilla dayanmaktadir. 7. yiizyildan itibaren ilk
Goktiirk, sonra Uygurlarin®? hakimiyeti altinda kalan Mogollarin tarih sahnesine bir
devlet olarak cikislar1 13. yiizyilda Cengiz Han’in tahta ¢ikmasi ile gergeklesmistir.
Cengiz Han dénemindeki ih Huraldai meclisi hakkinda ¢alismamizin ikinci béliimiinde
deginilmistir. 1206’da biitiin Mogol asiretlerini bir araya getirmeyi bagaran Temujin,*>
(Cengiz Han) unvami almustir. Bu tarihten itibaren Biiyiik Mogol Imparatorlugu (ih

Mongol Uls) diinya tarihinin en genis sinirlara ulasan devlet haline gelmeyi bagarmistir.

Cengiz Han ayrica kendisiyle diizenli olarak bir araya gelen bir Bilge Adamlar Konseyi'ni
(Setsdiin Zuvlul) kurmustur. Kabinesi olarak hareket ederek, onemli politika kararlari
iizerinde diisiinmesine yardimct olmuslardir. Konsey'ini Mogollarla baglatirken, sonunda
diger kabilelerden ve uluslardan erkekleri dahil etmistir. Gergek katilimc1 demokrasi tiim
vatandaslar1 karar siirecine dahil ederken, o dénemdeki Biiyiik Kurul (ih Hural) ve Bilge
Adamlar Konseyi parlamenter sistemin iyi bir baslangi¢ noktasidir. Demokrasinin temel
gereksinimlerinden olan katilimcilik ve hukukun tistiinliigii ilkesi Cengiz Han doneminde
kendini gostermistir. Savas ve barigla ilgili kararlar gibi politika konularini tartigmak
iizere Mogollardan olusan bir Biiyiik Kurulu (Ih Huraldai) toplayarak, gdcebe kabile
gelenegini bir sonraki adima tasimistir. Demokratik ilkesi olan hukukun {istiinliigii ilkesi

1206'da Cengiz Han, Shikhikhutag’a Biiyiikk Mogol Imparatorlugu boyunca uzanan bir

352 Joseph, F. (1986). The Mongols: Ecological and Social Perspectives, Harvard Journal of Asiatic Studies.
46.

353 Mogolca: Tomyxun, Temiijin, Mogolca telaffuz: themutfin; Geleneksel Cince: #8 A EL; Basitlestirilmis
Cince: 2K H; pinyin: Tiémuzhen; Wade-Giles: T'ieh-mu-chen.
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yargl sistemi kurmasi talimatin1 vermesiyle baslatilmistir. Yassa'nin®>*

Cengiz Han'in
kendisi ve Mogol Imparatorlugu'nun yiiksek yargici olan iivey kardesi Shikhikhutag
tarafindan denetlendigine inanilmaktadir. Yassa Mogol kiiltiir ve yasam tarzi normlarini
ele almis ve yansitmustir. Cengiz Han’1n 1227°de 6liimiinden sonra, yerine gegen Ogeday,
Cin'den Kore'ye, doguda Dogu Avrupa'ya uzanan bir imparatorluk olmay1 basarmistir.
Ogeday, Yassa'y®>® emsallerin ayrilmaz bir parcasi olarak ilan ederek babasinin
emirlerinin devam eden gegerliligini teyit etti ve yeni yasalar eklemistir. Imparatorlugun

cesitli yerlerinde yasayan Mogollar, bolgelerine daha uygun kanunlar/yasalar eklemeye

baslamislardir.

Biiyiik Mogol Imparatorlugu (Ih Mongol Uls) en genis olarak 34 milyon km’ye hakim,
diinya ¢apinda en biiyiik smirlara ulasan ulus olmustur’*®. 1294’te Hubilai Han’in

oliimilyle birlikte devlet boliinmiig®’

, boylece irtibat kurduklar1 cografyalarin etkisiyle
dini, kiiltiirel, etnik alanlarda nemli degisimlere ugrayan (Ih Mongol Uls), 14. yiizyilin
ortalarindan itibaren tarih sahnesinden ¢ekilmistir. 17. yiizyilin sonlarinda, 1691 yilinda,
imzalanan Dolon Nor Anlagmasi’yla*® Cin’in bir eyaleti haline gelen Mogollar, Mangu
Hanedanlig1 yikilis1 izerine bagimsizlik ilan etseler de 29 Aralik 1911°de ancak 6zerklik
kazanabilmislerdir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Rusya ile Cin arasinda doniisen Mogolistan,
1919°da yeniden Cin egemenligine girmistir. Sovyetler Birligi’nin destegi ve Haziran
1921°de Kizilordu’nun Mogolistan’a girmesiyle Mogolistan bagimsizlik siirecine
girmigtir. 26 Kasim 1924’te Mogolistan Halk Cumbhuriyeti ilan edilmis, fakat {ilke 1945
yilina kadar 6zel bir statiiyle Cin yonetim altinda kalmaya devam etmistir. 5 Ocak

359

1946°da Cin, Mogolistan’in tam bagimsizligini tanimigtir’>”. 1961 yilinda Birlesmis

Milletlere iiye olduktan sonra Mogolistan’t resmen taniyan devletlerin sayis1 da hizla

354 Mogollarm Sézlii Hukuk Kanunu.

355 Tiirkgedeki yasa ve yasal kelimesi Mogolcadaki Yassa kelimesinden gegmistir.

356 Mogollarin Gizli Tarihi.

357 "Kublai Khan and the Mongolian Empire". History (Ingilizce), Erisim tarihi: 02/05/2023.

358 Elliott, Mark C. (2001). The Manchu Way: The Eight Banners and Ethnic Identity in Late Imperial
China (ingilizce). Stanford University Press. s. 84.

359 Kuzmin, S.L. and Oyuunchimeg, J. (2014). Sotsializmyn Esreg 1932 Ony Mongol Dakh Boslogo.
Ulaanbaatar: Munkhiin Useg.
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artmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ise Mogolistan’t ancak 1987°de
tanimigtir>6°,

1989°da Mogolistan’da baslayan muhalefet hareketleri, Soguk Savas’in sona ermesi ve
Sovyetler Birligi’nin {ilkeden ¢ekilmesi ile Komiinist Parti {iyeleri istifa etmesine sebep
olmustur. Ulkede ¢ok partili sistem igin anayasa degisikligine gidilmistir. Mogolistan’da
ilk cok partili secimler 1992 yilinda yapilmig secimlerden sonra devletin ismi

“Mogolistan” olarak degistirilmistir. Ulke bu tarihten itibaren dis diinyaya acilmaya

baslamis ve demokratik yonetimleri stirdiirmeyi bagarmigtir.

Biiyiik Mogol imparatorlugu (Ih Mongol Uls)’1n varisi olan Mogolistan, 20. yiizy1lda ulus
devlet, sosyalist cumhuriyete ve 20. Yiizyilin sonlarinda da liberal cumhuriyete adim
atmistir. Sinir komsgusu olan Rusya ve Cin, ulus devlete geciste belirleyici rol oynamaistir.
Sovyetler Birligi’nin bilisiminde yaklasik 70 yillik sosyalist donemin ardindan, son 30
yildir Mogolistan’da 1990°larda Sovyetler Birligi’nden fiilen bagimsizligin bir yolu

olarak liberal demokrasinin kurulmasi i¢in ¢abalar siirdiiriilmektedir.

Mogolistan’daki Parlamenter sistemin biiyiik bir tarihsel ge¢misi vardir. Bu siireg ilk
Cengiz Han doneminde baslatilmistir. Bu tezimizde, Biiyiik Mogol imparatorlugu’ndan
giiniimiize kadar ki donemlerde gelisen Mogol ulusunda mevcut olan ve halen yiiriirliikte
olan parlamenter sistem incelenmistir. Tarihi siirece bakilirsa, 1206’da Cengiz Han’un
kurdugu devlet o donemdeki devlet yapisina gore parlamenter sistem unsurlarina
mensuptu. Bugilinkii Mogolistan devlet sistemindeki yasama meclisi olan Devlet Biiyiik
Kurulu (UIH), 1206’daki ih Huraldai meclisinin geleneksel unsurlarini icermektedir.
Calismamizda yukaridaki konular ele alinmis olup mevcut olan parlamenter sistem diger
hiikiimet sistemler ile karsilastirilarak en dogru yonetim bi¢imi oldugu savunulmaktadir.

Son gelismeler olarak Mogolistan Hiikiimet’inin olagan toplantisi 3 Mayis 2023 tarihinde

yapilmigtir®¢!

. Hikiimetin olagan toplantisinda, Mogolistan Anayasasina yapilacak
degisiklik taslaklarinin goriigiilerek Parlamentoya sunulmasina karar verilmistir.

Hiikiimet (Zasgiin Gazar) toplantisinin ardindan Mogolistan Hiikiimet Bagkani D.

360 pedi, R.G. (2016). Theory of International Relations: Small States in the International System, Doktora
Tezi, s. 64

3%!Mongolia.gov.mn.  “Mongol ~ Ulsyn  Zasgiin  Gazar’’,  Erisim  Tarihi:  02/05/2023
https://mongolia.gov.mn/.
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Amarbayasgalan, Mogolistan Anayasasi'nda yapilacak degisiklik taslagin1t UIH Baskani

G. Zandanshatar'a sunmaktadir. Mogolistan Anayasasi degisiklik taslaginda;

1. 1991-1992'de Mogolistan Anayasasi kabul edildiginde, UIH {iiye sayisi, o zamanki
toplam niifusa gore ortalama 27.000 vatandasi temsil edecek sekilde hesaplanmis ve
76 liyeye sahip olacak sekilde kanunlastirilmistir. Bugiin bir iliye ortalama 44.700
vatandag1 temsil etmektedir, bu da bir iliye tarafindan temsil edilen vatandas sayisinin
neredeyse ikiye katlanarak parlamentonun temsil kapasitesini azalttigi anlamina
gelmektedir. Az iiyeli parlamentolarda, yasanin birkag {iyenin oyu ile onaylanmasi,
yetkinin bir {iyede toplanmasi, yasanin uygulanmasi iizerindeki yetkisiz etki ve
kontroliin zayiflamasi gibi riskler bulunmaktadir. Bu nedenle, parlamentonun
vatandaglar1 temsil etme kabiliyetini gelistirmek amaciyla, UIH iiye sayist niifus

sayisina uygun olarak 152'ye ¢ikarilacak karar1 verilmektedir.

2. Cogunluk se¢im sisteminin kullanilmasi, vatandasin oyunu, segmen ¢ikarlarinin iilke
cikarlarindan iistiin tutulmasi, kamuoyunun tanidig1 kisilerin tercih edilmesi gibi
olumsuzluklar yaratmaktadir. Se¢im sisteminde nispi temsil sistemin kullanilmasi,
toplumsal gruplarin esit temsil edilmesi ve siyasi partilerin kurulmasi gibi avantajlara
sahiptir. Bu nedenle, cogunlukgu ve nispi sistemlerin avantajlarini yansitan bir se¢im
sisteminin yani sira UIH nin toplam iiyelerinin %50'sinin ¢ogunlukcu ve %50'sinin

nispi sistemiyle secilmesine yonelik hiikiimler yansitilmaktadir.

Mogolistan Anayasasi'nda yapilacak degisiklik taslaginin onaylanmasiyla birlikte,
Mogolistan'in bagimsizligini, ulusal giivenligini garanti altina alan parlamenter sistemin,
parlamentonun halki temsil etme kapasitesi ve yasalarin uygulanmasini izleme kalitesi
iyilestirilecektir. Mogolistan Anayasasinda se¢im sistemini agik¢a tanimlayarak, UIH
secim sisteminin istikrarini, se¢imlerde partilerin adil rekabetini, vatandaglarin

seffafligini saglamanin 6nemli olduguna inanilmaktadir.

76 parlamento {iye sayisin1 152’ye ¢ikartilmasi gerektigini savunan bir diger drnekten
bahsedersek, kanun UIH’da goriisiilmeden 6nce dahada iyi organize edebilmek amaciyla
kanun tasaris1 hazirlanmaktadir. Kanun tasarist Mogolca “Baingiin Khoroo™ isim verilen
Devlet Biiyiik Kurulu’nun daimi komitesi tarafindan hazirlanmaktadir. Ugiincii béliimde
daimi komite’yi ele almistik. Yasama organinin milletvekillerinde olusan ‘’Baingiin

Khoroo’’ yant daimi komite, UIH’nin iglevlerini kolaylagtirmak amaciyla kurulmustur.

&9



Her biri toplum hayatin1 degerlendiren 12 tane sektore bdliinen siirekli olarak kanun
tasarisinin On asamasini goriislilen daimi komite olarak tamamlanmaktadir. Daimi
komitelerin her biri 19 millet vekillerden olugmaktadir ve salt ¢ogunluga gore kanun
tasarisin1 hazirlamaktadir. Kanun tasarist 19 milletvekilin salt ¢ogunluga goére yani 10
millet vekili tarafindan hazirlanmakta ve yine salt ¢ogunluga gore yani1 6 millet vekilin
onay1 ile tam metni UIH’a sunulmaktadir. Bu 6 millet vekillerin baska yetkinlerin yetki
altinda kalma tehlikesi varligindan, UIH millet vekili sayis1 152’e ¢ikarilirsa kanun
tasarisini en az 12 millet vekil tarafindan onaylanmasi zorunlu hale gelecektir. 6 kisi
yerine 12 kisi bagkalarinin yetkisine girme tehlikesini azaltmaktadir. Bu yeni anayasa
degisikligi ile yapilacak olan bi¢imsel diizenlemelerin uygulamay1 ve Mogolistan siyasal

sistemini ne yonde etkileyecegini zaman gosterecektir.
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