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OZET

Baslik: Tirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisi Tevkifati ve Uygulama
Esaslariin Degerlendirilmesi (2012-2023)

Yazar: Nuran ARAS

Danisman: Dog. Dr. Cahit SANVER
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Tirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisi vergi tiirlerinden biri olup vergi gelirleri arasinda yiiksek
paya sahiptir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan vergi sorumlulugu hiikkmii vergi KDV
tevkifatinin mesruiyetini saglamaktadir. KDV tevkifatinin Tiirk Vergi sistemi icerisindeki yerini ortaya
koymak ve son on yillik verileriyle durumu analiz etmek ¢alismamizin ana konusunu olusturmaktadir.
Katma Deger Vergisi’nin miikellef sayilari ve vergi gelirleri igerisindeki pay1 ve artiglari ortaya konmak
i¢in analiz edilmistir.

Katma Deger Vergisi tevkifatinin toplami ve KDV gelirleri icerisindeki payinin yillar igerisindeki pay1
ortaya konmus ve bu tevkifat uygulamasinda yapilan degisikliklerle olan iliskisi a¢iklanmustir.
Calismada en giincel olan KDV degisikligi tebligi baz alinarak demir ¢elik sektoriine getirilen tevkifat
uygulamasi ile vergi sistemizdeki tevkifat uygulamasinin amaglarin hangi noktasinda oldugu ya da
tevkifat uygulamasi ile hedeflenen teorik amacin uygulamadaki karsiligi ortaya konmustur.
Calismamizda KDV tevkifatina dair kanunlar &zelgeler gibi kanuni dayanaklarla birlikte teorik
caligmalara literatiir taramasi yapilarak yer verilmistir. Vergi gelirleri, miikellef sayilar1 ve sektdre dair
tablo ve grafiklere yer verilerek ikincil veri yontemiyle ¢aligma tamamlanmigtir

Calismamiz sonucunda son yillarda KDV gelirlerinin arttig1 tespit edilmis ancak getirilen yenilikler ve
yapilan degisikliklerin miikellef agisindan ozellikle vergiye uyum noktasinda ve vergiden kaginma
noktasinda sonuglar dogurdurgu diistiniilmektedir

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, Tevkifat, indirim, Matrah
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ABSTRACT

Title of Thesis: Evaluation of Value Added Tax Withdrawal and Implementation
Principles in The Turkish Tax System (2012-2023)
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Value Added Tax is one of the tax types in the Turkish Tax System and has a high share in tax revenues.
The tax liability provision in the Value Added Tax Law provides the legitimacy of tax VAT withholding.
The main subject of our study is to reveal the place of VAT withholding in the Turkish Tax system and
to analyze the situation with the data of the last ten years.

Value Added Tax was analyzed to reveal the number of taxpayers and its share and increases in tax
revenues.

The total Value Added Tax withholding and its share in VAT revenues over the years are presented and
its relationship with the changes made in this withholding application is explained. In the study, the
withholding application introduced to the iron and steel sector based on the most up-to-date VAT
amendment notification, the withholding application in our tax system, and the practical equivalent of
the theoretical purpose targeted by the withholding application are revealed.

As a result of our study, it has been determined that VAT revenues have increased in recent years, but it
is thought that the innovations and changes made have consequences for the taxpayer, especially in terms
of tax compliance and tax avoidance.

Keywords: Value Added Tax, Withholding, Discount, Base
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GIRIS

Insanlarin bir arada yasamay1 kabul etmesinden bu yana bir arada yasamin maliyeti olan
unsurlar1 karsilamak zorunda kalmistir. Daha ¢ok tiiketim ihtiyaci ile gelisen toplu halde
yasam ve daha giivende kalabilme farkindaligi ile olusan topluluklar maliyetlere birlikte

riza gostermislerdir.

Bir arada yasamak olusan diizenli topluluklar1 elbette uzun ve belirli siireglerle bir
yonetim mekanizmasina sahip devlet sistematigini olusturmaya itmistir. Daha biiyiik bir
arada yasayiglar daha biiyiik kurallar beraberinde birtakim kamusal hizmetler i¢in
finansman konusunu meydana getirmektedir. Insanlarin kamusal hizmetler icin vergi gibi
sorumluluklar1 goniillii ve karsiliksiz yerine getirmeleri beklenmistir. Verginin farkli
devletler icerisinde elbette cesitlilik gostermesi s6z konusudur. Toplumlarin
beklentilerine gore kamusal hizmetler gesitlilik igermekle birlikte yonetim sekli de vergi

kurallarinda farkliliklar sunmaktadir.

Vergilerin ¢esitli konular1 ve oranlar1 barindirmasiyla farkli vergi tiirleri ortaya ¢ikmustir.
Katma Deger Vergisi de bu vergi tiirlerinden biridir KDV’nin teorik kaynagi, Birinci
Diinya Savasi’ndan kisa bir siire sonra bir Amerikali bilim insan1 ve bir Alman
sanayicinin ayr1 ayri ancak neredeyse ayni zamanda vergi i¢in Oneriler ortaya koyan
makaleler yazdiklarinda atilmistir. Ik énerilerin zamanlamasi belirsiz kalmakta, daha
sonraki bir bilim insan1 ilk ifadeyi ABD’de 6nde gelen bir kamu finansmani bilim insani
olan T.S. Adams’a atfetmektedir. Ancak sanayici Carl Friedrich von Siemens’in
brosiiriiniin Adams’1n ¢alismasindan bir yil 6nce ortaya konmasiyla Siemens’in onciiliigi

kabul edilmektedir.

KDV’nin nihai kabulii akademisyenlerin veya sanayicilerin biiylik teorik kaygilariyla
degil, yerel pragmatik diislincelere bir yanit olarak gerceklesmistir. Katma Deger vergisi
farkli tilkelerde uygulanmaya basladiktan sonra her iilkenin kendi kurallar1 uygulanarak,
mal ve hizmetler vergiye baglanmistir. Farkli {ilkelerde iilkelerin kanunlarina ya da
uygulamalarina gore farklilik gosteren KDV Tiirkiye’de de mal ve hizmetlerde
uygulanmakta olup zaman zaman baz1 degisiklikler yapilmistir. Katma deger vergisi
diinyada ilk olarak Avrupa Ekonomi Toplulugu’nda ortaya konmustur. Bugiin ki haliyle

olmasa da bugiin anlamda olan KDV ’nin temellerinin atildig1 belirtilmektedir. Ulkemizde



Muamele vergileri ile adlandirilan vergiler KDV siirecine ilerlenecek yolda ilk basamak
vergilerdi ki muamele vergileri mal ve hizmetlerin alim veya satimimnin vergilendirilmesi
olarak bilinmektedir. Giliniimiizdeki anlamda vergilendirme hususunda gelismis ve
cagdas bir vergilendirme tiirii olan Katma Deger Vergisi, Tiirkiye’de 25.10.1984
tarihinde kabul edilmistir. 3065 sayili “Katma Deger Vergisi Kanunu” 01.01.1985
tarihinde yiiriirliige girmis ve gliniimiize kadar birtakim degisikliklere ugrayarak Katma

Deger Vergisi Kanunu’nun ilgili degisikliklere yer verilmistir.

Vergi tevkifatinin temel amaci vergi alacaginin garanti altina alinmasi olarak
yiirtirliiktedir. KDV tevkifatit KDVK ile temellendirilmis olup ilgili kanun hiikiimlerince
uygulamaya konmustur. KDV tevkifati konusu elbette yillar i¢erisinde konusu ve oranlari

itibariyle degisiklige ugramis olup ¢aligmamizda bu husus degerlendirecektir.

Bu calismada Katma deger vergisinde tevkifat konusu ele alinacak olup tevkifat
konusunun hangi amaglarla hangi temellendirmelerle yiirtirliikte oldugu agiklanmaya
calisilacaktir. Katma deger vergisinde tevkifat konusundan 6nce katma deger vergisi

konusunun ortaya ¢ikisi ve vergi sistemimiz icerisindeki yeri anlatilacaktir.

llgili tez calismasi ii¢ boliim ile agiklanacaktir. Calismanin ana konusu Katma Deger
Vergisinde tevkifat olmasi sebebiyle calismanin birinci boéliimiinde Katma Deger
Vergisinin tarihgesi, ortaya ¢ikis sebepleri ile sunularak Tiirk Vergi Sistemi’nde Katma
Deger Vergisinde konu, matrah ve miikellef tanimlar1 yapilarak Katma Deger Vergisi’nin
temel unsurlarina ve Katma Deger Vergisi’nde sorumluluk konusuna deginilerek tevkifat
hususunu ortaya ¢ikaracak ve temellendirecek unsurlar anlatilacaktir. Katma Deger
Vergisi tevkifati ikinci bolimde detaylandirilarak tevkifat gerektiren haller belirtilip mal
ve hizmet islemelerinde tevkifat olarak ayri1 baslhklar halinde katma deger vergisi tim
yonleriyle agiklanacaktir. Ugiincii boliimde ise Katma Deger Vergisi tevkifatinmn
degerlendirilmesi yakin zamanda KDV tevkifati getirilen demir-gelik sektoriiniin

incelenmesi ile ifade edilecektir.
Calismanin Konusu

Calismamizin konusu Tirk vergi sisteminde yer alan Katma Deger Vergisi tevkifati

uygulamasinin genel esaslar agiklanarak tevkifat konusuna giren mal teslimi ve hizmet



ifalart agiklanmistir. KDV tevkifatinin kanuni temellendirmeleri agiklanmis olup tevkifat
hususunun keyfi uygulamalardan bagimsiz olmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Demir-gelik sektoriine heniiz yeni getirilen KDV tevkifati uygulamasinin incelenmesi ile
birlikte sektoriin diinyada ve Tiirkiye’deki ekonomik biiyiikliigii ortaya konmaktadir.
Boylece KDV tevkifatinin ekonomik olarak piyasayr nasil etkileyeceginin ortaya
konmasi ve KDV tevkifati uygulamasinin sektorel incelenmesi de c¢alisma konusunu

olusturmaktadir.
Calismanin Onemi

Tiirk vergi sisteminde yer alan en 6nemli uygulamalardan biri KDV uygulamasidir, KDV
tevkifatt hususu da KDV nin uygulamadaki bir tahsil yontemi olarak aciklanabilmektedir.
KDV tevkifati ile literatiire kazandirilmis birden fazla g¢alisma mevcuttur. KDV
tevkifatinin teorik ve kanuni yoniiniin ele alinmasiyla birlikte sektdrel analizle KDV
tevkifat1 uygulamasinin pratikteki karsiliginin  incelenmesi ¢alismamizi  diger

calismalardan ayirmaktadir.
Calismanin Yontemi

Calismamizda KDV tevkifatina dair kanunlar 6zelgeler gibi kanuni dayanaklarla birlikte
teorik ¢aligmalara literatiir taramas1 yapilarak yer verilmistir. Vergi gelirleri, miikellef
sayilar1 ve sektore dair tablo ve grafiklere yer verilerek ikincil veri yontemiyle ¢alisma

tamamlanmaistir.
Calismanin Amaci

Katma Deger Vergisi Tiirk vergi sisteminde vergi gelirleri arasinda en yiiksek paya sahip
vergi tiirlindendir. Dolayisiyla KDV tevkifati hususu da bu agidan 6nem arz etmektedir.
KDV tevkifati uygulamasi amaglarindan biri KDV tahsilatinin giivence altina
alinmasidir. Bu ¢alisma ile KDV tevkifatinin, vergi giivenliginin saglanmasi gibi
amagclarin disinda ekonomik kaygilarla vergi gelirlerini artirmak i¢in uygulamaya konup

konmadig1 hususunu incelemek ve verilerle ortaya konmasi amaglanmistir.



1. BOLUM: TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER
VERGISI

Bu bolimde KDV’nin Tiirk Vergi Sistemi’nde yeri ve KDV’nin diinya iizerindeki
gelisimine deginilecek olup tarihsel siireci islenecektir. Daha sonra ise Tiirk Vergi
Sistemi’nde KDV esaslarina deginilecek olup esas ¢alisma konusu olan KDV tevkifati

hiikiimleri detaylandirilacaktir.
1.1. Katma Deger Vergisinin Gelisim Siireci

Insanlik tarihinden bu yana gelisime tabi olan birey ve iiretim araglar1 beraberinde
birtakim yiikiimliiliikler getirmistir. Uretim ve tiiketimde tek basina iirettikleri ile
yetinemeyen bireyler bir arada yasamanin, topluca bir faaliyet yiiriiterek ancak bir iiretim
zinciri olusturacaklarini ve bu iiretim zinciriyle istedikleri glivencede yasayabileceklerini
deneyimlemeleri, bireyleri bir arada yasamaya zorunlu kilmistir. Insanin bir arada yasama
zorunlulugu ile peyderpey ortaya c¢ikan topluluk kavrami toplum anlayisini gelistirmistir.
Topluluk olarak yasamak kendisiyle birlikte insanlara birtakim maliyetler de yiiklemistir.
Bireyin kendi ihtiyaclarini karsilamanin toplumsal ihtiyaglar ortaya ¢ikmis ve bunun
sonucunda toplumu idare eden erkin toplumsal hizmetler sunmasi gerekmistir. Toplumsal
hizmetlerden yararlanilmas1 i¢in 1ilgili hizmetlerin finanse edilmesi zorunlulugu
dogmustur. Yonetim mekanizmasi her zaman talepleri karsilayabilmek ve hizmet
sunabilmek adina bir gelire ihtiya¢ duymustur. Toplumsal hizmetleri yerine getirebilmek
icin toplanmasi gereken gelirler miitemadiyen zorunlu olmustur. Zira en temel ihtiyag
olan giivenlik ihtiyacinda bile bireyler bu hizmeti tek baglarina karsilayamayacaklarini
bilmektedirler. Ilgili finans ise vergi kavrammi dogurmus ve hizmet gelirleri vergi vb.
unsurlarla karsilanmistir.

Ekonomik ve mali etkileri olan vergiler, devletlerin her zaman vazgecilmez gelir kaynagi
olmustur. Vergiler yiizyillar boyunca cesitli konular1 ve oranlari i¢eren farkli isimlerle
tahsil edilmis olup degisiklikler gostererek devam etmistir. Kamusal bir yaptirimla alinan
vergilerden biri de yapilan harcamalardan tahsil edilen Katma Deger Vergisidir (KDV).
KDV’nin Tirk Vergi Sistemi (TVS)’de uygulaniginin ¢ikis noktasi Avrupa Ekonomi
Toplulugu’nda ortaya konan bir vergi baslangici ile ilgilidir.

KDV ilk kez Almanya’da C.F. Siemens tarafindan, 1.Diinya Savasi’nda sonra, ¢ok

asamal1 islem vergisi yerine Onerilmistir. 1953 yilinda ABD’nin Michigan eyaletinde,



firmalarin katma degeri hesaplayarak vergi oranlarini bu degere uygulamakla sorumlu
olduklar1 katma deger vergisine benzer bir tiir vergi uygulanmis fakat daha sonra
sonradan ortadan kaldirilmistir. Imalatgilarin imalattaki mamullerin alis degerleriyle
mamullerin satis degerleri arasindaki farki olusturan 6dedikleri kK KDV ise 1935 yilinda
Arjantin’de 1948 yilinda da Fransa’da uygulanmistir (Due, 1979). 1957 ‘de kurulan
Avrupa Ekonomik Toplulugunda, KDV ekonomik bir birligin olugmasi igin ekonomik
unsurlarin daha serbest hareket edebilecegi ortak pazar olusturulmasi amaci, iiye
tilkelerde finansal hareket sinirlarinin kaldirilmas: gerekli kilmis, bu durum da vergi
yapilarmin birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi konusunu giindeme getirmistir (Semin,
1984). Ortak Pazar arayisi ile basglayan toplulugun harcamalar {izerinden bir
vergilendirmede mutabik kalmasi ortak bir sistemle degil {iyelerin kendi i¢lerindeki vergi
sistemlerine de izin vermistir. Ortak uyum siireci sebebiyle Tiirk vergi sisteminde de
yerini alacak Katma deger vergisinin tek sebebi elbette Avrupa Birligi uyum siireci
degildir.

KDV farkli sekillerde uygulanabilir. OECD iilkeleri arasindaki en yaygin yaklagim kredi
yontemidir (cogunlukla Avrupa tarzi bir KDV olarak adlandirilir) ve firmalarin KDV
yiikiimliiliiklerini satislarinin KDV orani ile ¢carparak hesaplamalarini ve raporlamalarini
gerektirir. Bu tutardan firmalar, daha onceki liretim asamalarinda girdilerinde 6denen
KDV tutarina esit bir kredi diiserler. Bu yaklasim genellikle kredi-fatura yontemiyle
uygulanir ve firmalarin tiim satiglar icin fatura iiretmeleri ve 6ddenen KDV tutarim
gostermeleri gerekmektedir. Alternatif yontemler arasinda ¢ikarma yontemi yer alir ve
Katma Deger Vergisi satis ve 0zel tiiketim vergilerinden farklidir ¢linkii KDV {iretimin
her agsamasinda eklenen degere dayanarak alinir. Yalnizca firmalarin eklenen degerlerine
vergi uygulandigindan, bir satis veya 6zel tiiketim vergisi birden fazla liretim agsamasinda
uygulandiginda olusabilecek kademeli vergilendirmeyi dnlemeye yardimci olabilir. Bir
KDV genellikle bir tiikketim vergisi olarak adlandirilir ¢iinkii bir firmanin ekledigi deger
ayni zamanda firmanin gelirleri ile satin aldig1 girdilerin maliyeti arasindaki farktir ve bu
da firmanin girdilerinin net tiikketimi olarak goriilebilir. Benzer sekilde, makroekonomik
bir perspektiften bakildiginda, sermaye satin alimlarin1 hesaba katan bir KDV nin tabani
0zel sektor tiikketimini olusturur.

KDV’nin ortaya ¢ikisinin olusturan birtakim sebepler bulunmakta ancak KDV’den

bahsetmeden evvel TVS’de yer alan genel muamele vergisinden bahsetmek



gerekmektedir. Zira KDV genel muamele vergilerinin yerini almistir. Muamele vergileri
mal ve hizmetlerin alim veya satimmin vergilendirilmesi olarak bilinmekte, en temel
manada ise harcamalarin vergilendirilmesi olarak adlandirilmaktadir. Ulkemizde
“Umumi Istihlak Vergisi”, ilk olarak 1926 yilinda uygulamaya konmus olup biitiin
olgiilebilen mallart ve birtakim hizmetleri iceren ve pul ile tahsil edilen bir muamele
vergisi tiiriiydii. Belirli bir siire uygulamada kalan Umumi Istihlak Vergisi yiiriirliikkten
kaldirilmis ve yeni olarak 1927 yilinda, sinai hizmet satiglari ile ithal edilen mamuller ve
yurtdigina ihrag¢ edilen mallardan verginin tahsil edilmesi seklinde uygulanan “Muamele
Vergisi” getirilmigtir. Bu verginin diger bir 6zelligi ise, tretim ve yurtdisindan ithal
asamasinda Odenmis olan vergilerin, daha sonra hesaplanacak vergilerden
indirilebilmesidir ki bu husus itibariyle bugiinkii anlamda diinya vergi sisteminde Katma
Deger Vergisi’ni isleme alan iilkenin ilk olarak Tiirkiye oldugu ortaya konulmaktadir.
(Turhan, 1998: 148)

Giliniimiizde vergilendirme hususunda gelismis ve ¢agdas bir vergilendirme tiirii olan
KDV, Tirkiye’de 25.10.1984 tarihinde kabul edilmistir. KDVK giinlimiize kadar
birtakim degisikliklerle birlikte yiiriirliiktedir.

1.2. Katma Deger Vergisinde Temel Bashklar

Temel bir vergilendirme ilkesi, gelir seviyesine gore vergilendirilmesi gerektigi anlamina
gelen O0deme giicline dayali cagdas bir vergilendirme ilkesi olmalidir. Yiiksek
gelirlilerden, daha alt gelirli olanlara gore servetin yeniden dagitimi hedefini bozacak
sekilde daha az vergi payr diiser ise bu da diisiik gelirlilerin yasam standartlarin
kotiilestirir. Bu durum bir¢ok devletin vergi sistemindeki mallar ve hizmetler tizerindeki
vergilendirme olan KDV’de bir dizi istisna uygulamasini veya temel mal ve hizmetler
i¢in sifir oranli KDV’ nin olmasinmi1 zorunlu kilar. Bir¢ok iilke vergi adaletini saglamak
icin, liiks mallar olarak nitelendirilen iirtinler icin KDV oraninin uygulanmasini veya giris
oranindan daha yiiksek bir oranin uygulanmasini uygun goriir. Bu nedenle iilkeler KDV
sistemlerini uygulamaya veya reforme etmeye calisirken, sistemin gerileyici
olmadigindan ve diisiik gelirli haneleri daha da yoksullastirmadigindan emin olmalidirlar.
Bu yontemde KDV sistemi kademelidir cilinkii gelirleri ortalama ulusal gelirden daha
yiiksek olan bireyleri hedefler. Uretim zinciri vergilendirmesi ve bireysel tiiketim i¢in

kapsamli, tarafsiz ve operasyonel bir sekilde tasarlanmis olan KDV, yirminci yiizyilin



sonlarinda diinyanin en genis vergi reformuna ugramis ve devletlerin gelirlerinin ana
kaynagi olmustur.

KDV gelismislik diizeyinin orta ve yiiksek oldugu iilkelerde uygulanmaktadir. KDV
uygulamasiin c¢ergevesi, ekonomik verimlilikteki vergi ile ilgili iyilestirmelerin
izlenmesini degerlendirmek i¢in benzersiz bir dissal set sunar. KDV kurali bireyler
tarafindan yapilan ¢ogu kisisel tiiketime uygulanir; 6rnegin, hizmetler ve mallar igin
O0denen degerle ol¢iiliir. KDV ihracat edilen mallarin vergiden muaf tutulmasina yardimci
olur. Sonunda vergi muafiyetinin yararinin yani sira, onceki ihracat asamalarinda 6denen
tim vergiyi geri alma imkani vardir. Boylece KDV, yerel mallarin yabanci pazarlarda
erisilebilirligine katkida bulunur.

KDV’de muafiyetler ya da farkli oranlar yoluyla farkli sektdrlere veya iiriinlere 6zel
muamele yapilabilmektedir. Ik durumda, belirli iiriinler {ireten endiistriler satiglarindan
KDV muafiyeti saglayabilirler ancak muaf olan firmalar girdilerinde 6denen KDV ig¢in
kredi alamazlar. Bu tiir bir muamele genellikle belirli bir boyut esiginin altindaki
isletmelere verilir; bu isletmeler icin KDV'nin idari maliyetleri verginin getirisinden daha
yiiksek oldugu varsayilir.

Katma Deger Vergisi’nin Tiirk Vergi Sistemi’nde verginin tahakkuk edilisinden tahsiline
kadar olan stireci, temel kavramlar olan;

e KDV’de konu

e KDV’de miikellef tanim1

e KDV’ de matrah, oran, indirim

e KDV’de beyan, tarh ve tahsil olusturmaktadir.

Ancak calisma konumuz olan Katma Deger Vergisi tevkifati vergi sorumlulugu
hiikiimlerine dayandirilarak yiirtirlikte olan bir uygulamadir. Bu bdliimde tiim

unsurlardan ziyade ¢calismamizin konusunu olusturan basliklar ele alinacaktir.

1.2.1. Katma Deger Vergisinde Konu

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) Md. 1’de belirtilen hiikiimde; KDV konusu
Tirkiye smirlar iginde gerceklesen islemler olarak belirtilmektedir. Bu hiikiim de iki
hususa deginilmektedir; belirlenmis islemin gergeklesmesi ve bunun Tiirkiye’de olmasi
gerekmektedir.

Ilgili madde hiikkmiine gore verginin konusunu ise ii¢ ana unsur olusturmaktadir;



= Ticari faaliyet, sinai faaliyet, zirai faaliyet ve serbest meslek gergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler
= Tum mal teslimi ve hizmet ifasinin ithalati,

= Diger mal ve hizmet ifalar

1.2.1.1. Ticari Faaliyet, Sinai Faaliyet, Zirai Faaliyet ve Serbest Meslek Faaliyeti

Cercevesinde Yapilan Teslim ve Hizmetler

Ticaret faaliyetler, sinai faaliyetler, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyetlerinin tanimi
KDVK’ da belirtilmistir. KDVK mad.1’de, herhangi bir faaliyetin ticari faaliyet, sinai
faaliyet, zirai faaliyet yahut serbest meslek faaliyeti olup olmadigi tespit edilemediginde,
Gelir Vergisi Kanunu (GVK) hiikiimlerinin, GVK maddelerinde ilgili konularda agiklik
yok ise, Tirk Ticaret Kanunu ve konuyla ilgili olan mevzuat hiikiimlerinin dikkate
alinacagi belirtilmistir. GVK ’da vergiye tabi faaliyet alanlari, diger mevzuata
bakilmasina fazlaca gerek birakmayacak oOlgiide genis tutulmustur (BDO Yayincilik,
2023)Arizi olmayan devamlilik igeren faaliyetler KDV’ye konudur.

1.2.1.2. Mal ve Hizmet ithalat:

Mal ve hizmetlerin kiiresel gecerli olan ilke mal ve hizmetlerin tiiketildikleri varis iilkesi
ilkesidir. Bu nedenle ihracata konu olan mal ve hizmet ihracat¢1 olan iilke tarafindan
vergiden arindirilarak iilkemize gonderildiginde ithalat konumunda olan {iriin i¢in iilke

girisi sirasinda vergilendirilecektir. (Senyiiz, Yiice, & Gergek, 2015)
1.2.1.3. KDVGUT’da Sayilanlar Disinda Faaliyetler

Uretime dahil olan {iriinlerin ve ayn1 zamanda ifa edilen hizmetlerin tiim asamasindaki
KDV c¢ok genis alan1 kapsamaktadir. Kapsadigi genis alanla beraber ilk iki madde de
sayilan ancak bu kapsama girmeyen fakat vergilendirilmesi gerekli goriilen husular i¢in
ayrica bir bent halinde detayli bir sekilde belirtilen vergi konular1 bulunmaktadir.
(KDVK. Md. 1/3a)

KDVK’ da sayilan diger faaliyetler kapsamindaki bazi hiikiimler ise;

PTT A.S. VE diger posta ve haberlesme kuruluslarinca tedarik edilen haberlesme ile
ulagtirma hizmetleri de bu kapsamda KDV’ye dahildir. Bunlar disinda bahse konu



kurulusun bir bedel alarak tiim mal teslimi ve hizmet ifalar1 da KDV’nin konusuna

dahildir. RTUK ya da 6zel kuruluslarca sunulan yaym hizmetleri de KDV ye tabidir.
1.2.1.4. Gerceklesen islemlerin Tiirkiye Simrlarinda Olmasi

a) Uretilen tiim iiriinlerin teslimin Tiirkiye smirlarinda olmas1; Mal tesliminde teslim
alanin uyruguna bakilmaksizin mal teslimi Tiirkiye sinirlari igerisinde ise vergiye tabi
olacaktir.

b) Hizmetin Tirkiye’de yapilmasi; hizmetin Tiirkiye sinirlarinda yapilmasi veya
hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmasi durumunda herhangi birinin gergeklesmesi
verginin konusunu olusturacaktir.

c) Teslim ve teslim adinda belirtilen durumlar; KDVK madde 2’de belirtilen teslim
konusuna gore; teslimin bir malin zilyetligini ya da kullanim hakkinin alic1 ya da
alicinin yetkilendirdigi kisi ya da kisilere devredilmesidir.

d) Tevkifata dahil olan mallarinin digsinda bir de hizmetler bulunmaktadir, bunlar da
KDVK’da hiikmolunan hizmet tanimiyla belirlenmis olup hizmet olarak sayilan
haller ise ilgili kanun md.5’te; “Vergiye tabi bir hizmetten, igletme sahibinin, isletme
personelinin veya diger sahislarin karsiliksiz yararlandirilmasi hizmet sayilir” ibaresi

ile agiklanmustir.
1.2.2. KDV’de Miikellef Tanim

KDV’de miikellefiyet tanimi KDVK Md. 8’de belirtilmis olup hitkkme baglanmuistir.
KDVK md.8’de KDV miikellefiyeti tanimu;

a) Mal ve hizmet satis isleriyle ugrasanlar

b) Ulke digindan mal ve hizmet alim1 yaparak ithalatta bulananlar

¢) Uluslararasi tasimalarda glimriik islemleri veya ge¢is islemiyle karsilasanlar

¢) Acik artirmalarda yapilan satiglar ve bu islemi yapanlar,

h) Gelir Vergisi Kanunu’nun Md.70’te sayilan mal ve haklar kiraya verenler ile kanunda
sayilan diger haller miikellefiyet tanimini olusturmaktadir.

Kanunda bahsi gecen hiikiimlere binaen iki tiir miikelleften tabiri s6z konusu olacaktir.
Iktisadi miikellef ve kanuni miikelleftir Iktisadi miikellefte vergiyi alic1 saticiya fiyat
icerisinde O0deyen kisidir, vergi idaresine ddemeyi yapanlarda ise kanuni miikelleftir

(Senyiiz, Yiice, & Gergek, 2015).



1.2.3. KDV’de Hesaplama Unsurlari

Katma Deger Vergisi lilkemizde uygulamada olan bir vergi tiiriidiir. Mal ve hizmetlerin
tiretimden satisina kadar her asamasinda vergilendirme devam etmektedir. Vergi gelirleri
ve ekonomik yansimalar1 dikkate alindiginda KDV nin vergi tiirleri arasinda 6nemli bir
pay1 oldugu asikardir. KDV nin indirim mekanizmasi etkisiyle miikellefte belge diizeni
ve temininde 6zenin olugsmasina katki saglamaktadir zira miikellef aliglarindaki KDV’yi
indirim konusu yaparak hesaplan vergiden diisebilmektedir bu durumda faturalandirma
ve fatura takibinde 6zeni artirmaktadir.

Katma Deger vergisinin konusuna giren mal ve hizmetlerin miktar iizerinden tespiti
verginin matrahini olusturmaktadir. KDV miikellefinin vergiye konu unsurun {izerinden
vergi tahakkuk ettirdigi miktar ile vergi miktarin1 olusturmaktadir. Verginin
hesaplanabilmesi i¢in sadece verginin konusunun biliniyor olmasi yeterli olmayip
verginin hesaplanacagi deger ya da miktarin diger bir ifadeyle matrahinin da ortaya
konmas1 gerekmektedir. Vergi konusu, iizerinden vergi alinan bir iktisadi unsurken, vergi
matrahi bir deger, miktar ya da parasal biiyiikliiktiir. (Akdogan, 2006) KDVK Md. 20°de
matrah tanimina yer verilmistir. Bu hiikiim ile mal veya hizmet igin vergi harici 6denen
bedel anlatilmakta olup bedel kasti ile para ile baglayarak her seyin bu tanimina
girebilecegi belirtilmistir.

KDV’de oran hususu KDVK Md.28‘de KDV oranmin % 10 oldugu belirtilmistir.
Cumhurbagkan1 belirtilen orani, dort kat artirtp, % 1 'e kadar diisiirmeye yetkilidir.”
hiikmii ile a¢iklanmistir.

R.G 30/12/2007 tarih ve 5.26742 yayimlanan bakanlar kurulu karar1 ile KDV oranlarinda
farkli temel bir diizenlemeye gidilmistir. Diizenlemede uygulanacak KDV oranlart;

%1, %8 ve %18 belirtilmistir. Ancak Temmuz 2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Karar ile yapilan degisiklikte, %8 olan KDV oran1 %10’a, %18 olan
oran ise %?20’ye yiikselmistir. (T.C. Resmi Gazete (32241,07 Temmuz 2023).) Bu

hiikiimle beraber bakanlar kurulu yetkilerini kullanarak .
1.2.4. KDV’de Vergi Sorumlulugu ve Tevkifat

Vergi borcunun 6denmesi gergek ya da tiizel kisilere ait bir yiikiimliliktiir ancak bu
durum vergi miikellefi ve vergi sorumlusu kavramini da ortaya c¢ikarmistir. Vergi

miikellefin vergiyi vermekle gorevli olan sahis ya da tilizel kisilik olan kuruluslardir ve
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miikellefler miitemadiyen vergi borglarini bizzat kendileri 6der fakat baz1 durumlarda
vergi borcu araci denilebilecek kimselerden de tahsil edilebilir. Miikellefin kendisine ait
vergi bor¢larinin 6denmesinden ve birtakim vergi Odevlerinin yerine getirilmesiyle
sorumlu tutulan kimselere vergi sorumlusu denmektedir. (Oktar, 2014)

Katma Deger Vergisinden vergi sorumlulugu ilkesi KDV tevkifatinin dayanak noktasini
olusturmaktadir. KDV kanununda ilgili hiikiimlerde vergi sorumlusu acgiklanmig olup
tevkifat uygulamasimnin mesruiyeti ortaya konmustur Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’'nde tevkifata tabi alicilar, mal ve hizmetler belirtilmistir. Kamu
alacaginin giivence altina alinmasi ve vergide usulsiizliigiin oniline gegmek gibi baglica
amagclar1 bulunan KDV tevkifati baz1 degisikliklere ugrayarak giiniimiizde gecerliligini
korumakta ve uygulanmaktadir

Vergi Usul Kanunu Md. 8/2° de vergi sorumlusu kavrami agiklanmis ve vergi
sorumlusunun vergi dairesine vergi odemesini yapmakla sorumlu alan kisi olarak
belirtilmistir. Bu sekilde vergi sorumlusu genel olarak belirtilmis olup, bazi hallerde
miikellef adina kesilen verginin vergi dairesine 6denmesinden mesul kilinanlari, birtakim
durumlarda vergi borglusu ile onun vergi borglarindan kendisi 6demekle yiikiimlii olan
kisiyi, birtakim durumlarda ise vergi Odevlerinin kanunlara uygun sekilde yerine
getirilmesinden sorumlu tutulan kisiyi belirtmektedir. (Gergek, 2015)

Vergi Usul Kanununda (VUK) diizenlenmis olan vergi sorumlusu hususu VUK ikinci
boliimde miikellef ve vergi sorumlusu baslhiginda tanimlanmistir; boylece miikellefin
ilgili vergi kanunlari hiikiimlerince kendisine vergi borcu dogacak kisiler olarak
belirtilirken vergi sorumlusunun 6deme noktasinda idareye karsi sorumlu olan kisi olarak
aciklanmagtir.

hiikkmii ile vergi sorumlusunun asil vergi borcu olan adma vergi idaresine karsi
yiikiimliidiir.

KDV’de vergi sorumlulugu, KDV’nin vergi dairesine ddenmesinde mal ve hizmet
satisinda buluna saticinin degil alicinin muhatap alinmasidir. KDVK Md.9’da izah edilen
vergi sorumlulugu fikra 1’de izah edilen hiikmii ile, Tiirkiye’de yerlesik olmayan ya da
ikamet adresi bulunmamas: gibi kanunda sayili sartlarda olan miikellefle ilgili vergi
alacagmin garanti altina alinmasi i¢in vergi taraf olanlarin sorumlu tutulmas: olarak

vurgulanmaktadir.
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VUK’ da yer alan madde 11 ile vergi kesenlerin sorumlulugu hitkkme baglanmistir, hilkkme
gore yapilan 6demelerinden vergi kesmek zorunda olanlar verginin  uygun  sekilde
tahakkuk edilisinden ve 6denmesinden ve bu konuyla ilgili tim odevlerin yerine
getirilmesinden sorumludurlar. Vergi sorumluluguna iliskin vergi tevkifati, vergi
kesintisi ve stopaj ifadeleri kullanilmaktadir. Gelir vergisi kanununda tevkifat ifadesi yer
alirken, Katma deger vergisi kanununda vergi kesintisi olarak kullanilmistir. (inaltog,
2013)

Vergi sorumluluguyla Katma Deger Vergisi'nde vergi tevkifati uygulamasina
basvurulmustur. Katma Deger Vergisi’nde Tevkifat konulu bolimiimiizde KDV tevkifati
detaylica aciklanacaktir.

Gelir Idaresi Bagkanlhigmin her yil yayimlanan Faaliyet Raporlari incelemesi sonucu
2012-2022 yillart arasindaki 10 yillik KDV gelirleri ve KDV miikellef sayilar1 agagidaki
tabloda gosterilmistir;

Tablo 1: Yillar icerisindeki KDV Miikellef Say1 ve Tahsilat Miktar1 (2012-2022)

YILLAR KDV MUKELLEF SAYISI KDV TAHSILAT
MIKTARI (BIN TL)
2012 2.343.221 53.150.365
2013 2.378.432 61.144.841
2014 2.390.387 66.124.818
2015 2.442.668 79.188.287
2016 2.486.821 91.966.288
2017 2.583.610 106.572.218
2018 2.674.151 128.359.938
2019 2.754.599 144.851.653
2020 2.946.139 164.814.761
2021 3.164.072 271.726.322
2022 3.368.573 497.322.951

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1, (10 yillik Faaliyet Raporlarr)
(https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari, Erisim Tarihi; 15.07.2023)
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Tabloya gore 2012 yili aktif miikellef sayis1 2.343.221 kisi iken bu 2022 yili sonunda
3.368.573 ¢ yiikselmistir. 10 yillik siirecte 1.025.352 yeni miikellefiyet kaydi olusmustur.
KDYV gelirleri kontrol edildiginde ise 2012 y1l1 gelirleri 53.150.365 TL iken 2022 yilinda
bu tutar 497.322.951 TL olarak tahsil edilmistir. KDV tahsilatindaki artis miitemadiyen
devam ederek ilerlemektedir ancak 2021 ve 2022 yillarindan diger yillara nazaran daha

yiiksek bir oranda artis oldugu gozlenmektedir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2023)
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2. BOLUM: KATMA DEGER VERGISI TEVKIFATI VE
UYGULAMA ESASLARI

Bu boliimde Katma Deger Vergisinde tevkifat uygulamasi detaylica aciklanacak olup mal
ve hizmetlerin uygulamadaki durumu KDVK cer¢evesinde ve KDVGUT’da yapilan

degisiklikler ele alinarak incelenecektir.
2.1. Genel olarak Katma Deger Vergisi Tevkifati

KDV acisindan vergi sorumlular1 vergiye tabi islemlere taraf olanlar veya ilgili sahislar
olarak belirtilmistir (KDVK md.9). Ilgili kanunda miikellef olan satici konumundaki
kisiye ulasilmama tehlikesi bulunmasina karsilik olarak vergi sorumluluguna yer
verilmigtir.

RG, 26.04.2014, Say1 28983’te yayimmlanan mezkir tebligde, ilgili tevkifati
uygulamasinda KDVK Md. 9’da yer alan miikellefin yerlesiklik ve ikamet durumunun
iilke smirlar1 icinde bulunmamasi halinde vergi alacagimin ilgili vergi dairesine
O0denmesini giivence altina alabilmek adina Maliye Bakanligi’nin vergi sorumlusunu
O0demeyle yiikiimli kilabilme yetkisinin bulundugu agiklanmistir. Bu hiikmiin yaninda
bakanligin gerekli gordiigli hallerde de isleme tarafa olanlarin da verginin ddenmesi
noktasinda sorumlu olarak gorebilecegi belirtilmistir ayrica tevkifat uygulamasinin
miikellefin tercihine birakilan bir uygulama olmadigi zorunlu bir ydntem oldugu
belirtilmistir

Bu agiklama ile Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) madde hiikmiinden aldig1 yetkiyle
bazi islemler icin tam tevkifat bazi islemler icin ise kismi tevkifat uygulamaktadir. Tam
tevkifata tabi islemde tevkif edilen vergi saticiya degil, tamamen alici tarafindan kesintiye
ugratilarak toplam vergi alici tarafindan beyan edilerek vergi dairesine 6denmektedir.
Kismi tevkifatta ise, isleme iligkin verginin Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen kismi
alic1 tarafindan tevkif edilmektedir. Tevkifata konu olmayan tutar ise satici tarafindan
hesaplanan KDV olarak ilgili vergilendirme donemi beyannamesine dahil edilmektedir
Kismi tevkifatta ise, isleme iliskin verginin Maliye Bakanligi’nca belirlenen kismi alict
tarafindan tevkif edilmektedir. KDVGUT ile hangi islemlerin tam ve kismi tevkifat
kapsaminda oldugu belirlenmistir (Merig, 2013)
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KDV tevkifatt uygulamasi miikelleflerin tercihlerine birakilmis degildir. Maliye
Bakanliginca belirlenmis ve tevkifat kapsaminda olan mal ve hizmetlerde tevkifat
uygulamasi zorunlu bir uygulamadir, bir diger agidan tevkifata konu olmayan islemler de
ise, alicilar tarafindan tevkifat yapilmasi s6z konusu degildir (Demir, 2014)

KDV tevkifati, mal teslimi veya hizmet ifast bedelleri iizerinden tahakkuk eden
vergilerin, miikellef saticilardan degil alict miikellef tarafindan kismi miktarda ya da tam
miktardaki tutar iizerinden beyannamesi verilerek 6denmesidir. Tam tevkifatta toplam
bedel {izerinden tahakkuk eden verginin tamamu alicilar tarafindan beyan edilip vergi
dairesine 6denir, kismi tevkifatta ise tahakkuk eden verginin Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenen orani alicilar tarafindan, diger kalan tutar ise satici tarafindan beyan edilip
O0denmektedir.

Tahakkuk eden KDV tevkifati bakanlikca belirlenen miikellefler tarafindan islemin
yapildigi donem igerisinde 2 No.lu KDV beyannamesi ile beyan edip belirlenen siire
sonuna kadar 6demekle ylikiimlidiirler. KDV2 olarak da adlandirilan ilgili beyannamenin
varlig1 sadece ilgili konuda islemin gergeklesmesiyle miimkiindiir.

Verginin tamami beyan edilerek vergi dairesine ddenmesi gerekmektedir KDV beyani
miikellefiyeti bulunan alicilar ilgili mal ve hizmete dair indirim konusu yapilabilecekleri
KDV tutarlari1i KDV beyannamesiyle beyannamesinden indirim konusu yapabilirler
(R.G. 24/04/2014 S. 28983)

Toplam KDYV tahsilati tutarlart ile KDV tevkifatinin toplam KDV gelirleri igerisindeki
payim asagidaki tabloda gosterilmisti. Boylece KDV tevkifati uygulamasinin rakamsal
karsilig1 ortaya ¢ikmis olacaktir.
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Tablo 2: KDV Tevkifatinin Toplam KDV igerisindeki Miktar1 (2012-2022)

BEYANA DAYANAN | KDV TEVKIFATI TOPLAM
YILLAR KDV TAHSILATI KDV TAHSILINDE
(BIN TL) (BIN TL) KDV
TEVKIFATININ

PAYI (%)
2012 51.397.140 1.753.580 341
2013 58.759.401 2.385.342 4,06
2014 63.367.517 2.757.301 4,35
2015 75.914.252 3.274.035 4,31
2016 87.861.300 4.104.988 4,67
2017 101.519.010 5.053.208 4,98
2018 122.794.559 5.565.379 4,53
2019 139.226.772 5.624.881 4,04
2020 158.833.609 5.981.152 3,77
2021 261.504.574 10.221.748 3,91
2022 474.438.506 22.884.445 4,82

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, (10 yillik Faaliyet Raporlar1)

(https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari, Erisim Tarihi; 15.07.2023)

Gelir idaresi Baskanliginin 10 yillik faaliyet raporlarmin incelenmesi sonucunda 2012
yilinda toplam KDV gelirleri igerisinde KDV tevkifati gelirleri 1.753.580 TL iken 2022
yilinda bu tutar 22.884.445 TL olacak sekilde artmistir. Tutarlar kontrol edildiginde KDV

tevkifatinin 6nemli bir gelir tiirii oldugu goriilmektedir. Toplam KDV gelirleri arasinda

2022 yili itibariyle yaklasik %5’lik bir yeri oldugu tabloda gosterilmistir.

Calismamizin bu boliimiinde RG, 26/04/2014’te yayimlanan mezkdr teblig ile agiklanan
KDV Tevkifatinda tam tevkifat ve kismi tevkifat detaylica ele alinacaktir. Ayrica ilgili

tebligin RG, 21.04.2022, Sayr 31816’da yayimlanan mezkir teblig ile tam tevkifat

hususunda, istege bagli tam tevkifat getirilmesi ile yeni uygulama ve kismi tevkifatta mal

teslimlerine bolimiine eklenen demir-gelik sektoriine getirilen tevkifat uygulamasi ile

degisikliklerle birlikte tevkifat hususu detaylandirilacaktir.
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2.2. KDV Tevkifatimin Kanuni Temellendirilmesi

KDV tevkifatinin uygulamaya konmasi elbette kanunlarin izin verdigi Olclide
gerceklesmektedir. Gerek konu gerek oranlarin dayanagi kanunilik c¢ergevesinde
uygulamaya konmaktadir. KDV tevkifatinin kanuni temellendirilmesinden 6nce verginin
kanuniligi ele alimmalidir. Verginin kanuni temellendirilmesi Anayasa ile hiikme
baglanmaktadir. Anayasa madde 73’te belirtilen hiikiim ile verginin kanunilik ilkesi
ortaya konmustur. Anayasa maddesi ile kimlerin hangi amaca istinaden ve hangi
kriterlere gore vergi Odenecegi belirtilerek verginin kanuni dayanagi olusmustur.
Kanunilik ilkesi ile vergilerin ancak kanun ile konulup yine kanun ile kaldirilabilecegi
hiikme baglanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi madde 73’te belirtilen hiikmii ile vergilendirmenin temel
anayasal ilkeleri ortaya konmustur. Anayasa madde 73’te vergilendirme ilkeleri
diizenlenmigtir. Temel vergilendirme ilkeleri, hukuk devleti ve sosyal devlet ilkelerinin

kanitidir. Anayasa madde 73’te bu husus da g6z 6niinde bulundurulmalidir (Billur, 1998).

Vergi Usul Kanunu madde 8’de belirtilen hiikiimlerde vergi sorumluluguna deginilmis
ve katma deger vergisinin tevkifati ile vergin alacagi giivence altina alinmaya
calisilmigtir. Kanunda belirtilen hallerde ve Maliye Bakanligi’'nin uygun gordigi
durumlarda vergi alacagini vergiye taraf olanlardan 6demeyle sorumlu tutabilir. KDV
tevkifatt vergi sorumlulugu hususu ile agiklanmakla ve mevzuatta uygulama esaslari
birtakim degisikliklerde igermesiyle birlikte mezkr teblig ile aciklanmaktadir.  Ilgili
kanunda ise tam ve kismi tevkifat hususlar1 agiklanmis olup birinci fikrada ise vergi
sorumlulugu ifade edilmistir.

KDVK yiiriirliige girdigi tarihten giiniimiize degin devam ettirilen uygulamalar, Maliye
Bakanliginin belirtilen kanun hiikiimlerine dayanarak aldiklar1 yetkilerle yayimlanan
Genel Teblig ve Sirkiiler ile agiklamaktadir. Genel Tebligler ve Sirkiiler KV tevkifati i¢in
temel kaynaklar olmakla birlikte miikelleflerin yasadiklar1 vergisel problemlerle ilgili
vergi dairelerine bagvurmalari ve goriis almalar1 sonucu ortaya ¢ikan muktezalar

(6zelgeler), yargi kararlar1 da uygulamaya yon tayin etmektedir (Inaltog, 2013)
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2.3. Tam Tevkifat Uygulamasi

KDV tevkifatinda tam tevkifat uygulamasi miikellef olan alicinin verginin tamamini
beyan edip 6demesi anlamina gelmektedir. Boylece satici olan KDV miikellefinin vergiyi
beyan ve 6deme zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.

KDVGUT’da verginin tamaminin tevkif edildigi islemler belirlenmistir; buna gore
yerlesiklik ya da ikametin Tiirkiye’de olmamasi durumu, serbest meslek kazancina konu
faaliyetler ile kazanci elde edenlerin faaliyetleri, is makinalari vb. gibi iiriinlerin kKiralama
islemleri reklam verme islemleri ve istege bagl tam tevkifat islemleridir. Tam tevkifata

dahil islemlerin neler oldugu ilgili tebligde sayilmistir, bu sayilanlar disina taginamaz.
2.3.1. Kanunda Belirtilen Tiirkiye’de Bulunmayanlardan Yapilan Alimlar

Ikametgah ve is yeri tamimi kanunda belirtilmis olup hiikkme baglanmistir. Medeni
Kanun’da tanimlanan ikametgadh madde 19’a gore yerlesim yeri bir kimsenin devamli
olarak bulunmak i¢in kaldig1 yer seklinde agiklanmistir. Vergi Usul Kanunu (VUK)
madde 156’ ise is yeri tanimi yapilmig olup kanunda sayili faaliyetlerin yapildigi yer
oldugu agiklanmistir.

Kanunda acik¢a belirtilen ikametgdh ve is yeri tanimlariyla degerlendirilme
yapilmaktadir. Belirtilen sekilde, bunlarin Tiirkiye disinda bir yer olmasiyla tam tevkifat
konusu olusacaktir.

KDVK belirtilen hilkkme gore bir hizmetin lizerinden KDV tahakkuk etmesinin sarti
hizmetin Tirkiye simirlart igerisinde gerceklesmesine baglanmistir ve yine KDVK
hiikkmiine gore Tirkiye’de yapilan ya da yararlanilan faaliyetler Tirkiye sinirlari
igerisinde sunulmus olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda da KDVGUT’da da
hizmetin saglayicisinin Tiirkiye’de is adresinin ya da ikametinin olmamasi durumunda
bile hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmasi halinde KDV ye tabi olacagi agiklanmaigtir.
Hizmetin Tirkiye’de ifa edilmesi KDV’ye tabidir hiikmiiyle beraber is merkezi,
ikametgah1 ve is yeri Tirkiye’de olmayanlarin Tirkiye’de yaptigi hizmetler ile
yurtdisindan yaptiklar1 ancak Tiirkiye’de yararlanilan hizmetler de Tiirkiye’de yapilmis
hizmetler gibi igsleme alinarak tevkifat konusuna dahil olacaklardir. Bu hizmetler iginde
KDV tahakkuk edecek ve 2 No’lu beyanname ve beyanname sonucu olusan tahakkuk

Odenecektir.
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KDV’nin sorumlu sifatiyla beyan edilerek Odenmesi i¢in hizmetten Tiirkiye’de
yararlanan alicinin KDV miikellefiyetinin olmasi aranmamaktadir. KDV olmayan
yaralanicilar da faydalandiklar1 hizmetler i¢in KDV tevkifati yaparak beyan ve 6deme ile
yiikiimliidiirler. Konu itibariyle vergiden istisna edilmis mal ve hizmetlerde ise KDV

tevkifatt uygulamasi aranmayacaktir.
2.3.2. Tebligde Belirtilen Serbest Meslek Kazanci Olusturan Faaliyetler

GVK hiikiimlerinde yer alan serbest meslek kazancinin tanimi yapilarak ilgili faaliyet
hiikkme baglanmistir. Biitiin serbest faaliyetlerden elde edilen kazancin serbest meslek
faaliyeti oldugu belirtilmistir. Kanunda serbest meslek faaliyeti ise herhangi bir ticari
nitelik tasimayan, sermaye agirlikli olmayan, faaliyette bulunanin kisisel emegi, mesaisi
bilgi ve becerisini i¢eren faaliyetler oldugu vurgulamistir.

Serbest meslek faaliyeti sermaye agirlikli olmayip daha ziyade miikellefin bilgi birikimi,
mesleki bilgi ve alanindaki uzmanligina dayanan, ticari olmayan, bir isverenin
biinyesinde olmayan faaliyetler olarak agiklanmistir. (Vural, 2001).

KDVK md.1 de yer alan hiikiim ile serbest meslek faaliyeti KDV’ye tabii oldugu
belirtilmistir. Serbest meslek faaliyetini devamli olarak yapanlarin esas olarak KDV
miikellefiyeti saglamalar1 gerekmektedir. Arizi kazang olmasi durumunda KDV
miikellefiyeti tesis edilemeyecegi i¢gin KDV’ye tabi olunmayacak dolayisiyla tevkifat
uygulamasi da gerceklesmeyecektir.

GVK Md.18’de belirtilen mal ve hizmetlerde miinhasiran GVK Md. 94’te belirtilen
alicilara kars1 hesaplanan KDV, belirtilen alicilar tarafindan beyan edilerek 6denecektir

(Ufuk, 2013).

Serbest meslek erbabinin faaliyetlerinin GVK’ da yer alan faaliyetleri yapmasi ve ancak
GVK ‘da sayil1 alicilara satis yapilmasi halinde bu uygulamadan yararlanirlar hitkmii ile
ilgili miikelleflerin tevkifat miiessesesine uygun olacagi belirtilmistir. Bu iki sartin da
ayni anda gerceklesmesi gerekmektedir. (Agamoglu, 2020)

26 Nisan 2014 tarihli KDVGUT’da agik¢a belirtilen bir diger husus ise tevkifat
uygulamasi islemi gerceklesmesi icin GVK Md.18’deki islemleri yapanlarin, islemi
gerceklestirmeden once vergi sorumlusuna (GVK Md. 94°te belirtilenlere) bildirim

yapmalar1 gerekir.
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Tevkifat uygulamasi sirasinda ilizerinden hesaplanacak KDV orani, vergiyi doguran olay
gerceklestigi tarihte uygulamada olan orandir. Hesaplamalar islemin gerceklestigi

tarihteki oranlar iizerinden yapilacaktir.
2.3.3. Kiralama islemleri

GVK’nin Md. 70’te sayilan mallar ve soyut haklar iktisadi bir isletmeye kayitli ise
bunlarin kiraya verilmesi ile elde edilen kira geliri isletmenin ticari kazanci sayilir. Bu
sartlar altinda kiraya verme isleminin bir ticari faaliyet kapsaminda yapilmasi hizmet ifasi
olmasi dolayisiyla kiraya veren KDV hesaplayip genel esaslara gore beyan edip 6demekle

yiikkiimliidiir (Senytiz, Yiice, & Gergek, 2015)

KDVK’da belirtilen ve Gelir vergisi mevzuatinda sayilan kiraya verilmesi faaliyetleri
KDV konusuna dahildir. Uzerinden KDV tahakkuk eden belirtilen kiralama faaliyetleri
igin ticari faaliyet, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda olmasalar da
islemler KDV’ye dahil olacaktir. KDVK Md. 17/4°te ilgili kiralama faaliyetlerinden
bazilarinin vergiden istisna oldugu belirtilmistir. Belirtilen kiralama iglemlerinin tam
tevkifat konusuna dahil olabilmesi i¢in kiralayanin KDV miikellefiyetinin bulunmamasi,
kira hizmetinden faydalanacak kiracinin ise KDV miikellefiyetinin bulunmasi
gerekmektedir. Iki kosulun da beraber gerceklesmesi halinde tam tevkifat uygulamasina
tabi tutulacaktir. (Inaltog, 2013). Ayrica kiracinin, gergek usuliin disinda basit usul
miikellefiyeti olanlar, KDV miikellefiyetinden istisna edilmis bankalar gibi sirketler,
yalnizca KDV’ye konu faaliyetlerinin oldugu donemlerde KDV miikellefiyeti actirarak
beyannamesi verenler alicilar tevkifat uygulamayacaklardir. KDV konusuna giren
faaliyetler oldugunda ise KDV beyannamesini isleminin gerceklestigi donem igin
vereceklerdir.

Kiraya verilen mal veya haklar firmanin kayitlarinda yoksa kiraya verilenin taginabilir ya
da tasginamaz olmasi seklinde ikili bir ayrim yapilmistir. Firmalarin resmi kayitlarinda
yeri olmayan yani iktisadi olarak bagi bulunmayan gayrimenkullerin kiralamas1 vergiden
istisnadir. Ancak iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkuller disinda kalan GVK
Md. 70’te ortaya konan mallari ile haklarini kiraya verenler kiracidan kira bedelini tahsil
ederken ayrica KDV’de hesaplayacak ve bunu vergi dairesine miikellef sifatiyla

Odeyecektir. Kiraya veren KDV miikellefi degilse bu durumda KDV hesaplanmayacak
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belirli sartlar altinda KDV’nin belirlenmis beyanname ile beyan edilip 6denmesinden

kiraci sorumludur. (Senyiiz, Yiice, & Gergek, 2015).

2.3.4. Spor Faaliyetleriyle Mesgul Kuliiplerin, Yayim Bedel Hizmetleri, Reklam

Faaliyetleri

Gergek veya tiizel kisilerden KDV miikellefi olanlar veyahut bulunmayanlar mezkir
KDV Uygulama tebliginde sayili faaliyetler vb. sekillerde reklamlar vermektedir. Bu
faaliyetlerle reklam ya da yayim verme islemlerinde bulunanlar KDV yiikiimliiliiklerini,
bu hizmeti verenlerin KDV miikellefi olmamasi halinde, hizmeti satin alanlar tarafindan
sorumlu sifatryla beyan edeceklerdir. Ayrica reklam hizmeti alanlarin basit usul miikellef
olmasi halinde ve faaliyetleri KDV’den istisna edilmis banka gibi sirketlerin, sadece
KDV’ye tabi faaliyetlerin bulunmasi zamaninda beyan veren sirketlerin reklam hizmetine
ait KDV, alicilar tarafindan tevkifat uygulanip 6denecektir.

Aksi disintlmedik¢e reklam gibi tanitim hizmetlerini satin alan kisi verginin
miikellefidir. Reklam hizmetinde bulunanlar kimin reklamini yapiyorsa o alicidan satig
bedelini alirken KDV’yi toplam satis bedeline dahi ederek vergisel gorevlerini yerine
getirecektir. Ancak, reklam hizmetini yapan kisinin gercek usulde KDV miikellefi
olmamasi halinde vergi, reklam1 yapanlar tarafindan beyan edilip 6denecektir. Reklam
hizmetini yapanin KDV sorumlulugunun dogabilmesi kendisinin ger¢ek usulde
vergilendirilen miikellef olmasina baglanmistir. Yani, reklami verenin KDV miikellefi
olmasi karsisinda, reklam hizmetinden faydalananlarin KDV miikellefiyetinin
bulunmadigr siiregte, reklam verme islemleriyle ilgili KDV’nin tamami, reklami

yaptiranlarca beyan edilip 6denecektir (Senyliz, Yiice, & Gergek, 2015).
2.3.5. Tam Tevkifat Uygulamasinda Miikellef inisiyatifi

RG 21 Nisan 2022, Say1 31816 ‘da mezkir teblig yayinlanan ile miikelleflerin kendi
aralarinda aldiklar1 inisiyatife gore aliciya tam tevkifat uygulanmasi uygulamaya
konmustur. Boylece KDVGUT kismi tevkifat bolimiinde yer alan bazi teslim veya
hizmetlerden olusan, alic1 olan KDV miikelleflerinin kendi isteklerine bagli olarak tam
tevkifat uygulamasini kullanabilmeleri 01.05.2022 tarihinden itibaren miikelleflere

sunulmustur. KDVGUT da agikc¢a belirtilen husus ile ifadesi ile alic1 ve saticidan olusa
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taraflarin bir anlagsma yapmasi ve anlasmadan sonra ise KDV yiikiimliiliigiin bir y1l siire
zarfi boyunca alictya ait oldugu anlasilmaktadir.
Alic1 olan miikellefler ilgili s6zlesmelerinin bir niishasiyla birlikte satici olan miikellefin
ad-soyadi ya da unvanini, bagli bulundugu vergi dairesini, vergi kimlik numarasini vergi
dairesine bildirmeleri gerekmektedir.
Anlagilan siire bitiminden Once taraflarin s6zlesmeden caymasi halinde de bu durum vergi
dairesine bildirilmelidir. Satict ile istege bagl tam tevkifat sézlesmesi yapmayan
alicilarin islemlerine dair yine KDVGUT’ da belirtilen ifadeye gore genel hiikiimler
cercevesinde islem yapilacaktir.
Ilgili tevkifat uygulamas: ile alict ve saticiya diisen beyanname 6devleri
bulunmamaktadir. Alict indirim konusu yapabilecegi tutarlar1 KDV ile vererek tevkifat
tutarlarin1 KD2 ile beyan edip ddeyecektir.
Bu uygulama ile saticilarin KDV iade talep etmeleri artis s6z konusu olacak ve tebligin
ilgili maddelerinde yer alan esaslara uygun olarak iade talep edebileceklerdir. Istege bagl
tam tevkifat uygulamasi ile miikellefin vergi uyumunun artirilmasi hedeflendigi
disiinilmektedir.
Bu tevkifat yontemi ile teslim ve hizmet tiirleri miikellefin tercihine birakilmamis olup
KDVGUT’ de sayilanlardan olugmaktadir. Boylece alic1 ve saticidan olusan taraflarin
vergilendirilmesinde olas1 bir karisikligin Oniine gecilmek istendigi diisiiniilmektedir.
Zira yeni uygulamalar da miikellefin vergi uyumu goz ardi edilemez.
Asagida verilen tabloda istege bagli tam tevkifatta hizmet ve teslimler belirtilmistir (Gelir
Idaresi Baskanligi, 2022);

Tablo 3: Istege Bagli Tam Tevkifat Hizmet ve Teslim Listesi

HiZMET-TESLIM TEVKIFAT TURU DAYANAK
) Ticari Faaliyet, Sinai .
Serbest Meslek Faaliyeti 31816 Teblig Seri No:41

Cergevesinde Yapilan
Teslim ve Hizmetler

Hizmet Proje Hizmet]eri’ R.G.21.04.2022 Tarih S.
Danigmanlik ve Denetim | 31816 Teblig Seri No:41
Hizmetler
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2.4. Tevkifata Dahil Olan islemlerde Kismi Kismi Tevkifat Miiessesesi

Kismi tevkifat, lizerinden KDV hesaplanan islemin Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenen kismimin ilgili islemlere konu alicilar diger kisim ise saticilar
tarafindan beyan edilip tahakkuk eden tutarin 6denmesidir.

Kismi tevkifat uygulamasi cergevesinde KDV tevkifatiyla yiikiimlii olanlar iki grup
halinde belirtilmistir;

1. KDV miikellefleri,

2. HMB tarafindan belirlenmis alicilardir.

Kismi tevkifat uygulamasi i¢in mal veya hizmet bedelinin KDV dahil bedeli 2023 yili
itibariyle iki bin Tiirk lirasin1 agsmadig1 miiddet¢e mal teslimi veya hizmet ifas1 lizerinden
KDV tevkifati hesaplanmayacaktir. Belirlenen sinirin {izerindeki tutarin tamamindan
tevkifat hesaplanacaktir. Kismi tevkifatta da siirlar1 satis isleminin bedeli i¢eren bir
husus bulunmaktadir. Belli bir y1l i¢in ya da bir takvim yili icerisinde gecerli olan tutar
asilmadiginda tevkifat uygulanmaz. (KDV Genel Uygulama Tebligi).

KDVGUT’a gore kismi tevkifat kapsaminda yer alan mal teslimi veya hizmet ifasi
islemlerinde toplam mal veya hizmet iizerinden hesaplanan KDV maliyetinin hepsi
0denmeyecektir. llgili islemler icin tebligin belirlenmis béliimlerinde aciklanan
orandaki kisim alicilar tarafindan sorumlu sifatiyla 2 No’lu KDV beyani ile beyan

edilerek tahakkuk eden tutar vergi dairesine verilecek, faturada oran iizerinde belirtilen
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indirilecek KFV kisim ise saticilar tarafindan 1 No’lu KDV beyannamesi ile beyan edilip
tahakkuk miktar1 6denecektir. Kismi tevkifatla yiikiimli olanlar ise KDV miikellefleri ile
KDV miikellefiyeti olan ya da olmayan HMB tarafindan belirlenmis alicilar olarak
diizenlenmistir. Kismi tevkifat, belirlenmis oranlar tizerinden KDVGUT’da ifade edilen
hizmetlerde ve teslimlerde uygulanmaktadir.

Kismi tevkifat uygulamasinda yer alan islemler ise ifa edilen hizmetlerden ve firetilen

mallardan olusmaktadir. seklinde ikiye ayrilmaktadir.
2.4.1. Kismi Tevkifata Konu Hizmetler

Calismanin bu bashiginda kismi tevkifata dahil olan faaliyetlerin hepsi hizmet

niteligindedir ve su sekilde aciklanmaktadir;

2.4.1.1. Yapim Isleriyle Birlikte Yapilan Miihendislik Hizmetleri-Mimarhk

Hizmetleri ve Proje Hizmetleri

Kismi tevkifatta hizmet basliginda olan Yapim Isleriyle Birlikte Yapilan Miihendislik
Hizmetleri-Mimarlik Hizmetleri ve Proje Hizmetleri KDVGUT’a gore; konaklamadan
ulasima kadar birgok yapmin olugmasi ya {retilmesi yapim isi olarak
degerlendirilmektedir. “Tesisat, imalat, ihrazat, nakliye, 1sitma-sogutma sistemleri, ses
sistemi, goriintii sistemi, 151k sistemi, tamamlama, boya badana dahil her tiirli bakim
onarim, dekorasyon, restorasyon, ¢cevre diizenleme, dekapaj, sondaj, yikma, giiclendirme,
montaj, demontaj ve benzeri faaliyetler” ingaat islerinden bagimsiz yapilsalar bile
tevkifata tabi tutulmaktadir. Ayrica “Yapim isleri ile ifa edilen; mimarlik, miihendislik,
etiit, plan, proje, harita (kadastral harita dahil), kadastro, imar uygulama, her dlgekte imar
plani hazirlama ve benzeri hizmetler” de bunlara dahildir. Diger taraftan “yiiklenicileri
tarafindan tamamen veya kismen alt yiiklenicilere (taseronlara) veya daha alt
yiiklenicilere devredilen yapim islerinde, isi devreden her yiiklenici tarafindan kendisine
ifa edilen hizmete ait KDV iizerinden tevkifat yapilacaktir” ifadeleriyle KDVGUT da
aciklanarak ortaya konmustur.”

Yapim islerinde KDV tevkifatinin dogabilmesi bu hizmetlerin belirlenmis alicilara
sunulmasi sartina baglanmistir. RG. 26.04.2014 tarihli ve say1 289983’te yayimlanan
KDVGUT (I/C-2.1.3.2.1.1.) boliimiiniin birinci paragrafinda yer alan tevkifat orani1 2/10
iken RG. 27/9/2017 tarihli ve say1 30192 de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel
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Uygulama Tebliginde degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 14) ile tevkifat orani
3/10° a ¢ikarilmistir. Son olarak RG. 01/03/2021 tarihli yayimlanan 35 Seri No’lu KDV
Tebliginde belirtilen degisiklikle birlikte tevkifat oran1 4/10’a ¢ikarilmustir.

2.4.1.2. Proje Hizmetleri, Damismanhk ve Denetim Hizmetler

KDVGUT’da ilgili boliimlerinde bahsedilen hizmetin yine ayni tebligde aciklanan
alicilara sunulmasinda beli  belirlenen  9/10  oraninda  tevkifat uygulanmasini
icermektedir.
KDVGUT’da tanimlanan miihendislik faaliyetiyle ilintili alimlarda hizmet tesliminin
ayni sira ifadeleriyle birlikte avukatlarin hizmetlerinde tevkifat ayrimi yani hangi
hizmetin tevkifata dahil oldugu da agiklanmistir. Soyle ki;
“Avukatlarin hukuki ihtilaflarla ilgili olarak yargi mercileri nezdinde veya yargi
kararlarinin sonuglar ile ilgili olarak vekalet akdi ¢ercevesinde verdikleri avukatlik
hizmeti tevkifata tabi olmazken danismalik olarak verdikleri hizmetler tevkifata
tabidir.”
Belirtilen hizmetlerde KDV sorumlulugunun dogabilmesi ve bu hizmetlerin belirlenmis
alicilara sunulmasi sartina baglanmistir. Dolayisiyla bu islerdeki KDV oraninin 9/10’u
s0z konusu hizmetleri alan belirlenmis alict miikelleflerce ilgili vergi dairesine beyan

ederek olusan tahakkuk miktar1 vergi dairesine 6denmektedir.
2.4.1.3. Tasitlar ve Makinalarla Tlgili 7/10 Oraminda Tamirat Hizmetleri

Bir isletmenin faaliyetlerini iiretimlerini yerine getirebilmek adina bazi demirbag ya da
makine techizata ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu demirbaslar arizalanma sonucu bakima ya da
onarima ihtiya¢ duymaktadirlar. Firmalarin faaliyetlerini yerine getirebilmek icin
makinalarin ¢calismasi ve beklenen islevi yerine getirmesi gerekir. Bakim onarim tabiri de
bir demirbagin tekrar eski ¢alisir durumuna getirilmesi demektir.

Onceden kanunla belirlenmis ya da sayilmis alicilara ait demirbaslarm onarim hizmetleri
tevkifat kapsamindadir. Bunlarin ilk yapimi veya tamamen yenilenmesi ise yapim isi
olarak tevkifata tabi olacaktir.

Bakim hizmeti ile ifade edilmek istenen, makine, techizat, demirbas ve tasitlarin, dogru
calismasi i¢cin zaman zaman kontrollerinin yapilarak ilgili ekipmanlar1 calisir halde

tutmaktir. Bakim veya onarim zamaninda makinelerin ¢alismasi i¢in yapilan parga
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degisimleri bakim ve onarim konusunu olusturur. Onarim olarak agiklanan da makine vb.
ekipmanin bozulan parcalarini tamir edilip yeniden kullaniminin saglanmasidir.
Belirtilen hizmetler ifalarinda KDV sorumlulugunun olusabilmesi ancak belirlenmis
alicilara hizmet satis1 ile miimkiindiir. Dolayisiyla bu hizmet satiglarinda KDV nin 7/10°
u s6z konusu hizmetleri alan belirlenmis alicilar tarafindan 2 No’lu KDV beyani ile beyan
ederek ¢ikan tahakkuk miktari ilgili vergi dairesine 6denmelidir.

Daha onceden belirlenmis hizmetin KDV tevkif oran1 RG. 16 Subat 2021 Tarihli ve
S.31397 yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig’de kismi tevkifat uygulamalarma iliskin oran ve kapsam
konularinda degisiklik yapilmistir. Degisikliklerin i¢inde ilgili hizmet tiirii de 5/10 ‘dan
7/10°a yiikseltilmistir. Degisiklik 1 Mart 2021 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
Alicilar ilgili tevkifata tabi KDV tutarim1 beyani ile siiresinde beyan edecek ve olusan

tahakkuk miktarini yine belirlenen siire igerisinde vergi dairesine ddeyecektir
2.4.1.4. 5/10 Oraninda Gida Servis Hizmeti

Bahse konu hizmetlerin tanimlanmis ya da KDVGUT da ilgili boliimlerde tanimlanmig
alicilara kars1t sunulmasi ile hesaplanan KDV’nin 5/10’u’nun tanimlanmis alicilarca
beyan edilip 6denmesidir.

Yemek servis hizmetleri; belirlenmis alicilar arasinda sayilan idare, kurum ve
kurulusglarin personel, 6grenci, hasta, miisteri, misafir, yolcu sifati tasiyan kisilerin yemek
thtiyaglarini karsilamak amaciyla yapacaklart hizmet alimlarini kapsamaktadir. Yemegin,
tevkifat yapmakla sorumlu idare, kurum veya kuruluslara ait bir yerde hazirlanmasi
(pisirilmesi) veya tiiketilmeye hazir halde temin edilmesi tevkifat uygulanmasina engel
degildir. Bazi sirketlerin tireterek pazarladiklari ve olusturulan sisteme dahil igyerlerinde
yeme-igme hizmeti teminine imkan veren yemek ceklerinin (karnelerinin-biletlerinin)
bedeli lizerinden hesaplanan KDV, tevkifata tabi olmayacaktir. Ancak, yemek servis
hizmetinin hizmeti alan idare, kurum veya kurulusun biinyesinde ve dogrudan yemek
cekini satan firma tarafindan verilmesi halinde tevkifat uygulanacaktir.

Bu hizmetlerde KDV sorumlulugunun dogabilmesi i¢in bunlarin belirlenmis alicilar
arasinda sayilan idare, kurum ve kuruluslara sunulmasi sartina baglanmistir. Dolayisiyla

bu islerdeki KDV’ nin 5/10’u s6z konusu hizmetleri alan belirlenmis alicilar arasinda
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sayilan idare, kurum ve kuruluslarca tevkifat hesaplanip 6denecektir. Geriye kalan kisim
ise bizzat bu hizmetleri sunanlar tarafindan miikellef olarak beyan edilip 6denecektir.

Ornek: (N) Organizasyon L.T.D. (M) kamu kurumunun 6zel bir davet ile kurulus yil
donlimii kutlamasini organize etmek icin anlasmistir. Kutlamaya dair konaklama ve
benzeri hizmetler de yer alacaktir ve davet 3 giin siirecektir. (M), Konaklama igin bir
pansiyon isletmesi tarafindan (N)’ye verilen konaklama, kongre faaliyetleri i¢in kiralama
hizmeti vb. benzeri hizmetler iizerinden tevkifat hesaplanmayacaktir. (N)’nin, kutlama
icin yapilan organizasyonu sebebiyle (M)’ye Kesilecek faturada tutar tizerinden
hesaplanan KDV 5/10 oraninda tevkifat hesaplanacaktir. M ilgili tevkifata tabi KDV
tutarint 2 No’lu KDV beyani ile siiresinde beyan edecek ve olusan tahakkuk miktarini

yine belirlenen siire i¢erisinde vergi dairesine 6deyecektir.
2.4.1.5. 9/10 Oraninda isgiicii Bulma

Biinyesinde buluna elemanlarla birlikte bir bagka miikellefe sunulan is giicii bulma
hizmetinin ifas1 olarak belirtilmektedir. Yiirtirliikk tarihi 1/4/2023 olan 46 Seri No.lu
Teblig ile eklenen paragraf asagidaki gibidir;
“PTT AS’nin posta islerinin yerine getirilmesine yonelik olarak; gonderilerin
toplanmasi, yiiklenmesi, ayrimi, sevki ve islenmesi, gonderilerin adresten kabuli,
ambalajlanmasi, 6l¢lim, tartim ve kayit islemleri, dagitilacak tiim kayitli/kayitsiz
gonderilerin grup/cihet ayrimi, dagitim araglarina yiiklenmesi ve bosaltilmasi,
gonderilerin dagitim ve teslimi, tahsilathh gonderilerin licretlerinin tahsili, tahsil
edilen ticretlerin idareye teslimi, teslim edilen veya edilemeyen gonderilerin dagitim
alaninda veya isyerinde diisiim islemleri ve benzeri sekillerdeki hizmet alimlar1 bu
boliim kapsaminda tevkifata tabi tutulur.”
ifadesi ile PTT A.S. tarafindan yapilan tim kargolama ve dagitim islerine dair
alimlar da tevkifata tabi oldugu agikca belirtilmistir.
Bu hizmetlerde KDV sorumlulugunun dogabilmesi bunlarin belirlenmis alicilar arasinda
ve KDV miikellefleri tarafindan alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ile ilgili islemlerde kullanacaklar: is giicliniin saglanmas1 seklinde verilen
faaliyetlerde 9/10 tevkifat uygulanacaktir. Alicilar ilgili tevkifata tabi KDV tutarini
KDV?2 beyani siiresinde vererek olusan tahakkuk yine belirlenen siire igerisinde vergi

dairesine ddeyecektir.

28



2.4.1.6. 9/10 Oraninda Bina vb. yapilarin Denetimi

Mahiyeti itibariyle hizmet ifalarin KDV’ye tabi miikellefler ve tanimlanmig
miikelleflere karsi sunulmasiyla 9/10 oraninda tevkifat uygulanmaktadir.

Bu hizmetlerdeki tevkifat uygulamasi yap1 denetim firmalarinin sundugu hizmetler ve su
yapilar1 denetim hizmetlerini i¢germektedir. Bu hizmetlere iligskin siire¢ Yapi1 Denetimi
Hakkinda Kanun ve bu kanun cergevesinde faaliyet gosteren yap1 denetim sirketlerinin

tabi olduklar1 yonetmelige gore devam ettirilmektedir. (Inaltog, 2013)
2.4.1.7. Fason Hizmetiyle Yapilan Tekstil isleri 7/10

Bahse konu hizmetlerin KDV’ye tabi miikellefleri ve tanimlanmis alicilara karsi
sunulmasi halinde toplam hizmet tutar1 iizerinden hesaplanan KDV’nin 9/10 oraninda
KDV miikellefleri ve belirlenmis alicilar tarafindan beyan edilerek 6denmesi islemini
barindirir.

Tevkifat kapsamina giren fason hizmetinin neler oldugu KDVGUT’da sayilmistir

ve buna gore deri Uriinleriyle yapilan fason imalati, kemer ¢anta ciizdan, hali, perde

gibi tekstil lirlinlerinin fason hizmetleri arasinda sayilmaktadir.

Fason imalat, imal edilecek mal ile ilgili hammadde ve yardime1 malzemeler basta olmak
tizere hammaddelerin fason i yaptiran tarafindan temin edildigi bir imalar bi¢gimidir.
Fason isler icin getirilen sorumluluk hiikiimleri geregi, fason 1§ yapan kisi yaptig1 isin
karsilig1 olarak katma deger vergisini hesaplayacak, fakat KDV nin bir kismini sorumlu
sifatiyla is yaptiran kisi tarafindan kesilip vergi dairesine yatiracaktir. Fason olarak
yapilan islerde fason isi yapanlar tarafindan kullanilan her tiirlii yardimer madde ve
malzemeler fasoncu tarafindan tedarik edilmesi halinde fason bedeline dahil edilecektir.
Fason islerindeki aracilik hizmetleri de tevkifata tabidir. Fason yaptirilmak iizere alinan
isin tamamen bagka firmalara fason olarak yaptirilmasi halinde her iki asamada da
tevkifat uygulanir.

Daha dnceden ilgili hizmetin KDV tevkif oran1 RG.16 Subat 2021 tarihli ve say1 31397
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 35)’de kismi tevkifat uygulamalarina iliskin oran ve kapsam
konularinda degisiklik yapilmistir. Degisikliklerin i¢inde ilgili hizmet tiirii de 5/10 ‘dan
7/10°a yukseltilmistir. Degisiklik 1 Mart 2021 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
Alicilar ilgili tevkifata tabi KDV tutarin1 beyan ederek olusan tahakkuk 6denecektir.
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2.4.1.8. Turistik Faaliyetle Mesgul Olan Magazalara Sunulan Hizmetler 9/10

Turizm faaliyetleri ile ilgilen acenteler araciligiyla KDV miikellefi olan kisi ya da
kurumlara miisteri bulmak ya da miisterileri ilgili sirketlere yonlendirmek {izere yapilan
faaliyet ya da hizmetlerdir. KDV miikellefiyeti bulunanlardan tarafindan 9/10 oraninda
tevkifat uygulanacaktir.

Bu kapsamda hizmetlerden alinan komisyon ve bunun gibi ddemeleri yapan araci
kisilerce hak edis miktar1 lizerinden tevkifat islemleri uygulanir.

Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iligskin Yénetmelik’te yer alan
hiikiimlerde turizm faaliyeti agikca belirtilmis olup turistik yer tanimlamasma da yer
verilmistir. Dolayisiyla hizmetin turizm faaliyeti oldugu ya da tesisin turizm tesisi
olduguna dair kesin nitelikleri ilgili yonetmelik ortaya koymaktadir.

Bu hizmetlerin KDV’ye tabi miikellefleri ve tanimlanmis alicilara karsi sunulmasi
halinde toplam hizmet tutar1 iizerinden hesaplanan KDV’nin 9/10 oraninda KDV

miikellefleri ve belirlenmis alicilar tarafindan beyan edip 6denmesi gerekmektedir.
2.4.1.9. 9/10 Spor Faaliyetleriyle Mesgul Kuliiplerin, Yayim Bedel Hizmetleri

Sirketlesen spor kuliipleri de dahil olmak tizere spor faaliyetleriyle profesyonel seviyede
ilgilenen kuliiplere ve mezkir tebligde sayilmis miikelleflere KDVGUT’ da sayili olan
reklam ve sponsorluk hizmetleri verilmesi ve hizmetlerle birlikte isim hakk: geliri elde
edilmesi KDV tevkifatina tabidir. Bu hizmetler tanimlanmis ve KDV miikellefi olan

alicilara sunulmasi halinde 9/10 oraninda KDV tevkifati hesaplanmaktadir.
2.4.1.10. 9/10 Oraninda Temizleme ve Arindirma Faaliyetleri

Temizlik ve ¢evre bakimi hizmetleri kapsamina genelde sokaklarin park ve bahgelerin
temizligi binalarin temizligi halka ag¢ik kamusal alanlarin temizligi, karayollar1 demir
yollar1 gibi ulagtirma kanallarinin temizligi gibi faaliyet dahil edilmektedir. Bu
faaliyetlerin teminini saglayan satic1 miikellefler satis bedelleri tizerinden KDV tevkifati
hesaplayacaklardir ancak bu temizlik hizmetlerinin yerine getirilmesinden kullanilan
temizlik malzemeleri gibi malzemelerin satin alinmasi temizlik faaliyeti gibi iizerinden
tevkifat hesaplanmayacaktir.

Daha onceden ilgili hizmetin KDV tevkif orant 7/10 iken RG.16 Subat 2021 tarihli ve
say1 31397 yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 35) ile kismi tevkifat uygulamalarina iligkin oran ve
kapsam konularinda degisiklik yapilmistir. Degisikliklerin i¢inde ilgili hizmet tiirii de
7/10 ‘dan 9/10’a yiikseltilmistir. Degisiklik 1 Mart 2021 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Alicilar ilgili tevkifata tabi KDV tutar1 beyan edilecektir olusan tahakkuk da

Odenecektir.
2.4.1.11. Ozel Tasimacihik Faaliyeti

Servis tagimaciligl hizmeti olarak uygulamada olan tevkifat konusu RG.16 Subat 2021
tarihli ve say1 31397 yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile ve 01.03.2021 tarihinden itibaren uygulamaya
gececek olan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde kismi tevkifat konu ve
oranlarinda diizenlemeler yapilmustir. Tlgili degisiklikler ile daha 6nce tevkifat kapsamina
dahil olmayan bazi mal teslimleri ve hizmetler eklenmistir. Uygulamada olan hizmet ve
teslimlerden bazilarin da oranlar1 degistirilmistir. Servis tagimaciligi baglikli uygulama
yerinin tasimacilik hizmetinde tevkifat islemleri olarak yenilenerek hem servis
tasimaciligl hem de yiik tagimacilig tevkifat konusuna dahil edilmistir.
KDVGUT’da tevkifata konu olan servis tasimacilig1 ve yiik tagimaciligi ifade edilen
sekilde soyle ki;
“Servis tasima hizmeti; personel, O6grenci, miisteri ve benzerlerinin belirli bir
giizergah dahilinde tasinmasi amaciyla ihdas ettikleri servis hizmetlerine iligkin
olarak yaptiklari tagimacilik hizmeti olarak agiklanirken, yiikk tagimaciligi ise
karayoluyla yapilan yiik tasimaciligi hizmeti alimlar1 (kargo isletmeciligi yetki
belgesi sahibi miikellefler tarafindan yapilan kargo tasima isleri haric) girmektedir.”
Servis tasima islemleri belirlenmis ve KDV miikellefi olan alicilara sunulan hizmetler
kapsaminda toplam hizmetinde KDV’nin 5/10 ‘u oraninda, yik tasimaciliginda ise
belirlenmis ve KDV miikelleflerine sunulan karayolu ile yapilan nakliye hizmetlerinde
ise tevkifat oran1 2/10 olarak tayin edilmistir. Alicilar ilgili tevkifata tabi KDV tutar1 KDV
beyani ile siiresinde beyan edecek olusan tahakkuk miktarin1 yine belirlenen siire

icerisinde vergi dairesine ddeyecektir.
2.4.1.12. Her Tiirlii Baski Tiim Baski Gelirlerini Olusturan Faaliyetler 7/10

Bahse konu hizmet kapsaminda belirlenmis alicilara verilen; kitap, dergi ve benzeri siireli

siiresiz yayimlarin, matbu evraklarin baski ve basim hizmetleri, ciltlenmesi islemleri, bu
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islemlere dijital baskilar da dahil olmak {izere bu kapsamdaki tiim islemler KDV
tevkifatina dahildir. Bahse konu hizmetlerin teslimi i¢in gerekli olan ara malin temin
edilip satictya alic1 tarafindan sunulmasi tevkifat konusu disinsa bir islem degildir.
Aramal1 alic1 temin etse de baski ve basim hizmetleri yine satici tarafindan saglandigi ig¢in
nihai islem olan hizmet tevkifata tabi olacaktir. Ancak piyasadan hazir sekilde alinan ilgili
materyal bahsedilen hizmet diginda oldugu i¢in tevkifata tabi olmayacaktir.

Belirlenmis alicilara karsi sunulan baski ve bazim hizmetleri RG.16 Subat 2021 tarihli ve
say1 31397 yayimlanan teblig ile ve 5/10 oranindan 7/10 oranina 01.03.2021 tarihinden
itibaren uygulamaya konularak degistirilmistir. Alicilar bahsedilen hizmetten
faydalandiklarinda ilgilin bedelin KDV’si 7/10 oraninda tevkif edilerek olusan tutari

beyan edilerek 6denecektir.
2.4.1.13. Diger Hizmetler 5/10

flgili tebligde belirtilen kamu kuruluslari ile Cumhurbaskanligi Karalari ile kurulan
KDVGUT’da detaylica sayilmis olan kamu kurumlarina verilen yukarida sayilan

hizmetler disindaki hizmetlerin teslimi de 5/10 tevkifata dahildir.
2.4.2. Kismi Tevkifata Konu Mal Teslimleri

Teslim konusu KDVK’ da agiklanmis olup hitkkme baglanmistir. Bu hiikiimle; {iretilen
mallarin kullaniminin alic1 ya da alic1 adina yetkilendirilmis olanlara devredilmesi olarak
belirtilmistir.

Teslim malin iizerinden harcama yapabilme ve lizerinden islem yapabilme hakkinin mal
sahibine veya mal sahibi adina islem yapmaya yetkilendirilmis kisiye

Bu boliimdeki “teslim” mahiyetindeki islemler su sekilde agiklanmaktadir;
2.4.2.1. Hurdadan Olusan Kiil¢e Satislar: 7/10

Tevkifat biinyesinde, her tiirlii hurda metallerden elde edilen kiilgeler ile hurda
metallerden elde edilenler disindaki bakir, ¢inko ve aliiminyum kiilgelerinin teslimi
girmektedir. Slab, billet, kiitiik ve ingot teslimleri de bu uygulama bakimindan kiilge
olarak degerlendirilecektir.

RG. 21/04/2022 tarihli ve sayr 31816’da yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 41) ile kiilge metal
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teslimleri arasina demir-gelik teslimi de eklenmistir hurdadan elde edilen kiilgeler ile
hurda disinda elde edilen demir c¢elik iiriinleri ve ¢inko gibi ilgili tebligde sayilan
tirlinlerin teslimi bu kapsamda yer almaktadir

Bahsedilen kiilge metallerin KDV miikellefleri ve belirlenmis alicilara tesliminde

KDV’nin 7/10’u oraninda tevkifat uygulanacaktir.
2.4.2.2. Hurdadan Olusanlar Hari¢ Bakir Cinko Kiil¢e Teslimi 7/10

Bahse konu olan kursun, bakir ve ¢inko alagim {irinlerin, KDVGUT’da sayilan iiriinlerin
ve yine ayni belirlenmis boliimlerinde sayilmis alicilara, 7/10 oraninda KDV tevkifati
uygulanir. KDVGUT” agikga tevkifata dahil olanlar ve olmayan sayilmistir.

Bakir, Cinko, Aliiminyum ve Kursun Uriinlerinin Tesliminde tevkifat oran1 5/10 iken 31
Seri No.lu KDV Tebligi ile degistirilerek 01/04/2020 tarihinde uygulamaya girerek 7/10
‘a yiikselmistir. Belirlenmis alicilar tarafindan ilgili teslimler beyan edilerek olusan

tahakkuk 6denecektir
2.4.2.3. Hurda ve Atik Teslimi 7/10

Metal, plastik, lastik, kauguk, kagit, cam hurda ve atiklar1 ile konfeksiyon kirpintilarinin
teslimi KDVK’ ya gore KDV ‘den muaftir. Ancak miikellefin istegi ile ilgili muafiyetten
yararlanmamasi halinde bahse konu iirlinlerin tesliminde KDV tevkifati uygulamakla
yikiimliidiir.

KDVGUT’da yer verilen ifade ile hurda kavraminin genel ¢ercevesi ¢izilmistir, buna gore
demir vb iirlinlerin iiretim sirasinda ya da kullanim sonrasi ortaya ¢ikan atiklardir.

Belirlenmis alicilara karsi sunulan baski ve bazim hizmetleri 31 Seri No.lu KDV Tebligi
ile degismistir ve 5/10 oranindan 7/10 oranina 01.04.2020 tarihinden itibaren uygulamaya
konularak degistirilmistir. Alicilar bahsedilen hizmetten faydalandiklarinda ilgilin
bedelin KDV’si 7/10 oraninda tevkif edilerek olusan tutar1 2 No’lu KDV beyan ile beyan

ederek olusan tutar1 baglh bulunduklar vergi dairesine 6demekle miikelleftir.

2.4.2.4. Demir Cevheri Disindaki Uriinlerin Atiklar ile Olusan Uriinlerin Satisi
9/10

Bahse konu olan malzemelerin islemlerden gecgerek artik kullanilamayacak hale gelmesi

ya da atik olmasi ile ilgi maddelerin iiretiminde yardimer malzeme olarak kullanilmasi
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miimkiindiir. Tlgili teslimin 1/6/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 19 Seri No.lu
Teblig ile boliim bashigr degiserek konfeksiyon iiriinlerinin kullanim sirasindaki parca
atiklar1 eklenmistir. Bu halleriyle satilan bu maddeler KDV tevkifat1 uygulamasina dahil
olacaktir. KDVGUT”’ da agiklanan ifade ile; demir cevheri disindaki metal plastik gibi
parcalarin artiklarini tevkifat uygulamasina almaktadir.

KDV miikellefleri tarafindan yukarida belirtilen {iriinlerin, KDV miikellefleri ve
belirlenmis alicilara tesliminde 9/10 tevkifat uygulanacaktir. Bu triinlerin ithalatlarini
yapanlar tarafindan teslimlerde tevkifat uygulanmayacaktir. Daha sonraki asamalarda

tevkifat uygulanacaktir.
2.4.2.5. Pamuk vb. Ham Uriinlerin Satis islemleri 9/10

Bahse konu teslimlerden olan alan hammaddelerin KGVGUT’ da belirlenmis
boliimlerinde agik¢a sayilan alicilara ve KDV miikelleflerine teslimi 9/10 oraninda KDV
tevkifat1 uygulamasina dahildir.

KDVGUT da belirtilen hiikkme gore sayilmig pamuk tiirleri ve pamuktan olusan mamuller
tevkifata dahildir. Bununla beraber sayilmis olan hayvanlara ait post ve derilerin teslimi

de tevkifat konusunda dahil edilmistir.
2.4.2.6. Agac ve Agactan yapilma Uriinlerin Teslimi

Bahse konu f{iriinlerin teslimi agag¢ iriinlerini isleme endiistrisinde kullanilan ve
hammadde niteliginde olan her tiirlii agag ve agactan elde edilen marangozluk tiriinlerinin
teslimi KDV tevkifatt uygulamasina dahildir. Bahse konu iiriinlerin ithalatcilar ya da
tebligde sayili kamu kurumlarinca temin edilmesi halinde tevkifat hesaplanmayacaktir.
Bu teslimlere iligskin diizenlenen faturada ithal edildiklerine dair ibaresinin yazilmasi
gerekmektedir. Ayrica Uriinlerin ithal iriin olduklarini gosterir fatura ve glimriik
evraklarina dair bilgiler de satis faturasinda yer almalidir.

KDV miikellefleri ve belirlenmis alicilar tarafindan belirtilen {iriinlerin satiglarinda

5/10’u oraninda tevkifat uygulanir.
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2.4.2.7. Diger Teslimler 2/10

KDVGUT’da ilgili bolimde zikredilen midiirliigine yapilan teslimlerin ve mezkir
tebligde bahsedilmeyen iiriin teslimlerinin satisinda hesaplanan KDV iizerinden 2/10

oraninda KDV tevkifati hesaplanarak beyan ve 6deme islemleri gerceklestirilir.
2.4.2.8. Demir-Celik Uriinlerinin Teslimi

Demir gelik alagimlar1 giiglii materyalleri igermesi sebebiyle birgok sektorde hammadde
olarak kullanilmaktadir. Ingaattan otomotiv sektdriine kadar genis bir yelpaze igerisinde
bulunan demir-gelik iiriinleri birim ve miktar olarak diinya da ve haliyle iilkemizde de
cok fazla kullanilan bir iiriindiir. ilerde sektér bazli incelemede detayli olarak
deginilecektir. Ulkemizde son dénemlerde kullanim miktarlar1 artmis bulunmaktadir.
Daha 6nce tevkifat kapsaminda yer almayan Demir-Celik iirtinleri RG.21.04.2022 tarihli
Ss. 31816°da yayimlanan teblig ile KDVGUT da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerden biri de Demir-Celik sektoriindeki iirlinlerin tesliminin tevkifat
kapsamina alinmasi olmustur. KDVGUT’ da agiklanan bu diizenlemeye gore; demir gelik
tirtinleri ve yine bu {iriinlerin hammadde olarak kullanilmasiyla elde edilen iiriinler ithalat
olarak aliniyor ya da ilk {ireticiden aliniyorsa tevkifat disindadir.

Ithalatgilar tarafindan yapilan teslimlere iliskin diizenlenen faturada firmalar satis
faturalarinin {izerinin iriinlerin ithal edildigine dair ibare ekleyerek giimriik fatura
bilgilerini eklemelidirler.

Demir celik iiriinlerini ithal eden saticilar ile fabrika satiglariyla imalatta bulunanlarin ilk
tesliminde tevkifat uygulamayacaktir. Bu silirecten sonraki tiim agamalar tevkifat
uygulamasina tabidir. Ithalalatta bulunanlar ve cevherden iiretim yapan fabrikalar
satiglarina muhakkak igerisinde bulundugunu arz eden bir serh diismelilerdir, bu sekilde
alic1 da tevkifat uygulanmama sebebini de gorebilecektir. Miikellefler bu usule uymak
zorundadir.

01.05.2022 tarihinde uygulamaya konan demir-gelik sektorii tevkifat yiikiimliiligii bu
tarihten kisa bir siire sonra RG. 25.10.2022 tarihli ve s. 31994’ de yayimlanan teblig ile
01.11.2022 ‘de wuygulamaya konmak flizere 4/10 KDV tevkifat oran1 5/10’a
yiikseltilmistir. KDV miikellefleri ve belirlenmis alicilar tarafindan belirtilen tiriinlerin

tesliminde KDV tevkifat oran1 5/10 oraninda uygulanacaktir.
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3. BOLUM: DEMIR-CELIiK SEKTORUNE GETIRIiLEN KDV
TEVKIFATI INCELEMESI VE GENEL BiR DEGERLENDIRME

Demir-Celik sektoriinii ele aldigimiza sanayi sektoriinde temel bir {iriin dnemli bir girdi
kabul edilen demir gelik, iiretim ve tiiketim seviyesiyle devletlerin ekonomik gii¢lerini
fazlasiyla etkilemektedir. Dolayisiyla gelismislik diizeyini belirleyen tiriinlerden biri olan
demir-gelik {iirtinleri birtakim kontrollere ve ayni1 zamanda desteklerle iiretilmektedir.
Sektoriin biliylikliigli ve paydaslarinin fazla olmasi beraberinde sektoriin biiylimesinde ya
da sektor katilimcilarinin aralarindaki rekabet etme giiciinde de birtakim sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Bu sorunlar kimi zaman sektoriin kendi problemleri olabilirken kimi
zaman da dis etmenlerden kaynakli olmaktadir. Vergisel ekonomik ve siyasi tiim
sorunlardan fazlasiyla etkilenen sektdriin iiretimi sekteye ugrayabilmektedir.

Calismamizin bu bolimiinde demir-gelik sektoriiniin diinyadaki ve Tiirkiye’deki giincel
durumu rakamsal olarak da sunularak sektoriin durumu ortaya konulacaktir. Sektoriin
diinyadaki ve Tirkiye’deki sektor pay1 da raporlar esliginde sunulacaktir. Demir-Celik
sektoriiniin Oonemini ortaya koyabilmek adma sektorii regiile eden mevzuata da
deginilecektir. Sektore dair mevzuatla birlikte Tiirkiye goriiniimiinde 6nemli bir husus
olan sektdriin vergilendirilmesi hususu da detaylica anlatilacaktir zira KDVGUT da
onemli degisiklikler yapilmig olup bunlardan birisi de Demir-Celik iriinlerine
RG.21.04.2022 tarihli ve s. 31816’de yayimlanan teblig ile KDV tevkifati getirilmesi
hususudur. gerek miikellef gerek is hacmi olarak ¢ok fazla unsuru etkileyen sektoriin
vergilendirilmesindeki amag ve sonuglari degerlendirilecektir. Yayimlanan tebligler
incelenip aciklanarak ortaya konacaktir. Sektoriin finansal ve is yiikiiniin bliytikligi ve
etkisi diislinlildiiglinde yeni bir vergi uygulamasmin getirilmesi vergi idaresi ve
miikellefler agisindan nasil etki olusturdugu da konu ile ilgili miikellef tarafindan talep
edilen ve Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan cevaplanarak yayimlanan dzelgeler
incelenerek degerlendirilecektir. Calismamizda KDV tevkifatina dair kanunlar 6zelgeler
gibi kanuni dayanaklarla birlikte teorik caligmalara literatlir taramasi yapilarak yer
verilmistir. Vergi gelirleri, miikellef sayilar1 ve sektdre dair tablo ve grafiklere yer

verilerek ikincil veri yontemiyle ¢alisma tamamlanmistir.
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3.1. Demir Celik Sektorii Genel Goriiniimii

Demir ¢elik sektoriine ait veriler ve glincel durumlarin ortaya kondugu bu boliim sektore
giris niteligindedir. Bu bolim gerek Tiirkiye bazinda gerek uluslararast sektdr bazinda
demir-gelik egilimlerini ortaya koymaktadir. Sektoriin iiretim seviyesi ve sektOriin
bliytlikliigli ya da biiyiime oranlari, demir gelik sektoriiniin temel 6zellikleri, ulusal ve
uluslararasi demir-gelik tiikketimi, ithalat ve ihracat oranlar1 agiklanmaktadir.

Demir ¢elik firiinlerinde iiretim yillardir degisime ugrayarak gelmistir. Giliniimiiz
kosullarinda Tiirkiye’de esas olarak iki yontem ile iiretilmektedir. Bunlardan bir tanesi
demirden ham ¢elik tiretimi digeri ise hurda metallerden ham c¢elik {iretimidir. Bu farkli
yontemlerle demir bulunan cevherlerin kireg tas1 ve kok ile yiiksek firinlarda eritilerek
demir cevherinin temel hammadde olarak elde edilmesinden sonra belirli asamalardan

sonra ham ¢eligin iiretilmesi olan Bazik Oksijen Firinli Sistem (BOF Sistemi’dir. Hurda

metali gelikhane vasitasiyla isleyerek ham celigin tiretildigi “Elektrik Ark Ocakli Sistem

(EAO Sistem)” ve hurda metali indiiksiyon ocag: vasitasiyla isleyerek ham celigin

~=

tiretildigi “Indiiksiyon Ocakli Sistem (IO Sistem)” olarak adlandirilmaktadir (Tiirkiye

Sinai Kalkinma Bankasi, 2018).

Uluslararasi standartlarda bir yapt ya da miihendislik ve insaat malzemesi kullanimi
olarak ekonominin temel yapitaglarindan, faaliyetlerinden birini olusturmaktadir. Celik;
otomobiller, ulagim yollarindan olan demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatlari, binalar,
asansorler, metrolar, tiineller, kopriiler, evlerde ofislerde temel esyalardan olan beyaz
esyalar, kargo gemileri, birgok cerrahi ekipmanlar gibi hayatin her sathasinda kullanilan
genis bir iiriin tedarigini ya da temel kaynagimni olusturmaktadir. Sadece tek bir formda
karsilasmadigimiz ¢eligin, farkli sekillerde, farkli kimyasal yapilariyla ve farkli cevresel
unsurlariyla 3.500°den fazla ¢esidi liretilmistir. Modern c¢elik iirlinlerinin yaklasik %75’1
son 20 yilda olusturuldugu ortaya konmustur. Ornegin, otomobiller, daha dayanikli ancak
gegmise gore yaklasik %35 daha hafif olan modern geliklerden tiretilmektedir. Celigin
kimyasal yapisi incelendiginde, hammadde olarak demir 6n plana ¢ikmaktadir. Demir,
demir cevherinden oksijen ve diger safsizliklarin ortadan kaldirilmasiyla olusturulur.
Demir; karbon, geri doniistiiriilmiis ¢elik ve az miktarda diger elementlerle birlestiginde

ise ¢elik haline gelir. Sonug olarak c¢elik i¢in, %2’den az karbon ve %1’den az manganez
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ile eser miktarda oksijen, fosfor, silikon ve kiikiirt iceren bir demir ve karbon alagimidir
denebilir. (World Steel Association, 2021)

Kimyasal yapisi incelendiginde gii¢lii manyetik 6zelligi olan ¢elik, kullanildiktan ya da
tikketim tarihine erisildikten sonra ortaya ¢ikan atiklarin da geri doniistiiriilmesi kolay
olan bir iriindiir. Celigin yapisal ozellikleri, ¢eligin ka¢ kez geri doniistiiriildiigiine
bakilmaksizin degismeden kalabilmektedir. Bu 6zellik sebebiyle, geri doniistiiriilmiis
hurda ¢elik kullanimi da oldukc¢a yaygindir. Giintimiizde kullanilan ¢eligin yaklasik %80-
90 oraninda geri doniistiirtildiigii bilinmektedir. Yiiksek geri doniisiim oranina ragmen,
artan kiiresel talebin karsilanmasi amaciyla ¢elik liretiminin artmaya devam etmesi
beklenmektedir.

Celik sektorii hem Tiirkiye bazinda hem de diger iilkeler incelendiginde yiiksek biiyiime
ivmesi olan bir endiistridir. Arastirmalar, giderek artan diinya niifusunun taleplerini
kargilamak adina celik kullaniminin ilerleyen yillarda diizenli olarak artacagi yoniinde
sonuglar ortaya konmaktadir (World Steel Association, 2021)

Diinya Celik Birligi i¢in 2019 yilinda hazirlanan raporda 2020 yili verilerine gore ¢elik
tirtiniiniin kullanim alanlar soyledir;

e Bina ve altyap1 tiriinleri %52

e Mekanik ekipman %16

e Otomotiv %12

e Metal iirtinler %10

e Diger Ulasim Ekipman %5

o Elektrikli EKipman %3

e Ev Aletleri %2

Gelisen diinya sartlarinda 2020 yil1 itibariyle yukarida goriildiigii gibi ¢eligin kullanim
alanlan incelendiginde kiiresel ¢apta tiretilen ¢eligin biiylik bir oram1 %52’°si yap1 ve
altyap1 sektdrlerinin taleplerini karsiladig goriilmektedir. Oranlar gostermektedir ki ilgili
sektorl bu sektorlerdeki herhangi tiretim artiginin etkiledigini ve dogrudan kiiresel olarak
celik sektoriinde bir artis olusturmaktadir.

Diinya Celik Birligi tarafindan 2019 yilinda hazirlanan raporda demir ¢elik sektoriiniin
diger sektorlere direkt etkisi ortaya konarak ifade edilmistir: 2017 yilinda 2,5 trilyon USD
satiglart olan ve 500 milyar USD fayda saglayan demir celik sektoriin kiiresel bazda 6

milyonu askin kisiye istihdam saglanmistir. Sektoriin direkt olmasa da etkilerinden
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bazilar1 sunlardir; demir ¢elik endiistrisindeki 1 USD’lik faaliyetin diger sektorlerin
tiretimini etkilemesiyle, 2.5 USD’lik katma deger sagladigi ortaya konmustur. Boylece
demir-gelik sektoriin diinya genelinde 1,2 trilyon USD’den daha yiiksek bir deger
sagladig1 raporla belirtilmistir. Direkt ve dolayli etiklerden kaynaklanan ek gelirler
1,1trilyon USD degerinde ek deger sagladigi ve kiiresel capta 49,3 milyon insana istihdam

sagladigi ortaya konmustur.

DUNYA HAM CELIK URETIMI
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Grafik 1: Diinyadaki Toplam Celik Uretim Miktar1 2011-2021 (Milyon Ton)

Kaynak: Diinya Celik Birligi, 2022 (https://worldsteel.org/steel-topics/statistics/world-steel-in-figures-
2022/ Erigim Tarihi 12.08.2023)

Diinya toplaminda celik iiretiminin {iretimi ve kullanimina dair cografi dagilim Diinya
Celik Birligi’nin 2011 ve 2021 yillar1 karsilikli olarak gosterilerek 2022 yil1 raporlarinda
asagidaki sekilde aciklanmistir. 2011 yilinda 1.540 milyon ton olan ¢elik iiretimi 10 yil
sonra 2021 yilinda 1.951 milyon tona yiikselmistir.
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Grafik 2: Diinya Celik Uretiminin Cografi Dagilimi 2011- 2021

Kaynak: Diinya Celik Birligi, 2022
Diinya ¢elik tiretiminde de 2011 yilinda Asya iilkelerinin 6n plana ¢iktigin1 gormekteyiz.

Cin 2011 yilinda diinya oran1 %45,6 ile en yiiksek iiretim payiyla diinya celik ihtiyacini

karsilarken 2021 yilinda da bu durum degismemistir ve diinyadaki ¢elik endiistrisi igin
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bu oran1 %52,9’a artirarak yiliksek paymi korumustur. Bununla beraber, Hindistan %6,1,
Japonya %4,9 yiiksek bir oranla diinya celik iiretimini saglamaktadirlar. 2021 yili
itibariyle diinya ham ¢elik iiretiminde énemli bir paya sahip olan Tiirkiye ilk 10 iilke
icinde 40,4 milyon ton celik tiiretim miktariyla yedinci siradaki yerini devam
ettirmektedir.

2011
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Grafik 3: Diinya Celik Tiiketiminin Cografi Dagilimi 2011-2021

Kaynak: Diinya Celik Birligi, 2022
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Grafik 3’ de belirtilen ¢elik tiikketiminin cografi dagilimlari gosterilmistir. 2011 ve 2021
yillar1 olarak verilen grafikler on yillik karsilagtirma ¢alismasini da ortaya koymaktadir.
Diinya ¢elik tiiketiminde Asya on plana ¢ikmaktadir. Asya iilkelerinin toplami ise 2021
yilinda % 64,4 ile diinya siralamasinda iken 2021 yilinda daha da artarak %70,3 ile en
yiiksek tliketim payina sahiptir. On yillik ¢izelge igerisinde Avrupa {ilkeleri Amerika,
Meksika ve Kanada’nin tiikketim paymin azaldigi gézlemlenmektedir. Cin %51,9 oranla
en yiiksek tiiketim payinsa sahiptir. Bununla birlikte Japonya %3,1, Hindistan %5,8
Avrupa tlkeleri olarak belirlene oran ise %8,3 ile tiiketim de yerlerini devam
ettirmektedirler.
Tablo 4: Baslica Celik Ureten Ulkeler Siralamas1 2021 ve 2020 (Milyon Ton)

Sira No Ulke 2021 2020
1 Cin 1032.8 1064.7
2 Hindistan 118.2 100.3
3 Japonya 96.3 83.2
4 ABD 85.8 72.7
5 Rusya 75.6 71.6
6 Gliney Kore 70.4 67.1
7 Tiirkiye 40.4 35.8
8 Almanya 40.1 35.7
9 Brezilya 36.2 31.4

10 fran 28.5 29.0
Toplam 1624.3 1591.5

Kaynak: Diinya Celik Birligi, 2022 (https://worldsteel.org/steel-topics/statistics/world-steel-in-figures-
2022/ Erigim Tarihi 12.08.2023)

Diinya celik tiretiminde 2021 yilinda ilk on iilke arasinda olanlar listelenmistir. 1032. 8
Milyon ton ile Cin birinci siradadir. Cin’i 118.2 milyon ton ile Hindistan ve 96.3 Milyon
ton ile Japonya takip etmektedir. 2022 yilina gore siralamada bazi degisiklikler olmustur.
2020 yilinda ABD listede 3. Sirada iken 2021 yilina yerini Japonya’ya birakmistir. Rusya
6. sirada yer alirken Giiney Kore listesinin 5.sirada yer aliyordu. 2021 yil1 ile Giiney Kore
6. Siraya ylikselmistir. Tiirkiye ise 2021 yil1 itibariyle 35.8 Milyon ton celik {iretimiyle 8.
sirada yer alirken 40.4 Milyon tonluk iiretim ile 7. siraya yiikselerek diinya gelik

endiistrisinde 6nemli bir konumda olan yerini yiikselterek iiretime devam etmistir.
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Tablo 5: Diinya Celik Sektérii ithalatcilar: ve Thracatgilart 2021 (Milyon Ton)

Siralama Celik Thracati Ihracat Sira Celik ithalat
Ulkeler Miktar1 Ithalate Miktar1
Ulkeler
1 Cin 66.2 1 AB (27) 48.1
2 Japonya 33.8 2 ABD 29.7
3 Rusya 32.6 3 Cin 27.8
4 Giiney Kore 26.8 4 Almanya 23.3
5 AB (27) 26 5 Italya 20.8
6 Almanya 23.9 6 Tiirkiye 16.2
7 Tirkiye 22.1 7 Tayland 15.7
8 Hindistan 204 8 Meksika 151
9 Italya 17.2 9 Giiney 14.1
Kore
10 Ukrayna 15.7 10 Polonya 13.7

Kaynak: Diinya Celik Birligi, 2022 (https://worldsteel.org/steel-topics/statistics/world-steel-in-figures-
2022/ Erisim Tarihi 12.08.2023).

Celik tretimiyle elbette iilkeler sadece kendi taleplerini karsilamayip iirlinleri ihrag
etmekte. Diinya ihracat listesine bakildiginda en yiiksek iiretim payma sahip tilke olan
Cin 2021 yilinda 66.2 Milyon ton ¢elik ihracatt ile birinci sirada diger iilkelerin taleplerini
karsilamaktadir. Boylelikle diinya ¢elik piyasasinda Cin’in biiyiik ve etkili bir yeri oldugu
ortaya konmaktadir. Bu durum ayni zamanda Cin’in sektdrel oyun kurucu ya da 6nemli
bir s6z sahibi oldugunu gostermektedir. Japonya 33.8 milyon ton ile ikinci sirada yer
alirken Rusya 32.6 milyon ton ile diinya celik ihracat1 listesinde {igiincii olarak yerini
almistir. Tiirkiye ise 22.1 milyon ton c¢elik ihracati ile yedinci sirada kiiresel pazarda
yerini almaktadir. Yukarida bahsettigimiz demir ¢elik {iretiminde 40.4 Milyon ton ile
Tiirkiye’de celik iiretiminin oldugu belirtilmisti. Ihracat rakami olan 22.1 milyon ton ile
Tiirkiye’nin irettigi ¢eligin yaklasik %50’sinin ihracat olarak diger lilkelere satiginin
yapildig1 goriilmektedir. Diinya gelik ithalati listesine bakildiginda ise Avrupa Birliginin
48.1 milyon ton ¢elik ithalati ile birinci sira da yer aldigi goriilmektedir. Avrupa birligi
iilkelerini 29.7 milyon ton ile Amerika Birlesik Devletleri takip etmektedir. ihracat
tutarinda birinci sirada yer alan Cin’in ise ithalat listesinde 27.8 ile ti¢lincii sirada oldugu

ortaya konmustur. Tiirkiye ithalat listesinde de ilk on iilke arasindadir. 16.2 milyon ton
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ile Tirkiye altinct sirada yer alarak diinya ¢elik sektoriinde yer 6nemli bir yere sahip
oldugu ¢alisma raporlarinda gosterilmistir.

Diinya Celik Birligi (worldsteel)’in agikladig1 2023 yil1 haziran ay1 verilerine gore, diinya
ham ¢elik iiretimi, 2022 y1l1 haziran ayina kiyasla %0,1 azalisla 158,7 milyon ton, yilin
ocak-haziran doneminde ise %]1,1 disiisle 943,9 milyon ton seviyesinde gergeklesti Yilin
ilk 6 ayinda, Cin’in ham c¢elik tiretimi, 2022 yilinin ayn1 donemine kiyasla %1,3 oraninda
yiikselisle 535,6 milyon tona g¢ikarken, listenin ikinci sirasinda olan Hindistan’in ham
celik tretimi %7,4 yiikselisle 67,9 milyon ton, Japonya’nin ¢elik iiretimi ise %4,7

oraninda diistisle 43,8 milyon ton oldu.
3.2.Tiirkiye’de Demir Celik Sektoriine Bakis

Demir Celik sektoriiniin gelisimi Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan beri 6nemli bir
endiistri olarak dnemini korumaktadir. 1960 tarihlerinden bu yana devlet elinden 6zel
sektorde de demir gelik iiretimi hiz kazanmistir. Tesislerin ¢alismasiyla birlikte {iretici
sayilarinda artis olmaya baslamistir boylece sektorde rekabet ortami da olusmaya
baslamistir (Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi, 2023)

Tiirkiye Celik Ureticileri Derneginde (TCUD) yayimlanan gelik haritasindaki bilgilere
gore tilkemizdeki celik ireticileri Tekirdag, Kocaeli, Canakkale, Bursa, Bilecik, Bolu
Zonguldak, Bartin, Karabiik, Hatay, Osmaniye, izmir, Samsun, Kirikkale ve Sivas
illerinde oldugu gorilmektedir. Tesisler agirlikli olarak kiy1 bolgelerinde kurulmustur.
Diinya Celik Birligi’nin yayimladig: son 2021 raporuna gore Tiirkiye 40.4 milyon ton
demir-gelik tiretimi ile diinya {iretim zincirinde énemli bir yer almaktadir. Diinya ¢elik
tiretimi listesinde yedinci sirada yer alan Tirkiye Uretimini her yil artirarak devam
etmektedir. Yayimlana ihracat rakamlar1 kontrol edildiginde 2021 yili itibariyle 22.1
milyon ton ¢elik ihracati ile Tiirkiye diinya ¢elik tedariginde de 6nemli bir rol almaktadir.
Celik ihracat1 listesinden diinyadaki ilk on iilke arasindaki listede yer alarak yedinci
siradadir. Diinya celik talebini 6nemli 6l¢lide karsilayan Tiirkiye altmis bine yakin insant
istihdam etmektedir. Sektoriin lilke ekonomisinde pay1 yiiksektir.

TCUD verilerine gore Tiirkiye’nin ham ¢elik iiretimi 2023 yili haziran ay1 verileri 2022
haziran ay1 verilerine gore %1,5 oraninda bir diisiis ile tiretim 2,9 milyon olarak
gerceklesti. 2023 yili ilk alt1 aylik verilere gore ise celik iiretim miktar1 %16,3 oraninda
diisiisle yaklasik 15,9 milyon ton iiretimde gerceklesmistir.
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Celik tiretiminde nihai ¢elik tiiketimi 2023 yil1 haziran ayinda, 2022 yili haziran ayimna
oranla %27,4 artarak 3,3 milyon ton ilk alt1 aylik donemde ise %15,8 artis ile 19,9 milyon
ton olarak gerceklesmistir.

Celik tretiminde ihracat verilerine gore ise, haziran ay1 ¢elik iiriinleri ihracatinda bir
azalis s6z konusudur, gelik iiretimi %40,8 oraninda diistisle 875,9 bin ton, triinlerin
ekonomik deger bazinda ise %52 diisiis ile 740 milyon Amerikan dolar1 olmustur.

Ik alt1 aylik dénemin ihracat verileri kontrol edildiginde ise, 2022 yili haziran ayma
oranla c¢elik tirtinleri ihracati, miktar bazinda %46,5 distisle 4,5 milyon ton, ekonomik
deger bazinda ise %525 disiisle yaklasik 3,9 milyar Amerikan dolari olarak
gerceklesmistir.

Celik iiretiminde Tiirkiye ithalat verileri incelendiginde 2023 y1l1 haziran ay1 2022 yilinin
haziran ayma gore %12,1 artigla 1,5 milyon ton, ekonomik deger acisindan ise, %9,6
azaligla 1,3 milyar Amerikan dolari olarak gergeklesti.

[lk alt1 aylik dénem ithalat verileri incelendiginde, 2022 yil1 haziran ayia oranla Tiirkiye
celik ithalati, %23 artarak 9,5 milyon ton, ekonomik deger bazinda ise %4,3 oraninda bir
diistisle 8,1 milyar Amerikan dolar seviyesinde gergeklesmistir.

Celik endiistrisinde Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi verileri incelendiginde 2022 yilinin
ilk altt aylik doneminde %96,7 olan ihracat rakamlarinin ithalat rakamlarin1 karsilama
orani 2023 yilinin ilk alt1 aylik doneminde %47,9 oraninda azalis gergeklesmistir.

2022 yil1 ilk alt1 ayinda (ocak-haziran) ham celik tliretimi 19 milyon ton diinya ham ¢elik
tiretimi listesinde 8. sirada olan Tiirkiye, 2023 yilinin ilk alti aylik doneminde %16,3
oraninda azalis ve 15,9 milyon ton ham ¢elik liretimi ile Vietnam’in ardindan liretim
miktar1 en fazla diisen iilke olarak, listede Iran ve Brezilya’nin da ardindan 10. sirada yer
aldi. Diinyada ham celik iiretimi %1,1 diisise ugramistir. Boyle bir donemde Tiirkiye
celik sektoriinlin ham ¢elik iiretiminin %16,3 oraninda azalmasi, sektoriin diinya celik
sektoriinden negatif yonde etkilendigi ve ayristig1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica gelik {iretimi
%16,3 oraninda diisiis yasarken, 2023 subat ayindan yasan biiyiik deprem felaketi sonucu
deprem bolgesinde yapilan insaat faaliyetlerinin de etkisi ile, iilkedeki i¢ piyasada ¢ikan
yiiksek talep artig1 sonucu, ilk alt1 aylik donem olan ocak ve haziran dénemi ¢elik tiiketimi
%15,8 oraninda artmistir. Boylece celik ithalat miktarinin %23 oraninda artmasi, yurt

icindeki ihtiyact yurt i¢i iiretiminin karsilamadigini bu durumun iretimin aleyhine
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oldugunu ve yine tiretimin ithalat yolu ile karsilandigin1 géstermektedir. Bu durum iilke
ekonomisine olumsuz sonuglar katmaktadir.

2023 yiliilk alt1 aylik donemde, ¢elik ihracat oran1 %46 azalis gosterirken, ithalat oraninin
%23 oraninda artig gostermesi 2022 yilinin ilk alt1 aylik doneminde %96,7 olan ihracatin
ithalat1 kargilama oraninin 2023 yili ilk alt1 ayinda %47,9 seviyesine kadar diistirdiigi
aciklanmaktadir. Yilin ilk alt1 aylik doneminde, filmasin iirlinliniin ithalatinin %82,5
oraninda artis1 demir ¢elik sektoriiniin filmasin gibi uzun iiriin ithalat oranlarinda %43,4
artis gozlendi. Tiirkiye filmasin gibi uzun {iriin iirlinlerde net ihracat¢i konumundadir.
ithalatin ¢ok fazla artis1 sektorde olumsuz bir hava olusturmustur.

Diisen enerji maliyetleri sayesinde rekabet giigleri artan Cin, Hindistan, Giiney Kore ve
Endonezya gibi Asya iilkelerinin, Tiirkiye’nin basta Avrupa olmak iizere, geleneksel
pazarlarindaki paylarini giderek artirarak, ¢elik ihracatimizi azaltmalar1 ve ayn1 zamanda
Dampingli ve kalite olarak diisiik olan demir gelik tiriinlerini Tiirkiye’ye yonelik yiikselen
ithalat miktarinin oniine gegilerek engellenilmesi ve demir gelik sektoriiniin ihracat
oranlarmin eski yiiksek oranlarina ¢ikarilmasi igin, pek ¢ok gelismis iilkenin uyguladigi
koruma onlemleri gibi Onlemlerin iilke idaresince ivedilikle yiiriirliige konulmasi
diistintilmektedir. Boylece hem demir gelik sektoriinde dis ticaret siireci hem de {ilkenin

ekonomik refah1 olumlu ydnde ilerleyecektir (Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi, 2023)
3.3. Demir-Celik Endiistrisinde Sektorel Mevzuat

Firmalar bagli bulunduklar1 sektore ya da endiistri agina gore birtakim kurallara tabi
olmaktadirlar. Firmalarin tesis kurmasindan vergi faaliyeti agmasina kadar bir¢cok alandan
sektoriin bagl bulundugu kanunlar yonetmeliklere gore islem yapmalari gerekmektedir.
Fiziki sartlarla beraber iilkemizde bazi mal ve hizmetlerin iiretimi, teslimi, ithalat ve
ihracat1 devlet izinlerine tabidir. Uretim malzemelerin tiirii miktar1 dahi bu izinlere tabi
olurken cizilen kurallar asilmamalidir. Aksi takdirde firmalar ve yetkilileri cezai igsleme
muhatap olacaklaridir.

Hammaddesi demir cevheri olan metal tirtinleri imalati yapan firmalarin demir malzemesi
icin arama iglemlerinin yapilmasi ruhsata tabidir. Bu ruhsatin firmalara verilmesi i¢in
basvuru yapilmalidir. Bagvuru firmalar tarafindan ilgili kurum olan T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina bagli Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmaktadir.

Bagvurun uygun goriilmesi icin sartlar ve 6deme miktarlar1 3213 sayili Maden Kanunu”

46



ile “Maden Kanunu’nun I (A) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Yonetmeliginde
belirtilmektedir (Atak & Bekci, 2022)

Demir ¢elik sektoriinde 6zellikle imalat yapan firmalarin birtakim faaliyet belgelerine ya
da yeterlilik belgelerine ihtiyaglar1 bulunmaktadir. faaliyet gosteren firmalarda yaygin
olarak kullanilan metal hurdalarin ithalatina ve denetimine iliskin usul ve esaslar ise T.C.
Ticaret Bakanliginca uygulamaya konan “Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol
Altinda Tutulan Metal Hurdalarin ithalat Denetimi Tebligi (Uriin Giivenligi ve Denetimi:
2021/23)” ile hitkkme baglanmigtir. Bahse konu tebligde yer alan metal hurdalari, T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan “Metal Hurda Ithalat¢1 Belgesi”
alma sartiyla metal hurdanin islemden gecerek farkli tiriinlere doniismesiyle yapilan
tiretim maksadiyla

T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan “Gegici Faaliyet Belgesi” ya
da “Cevre Izin ve Lisans Belgesini” sanayiciler temin etmektedirler. (Atak & Bekci,
2022)

3.4. Demir Celik Sektoriinde Katma Deger Vergisi Tevkifati

Demir celik sektorii tipki diger sektorlerde faaliyet gosteren firmalar gibi birtakim vergi
kurallarina tabidir. Bu kurallar zaman igerisinde degisme ugramis ya da cercevesi
genisletilmistir. Verginin anayasal bir zorunluluk oldugu ve kanuni temellendirmeler ile
uygulanip ya da yiiriirliikten kaldirildigina deginilmisti. Bu boliimde demir celik
sektorlinde faaliyet gosteren firmalarin vergi miikellefiyeti incelenecek olup sektore
getirilen vergilendirmeler detaylica agiklanacaktir.

Oncelikle ilgili sektériin gelirlerinin kazang unsuru olarak kontrol edildiginde GVK Md.
37’de belirtilen hitkkme binaen sektorde faaliyet gosteren miikellef tireticilerin faaliyeti
ticari kazang olarak adlandirilmaktir ve miikellefler bu hilkkme gore vergi 6devlerini
yerine getirmektedir. Diger bir husus ise demir ¢elik sektoriinde faaliyet gdsteren tiizel
kisiliklere sahip firmalarin vergi miikellefiyetidir. Kurumlar Vergisi Kanunun (KVK) ilk
maddesinde yer alan hiikiim agik¢a belirtmektedir ki kurumlar vergisi miikelleflerinin
kazanglar1 kurum kazanci olarak nitelendirilmektedir ve yine ayni kanunun altinci
maddesi hiikmiine gore kurum kazanci tespitinde GVK’nin ticari kazan¢ hakkindaki
hiikiimleri gecerlidir ve boylece firmalarin demir gelik iretimi faaliyeti ticari kazang

olarak degerlendirilmektedir.

47



Demir gelik sektoriindeki tiretim faaliyeti, ticari faaliyet sayilip ticari kazang olarak
vergilendirildigi icin GVK’nin “Ticari Kazang Tarifi” baslikli 37. “Indirilecek Giderler”
baslikl1 40. ve “Gider Kabul Edilmeyen Odemeler” baslikli 41. maddeleri ile KVK’ nin
“Safi Kurum Kazanc1” baslikli 6. maddeleri “Indirilecek Giderler” bashikli 8. ve “Kabul
Edilmeyen Indirimler” bashikli 11. maddeleri demir-gelik sektoriiniin vergilendirilmesini
aciklamaktadir. Demir ¢elik sektorii {ireticilerinin ulusal pazardan satin aldiklar1 hurda
metaller agisindan Gelir Vergisi GVK Md. 9’da agiklanan “Vergiden Muaf Esnaf” basligi
cercevesinde vergiden muaf esnaftan hurda metal alimlarinda “Vergi Tevkifat1”
yapilmasina iligkin Md. 94/13 hiikmii ile {iretimin niteligi ¢ergevesinde yine ayni
Kanun’un 23/3 maddesinde diizenlenen “Ucretlerde Istisna” hiikiimleri 6nem arz
etmektedir (Atak & Bekci, 2022).

Demir celik sektoriindeki firmalarin faaliyetleri yukarida deginilen kanun maddeleri
hiikmiince ticari kazang olarak nitelendirilmektedir. Ticarin vergilendirilmesi de
firmalarin tiizel ya da sahsi kisiliklerinin tilirtine gore bagli bulundugu kanun gergevesinde
isleyecektir. Ornegin tiizel kisilikleri olan Anonim sirket ya da Limited sirket gibi
firmalarin ticari kazanglari Kurumlar Vergisi Kanuna gore degerlendirilecektir. Sahis
sirketleri ise Gelir Vergisi Kanuna gore degerlendirilecektir. Ticari kazanglarin yillik ya
da ticer aylik donemlerde beyan edilmesi KVK ya da GVK hiikmiince hesaplanacaktir.
Kanunen kabul edilen giderler ve edilmeyen giderler iliskin basliklar ilgili kanunlarda
diizenlenmis olup nihai kar lizerinden vergi tahakkuk edecektir.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisiyle birlikte calismamizin asil konusunu olusturan KDV
tevkifatina iliskin sektoriin KDV yiikiimliiliigii de agiklanacaktir. Demir ¢elik sektoriinde
diger sektordeki kazanglar gibi KDV’ye tabidir. Faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan KDV
durumlar her ay diizenli olarak beyan edilmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK) madde 1’de belirtilen hiikiimle birlikte Tiirkiye’de yapilan mal ve
hizmetin KDV’ye tabi olacagi acikca belirtilmistir. Dolayisiyla sektordeki miikellefler
alis ve satiglarin1 faturalandirarak her ay ilgili muhasebe kayitlarryla KDV ¢aligmalarim
yapmalilardir. Ortaya ¢ikan bilanco ile vergi 0demesi ya da vergi devriyle aylik
beyanlarini bildirmelidirler.

Demir ¢elik sektoriinde KDV isleyisi heniiz bir tevkifat yiikiimliiliigi getirilmeden 6nce
30/12/2007 tarih ve 26742 sayili Resmi Gazetede 2007/13033 sayili bakanlar kurulu

karar1 ile mal ve hizmetlerdeki iiclii KDV orani gegerliydi. Demir ¢elik tiriinleri de ilgili
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karara istinaden %18 KDV orani ile alinip satilmaktaydi. Miikellefler toplam mal bedeli
tizerinden %18 KDV uygulayarak satiglarini gergeklestirmekteydi. Bu oranlarda 7
Temmuz 2023 tarihli ve 32241 sayili Resmi Gazetede 7346 sayili Cumhurbaskani Karari
ile 2007/13033 sayili bakanlar kurulu karar ile degisiklikler yapildi, ileride detaylica
deginilecektir. Herhangi bir tevkifat ylikiimliigli bulunmayan alicilar verginin tamamini
satictya 0demekte idi. Satici miikellef alicidan tahsil ettigi KDV tutarinin tamamini
hesaplanan KDV olarak 1 No’lu KDV beyanina kaydederek vergi dairesine beyan
etmekteydi. Alict miikelleflerin ise aldiklar1 triinlerin KDV toplaminin tamamin
indirilecek KDV olarak 1 No’lu beyanlarina isleyerek vergi dairesine sunmaktaydi.
Bdylece alic1 ve satict arasinda vergisel 6devler bu sekilde ilerlemekteydi.

Herhangi tevkifat kapsaminda yer almayan demir gelik triinleri RG.21.04.2022 tarihli ve
say1 31816 yayimlanan “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 41)” ile KDVGUT da 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisikliklerden biri de demir ¢elik sektdriindeki tirlinlerin tesliminin tevkifat
kapsamina alinmasi olmustur. Sektérde KDV tevkifatt hem alicilar hem de saticilar i¢in
onemli bir degisiklik sunmustur.

Demir celik sektoriine tevkifat getirilmesinin idare tarafindan sektoriin kontrol edilmesi
ve kayip kagagin Oniine gegilmesi seklinde diisiiniilmektedir. Vergi tevkifatinda vergi
alacaginin korunmasi esas amagtir.

Vergi tevkifati uygulamasi esasen kazang vergileriyle ilgilidir ve verginin idare tarafindan
erken tahsil edilmesi, vergi gilivenliginin saglanmasi ayrica vergilendirme islemlerin
basitlestirme amaciyla uygulanmaktadir. KDV tevkifati uygulamasi da vergi glivenligini
saglamaya amaci tasir, KDV tevkifatinin, bilinen tevkifat uygulamasindan bir diger fark:
da verginin erken tahsilinin saglanmasidir (Akyol, 2008)

Demir ¢elik sektoriinde vergisel bazi sorunlar bulunmaktadir, baz1 miikelleflerin vergi
O0dememek i¢in ya da daha az vergi 6demek adina birtakim usulsiiz yollara bagvurduklari
belirlenmistir. Sektordeki firmalarin bu egilimlerinin bazi sebeplerini ortaya koymak
gerekirse; Hurda, demir ve komiir gibi hammaddelerin yurtiginde yetersizligi sebebiyle
ithalatin yiiksek olmasi, iiretim safhasinda gerekli olan enerji ve enerji maliyetlerinin
yiiksek olmasi ve sektordeki diger aktorlerin sayisinin fazla olmasi ve bu durumun fiyat
rekabetinde olumsuz sonuclar dogurmasi1 ve daha diisiik kaliteli ve dampingli iiriin

ithalatinda yeterince onlem alinamamas: sektdrdeki maliyeti artirmaktadir (KPMG

49



Tiirkiye, 2021). Vergi 6dememek adina miikelleflerin girisimde bulunduklar1 bazi yollar

ise su sekilde sayilabilmektedir.;

Sektordeki hammadde iiriinlerinin tesliminde faturanin igeriginin hurda satis1 olarak
diizenlenerek KDVGUT’da da agiklanan hurda ve atik tesliminin KDV den istisna
olmas1 hitkkmiinden faydalanilmaya c¢aligsmalari,

Hurda tesliminde KDV istisnasindan vazgecen miikelleften KDV’li alim yaparak
alicinin indirilecek KDV tutarini artirarak 6denecek KDV tutarini diisiirmeye
caligsmast,

Sektorde satiglarin miktarlart yiiksek oldugu icin bu durum yiiksek tutarlari
olusturmaktadir bu da beraberinde saticiya yiiksek KDV tutar1 olusturmaktadir,
miikellef bu faturayr 6dememek adina faturasiz islem yaparak KDV tutarini azaltma
cabalari,

Demir ¢elik sektoriinde faturasiz elde edilen liriinlerin sahte fatura yoluyla faturasiz
alisin sonradan fatura edilmesi yontemi de kullanilmaktadir. Boylece alis maliyetlerini
diisiirlip daha yiiksek tutardan satarak karlilig1 artirmak amaclanmasi,

Demir ¢elik sektdriinde piyasa arastirmalar1 sonucu elde edilen verilerde ithal edilen
hurdanin islemlerden gegirildikten sonra satilmas1 gerekmektedir. Ithal hurda metalin
yiiksek maliyetli olmasi, i¢ piyasaya dogrudan satilmasi ticari hayatin akigina uygun
goriilmemektedir. Yani ithal edilen hurdanin direkt piyasa dagitimi firmalar agisindan
maliyetli olacaktir zira firmalarin hurdayr islemek i¢in tesislerinin olmasi
gerekmektedir. Bahse konu faaliyetlerde bulundugunu iddia ederek bu sekilde
belgelendirme- faturalandirma yapilmasi sektoriin problemlerindendir (Atak & Bekci,
2022).

Demir ¢elik sektoriinlin yukarida deginilen sektdriin genel sorunlar1 ve miikellefin vergi

yiikiinden uzaklagmak icin yoneldigi durumlar vergi alacaginin tahsilinde sorunlar orta

koymaktadir. Denetimin artirilmasiyla verginin tahsili giivence altina alinabilmektedir.

Bununla birlikte vergi tevkifati uygulamasi da bir giivenceye alma yontemidir. Alic1 ve

satic1 i¢in her iki tarafa da sorumluluk yiikleyen KDV tevkifati idarenin yiikiinii bir nebze

de olsa azaltip sektoriin denetimini kolaylastiracaktir.
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3.4.1. Demir-Celik Kiilcelerinin Teslimi

41 Seri No’lu tebligde agiklanmis demir celik iirlinleri ve yine ayni tebligde
sayllmig belirlenmis alicilar ile KDV miikelleflerine, tesliminde, 7/10 oraninda
KDV tevkifati uygulanmakta olup, 41 No.lu Tebligin 3’tincii maddesi ile I/C-
2.1.3.3.1.1. ve I/C-2.1.3.3.1.2. boliimlerindeki “¢inko” ibarelerinden sonra gelmek
tizere “demir-gelik,” ibarelerinin de bu boliime eklenmesi ile, “kiilge demir-gelik”
teslimleri de “Kiilge Metal Teslimlerinde KDV Tevkifati” boliimiine gore tevkifat
kapsamina alinmistir.” (R.G. 21.04.2022 S. 31816, 2022)

Bahse konu teslimlerde demir c¢elik iirlinlerini ithal edenler ile ilk iireticilerin yapmis
olduklar satislar ya da teslimlerde KDV tevkifati uygulanmaz ancak bu teslimlerden
sonraki diger asamalarda demir ¢elik tirtinleri KDV tevkifatina tabidir.

Igili tebligde tevkifat kapsamina giren iiriinlerle ilgili kiilceye dahil olanlar belirtilmistir
bdylece hurdalardan elde edilen kiilgeler ile bunlardan {iretilmeyen demir ¢elik, ¢inko gibi

irlinler kiilge olarak nitelendirilmektedir.
3.4.2. Demir Celik Uriinlerinin Teslimi

Demir ¢elik sektoriindeki iiriinlerin islemden gegirilmis ve farkli formlarda birden fazla
cesitliligi bulunmaktadir. Bu durumda hangi triinlerin tevkifata tabi oldugunun izah
edilmesi gerekliligini dogurmaktadir. Tebligde belirtilen ifade ile; demir gelik iirtinleri ve
yine bu iirlinlerden elde edilen iirtinlerin tesliminde tevkifat uygulanacag belirtilmistir.
Ithalatgilar tarafindan yapilan teslimler tevkifata konu olmadig1 igin satis yapildiginda
diizenlenen faturada ilgili durumu belirtmek adina “Teslim edilen mal dogrudan ithalat
yoluyla temin edildiginden tevkifat uygulanmamistir.” ibaresi ve ithalat yapildigina dair
ilgili ithalatin evraklari ve beyannamesi bilgileri yazilmalidir.
[lk iiretim yapanlar miikellefler de satis yapildiginda diizenleyecekleri faturada teslimde
ilk iretici tarafindan yapildigina dair belirtilmis ibare ekleyerek tevkifatsiz bir sekilde
teslimlerini yapmalidirlar.
Tebligde hangi Tlriinlerin tevkifat kapsamina girip hangi {riinlerin bu kapsamda
olmadigina dair olan agiklamada belirtilmistir.
“Cevherden, hurdadan veya diger hammaddelerden iiretilen demir c¢elik ve
alagimlarindan mamul her tiirlii uzun (gubuk, ingaat demiri, profil, kangal demir,

filmasin, tel, halat, hasir, boru, lama vb.) veya yassi (levha, sicak haddelenmis yassi
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iriinler, soguk haddelenmis yassi liriinler ve kaplanmig yassi iirlinler vb.) demir-¢elik

ve alagimu tiriinler girmektedir. demir-gelik ve alasimlarimdan mamul esya kapi, kap1

kolu, kosebent, vida, somun, vida soketi, diibel, kilit, ¢ivi, flang, mason, dirsek,

kanca, mentese, yay, bilya, rulman, zincir vb.) teslimlerinde tevkifat

uygulanmayacaktir.”
Bu kapsamda, iizerinden sekillendirme ya da farkli bir islemle farkli bir iriin elde
edilmesi sonlanmis yani nihai {iriin olarak kullanilacak {iriinlerin 6rnegin; ¢ivi, kap1 kolu,
kosebent gibi iiriinlerin tevkifat disinda, ancak hala tizerinde bilkme, kirpma ya da kesme
suretiyle yapilacak islemlerden sonra farkli bir fiziki iiriin olarak kullanilacak demir ¢elik
tiriinlerinin 6rnegin; demir, ¢ubuk, hasir gibi triinlerin  ise tevkifata tabi tutulacagi
anlasilmaktadir. Demir-¢elik kiil¢eleri ve demir-gelik tirtinlerinin satislarinda iiriinlerin
tevkifata tabi tutulmasiyla KDV beyannamelerinde agikca belirtilmek icin tevkifat
kodlar getirilmistir (Ertekin, 2022)
flgili tebligle getirilen yenilikler ve degisiklikler asagidaki tabloda toplu bir sekilde

gosterilmistir;
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Tablo 6: Demir Celik Sektériinde Tevkifata Tabi Uriinle ve Tevkifat Oranlart

teslimi

SIRA TEBLIG TEVKIFATA TABI TEVKIFAT
URUNLER ORANI
1 R.G.21.04.2022 Tarih S. | Tim hurda ve mamiillerinden 7/10
31816 Teblig Seri No:41 | elde edilen emir ¢elik iiriinlerinin
teslimi
Demir ¢elik kiilgelerinin hurda
R.G.21.04.2022 Tarih S. | metaller disinda elde
2 31816 Teblig Seri No:41 edilenlerinin ithalat¢1 ya da ilk 7/10
iireticilerinin tesliminden sonraki
sathalarm teslimi
Demir ¢elik tiriinleri ve bunlarin
islenmesiyle olusan
3 R.G.21.04.2022 Tarih S. | alasimlarindan  elde  edilen 4/10
31816 Teblig Seri No:41 driinlerin ithalatcilarin  yaptig
teslimlerden sonraki
agsamalardaki teslimler
Cevherden elde edilen {iriinlerin
4 R.G.21.04.2022 Tarih S. | ireticilerin yaptigi teslimlerden 4/10
31816 Teblig Seri No:41 sonraki teslimler
Demir c¢elik ve yine bunlarin
5 R.G.21.04.2022 Tarih S. | hammadde olarak kullanildig:
31816 Teblig Seri No:41 ara maddelerden olusan mallarin 4/10

Kaynak: R.G 21.04.2022 Tarih ve S.31816 Teblig Seri No: 41
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220421-15-1.htm Erisim tarihi: 14.08.2023)

41 Seri No’lu tebligi ile getirilen bazi degisiklerden biri de istege bagli tam tevkifat

uygulamasidir. Bu uygulama kapsamina demir ¢elik tirtinleri de dahil edilmistir. Tebligin

ilgili boliimiinde istege baglh tam tevkifat uygulamasi su sekilde aciklanmistir;

“Miikellefler, yazili bir sdzlesme diizenleyerek bir yil siireyle anlastiklar satict
miikelleflerden, Tebligin (I/C-2.1.3.2.) ve (I/C-2.1.3.3.) boliimlerinde belirtilen
islemlere (Tebligin (I/C-2.1.3.2.13.) bolimi ile (I/C-2.1.3.3.7.) boliimiindeki
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islemler  hari¢)  iliskin  alimlarinda tevkifat sorumluluklarimin =~ bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, hesaplanan KDV’nin tamamini sorumlu sifatiyla
beyan edip Oderler. Bir yillik siirenin bitimini izleyen yillarda uygulamaya devam
edilmesinin istenmesi halinde sdzlesmenin ayni siireyle yenilenmesi gerekir. Bir
yillik siire dolmadan s6z konusu uygulamadan vazgeg¢ilmesi miimkiin degildir. Alic
miikellefler, s6z konusu sozlesmelerin bir 6rnegi ile bu kapsamda islem yapacak
satict miikelleflerin bilgilerini (ad1 soyadi/unvani, vergi dairesi, vergi kKimlik
numarasi, sozlesme uygulama donemi), isleme iliskin KDV beyannamesinin
verilmesinden Once liste halinde bagli olduklart vergi dairesine verirler.
Sozlesmelerin  feshedilmesi, tadili vb. durumlarin da isleme iliskin KDV
beyannamesinin verilmesinden 6nce bagl olduklar1 vergi dairesine bildirilmesi
gerekir.”
istege bagl tam tevkifata konu mal teslimi ya da hizmet ifalarinda (tebligde sayilan
yukarida degindigimiz mal ve hizmet tiirleri) alic1 ve saticilardan olusan taraflarin kendi
aralarinda yaptiklar1 s6zlesmelerle alict miikellef belirledikleri saticilardan aliglarinin
KDV tevkifatinin tamamindan sorumludur. Alict miikellef
01.05.2022 tarihinden itibaren yiirlikte olan demir celik sektoriindeki KDV tevkifati
uygulamasinda da bazi degisiklikler yapilmistir. Tebligden kisa bir siire sonra 25.10.2022
tarthli ve 31994 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasmma Dair Teblig” ile 01.11.2022 ‘de
uygulamaya konmak tizere 4/10 KDV tevkifat oran1 5/10’a yiikseltilmistir;
Dolayisiyla yukarda belirtilen 4/10 KDV oran1 olarak goriilen tiim oranlar 25.10.2022
tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan teblig ile 01.11.2022’ye kadar uygulamada
kalmistir.
Demir ¢elik sektoriindeki KDV oranit %18 olarak uygulanmakta ve %18’lik KDV oram
tizerinden 5/10 {izerinden tevkifat uygulanmaktaydi. Ancak 7 Temmuz 2023 tarihli ve
32241 sayili Resmi Gazetede 7346 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile 2007/13033 sayili
bakanlar kurulu karar1 ile KDV oranlarinda degisiklige gidilmistir, yapilan degisiklikte;
e %18 olarak uygulanmakta olan genel KDV oran1 %20’ye
Karara Ekli (IT) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in uygulanmakta olan %8
KDV oran1 %10’a, yiikseltilmistir. (T.C. Resmi Gazete (32241,07 Temmuz 2023).)
Boylece demir ¢elik sektoriinde uygulanan %18 KDV oran1 %20 olarak uygulanmaya

baslamistir. Tevkifatlarda yeni KDV oranindan hesaplanmaktadir.
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KDV tevkifati uygulamasiyla beraber demir ¢elik sektdriinde iade mekanizmasi da
baslamistir. Satic1 miikellef tevkifat uygulayarak teslim ettigi {irlinlere istinaden KDV
iadesi alabilmektedir. KDV iadesi ile de istersen nakit iade olarak vergi dairesinden tahsil
edebilir dilerse de dairenin vergi alacaklarina kars1 mahsup yoluna gidebilir. Ancak iade
rakamimin miktarma gére uygulama farkliliklar1 getirilmistir. lgili tebligle mahsuben
iadelerde bir tutar sinirlamasi olmaksizin vergi inceleme raporlar1 Yeminli Mali Miisavir
(YMM) raporu ve teminat istenmeden iadeler kabul edilmektedir. Ancak nakit iade
durumlarinda sartlar s6yledir; 10 Bin TL’yi asmayan nakit iadelerde, teminat, YMM
raporu, vergi inceleme raporu istenmeden iade yerine getirilir. 10 Bin TL tizerindeki nakit
iade taleplerinde ise YMM raporu aranmaktadir. Bu ayni zamanda miikelleflerin
mahsuben ve 10 Bin TL altindaki nakit iade islemlerini Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerin (SMMM?’ de yapabilecegini ancak 10 Bin TL iizerindeki nakit iade iglemleri

icin SMMM’lerin disinda bir YMM ile iade islemelerinin yapilmasini zorunlu kilmistir.
3.5. Demir Celik Sektoriinde KDV Tevkifatina Dair Ozelgeler

Demir ¢elik sektoriine R.G 21.04.2022 Tarih ve S.31816 yayimlanan 41 No’lu Teblig ile
KDV tevkifati uygulanacagi yayimlanmis ve kisa bir siire igerisinde 01.05.2022 tarihinde
uygulamaya konmustur. Bu kadar kisa siire igerisinde miikelleflerin duruma uyum
saglamalarinin kolay olmadigi ve gerek teknik yapilar1 gerek vergisel anlamda
bilgilerinin bu duruma hazir olmadig: diistiniilmektedir. Her ne kadar tebligde tevkifata
tabi Uriinlerle ve miikelleflerle ilgili bilgiler verilse de sektdriin biiyiikliigi ve iriin
cesitlerinin fazla olmasi sebebiyle birtakim belirsizlikleri de beraberinde getirmistir.
Ilgili tebligde tevkifatin konusuna giren iiriinlerin kapsami ve agiklanan orneklerin
yetersizliginden kaynakli baz1 iirlinlerin tesliminde tevkifat hesaplanip hesaplanmayacagi
konusunda belirsizliklerden dolay1 farkl: iiriin fiyatlariyla yapilan teslimler haksiz rekabet
ortami olusmustur. Bu belirsizlikler dolayisiyla miikelleflerin bakanliktan 06zelge
taleplerinde artis olacag1 diistinilmektedir (Ertekin, 2022).

Caligmamizin bu bdliimiinde ilgili sektordeki miikelleflerin 6zelge talepleri ve bakanligin
Ozelge yanitlar1 incelenecektir.

Gelir Idaresi Baskanligin internet sayfasindan yayimlanan dzelgeler kontrol edildiginde
tevkifatin uygulanmasindan bugiine (14.08.2023) degin demir ¢elik sektoriindeki tevkifat

uygulamasina dair 47 adet 6zelge yayimlandig: tespit edilmistir. Miitemadiyen liriinlerle
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ilgili tevkifata dahil olup olmadig1 firmalarca sorgulanirken iade konusu da goriis alinan
konular arasindadir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2023). Bu durum miikelleflerin, getirilen
tevkifat uygulamasiyla ilgili hala problem yasadiklarini hangi iirtiniin tevkifat konusunda
yer alip almadigin1 anlayamadiklarini ya da ileride bir cezai islemle karsilasmamak adina
teslimlerine  kesinlik kazandirmak amaciyla yapildigi disiiniilmektedir. Bu
belirsizliklerin 6zellikle miikellef adina maddi ve manevi yiikiimliilikleri oldugu ayni
zamanda idare icin de ek bir kiilfet olusturdugu diistiniilmektedir. Calismanin bu
bolimiinde 6zelge incelemelerinin tamamindan ziyade karmasikligi ve bilgi eksikligini
gosterecek kadar 6zelge sayilar incelenecektir.

GIB sayfasinda yayimlanan Ozelgelerden biri; 22/08/2022 tarihli 37009108-
130[225543]-127340 sayili Ozelge ile mikellef, hammadde olarak aldigi iriiniin
islenmesi ile iiretilen vana kapagi, dogalgaz vanalari gibi iiriinlerin tesliminin tevkifata
tabi olup olmadigim 6grenmek istemis ve idareye yazili olarak sunmustur. GIB tarafindan
yapilan aciklamada ise 3065 sayili KDV kanunun vergi sorumlulugunu igeren ilgili
maddeleriyle KDVGUT ‘da tebligin alicilar1 ve tevkifata konu triinlere atif yapilarak
{irinii degerlendirmektedir. Idarenin vardig1 sonugta ise hammadde olarak alinan hurda
demir hurda sac gibi liriinlerin teslimi ile ilgili KDVK’ da hurda ve atik teslimi hususuna
deginilerek, saticinin istisnadan vazgecgen bir miikellef olmasi1 halinde 7/10 oraninda
tevkifat uygulanacagi ancak bahsedilen hammaddelerin sektérde kullanilan araclarla
islemek {izere olan yapilarina getirilerek olusan demir ¢elik ve alasimlarindan elde edilen
iriinlerden sayillan vana agma volani tesliminde KDV tevkifati uygulanmayacaktir
hiikmii olmustur (Gelir idaresi Baskanligi, 2022)

11/10/2022 tarihli E-64597866-130[9/1]-18077 sayili 6zelgede ise miikellef “Sandvig
panel tesliminde KDV tevkifati” bashigiyla {riinii 1s1 yalittmi malzemeleri ve bu
malzemelerin bazi boliimlerine metal eklenmesiyle alt ve iist kabuklarinda PVC, PET,
TPO gibi plastik malzemelerin de kullanildig1 bir {iriin olan Sandvi¢ panel tesliminde
KDV tevkifat: uygulanip uygulanmamasini sormaktadir. idarenin verdigi yazili yanitta
ise 3065 sayilt KDV kanunun vergi sorumlulugunu igeren ilgili maddeleriyle KDVGUT
‘da tebligin alicilar1 ve tevkifata konu iirlinlere atif yapilarak tiriinii degerlendirmektedir.
Tebligde bahsedilen ifadeye gore, demir ¢elik elde edilen hammaddeler kullanilarak elde
edilen yine demir c¢elik iriinlerinden bazilar1 sayilarak tevkifat uygulanacagini ancak

demir ¢elikten elde edilen kap1 kolu gibi nihai {irlinlerin tevkifat kapsamina alinmayacagi
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belirtilmistir. Firmanin yap1 malzemesi mahiyetindeki sandvi¢ panel tesliminde teblig
kapsaminda KDV tevkifati uygulanmayacagi belirtilmistir (Gelir Idaresi Baskanligi,
2022).

20/07/2022 Tarihli ve “36062021-130[2022-KDV-OZE/47]-62475 sayih ozelge ile
miikellef “Demir ¢elik iirtinlerinden hammadde olarak kangal demir g¢ekilerek iiretilen
galvanizli tel, tavli tel, dikenli tel, 6rgii teli, dogrultma teli, helozon 6rgii teli vb. iiriinlerin
teslimine” ne dair teslim konusunu iletmistir. Buna gore; demir ¢elik triinlerinden
hammadde olarak kangal demir cekilerek galvanizli tel, tavl tel, helozon 6rgii teli, pvc
galvanizli tel, ¢ekilmis tel, ¢imli ¢it, panel ¢it iiretildigi belirtilerek bu iiriinlerin tevkifata
tabi olup olmadigi sorulmustur. Idare ise KDVGUT’da “Demir Celik Uriinlerinin
Teslimi” boliimiinii agiklayarak kangal demir celikten {iretilen belirtilmis {iriinlerin 4/10
oraninda (ilgili tarihte uygulamada olan orandir) KDV tevkifatinin uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir (Gelir idaresi Baskanlig1, 2022).

03/01/2023 Tarihli ve E-64597866-130[9/1]-211 sayil1 6zelgede ise miikellef hurda ve
diger yardimec1 malzemelerin islenerek motor parcasi elde edip otomotiv iiretiminde
kullanilmasi i¢in elde edilen diriinlerin tesliminin tevkifatli yapilip yapilmayacagi
sorulmaktadir. idare tarafindan verilen yazili cevapta ise KDVK ve KDVGUT’da
konuyla ilgili hiikiimlere dayanak gosterilerek, hurdalarin diger yardimei malzemeler ile
yeniden sekil verilerek iiretilen motor pargast {irtinleri demir-gelik ve alasimlarindan
mamul esya olarak degerlendirileceginden bu iiriinlerin tesliminde KDV tevkifati
uygulanmayacag: belirtilmistir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2023).

05/01/2023 Tarihli E-21152195-130[9-2022.5554]-9097 sayili 6zelgede ise miikellef
Demir Celik sektoriindeki 4/10 iken yapilan alis ve satiglarin 6demelerinin tevkifat orani
5/10° yiikseldikten sonra doviz olarak yapilmasi halinde ortaya cikacak kur farkinin
giderilmesi i¢in kesilen kur farki faturasinda hangi oranin uygulanmasi gerektigi
sorularak goriis alinmak istenmistir. KDVK ve KDVGUT temellendirilmesi ile GIB
tarafindan verilen yanitta ise; tevkifat uygulamasiyla vergini 6deme oranlarinin taksimi
amaclandig belirtilerek, yapilan degisikligin yiiriirliik tarihi ve sonraki zamanlar i¢in
gecerli oldugu ve dolayisiyla kur farkinin ortaya ciktigi tarihte gegerli olan tevkifat
oraninda tevkifat uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir (Gelir idaresi Baskanlig1, 2023).
31/08/2022 tarihli ve sayili 6zelgede miikellef demir ¢elik ve alagimlarinda elde edilen

levhalar satin alarak bu maddelerden korkuluk ve cam balkon gibi iiriinler imal ettiklerini
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belirterek bu iirlinlerin satisinda KDV tevkifati uygulanip uygulanmayacagia dair
idareden goriis talep edilmektedir. Gelir Idaresi ise 3065 sayili KDV kanunun vergi
sorumlulugunu igeren ilgili maddeleriyle KDVGUT ‘da tebligin alicilar1 ve tevkifata
konu {irtinlere atif yapilarak {iriinii degerlendirmektedir ve nihai olarak verdigi yanit ise
tic kisimdan olusmaktadir. Birincisi sirketin demir-gelik ve alagimlarindan mamul tel ve
sac levha hammadde alimlarinda KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.3.8.)
boliimii kapsaminda 4/10 ( o donem gegerli olan oran) oraninda KDV tevkifati
uygulanmas: gerektigidir. Ikinci husus ise sirket tarafindan s6z konusu iiriinlerden imal
edilen korkuluk ve cam balkon yapimi isi niteligi itibariyla hizmet mahiyetinde
oldugundan, bu hizmet i¢in mezkir Tebligin (I/C-2.1.3.3.8.) bolimii kapsaminda KDV
tevkifati uygulanmayacagi goriisii olmustur. Son kisimda ise sirketin imal ettigi korkuluk
ve cam balkon yapimina iligkin verdiginiz hizmetin mezkir Tebligin (I/C-2.1.3.2.1.)
boliimiinde yer alan sartlar1 saglamasi halinde alicilar tarafindan 4/10 oraninda KDV
tevkifatina tabi tutulacag goriisii yazili olarak miikellefe bildirilmistir (Gelir Idaresi
Bagkanligi, 2022). Boylece idare firmanin alisindaki iiriinlere gore alisla ilgili goriise yer
vermis ve ayni zamandan {iriin teslimi disinda hizmet ifalar1 da degerlendirilmistir.
11/07/2023 tarihli ve E-64597866-130-13795 sayili1 6zelgede miikellef sirket tarafindan
imalat1 gergeklestirilen ve yukarida detaylar verilen ortiilii kaynak elektrodunun, gatzalti
kaynak telinin, tozalt1 kaynak telinin ve 6zlii tip kaynak telinin tesliminde KDV tevkifati
uygulanip uygulanmayacag1 hususunda goriis talep etmektedir. idare KDVGUT’da yer
alan tevkifat uygulayacak alicilar ve tevkifat orani ile tevkifatin kapsamina deginilmistir.
Sirket tarafindan Uretimi yapilan ve yukarida detaylar1 verilen gazalti kaynak telinin,
tozalt1 kaynak telinin ve 6zl tip kaynak telinin tesliminde, 1/5/2022 tarihinden itibaren
KDV Genel Uygulama Tebliginin (I/C-2.1.3.3.8.) bolimii kapsaminda 4/10 oraninda
(1/11/2022 tarihinden itibaren ise (5/10) oraninda) KDV tevkifati uygulanmasi
gerektigini aciklamistir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2023)

13/06/2023 tarihli ve E-88409335-130-6457 sayili oOzelge ile miikellef Demirin
kumlanmas1 ve boyanmasi sonucu lretilen tank tesliminde KDV tevkifati uygulanip
uygulanmayacag1 hususunda goriis talep etmistir. Idare ise KDVK hiikiimlerinden
KDV’ye tabi faaliyetlere ile vergi sorumlulugunu igeren maddelere atif yapmustir.
KDVGUT’ de demir c¢elik iriinlerinin tevkifat orani ve kapsaminda olan iiriinler

belirtilerek demire kumlama ve boyama islemleri gerceklestirmek suretiyle imal ettiginiz
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petrol tanki tesliminde mezkir tebligin (1/C-2.1.3.3.8.2.) boliimii kapsaminda KDV
tevkifatt uygulanmamasi gerektigi seklinde goriis beyan edilmistir.

06/01/2023 tarihli ve E-26696128-130[9-202223]-1176 sayil1 dzelge ile miikellef sirket
olarak imal edilen tasima paleti teslimi ile yan sanayicilere yapilan sac, profil, lama,
kosebent ve yuvarlak demir teslimleri ve yan sanayicilerden temin edilen profil ayak,
hasir, yan panel, 6n panel, mentese, pul, orta taban, takoz, kilit vb. teslimlerde katma
deger vergisi tevkifati yapilip yapilmayacag hususunda goriis talep edilmistir. GiB
tarafindan yapilan agiklamada ise 3065 sayili1 KDV kanunun vergi sorumlulugunu igeren
ilgili maddeleriyle KDVGUT ‘da tebligin alicilar1 ve tevkifata konu diriinlere atif
yapilarak iiriinii degerlendirmektedir. Idarenin vardigi sonucta ise hammadde olarak
alinan hurda demir hurda sac gibi triinlerin teslimi ile ilgili KDVK’ da hurda ve atik
teslimi hususuna deginilerek, sirket tarafindan satin alinarak aynen veya kesip parcalara
ayirmak suretiyle teslim edilen hammadde niteligindeki sac, profil, lama, kdsebent demir
(L profil) ve yuvarlak demir teslimleri ile yan sanayicilerden temin edilen hasir demir
celik iriinlerinin teslimlerinde Tebligin (I/C-2.1.3.3.8.) bolimi kapsaminda (4/10)
oraninda, 1/11/2022 tarihinden itibaren yapilan teslimlerde ise (5/10) oraninda KDV
tevkifati uygulanmasi gerektigi ve miikellef tarafindan imal edilen tasima paletlerinin
teslimi ile yan sanayiciler tarafindan Sirketinize yapilan mamul egya niteligindeki profil
ayak, mentese, pul, kilit, takoz, yan panel, 6n panel ve orta taban teslimlerinde Tebligin
(I/C-2.1.3.3.8.) bolimii uyarmca KDV tevkifatt uygulanmayacagi seklinde goriis
bildirilmistir (Gelir Idaresi Bagkaligi, 2023).

04/11/2022 tarihli ve E-21152195-130[9-2022/4875]-582521 sayil1 6zelge ile miikellef
sirketlerinin birtakim metal ve ¢elik tiretiminin Uretilmesi i¢in gerekli olan makinanin
parcalarmin tesliminin katma deger vergisi tevkifati kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi hususunda idareden goriis talep etmektedir. Gelir idaresi ise 3065
sayitli KDV kanunun vergi sorumlulugunu iceren ilgili maddeleriyle KDVGUT ‘da
tebligin alicilar1 ve tevkifata konu {irlinlere atif yapilarak iiriinii degerlendirmektedir ve
sirketin yaptig1 satiglarin, ilgili makinalarda kullanilan pargalarmn ilgili tebligin ilgili
boliimiinde sayilan demir-gelik ve alagimlarindan mamul esya olarak degerlendirilmesi
ve bu lriinlerin tesliminde KDV tevkifati uygulanmamasi gerektigi seklinde goris

bildirmistir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2022).
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Ozelgelerin incelenmesiyle, miikelleflerin hala iiriinlerin hangilerinin tevkifata konu
oldugu ya da olmadig1 yoniinde belirsizlik tasidig diistiniilmektedir. Miikellefin tirtini
tek tek sayarak ve nasil iiretildigine dair detay vererek goriis almak istemesine karsin
idarenin sadece tebligde yazan agiklamalarla genel bir baglik altinda cevap vermesi diger
miikelleflerin kendi iiriinleriyle ilgili bilgi edinmelerine katki saglamada yeterli olmadig:
diistiniilmektedir. Zira 6zelge tarihleri ve sorularina bakildiginda ayni konulu ancak farkli
irlinlerle ilgili tekrar eden goriis talepleri olusmustur. Bu durumda demir ¢elik sektoriine
getirilen tevkifat uygulamasiyla ilgili miikelleflerin daha detayli bilgilendirilmesi hem
idare agisindan hem miikellef agisindan daha olumlu sonuglar doguracag:

distiniilmektedir.
3.6. Demir Celik Sektoriine Getirilen KDV Tevkifatinin Genel Degerlendirilmesi

Demir celik sektoriine getirilen KDV tevkifati uygulamasi ile sektdr yeni bir
vergilendirme uygulamasiyla karsilagmistir. Bu durum beraberinden hem idare hem de
miikellef agisindan birtakim yiikiimliiliikkleri de meydana getirmistir.

KDV tevkifati uygulamasindan demir ¢elik sektoriine tevkifat getirilmesine kadar olan
siirede sektoriin tevkifat uygulamasina gegmemesi yani sektore tevkifat yikimliligi
getirilmeyip 2022 yili mayis ayi itibariyle uygulamaya konmasi ve uygulama siiresinin
de ¢ok hizli gergeklesmesi beraberinde bazi problemleri getirdigi diisiiniilmektedir.
Tevkifat uygulamasinin asil amacinin vergi alacagmin kontrol altina alinmasi ve vergi
kayip ve kacaklarinin 6nlenmesidir. Bununla birlikte vergi tahsilinin hizlandirilmasi da
tevkifat miiessesesinin amaglarindan biridir. tarh ve tahsil, toplam gelirin vergiye
tutulmasi ve verginin, gelirin elde edildigi donemde vergilendirilmesi ya da ona en yakin
bir zamanda tahsil etmek suretiyle gerceklestirilmesi elzemdir. Dolayistyla gelirin ortaya
cikmast ile vergilendirilmesi arasindaki zamani en fazla kisaltan vergi 6deme veya vergi
tahsil yontemi tevkifat yontemidir (TURHAN, 1998).

RG.21.04.2022 tarihli ve S.31816 yayimlanan “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 41)” teblig ile yapilan
degisikliklerden biri de demir ¢elik triinlerinin teslimine KDV tevkifati getirilmesi
olmustur. Bu uygulamaya istinaden sektordeki bazi iriinler tevkifat uygulamasinin
sonucu olarak alic1 ve saticiya birlikte sorumluluk yiikleyerek KDV tutarini her iki taraf

arasinda taksim ederek vergi tahsilati giivence altina alinmaya ¢aligilmistir.
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Sektore KDV tevkifati getirilmesinin amaglar1 yukarida detaylica anlatilmistir ancak bu
durumun miikellef agisindan da bazi sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle kisa bir siire
igerisinde uygulamaya konan KDV tevkifat1 ile ilgili miikellefin tam ve yeterli bilgiye
sahip olmadig diisiiniilmektedir. Bu durumun hem satisglari etkileyecegi hem de vergisel
anlamda hata yapilmasinin ve sonug olarak cezai islemle karsilasilmasi riskini artiracagi
tahmin edilmektedir ki 6zelgelerin incelendigi boliimde belirtilen 6rneklerde, miikellefin
tevkifat uygulamasi hakkinda ¢ok fazla goriis talep etmesi ve yaklasik ayni mahiyetteki
sorunlara iliskin 6zelge olmasi bu durumu kanitlar niteliktedir. Tebligdeki maddelerin
pek fazla aciklayict olmamasi sebebiyle uygulamanin disinda bir satis gergeklestirilmesi
halinde de firmalar arasinda haksiz rekabet problemi meydana gelmektedir. Basgka bir
problem ise alicinin tevkifat uygulamasina hakim olmamasi sebebiyle saticiyla arasinda
birtakim is anlagmazliklar1 olabilecegi diislinlilmektedir. Bu durumun da saticinin
satisindan vazgegmesi ya da tevkifata konu {iriin diginda triinlerin satigina yonelmesi
sonucunu doguracagi diisiiniilmektedir. Boylece sirket satis oranlari olumsuz yonde
etkilenecektir. Ayrica alict miikelleflerin farkli bir beyanname daha vererek tevkifatli
alimlari bildirmesi de miikellef i¢in ig takibi gibi ek bir sorumluluk ile art1 bir yiik
olusturacaktir. Ek bir beyanname sunulmasiyla beyanname damga vergisi de tahakkuk
edecegi icin bu durumunda miikellefe ek maliyet doguracaktir.

Sektore getirilen tevkifat uygulamasinin miikellef agisindan birtakim sorunlara yol a¢tig1
ya da agacaginin diisliniilmesinin yaninda vergi teskilatina da birtakim yiikler getirilecegi
diistiniilmektedir. Zira oncelikle miikelleflerin bilgilendirilmesi noktasinda tebligin
yetersiz kaldigr diisiintilerek miikelleften gelen sorulara karsi gerekli matbu ve dijital
dokiimantasyonlarla ilgilenilmesi bir vakit ve maddi kaynak harcanmasi demektir.
Bununla birlikte, tevkifat 6ncesi mal teslimi, alicinin ve saticinin 1 No’lu KDV beyani
vermesiyle, satislar ve aliglar vergi dairesine beyan edilmekteydi ancak tevkifat
uygulamasindan sonra 01.05.2022 dénemi itibariyle miikellefler bahse konu beyanname
ile tevkifatli alimlarimi vergi dairesine beyan etmektedir. Ek bir beyanname takibi
isleminin de sektoriin biiyiikliigi diislintildiiglinde vergi dairesi i¢in bir kolayliktan ziyade
zorluk ya da karisiklik olusturacagi diistiniilmektedir. Tevkifat uygulamasi ile KDV iade
hususu da demir ¢elik sektoriinde artarak uygulanmustir. Iade siireglerinin uzun ve evrak
agirlik olmasi gibi birtakim islemleri beraberinden barindirmasi da vergi dairesine ek is

yiikii olarak yansiyacaktir zira iade iglemleri KDV iadesi talep eden firmanin donemsel
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olarak alis ve satislarinin sunulmasi ve bunlarin temine edilmesindeki her birimin
incelenmesi anlamina gelmektedir. KDV iadesinin mahsup ya da nakit iade olarak talep
edilme cesitleri de bu is yiikiinii artiracaktir. Miikelleflerin 6dedigi KDV tevkifati
tutarlarina istinaden sartlar1 tagsiyanlarin 6dedikleri tutarlar1 iade alabilen firmalar aslinda
O6deme yiikiinii iade ile sifirlamaya calismaktadir. Bu durumda idarenin tahsil ettigi
alacaginin miikellefe bir miktar sonra geri 6denecek oldugu anlami ¢iktig1 ve tevkifat
uygulamasimin slire¢ olarak miikellef ve idare bazinda is yiikii olusturacagi
diistiniilmektedir.

Demir ¢elik sektoriine getirilen tevkifat uygulamasmin sektoriin barindirdigi bazi
problemler dolayistyla ortaya ¢ikan usulsiizliiglin 6niine gegmek ya da sektoriin vergisel
anlamda kontroliiniin yapilmasi gibi hedeflerin gozetildigi bununla birlikte sektordeki alis
ve satiglarin yiiksekligi g6z Oniine alindiginda tahakkuk eden KDV’nin tahsilini
kolaylagtirarak ve hizlandirarak hazine gelirlerinin artirilmasi ve bu artisin daha kisa
stirede yapilmasi hedeflendigi diistiniilmektedir.

Tiirkiye demir c¢elik sektoriinlin ulusal ve kiiresel Olgekteki durumu ikinci boliimde
detaylica agiklanmigtir. Ulke ekonomisinde sektoriin payr oldukca fazladir. Etkiledigi
istthdam sayisi da ele alindiginda yurtigindeki gelismislik seviyesini de etkileyen bir
sektor oldugu ortadadir. Diinyadaki ¢elik tiretimindeki siralamada Tirkiye’nin ilk 10
iiretici arasindan olusu ve ayn1 zamanda ihracat listesinde de ilk 10 {ilke arasinda olmasi
uluslararas1 diizeyde sektoriin giiclinli ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kiiresel pazarda
bu denli yiiksek rolii ve iilke ekonomisinin geligmislik diizeyinde fazlasiyla pay1 olan bir
sektore dair yapilan ya da yapilacak ticari ve vergisel degisikliklerin her yoniiyle
diistiniilmesi gerekmektedir. Sektorlerin yillar icerisinde dogal bir sekilde yani akisa
uygun olarak regiile edilmesi kaginilmazdir ancak bu diizenlemelerin firmalarin iiretim
giiciinii artirict etkileri olmalidir. Sektorii yoran da ya da demoralize eden aleyhe
uygulamalar sadece mikro Olgekte degil daha genis anlamda sorunlara da yol
acabilmektedir. Yapilan diizenlemelerin ya da uygulamalarin kisa vadede ekonomik ve
finansal getiriler saglayacagi diislinlilse de firmalarin iiretim zincirinde tutunmasini
zorlastiric1 olan regiilasyonlar ya da uygulamalar uzun vadede iilke ekonomileri i¢in

olumsuz sonuglar doguracaktir.
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SONUC

Vergiler ylizyillardir toplumlarin varligiyla kendi varligini olusturmus ve yine kendini
farkli igeriklerle devam ettirmistir. Bir siireg igerisinde olusan ve gelisen vergiler kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli finans kaynagidir. Devletlerin kamu giderlerini
karsilamak tizere tahsil ettigi vergiler birtakim kurallara ve uygulama esaslarina tabidir.
Devletlerin kendi sosyolojik, ekonomik ve hukuki yapilarina gore farkli vergi gesitleri,
farkli vergi tahsil yontemlerine gibi bir¢ok farkliliklar s6z konusudur. Verginin
dogmasindan tahsiline kadar olan siirecle birlikte tahsilat sonrasi olusan ciktilar ve
bunlarin denetimi ayni zamanda diger alanlarla iligkisi verginin énemli unsurlarindandir.
Dolayisiyla vergiler ortaya ¢ikislariyla sonlanan bir konu degildir toplumun tiim
asamalarinda, devlet mekanizmasinda var olan ve hatta devletlerin mekanizmalarini
olusturup devam ettiren 6nemli bir kaynaktir.

Vergiler konular1 itibariyle farkliliklar igermektedir. Ulkemizde de farkli vergi tiirleri
bulunmaktadir. Bunlardan biri de Katma Deger Vergisi’dir. Katma deger vergisi konusu
itibariyle mal ve hizmetlerin vergilendirilmesini olusturmakta ve bu olusum iiretimden
tilketim asamasina kadar uygulanmaktadir. Birden ¢ok asamasi bulunan KDV her
asamadaki islemi kendisine matrah kabul etmektedir ve ¢agdas vergileme sistemlerinde
yer alan bir uygulamadir. Uretimden satisa kadar biitiin asamalarda olan KDV ekonomik
olarak da kayip ve kacagin oOniine gecilmesini saglamaktadir. KDV’nin indirim
mekanizmasi ile miikellefler alis faturalarinda 6dedikleri KDV tutarimi satislarindaki
hesaplanan KDV tutarindan indirebilmektedir. Bdylece indirim mekanizmasi miikellefin
lehine bir unsur olacagi i¢in yine miikellefin usulsiiz alis ve satiglara yonelmesini
engellemektedir zira miikellef fatura aliglarini takip edecek ve fatura talebinde bulunarak
belgesiz islem gergeklestirmeyecegi diistiniilmektedir.

Mal ve hizmet satiglar1 iizerinden hesaplanan KDV’nin belirlenmis oranlari
bulunmaktadir. Bu oranlar matrah iizerinden hesaplanarak aliciya toplam bedel icerisinde
yansitilmaktadir. Satici mikellef de tahsil ettigi yani hesaplanan KDV’yi beyan
etmektedir. Ancak bazi mal ve teslimi ve hizmet ifalarindaki KDV orani her iki tarafa da
O6deme ylikiimliiliigii olusturmaktadir. KDV tevkifati miiessesesini olusturan bu durum
KDVK’da yer alan vergi sorumlulugu baslhigi ile mesruiyet kazanir. Vergi sorumlulugu

hususu ile idare kamu alacagmnin tahsilini kolaylastirmak ve giivence altina almak
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istemektedir. Bununla beraber vergi gelirini daha erken tahsil etmis olmaktadirlar. Bunun
gibi birgok amaci1 gozeterek tevkifat uygulamasin hayata gecirildigi vurgulanmaktadir.
KDV tevkifati uygulamasi incelendiginde mal ve hizmetlere gore oran gibi bazi sartlar
farklilik gostermektedir. Belirlenen oranlar 6l¢iisiinde KDV taksim edilerek alici ve satici
arasinda paylasilmaktadir. Saticilar kendi taraflarina diisen KDV’yi hesaplayip 1 No’lu
KDV beyannamesinde beyan ederken, alicilar faturadaki KDV’yi indirim konusu yapip
bu indirimi 1 No’lu KDV beyannamesinde beyan etmektedirler tevkifata konu tutar ise
yine alic1 tarafindan beyannameler verilerek yiikiimliiliikler yerine getirilmelidir.

Tahsil edilen KDV gelirleri kontrol edildiginde son yillarda KDV gelirlerinde 6nemli bir
artis olmustur. Toplam KDV gelirleri arasinda KDV tevkifati gelirleri de her yil diizenli
olarak artig gostermistir. 2022 yilinda demir celik sektoriine getirilen KDV tevkifati
uygulamasi da KDV gelirlerini artirdig1 diisiiniilmektedir.

KDV tevkifati uygulamasinin mevzuat ve teorik yonii ele alindiktan sonra KDV
tevkifatinin  uygulamadaki yansimalarint  gorebilmek adima KDV tevkifati
hesaplanmasiyla yiikiimlii tutulan bir sektér inceleme yapilmistir. Demir ¢elik sektorii
tevkifat uygulamasina 42 Seri numarali mezkir teblig ile 01.05.2022 tarihinde dahil
edilmistir. Mezkr tebligde tevkifatin kapsaminda yer alan triinler ile tevkifata tabi olan
ve olmayan miikelleflere de yer verilmistir. Calismamizda demir celik sektoriinde goriilen
vergisel anlamdaki usulsiizliiklerden bazilarina yer verilmistir. Tevkifat uygulamasinin
esas amaclarindan birinin vergi alacagin giivence altina alinmasi oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla sektordeki problemlerin oniine gegmek, sektorii vergisel acgidan kontrol
edebilmek ve dolayisiyla vergi alacagini giivence altina almak igin sektore getirilen
tevkifat uygulamasi vergi giivenligi i¢in olumlu sonuglar doguracag: diistiniilmektedir
Diger taraftan demir sektoriin tevkifat uygulamasinda gecilmesi ile ilgili siirenin ¢ok kisa
bir dilimde gerceklestigi diisliniilmektedir. Soyle ki ¢alismamizin {i¢iincii boliimiinde
demir celik sektoriiniin ulusa ve kiiresel piyasalarda biliyiikliigii, demir celik iiretim
miktarlari, ihracat miktarlar1 gibi verilerle birlikte sektoriin biiylikliiglinii gosterir diger
caligmalar gosterilmistir. Dolayisiyla iilke ekonomisini, diinya pazarmi etkileyen bir
sektoriin biiytikligii distinildigiinde, sektoriin teknik ve personel kaynaklart gibi
hazirliklarinin, faaliyetin saglikli bir sekilde devam edebilmesi i¢in, uzun bir siire
alabilecegi diisiiniilmektedir. Aksi takdirde uygulamadaki hatalar firmalarin hem vergi

problemleriyle karsilasacagt hem de miisterileriyle problem yasayacagi anlamina

64



gelmektedir. Hangi {irtiniin tevkifatli olup olmadigindan emin olmadan yapilan satista her
iki miikellef icinde sorunlar olusturacaktir. Vergisel problemlerin disinda firmalarin
bazilarmin aym Uriinii tevkifath satip diger bir firmanin tevkifatsiz satis yapmasi
miisteriden tahsil edecegi tutar1 degistirecegi i¢in bu sektordeki firmalar arasinda haksiz
rekabet olusturacaktir.

Tevkifatin amaclarindan bir digeri kamu alacaginin daha kisa stirede tahsil edilmesidir.
Ancak sektordeki biiylikliiglin alis satis tutarlarmma yansimasiyla, KDV tutarlar1 da
yiikselecektir. Tevkifat orantyla vergi dairesine alicilar tarafindan 2 No’lu beyanname ile
O0denmesi beklenen KDV tutar1 da yiiksek olacaktir. Sektdr ve ekonomik konjonktiir
diisiiniildiigiinde, alig ve satislarin yogun olarak kredili ger¢ceklemesi halinde yliksek bir
vergi 6demesinin nakit olarak kisa bir siire icerisinde yapilmasi miikelleflerin finansal
olarak zorlanacagini diisiindiirtmektedir.

Calismamizin tigiincii boliimiinde, demir ¢elik sektoriine getirilen tevkifat uygulamasina
dair miikelleflerin konuyla ilgili goriis talep ettikleri dzelgeler incelenmistir. Ozelgeler
sektorde tevkifat uygulamasimin basladigi tarihten itibaren alinmistir. Kisa bir siire
icerisinde miikelleflerin ¢ok fazla goriis i¢cin idareye bagvurduklar1 ve bagvurularinda
ozellikle trettikleri ya da al-sat yaptiklari Uriinlerin hangilerinin tevkifat kapsaminda
oldugu hakkinda goriis alinmistir. KDV kanunu ve KDVGUT’da yer alan
temellendirmelerle idare konuyla alakali cevaplandirmalara yer vermistir. Kisa bir siire
icerisinde idareden talep edilen 6zelgelerin sayis1 dikkat ¢ekici diizeydedir. Yaklasik iki
y1l boyunca gelen 6zelge talep sayilar1 ve goriis alinan konularin yaklasik ayni problemler
icermesi birtakim eksiklikleri diistindiirtmektedir. Sektordeki tUriinlerin c¢esitliligi goz
Oniine alindiginda triinlerin teker teker sayilarak ve elde edilis sekilleri belirtilerek goriis
talep edilmesi ve bu konularda onlarca 6zelgenin olmasiyla KDVGUT’da demir ¢elik
tevkifati hususunun yeterince aydinlatilmadigi miikellefin daha anlayabilecegi sekilde bir
diizenleme yapilmas1 gerekmektedir. Zira yukarida belirtilen calismada sektoriin
blyiikligl diistiniildiiglinde olas1 vergi karigikliklarinin ticari de olarak da olumsuz
sonuclar1 dogacaktir. Sektoriin vergi ve ticari anlamda desteklenmesi ve bdylece tilkenin
ekonomik gelisimin engellenmemesi elzemdir.

Katma Deger Vergisi, Katma Deger Vergisinde tevkifat ve son olarak demir c¢elik
sektoriinde tevkifat uygulamasi bdoliimlerinden olusan bu c¢alismamizda iilkemizde

tevkifat miiessesinin dnemi ve uygulamadaki durumu agiklanmaya caligilmigtir. Katma
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deger vergisinin vergi tiirlerindeki 6nemi rakamsal ifadelerle ortaya konmustur. Yine bir
KDV uygulamasi olan KDV’de tevkifat konusuna dair veriler de ortaya konmustur.
Tevkifat hususunun piyasadaki karsiligini gérmek icin de yakin zamanda tevkifat
uygulamasi getirilen demir gelik sektorii ve sektordeki tevkifat uygulamasi 6rnegiyle
calisma desteklenmistir. Vergi alacaginin glivence altina alinmasi, vergi kayip ve kacagin
oniline gegmek ve vergi alacaginin tahsilinin hizlandirilmasi gibi amaglart olan tevkifat
miiessesi vergi sisteminin iyilesmesi icine elzem amagclardir ancak bu hedeflerin 6l¢iili
ve miikellefin faaliyetini engelleyici bir seviye ulagsmamasit gerekmektedir. Yillar
icerisinde tevkifat uygulanan mal ve hizmet tiirleri ve bu konulara gelen tevkifat oran
artiglar1 miikellefin vergi adaptasyonunda ya vergi uyumunda zorluklara sebep olabilir.
Vergi teskilatinin ilgilenecegi ek beyanname, ek tahakkuk ya da iade mekanizmasini goz
Ontine aldigimizda is yiikiiniin artmasini da diisiinerek tevkifat hususunun fayda-maliyet
boyutu ihmal edilmemelidir. Vergi sisteminin dogru ve diizenli bir sekilde ilerleyebilmesi
icin bu hususlara dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

KDV tevkifati temel amaclarindan vergi alacaginin giivence altina alinmasi gibi amaglar
disinda birtakim amaglar igermesi vergi sistemine zarar verecektir. Kisa siire igerisinde
tevkifat uygulamasi getirilen sektorlerin genislemesi ve yine kisa bir zaman zarfinda
tevkifat oranlarinin artmast KDV tevkifatinin yola ¢ikis amacindan uzaklastigini daha
cok vergi tahsilini artirma gibi ekonomik kaygilarla uygulamaya konuldugunu da
diistindiirtmektedir. Vergi gelirlerinin artirilmasi kisa vadede hazine gelirlerini artirirken
miikellef nezdine vergi sistemine giiveni sarsacagi ve miikellefin vergi 6dememek adina
bazi usulsiizliiklere bagvurma ihtimalini de artiracag: diistiniilmektedir. Miikellefin ticari
hayatinin devamliligini olumsuz etkilemeyecek sekilde, uygulamalarin kontrollii ve adil
olmasi gerekmektedir. Kisa vadede artig gibi goriinen vergi gelirleri uzun vadede vergi
tahsil ve kurallarinda olumsuz sonuglar doguracagi icin verginin temel amacinin digina
cikmadan, denetimlerin sikilastirilarak ya da vergi cezalarinin caydirici seviyelere

getirilmesiyle de vergi giivenliliginin saglanabilecegi diistincesi ortaya konmaktadir.
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