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OZET

Bashk: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Hegemon Gii¢ Olma Ihtimali Uzerine Ekonomi-
Politik Bir Inceleme: 1978-2020 Dénemi

Yazar: Eyiip Ensar CAKMAK

Damisman: Prof. Dr. M. Kemal AYDIN

Kabul Tarihi: 09/08/2023 Sayfa Sayist: vii (6n kisim) + 152 (ana
kisim)

Calismamizda ikincil veri kaynaklarindan elde edilen ekonomik ve sosyolojik, nicel ne nitel verilerin
degerlendirilmesi ile, ekonomi-politik teoriler 1s181nda giiniimiiz hegemonik gii¢ iliskileri incelenmistir.
Hegemonik gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel bir iilke olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin giiniimiiz
hegemonu olarak nitelendirilen Amerika Birlesik Devletleri’nin yerini alma ihtimali incelenmistir.
Kiiresel ticaretin gelismesi ile karsilikli bagimliligin artmasi, 1978 sonrasi reform plani ile kiiresel
kapitalist ekonomi yapisina katilan CHC’nin ekonomik ve politik performansi analiz edilmistir.

CHC, kiiresel bir gii¢ iddiasinda olmadigint her uluslararasi platformda iddia etse dahi ulagsmaya calistig
giic ag1 kendisinin kiiresel veya giiniimiiz itibariyle bolgesel, sonrasinda kiiresel planlari oldugunu
gostermektedir. Fakat kiiresel hegemonik giic olmanin sartlarini saglamasi, ¢alismamizin bulgular
1s1ginda heniiz miimkiin degildir. CHC’nin iilke sinirlar1 igerisinde saydigi otonom bélgeler lizerinde
tam hakimiyeti dahi s6z konusu degildir. Kiiresel para birimi iizerinde istedigi diizeyde kontrol giicline
sahip degildir. Emek zenginligi ile olusturdugu sermayesini korumast giin gegtikge zorlagmaktadir. Ulke
niifusu yaslanmaktadir.

CHC’nin kiiresel etkili tilkelerden biri olabilmesinin ilk adimi, dolarin hakimiyetini ortadan kaldirmak
ve uzlasmanin saglanacag: giiclii iilkelerle yeni bir para biriminin olusturulmasidir. Olusturulan para
birimi ile = ABD’nin kiiresel hakimiyetini zayiflatmayr istemektedir. Kiiresel ticaret agini
yonetme/yonlendirme amactyla gelistirdigi en dnemli proje Kusak ve Yol Girisimidir. KYG ile CHC,
basta Afrika iilkelerinde iirettigi iiriinler olmak iizere kiiresel ihracat agina devamli ve istikrarli bir yap1
kazandirmak istemektedir.

Calismamizda analizler sonrasi su sonug ortaya ¢ikmistir: CHC’nin hegemon gii¢ olmaya en yakin
tilkelerden biridir fakat asmasi gereken engeller, yakin zamanda ABD’nin yerini alabilecek giicte
degildir. CHC, mevcut neo-liberal diizenin en onemli oyuncularindan bir tanesidir, fakat kurallari
belirleyen konumda degildir.

Anahtar Kelimeler: Hegemonya, Hegemonik istikrar Teorisi, Kiiresellesme, Fikir Ihrac
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In the study, today’s hegemonic power relations were examined with economic and political
theories with the evaluation of economics, social secondary quantitative and qualitative data
sources. After the 1978 reforms, PRC joined the global capitalist economy structure by the
development of global trade.

Even if the PRC always doesn’t claim a global power in any international platform, the power
network that the country tries to reach shows that it has global or regional plans as of today and
than global plans. The PRC doesn’t even have full dominance over the autonomous regions it
counts within the country’s borders. The PRC doesn’t have the desired level of control over
the global currency. It is getting harder to protect the capital created by the wealth of labor. The
country’s population is aging.

The first step for the PRC to become one of the globally influential countries is to eliminate the
dominance of the dollar and to create a new currency with core countries that will compromise.
The PRC wants to weaken the global dominance of the USA with the currency created. The
Belt and Road Initiative is the most important Project developed to lead the global trade
network.

Study’s findings emerges as follows: China is one of the countries closest to being a hegmeonic
power, but the obstacles that the country has to overcome are so much. The PRC is one of the
most important players in the current neo-liberal economic order, but it’s not in a position to
set the rules.

Keywords: Hegemony, Hegemonic Stability Theory, Globalization, Exporting Idea
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GIRIS
Giinlimiizde iilkeler arasi iliskilerin belirlenmesinde en 6nemli etken olarak belirtilen
ekonomik gii¢, hegemonun diinya geneli nizami saglamadaki argiimanlarindan bir
tanesidir. Ekonomik gii¢ ile birlikte ‘riza ve ikna’nin ingasi, hegemonun dikkat etmesi
gereken hususlar arasinda yer almaktadir. Giiniimiiz iiretim teknikleri ve sanayilesmenin
getirisi olarak asir1 liretimin yayginlagsmasi, hegemonun ‘yumusak gii¢’ olarak diinyada
benimsenmesi gerektigini gostermektedir. Yumusak giiclin yapist kiiltiir ve ideoloji ile
inga edilmektedir. Kiiltiir ve ideolojinin kabul edilmesini saglayan, hegemonun

mesruiyetinin yapitaslari ‘riza ve ikna’dir.

Hegemonik diizenin temelde iki aktorii bulunmaktadir. Bunlar, gilice sahip olan hegemon
ve o gligten etkilenen / giice maruz kalandir. Giig, statik bir yapiya sahip degildir, zaman
icerisinde niteliksel degisim gecirebilmektedir. Riza ve iknanin hegemonik giiciin
olusumunda yer almasi bize Cox’un (1983:222) hegemonya tanimini hatirlatmaktadir.
Cox’a (1983) gore hegmeonik gii¢, uluslararasi iligkilerde diger tilkeler iizerinde mutlak
tistlinliik kurmak ve bu iilkelerin somiiriilmesi degil, hegemonun kiiresel sistemden elde
edecegi fayda ile, kurdugu kiiresel sisteme angaje olmus iilkelerin elde edecegi getiri /
fayda / ¢ikarlarin ortiismesidir. Ulkeler arasinda ¢ikar birliginin olmasi ayn1 zamanda

catigmalar1 da onlemektedir.

Hegemonik yapinin ekonomik giici ve bu yapiyr olusturan iilkelerin ekonomileri
diistintildiiglinde kiiresel tedarik zincirinde bu yapinin olusumu ve giicii anlagilacaktir.
Uretim kapasitesi, hegemonun diger iilkeleri ikna ederek, iiretim faaliyetlerine dahil
ederek cevreye dogru yaymasiyla daha da artmaktadir. Kurdugu yapinin yayilma siireci
duraganlik kazanmaya bagladiginda ‘diinya hegemonyasi’ derecesine gelmektedir.
Hegemonun yaninda yer alan, yapi ile hareket eden ve politikalar gelisriten diger iilkeler,
hegemon ile ayni derecede ekonomik gelismeyi yakalayamamalarma ragmen yapi
icerisinde lider ve yonetim kademesinde bulunan iilkelerle baz1 ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal 6zelliklerini igsellestirmeye baslarlar. Yapi igerisindeki kiiltiirel ve ticari
etkilesim, Once yapi sonra iretim ve tiiketim faaliyetlerinin benzerlik gostermesini,
ilkelerin iiretimde, tiiketimde ve ticarette ortak faaliyet alanlarinin artmasin

saglamaktadir.



Calismanin Konusu

Calismamizin birinci boliimiinde hegemonyanin tanimi, hegemonyayi1 tanimlayan baglica
ekonomi-politik teoriler yer almaktadir. Hegemonyanin giiniimiiz sartlarinda nasil
tanimlanmast gerektigi, ge¢misi tamimlarken, gelecegi kurgularken hegemonya
teorilerinin ne derece agiklayici olduklari incelenmistir. Hegemonyanin tanimi geregi giic
unsurunu barindirmasi, gliniimiiz demokratik toplum anlayisi ve medeniyetin geldigi
seviye dikkate alindiginda neo-liberal piyasa ekonomisinin de etkisi ile 6zgiir diisiincenin
benimsenmesi, bizleri eski teorilerden esinlenen yeni bir hegemonya tanimi yapmaya
mecbur kilmaktadir. Calismamizin birinci bdliimiinde Ikili Ekonomi teorisi, Modern
Diinya Sistemi teorisi ve Hegemonik Istikrar teorisi agiklanmis, teoriler arasindan
calismamiza en yakin olan Hegemonik Istikrar teorisi temelinde bir hegemonya insasinin

seriiveni incelenmistir.

Aralarindaki tiretim ve ticaret iligkileri olgunlasip belirli bir seviyeye geldikten sonra
tilkeler birbirlerine bagimli olmaya baglarlar. Hammadde ve ara mallarin temininde ve
nihai mallarin tiiketiminde ‘karsilikli bagimlilik’ olusur. Calismamizda CHC nin (Cin
Halk Cumhuriyeti) diger iilkeler ile diplomatik ve ticari iligkileri incelenmis, giiniimiiz
hegemon giicii olarak nitelendirilen ABD ile karsilikli bagimliliginin pozitif ve negatif
yonleri arastirilmistir. ABD ile Japonya’nin karsilikli bagimlilik 6rneginden hareketle
CHC’nin mevcut diizendeki yeri incelenmistir. CHC’nin ABD’ye ihracati, ABD’den
ithalatindan fazladir. Fakat bu durum CHC’nin ABD ile ticaretinden elde ettigi gelirlerin
tamamen kendi ‘kar’ hanesine yazildigini ifade etmemektedir. CHC nin devlet destekli
veya birey bazinda birgok ABD firmasina ortak / sahip oldugu, aym sekilde ABD’li
birgok firmanin ve bireyin de CHC’de firmaya ortak / sahip oldugu diistiniildiigiinde
karsilikli bagimliligin boyutu anlasilabilir. Karsilikli bagimlilik ile birlikte CHC’de yer
alan ABD merkezIli firmalarin elde ettikleri gelirler diisiiniildiiglinde CKP tarafindan
belirlenen ekonomi politikalarinin ABD ekonomisini ne derece etkileyebilecegi de

anlasilacaktir (Walter, 2017: 119).

1978 verileri ile diinya ihracati ig¢inde CHC’nin pay1 yilizde 0,45 iken ABD’nin pay1
yiizde 12,22 diizeyindedir. 2020 yilinda diinya genelinde ihrag edilen mal ve hizmetlere
bakildiginda CHC muazzam bir artis ile diinya genelinde ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin

%12,18’ini, ABD ise %9,5’ini ihrag¢ etmektedir. Kiiresellesme, iilkeler arasi ticaretin ve



iligkilerin artis1 da diisiiniildiigtinde CHC uluslararasi piyasa lizerindeki iiretici roliinii, bir

diger ifadeyle, “diinyanin atdlyesi” sifatini elde etmistir (World Bank, 2021).

2020 yili verilerine bakildiginda, diinya genelinde kisi basina diisen milli gelir
siralamasinda yetmis sekizinci, satinalma paritesine gore hesaplanmis kisi basina diisen
milli gelir siralamasinda yetmis dordiincii, gayrisafi yurti¢i hasila siralamasinda ikinci,
satinalma giicii paritesine gore gayrisafi yurti¢i hasila siralamasinda ise birinci sirada olan
(IMF, 2020c) CHC’nin kisi basina diisen milli gelir tablosu olduk¢a kotiidiir. Bunun
sebebi politbiiro tarafindan yonetilen, devlet destekli sermaye sahiplerinin hakim oldugu
bir ekonomik yapidir. Diger bir ifadeyle, adil gelir dagilimmin olmamasidir.
Makroekonomik veriler, sebepleri ve sonuglari, CHC’nin giincel durumu, ¢alismamizin

ikinci boliimiinde yer almaktadir.

Calismamizimn ikinci bolimiinde CHC’nin GYH, GYH biiyiime hizi, saitnalma giicii
paritesine géore GYH, enflasyon, issizlik, faiz orani, tasarruflarin GYH’ye orani, ihracatin
GYH’ye orany, ihracatta yerli girdi kullanimi, doviz kuru, dogrudan yabanci yatirimlarin
GYH’ye orani, isgiiciinde reel ticretler, kisi basina GYH ve Gini katsayist (SWIID)
verileri analiz edilmistir. Isgiicii piyasasi ile makroekonomik verilerin kendi
donemlerindeki siyasi olaylar ve politika degisimleri incelenmistir. 1978 yili itibariyle
diinya ile ekonomik iligkilerini gelistirmek, diinyanin tiretim merkezi roliinii listlenmek
isteyen CHC’ nin kapitalizme uyum saglamasi, kiiresel piyasada s6z sahibi olmasinin ilk
adimi olarak tanimlanmaktadir. CHC, kendi kiiltiiriine ve felsefesine 6zgii bir kapitalist
ekonomi anlayis1 benimsemektedir. Bu ekonomi yapisi, sosyalist yonetim anlayigini
barimdirmakta, ayrica kapitalist diinya ile iliskiler gelistirmeye caligmaktadir.
Calismamizda CHC’nin ekonomi politikalarinin ve kiiltiirel kodlarinin birlesimini
yansitan, bir¢ok bilim insan1 tarafindan da CHC’nin ekonomi politikas1 olarak

isimlendirdigi “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” ifadesi kullanilmistir.

SPE’nin CHC ekonomisinin piyasa modeli olmasi siireci {i¢ alt baslikta ve asamada
incelenmistir. 1978-1993 yillar1 arasinda yer alan asamada piyasa modeli arayis donemi
reformlarindan olusmaktadir. CHC’nin diinya ticaretine agilan ve iiretim merkezleri olan
‘Ozel Ekonomik Bélgeler’in olusturulmasi, sosyalist emtia ekonomisinin onaylanmasi,
diger iilkeler ile sermaye iligkilerinin gelistirilmesi ve denetlenmesi i¢cin Shenzen ve

Shangai’de borsanin agilmasi bu donemde gergeklesmistir. 1993 yili itibariyle



uygulanacak ekonomi modeli ve politikasi olarak ‘Sosyalist Piyasa Ekonomisi’
belirlenmistir. Bu dénemi takiben ikinci asamada sosyalist piyasa ekonomisi modelinin
ingasi i¢in yiiriitiilen politikalar incelenmistir. 1993-2003 yillar1 arasinda yer alan siire¢
sosyalist piyasa ekonomisini gii¢lendiren, kapitalist diinyanin ekonomik iligkilerinin ve
ticaret anlayiginin yerellesmesinde etkili olan reformlarin oldugu donemdir. Bankacilik
alaninda, ev sahibi olmada yapilan yerel diizenlemelerin yan1 sira Yuan / RMB’nin
(Renminbi: Halkin Para Birimi) diger tilke paralari ile degisiminin / konvertibilitesinin
kabul edildigi donemdir. CHC bu dénemde Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilmis ve
‘Eksiksiz’ Sosyalist Piyasa Ekonomisi Politikalarinin uygulanacagini donem sonu 2003
yil1 itibariyle deklare etmistir. Piyasa modelinin sekillenmesinde yer alan ii¢lincii agama
ve donem ise caligmamizi sinirlandirma ve donemsel analiz yapabilme adina
belirledigimiz 2003-2020 yillar1 arasindadir. Bu dénemde 6zel miilkiyet hakki verilmis,
biiyiik firmalarin, yatirnmeilarin ve bireysel girisimcilerin kamu mallarini1 kiralamasinin
yant sira ihaleler usulii ile devletin 6zellestirmek istedigi kamusal istiraklerin satin
alinmasi saglanmistir. 2006 yilinda Bilim ve Teknoloji Planlamast CHC’nin en dnemli
politikalarindan birini yansitmaktadir. Diinyanin atolyesi olarak nitelendirilen CHC’ nin
2006 yili itibariyle amaci “Made in China / CHC’de {iretilmistir” ibaresinin yerine
teknolojik gelismelerin merkezinde ve yeni teknoloji tireten bir {ilke olarak “Innovated in
China / CHC’de inove edilmistir” ifadesini kullanmaktir. 2017 yilinda biiyiime
oranlarinin diistisiiniin etkisiyle toplumun fikir yapisinda savrulma yasandigini diisiinen
politbiiro yetkilileri sosyalist modernizasyon siirecini baslatmistir. Caligmamizin ikinci
boliimii, ekonomik biiylime rakamlarimin inceledigimiz siire¢ boyunca en diisiik seviyeye

diistiigii 2020 yil1 ile sonlandirilmastir.

Hegemonya, tanimi geregi diger iilkelerden daha giiglii bir iilkenin ekonomik ve
diplomatik iliskiler kuracagi bir yapr olusturmasidir. Yapi igerisindeki iilkelerle ortak
faydada bulusan lider, yapiya dahil olmay1 bekleyen iilkeler ile iliskisini uluslararasi
kurumlar ve ¢evre iilkeler araciligi ile kurar. Hegemon, kurdugu yapr igerisinde yonetici
aktorleri belirlemekte, politik / ekonomik iligkileri ve normlar1 diizenlemektedir.
Yiikselen giiclerin hegemon olma siirecleri de bu pratikler ¢ercevesinde incelenmelidir.
Calismamizda CHC’ nin yiikselen gii¢ olarak kiiresel tedarik zincirinde ne kadar etkin

oldugu ve giiniimiiz hegemon giicli olan ABD ile iliskileri {i¢lincii béliimde incelenmistir.



Yiikselen giiclin giiniimiiz hegmeon giicii ile ticari ve politik iligkileri her iki iilke i¢in

karsilikli bagimlilik perspektifi ile incelenmistir.

Kitalararasi ticaretin kolaylasmasiyla birlikte iilkeler arasindaki ekonomik iliskiler ve
politik / siyasi iliskiler artmaktadir. Bu iliskiler belirli bir seviyeye geldiginde, karsilikli
bagimliligin temelleri atilmaya baslar. Bu ¢alismanin {i¢iincii boliimiinde, Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC) ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki karsilikli
bagimliligin, CHC'nin hegemonya olabilme ihtimali tizerindeki pozitif ve negatif etkileri
incelenmistir. Giiniimiizde CHC, ABD ile karsilikli bagimliligindan faydalanmaktadir ve
ABD, CHC'den iiriin ithal etmektedir. Reel piyasada, CHC, ABD'nin iiriin ithal ettigi
tilkeler arasinda birinci siradadir. Ancak, CHC'nin ABD ile ticaretinden elde ettigi gelir,
"net kar" olarak adlandirilmamalidir. Ciinkii, CHC'deki devlet destekli veya bireysel
firmalarda ABD vatandaslarinin ortakligi bulunmaktadir ve dolayisiyla elde edilen karin
icerisinde ABD vatandaslarinin paymin oldugu unutulmamalidir. Kargilikli bagimlilik
geregi, CHC vatandaslar1 ABD firmalarina ortak olurken, ABD vatandaslar1 da CHC
firmalarina ortak olmaktadir. Bu durum, karsilikli bagimliligin boyutunu daha net

anlamamizi saglar.

2000 yilinda ABD'nin baskistyla Cin para birimi olan RMB'nin degeri artirildi. Ancak bu
degisikligin, iki iilke arasindaki ticari dengeleri 6nemli dlciide etkilemedigi ve ticaretin
Cin'in lehine devam ettigi goriilmiistiir. 2000'1 yillardan bu yana Cin, ABD ile yaptig1
ticaretten yaklasik 100 milyar dolar gelir elde etmis ve 2020 y1hi itibariyle bu rakam 350
milyar dolar1 asmistir. Koronaviriis salgini nedeniyle Cin'in gelirleri bir miktar diismiis
olabilir. CHCmin ABD'den elde ettigi gelirlerdeki motivasyonu, giiniimiizdeki
hegemonik diizen ve yiikselen giiclerin etkinliginin degisimine gore degerlendirilmelidir.
CHC, diinyanin iiretim merkezi olarak 6nemli bir gelir kaynagina sahip olmasina ragmen,
"Cin'de tiretilmistir (Made in China)" etiketinden ¢ikarak "Cin'de icat / inove edilmistir
(Innovated in China)" modeline gegmeyi hedeflemektedir. Ithal ettikleri teknolojik
iriinlere olan bagimliliklarin1 azaltmak veya ortadan kaldirmak istiyorlar. Bu politikalari,
yerli inovasyonun tesvik edilmesi, Oncelikli alanlara erisimin Oncelikli olmasi,
kalkinmanin saglanmasi ve gelecekte liderlik rolii tistlenme hedeflerine odaklanmaktadir.
CHC, diinya genelindeki ekonomik biiyiikliigiiniin (kisi bagina diisen ekonomik verileri

yiiksek olmasa da, toplamda, kiimiilatif olarak yiiksek gelirli bir niifusa sahip



olmalarindan dolay1) avantajin1 kullanarak, teknoloji merkezlerinden biri olma yolunda

ilerlemektedir.

Isgiicii zenginligi ile ABD’nin en ¢ok tercih edilen iiretim sahalarindan biri olan CHC’de
ABD vatandaslarinin sahip oldugu bir¢ok firma liretim yapmaktadir. Hamadde tiretimi ve
hammaddeye erisimin kolay olmasi ve ABD isgiicii piyasalarina gére daha ucuz isgiicii
CHC’nin tercih edilmesinin baglica sebeplerindendir. Pek ¢ok ABD sirketinin CHC
montaj hattina, hammaddesine ve isgiicline bel baglamasi aralarinda karsilikli bagimlilik
iliskisini giiclendirmektedir. CHC, ABD’den elde ettigi gelir ile ABD’de -devlet ve birey
bazinda- yatirimet, biiyiik firma sahibi isveren Cinli yatirimcilar olusturmak istemektedir.
Ornegin, 2016 yili yapilan iiretim ve inovasyon stratejilerinde, CHC’li firmalarin ABD

firmalarina ortak olmak i¢in 39 milyar dolar ayirdiklart agiklanmistir (Krantz, 2016).

CHC’nin hegemonik gii¢ olarak deklare edilebilmesi i¢in gerekli sartlardan biri parasal
ozerkligini elde edebilmesidir. Uluslararasi ticarette kullanilan para birimleri arasinda
RMB’nin yer almasi haricinde CHC merkez bankasinda biriktirdigi rezerv para miktari
ve sahip oldugu ABD Hazina Bonolari ile de etkinligini pekistirmektedir. Koronaviriis
pandemisi dikkate alinarak 2019-20 yillar1 ortalamalari incelendiginde CHC nin yaklasik
ti¢ trilyon iki yiiz milyar dolar civarinda rezerv parasi ve yaklasik bir trilyon dolar ABD
Hazine Bonosu vardir. CHC’nin 6zellikle dolarin uluslararasi kullanimini kisitlama veya

dolar kullanimini etkileyebilme sratejisi bu birikimde de gozlenmektedir.

CHC ayn1 zamanda yerel parasinin kullanimini artirmaya yonelik politikalar
gelistirmektedir. Gelismekte olan veya az gelismis llkeler oncelikli olmakla birlikte,
ekonomik iliskilerini gelistirdigi tilkeler ile ikili / bolgesel / serbest ticaret anlasmalari
imzalayarak RMB ile ticaretin artmasini hedeflemektedir. CHC nin politikas1 Cohen’in
(2017: 33) uluslararas1 etkin bir para birimi haline gelebilmeyi siraladigi adimlarla
ortiismektedir. CHC, uzun vadede inovasyona dayali iiriinlerde baglica ithalat
pazarlarindan biri haline gelmeyi, sermaye ihraci ile kiiresel sermaye agmnin bir parcasi
olmayi, hatta kriz donemlerinde finansman kaynagi olarak etkinligini artirmayi ve bu

sekilde dozviz kurlarini etkileyebilmeyi hedeflemektedir.

Ekonomi-politik incelemelerde iilkelerin ekonomik verileri ile birlikte sosyal altyapisini
olusturan, fikir birligini - ortak paydada bulugmalarin1 saglayan etkenler de

arastirilmalidir. Calismamizda ABD ile CHC’nin ekonomik verileri ve karsilikli



bagimlilik geregi ortak ticaret verileri incelenmis sonrasinda Washington Konsensiisii’ne
karsin Pekin Konsensiisii agiklanmistir. Hegemonyanin insa siirecinde bir iilke kendi
sinirlart igerisinde sorunlar1 en asgari seviyeye indirebilmeli, simnirlar1 igerisinde
vatandaglarina gerekli 6zgiirlik alanim1 saglayarak demokratik zemini tesis etmelidir.
ABD’nin CHC’den ayrildig1 6zelliklerden biri burada goriilmektedir. ABD, demokrasi
ve Ozgiirlik anlayisiyla diinyaya ornek olan ozgiirlik altyapisina sahipken CHC,
politbiiro ve yonetimdeki fikir farkliliklarima gosterdigi miisamahasiz politikalar
sebebiyle ozgiirliikleri hayli kisitlamaktadir. Calismamizda degindigimiz, hegemon gii¢
olabilmeyi saglayacak en énemli unsurlardan biri olan ‘fikir ihrac1’ sadece diger iilkelere
‘daha demokratik goriinme’ ile miimkiindiir. CHC ile ilgili ekonomi-politik analizlerde,
CHC’nin, gli¢ ve riza araglarindan sadece giice sahip olmasi sebebiyle Pekin

Konsensiisii’'niin diinya genelinde kabul gérmemesi normal karsilanmaktadir.

Calismamizda CHC nin ekonomik verileri ile fikir yapisi incelenmis sonrasinda hegemon
giic olabilmesini saglayacak avantajli konular ve hegemon olmasinin 6niindeki engelleri
olusturan dezavantajli konular incelenmistir. CHC’nin dezavantajli oldugu konular: 1)
0zerk bolge olan Tayvan’in i¢islerine miidahale, i1) Tibet ve dini liderleri Dalai Lama
sorunu, ii1) Dogu Tiirkistan veya Sincan sorunu, iv) uluslararasi rezerv para sorunudur.
CHC, ozerk bolgelerin kontroliinii veya rizasini elde edemediginden dolay:r disaridan
miidahaleye agik bir cografyada siyaset / politika yiiriitmektedir. Sorunlardan bir digeri
ise detaylari ile inceledigimiz ekonomik hakimiyetin saglanabilmesindeki en 6nemli arag
olan rezerv para birimidir. CHC, yerel para birimi olan RMB’nin uluslararasi kullanimini
yayginlagtirmak icin IMF’nin SDR sistemi ile uluslararasi rezerv para kurunun
belirlenmesi gerektigini deklare etmis fakat bu fikrini destekleyen iilke / kurum

bulamamustir.

Hegemon giice sahip bir iilke, sinirlar igerisinde sorunlarini bertaraf edebilmis, bir diger
ifadeyle kendi sinirlari igerisindeki sorunlar1 asgari seviyeye indirebilmistir. CHC,
sinirlart  igerisindeki sorunlara karst Onlemler almali, politikalar gelistirmelidir.
Uluslararasi literatiirde yer alan: a) Giderek artan yolsuzluk algisi, b) parti i¢i muhalefet
ve yonetimin etkinliginin zayiflamasi, c¢) sosyal esitsizligin, gelir dagiliminin
adaletsizligi, d) wulusal kaynaklarin yolsuzluk vb sebeplerle etkin bir sekilde
kullanilamamasi, e) Uygur Tiirklerine uygulanan etnik politikanin Tiirk diinyasi

tarafindan hi¢bir zaman kabul edilemeyecek olmasi, f) niifusun giderek yaslanmasi ve



emek zengin iilke vasfinin yillar gegtikce asinmasi, g) reel piyasalardan daha hizli
biiyiiyen sermaye piyasalari (Benedikter, 2014: 1-19) gibi sorunlarla basa ¢ikabilecek

politikalar gelistirmelidir.

CHC’nin avantajli oldugu, hegemon olmasini saglayacak / hizlandiracak 6zellikleri ve
politikalar1 ise sunlardir: a) emek zenginligi ve geleneksel iiretim tekniklerindeki
tecriibeden dolay1r gida giivencesi, b) RMB’nin yapilan ikili / serbest / bolgesel ticari
anlagsmalar ile kullanilirhiginin artirilmasi, ¢) ABD Hazine Bonolar1 ve dolar rezerv
miktari, d) Kusak ve Yol Girisimi, d) hegemonun sorumlulugunu paylagsmamasi ve
sundugu piyasa kosullarinda gelir elde etmesidir. 2013 yilinda duyurulan Kusak ve Yol
Girisimi CHC’nin diinya genelinde ticaret agini olusturmasinda en 6nemli projelerden
biridir. 2016 yilinda altmis dokuz iilkenin katilimiyla kurulan Asya Altyapt Yatirim
Bankasi, CHC Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Cin Tarimsal Kalkinma
Bankasi gibi kuruluslarin fonlar1 ile desteklenen KYG kitalararasi ticareti deniz, kara ve
demir yollar1 ile baglayan bir projedir. CHC’nin, planlandig: siirede, 2049 yilinda bu
projeyi bitirmesi halinde hegemon gii¢ olarak ticaret aglarinda en etkili iilkelerden biri

olacaktir.

CHC’nin hegemon gii¢ olabilmesine avantaj saglayan bir diger etken ise hegemonun
sorumluluk ve 6devlerinden kacinabilmesidir. CHC giiniimiizde ‘ylikselen gii¢’ olarak
anilmaktadir. Kisi basina diisen milli gelir hesabina gore gelismekte olan iilkeler sinifinda
degerlendirilmektedir. Fakat uluslararasi arenada etkili olmak veya olasi sorunlar
¢ozmek icin CHC bir sorumluluk kabul etmemektedir. ABD’nin iilke disinda bir
milyondan fazla askeri, diinyanin bir ¢ok yerinde askeri kamplar1 ve tisleri bulunmaktadir.
CHC ise diinyaya ‘nizam’ verme iddiasinda degildir. Kiiresel etkiye sahip olaylarda CHC
iilkesinin faydasina olacak sekilde politika belirleyebilirken ABD kurdugu sistemin
devam edebilmesi i¢in paydaslarinin ve kendisinin faydasina politika belirlemek /
gelistirmek zorundadir. Bu sebeple CHC kiiresel etkiye sahip olaylarda sorumluluk
almaktan kacinabilmektedir. Bolgesel bir gii¢ olarak hem sorumlulugunun limitlerini
belirlemekte hem de uluslararasi operasyon / konuslandirma gerektiren sorumluluklarin

maliyetinden kaginmaktadir.

Calismamiz, hegemon gii¢ olan Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) diinya genelinde

benimsenilmesini sagladigi neo-liberal iktisadi goriisiin aginmaya baslamasindan



hareketle bir diger siiper gii¢ olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) bir sonraki hegemon
giic olma ihtimalini incelemektedir. Calismada riza ve gii¢ unsurlar1 ayr1 ayri ele alinmis,
hegemonik doniisiimiin dinamikleri incelenmis ve CHC’nin bir sonraki hegemon gii¢
olmaya ne kadar yakin oldugunu, hangi kosullar1 saglamasi halinde hegemon gii¢

olabilecegini, avantajli ve dezavantajli oldugu konular1 incelemektedir.

Ozetle, calismamiz dort bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde hegemonik gii¢
kavrami, hegemonun yapisi1 ve hegemon olmay1 saglayan giliniimiiz ekonomik ve politik
araglar1 incelenmistir. ikinci boliimde hegemon olma ihtimalini inceleyecegimiz Cin Halk
Cumhuriyeti’nin (CHC) 2020 yila kadar ekonomik gelisimi incelenmektedir. ikinci
boliimiin temel motivasyonu CHC’nin uluslararasi politikada etkinligini belirlemedeki en
onemli parametrelerden biri olan ekonomik giiciiniin incelenmesidir. Ugiincii boliimde
mevcut hegemon gii¢ olarak nitelendirilen Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) CHC
ile ekonomik iliskileri kargilikli bagimlilik teorisi ¢ercevesinde incelenmistir. Mevcut
hegemon gii¢ ile hegemon gii¢ olma ihtimalini inceledigimiz ABD ve CHC’nin birbirleri
ile iliskileri bize hegemon giiclin degisimini anlamada Onemli bir perspektif
kazandiracaktir. Son olarak dordiincii boliimde ise CHC’nin hegemon gii¢ olmasini
saglamas1 muhtemel avantajlari ve hegemon gii¢ olmasini engellemesi muhtemel

dezavantajlar1 incelenecektir.
Calismanin Onemi

Calismamizda ekonomi-politik disiplinde hegemonik gii¢ iligkilerinin giiniimiiz kiiresel
diinya yapisinda yeniden degerlendirilmektedir. Yirminci yiizyillda hegemonyanin askeri
giic ile agiklanmasi, yirmi birinci ylizyilda ekonominin ve ticari iligkilerin hegemonyanin
aciklanmasinda 6nemli parametreler sundugunun anlasilmasi, ¢calismamizin bu yontem
cercevesinde yeni bir perspektif ile literatiire katkida bulunmasini saglamistir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin hegemon olabilmesi i¢in ¢dzmesi gereken sorunlari ve gelistirmesi
gereken avantajlar1 belirterek, uluslararas iligkiler ve iktisat disiplinleri ile hegemonyanin

sentezi yapilmistir. Calismamiz literatiire multidisipliner perspektif kazandirmaktadir.
Calismanin Amaci

Bu calisma, diinya genelinde ekonomik ve askeri gilice sahip bir iilkenin veya iilke

grubunun her zaman var olacagi varsayimindan hareket ederek, giinlimiiz kosullarinda



olusturulan ekonomi-politik teorileri ve verileri degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda, Cin Halk Cumhuriyeti'nin gelecekteki hegemon giic olma ihtimalini

incelemeyi hedeflemektedir.

Calismamizin ana fikri, kiiresel ekonomik ve askeri giic dengesinin siirekli olarak
degiskenlik gostermesidir. Tarihsel olarak, hegemonik giigler zaman iginde yiikselir ve
diiserler. Ornegin, Ingiltere ve ABD ge¢miste hegemonik gii¢ olarak dne ¢ikmuslardir.
Ancak giiniimiizde Cin Halk Cumhuriyeti, ekonomik biiyiimesi ve yiikselen askeri giicii
ile dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle, Cin Halk Cumhuriyeti'nin diinya genelindeki gii¢
dengelerindeki roliine iliskin farkli teoriler ortaya atilmaktadir. Bazilari, Cin'in yilikselen
giicli ile birlikte hegemonik gii¢ olarak yiikselmeye devam edecegini ongdrmektedir.
Digerleri ise, Cin'in ekonomik biiylimesinin siirdiiriilebilir olmadigin1 ve dolayisiyla
hegemonik gii¢ olarak one ¢ikamayacagini savunmaktadir. Bu nedenle, ¢calismamiz, bu
farkli teorileri degerlendirmeyi ve Cin Halk Cumhuriyeti'nin gelecekteki hegemonik gii¢
olarak ytlikselme olasiligini belirlemeyi amag¢lamaktadir. Bunun i¢in, Cin'in ekonomik ve
askeri giicti, kiiresel ticaretteki rolii, teknolojik yenilikleri ve diger faktorleri detayli bir

sekilde analiz edilecektir.
Calismanin Yontemi

Calismamiz arastirma yaklasimlar1 itibariyle ekonomik verileri incelerken nicel,
hegemonun fikir birligini tesis etmedeki insa siirecini incelerken ise nitel yontemler ile
yazilmistir. Bu sebeple calismamiz karma yontemle tasarlanmistir. Her iki yontemin de
birlikte kullanildigi ‘gesitleme’ yontemi c¢aligmamizin arastirma yontemi olarak
belirlenmigtir. Niteliksel verilerin incelenmesinde ve hegemonya kurumunun/olgusunun
insasindaki fikir planini irdelemesi itibariyle ¢alismamiz elestirel literatiir taramasini
rehber edinmektedir. Burada amag¢ hegemonya olgusunun gergekligini ve mevcut / olasi
hegemonun genellestirmeler yapilarak, karsilastirmali analizlerle incelenmesini

saglamaktir.
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BOLUM 1: HEGEMONYA KAVRAMI, HEGEMONIK GUC
TEORILERI VE DONUSUMUN DINAMIKLERI

Hegemonya, temel Ogesi riza ve ikna olan entelektiiel ve ahlaki bir liderlik olarak
tanimlanir. Bir toplumsal grubun ya da smifin; 6gretilerinin niifusun geneline, evrensel
degerleri igeren kiiltiirel ve ideolojik inang sistemlerini toplumun geneline anlatmak ve
yaymak gibi hegemonik bir rolii oldugu sdylenebilir. Bu nedenle ideoloji, kiiltiir, felsefe
ve onlarin “Orgiitleyicileri” —entelektiieller-, hegemonya nosyonuna 0zgidiir.
Hegemonya, bir devletin uluslararasi1 siyasal ve ekonomik iliskilerin yliriitilmesi
konusundaki kural ve diizenlemelere tek basina hiikkmetme olanagi saglayacak sekilde
uluslararasi sistemde basat giice sahip olmasidir (Fontana, 2013:272; Rupert, 1995: 4-5;
Mastanduno ve Kapstein, 1893:18). italyan Marksist teorisyen Gramsci hegemonya
terimini, yoneticilerin, mesruiyetleri konusunda tebaalarinin rizalarini kazanip diizeni
saglamalarin1 ve bunun, ayni sonucu gii¢ kullanarak elde etme ihtiyacini azalttigini ifade

eden fikirler biitiiniine atifta bulunmak i¢in kullanmistir (Gramsci, 1984: 56-57).

Entelektiiellerin islevi, belirli bir yasam tarz1 ve diinya konsepti yaratmanin yani sira
belirli bir toplumsal gurubun ¢ikarlarini ve degerlerini, genele, ortak deger ve ¢ikarlara
donustiirmektir. Bu nedenle, hegemonya; baskin toplumsal gruplarin, entelektiiellerin
ileri siirdiigi ve ifade ettigi ortak ¢ikarlar1 pekistirici ve ortak paydada eklemlenmis
diistinceleri kusatarak, egemenlerin hakim oldugu toplumsal diizeni mesrulastiran “kalici
riza” sistemi kurmaya yarayan bir arag olarak kavranmalidir. Ancak, hegemon olabilmek
i¢cin sadece rizanin degil, zor kullanma yetisinin de olmasi gerekmektedir. Bu, uyruklar
karsisinda giiciin engoklastirilmasi ile miimkiindiir. Hegemonun farkli uyruklar
karsisindaki kolektif iktidarinin, genel kabul ile genislemenin / farkli toplumlarca kabul
edilmenin itici giicii oldugu inandirict bir bigimde 6ne siiriilebilir. Ornegin, bir devlet
diger devletler, hatta biitiin devletler karsisinda kendi goreli giic genislemesinin
sistemdeki tiim devletlerin ¢ikarina oldugunu inandiric1 bir bigimde 6ne siirerek diinya
egemeni olabilir. Bunun yan1 sira, hegemonun ¢ikarlarini pekistirmek i¢in ekonomik,
askeri ve kiiltiirel alanlarda etkinlik gostermesi gerekmektedir. Bu baglamda, hegemonik
giicler belirli bir diinya konsepti olusturarak toplumsal diizenlerini mesrulastirmaya
calisirken aym1 zamanda bu konsepti diger toplumlar iizerinde de kabul ettirmeye

caligirlar (Fontana, 2013: 273; Arrighi, 2016: 56-57).
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Hegemonya kavramu, bir iilkenin veya devletin digerlerine {istlinliik sagladig1 diplomatik
ve ticari iligskileri ifade eder. Bu distiinliik, hem ekonomik hem de askeri agidan
belirlenebilir. Ancak, hegemonya sadece gii¢ kullanarak elde edilmez, ayn1 zamanda
mesruiyete dayanir. Diger devletlerin, hegemonun yonetimini kabul etmelerinin nedeni,
onun sayginligindan ve uluslararasi siyasal sistemindeki yiiksek statiisiinden kaynaklanir.
Hegemonyanin siirdiiriilmesi, diger devletlerin destegine ihtiya¢ duydugu i¢in, 6nemli bir
ideolojik uzlagmaya ihtiya¢ duyar. Bu uzlagsma, Antoni Gramsci'nin ortaya koydugu
"ideolojik hegemonya" fikriyle de tanimlanabilir. Bu kavram, hegemonun ideolojik
olarak diger devletler iizerinde iistiinliik sagladig1 anlamina gelir. Ideolojik iistiinliik,
hegemonun fikirlerinin diger devletlerce kabul edilmesine neden olur ve bdylece
hegemonun liderligi mesrulastirilir. Bununla birlikte, hegemonyanin mesruiyeti belirli bir
stire sonra sinirli hale gelir. Diger devletlerin hegemonun yonetimine olan destegi, onlarin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket edebilecekleri bir sinira dayanir. Bu nedenle,
hegemonun mesruiyetinin siirdiiriilmesi i¢in devamli bir ideolojik uzlasiya ihtiyag

duyulur (Frochlich vd. 1971: 40,46; Keohane, 1984: 31-32).

Giiniimiiz ekonomi yapist kapitalist / neo-liberaldir. Dolayisiyla giiniimiiz hegemonu,
liberal ekonomik diizenin kural ve normlarinin ingasi ve siirdiiriilmesi yeterliligine sahip
olmali ve bu ekonomik diizenin devamliligini istemelidir; zira hegemonun diisiisiiyle
liberal ekonomik diizen biiyiik 6l¢iide zayiflayacaktir. Hegemonun kendisini liberalizmin
degerlerine adamis olmasi, toplumu sekillendirmedeki amaci ve hegemon kendi iilke
sinirlart igerisindeki yerel glic dagilimi, liberal bir uluslararasi diizene dogru egilimi
gostermelidir. Bir diger ifadeyle hegemon, kurdugu uluslararasi sistemi, yerel planda,
kendi tilke sinirlari igerisinde uygulamalidir. Son olarak, diger giiclii devletlerin de piyasa
iliskilerinin biliylimesinde ¢ikar1 olmalidir; hegemon, bu devletleri tesvik edebilir fakat
bunlar1 agik bir diinya ekonomisinin kurallarni izleme konusunda zorlayamaz. Bu
yiizden liberal piyasa sisteminin ortaya ¢ikisinda ve gelisiminde {i¢ 6n kosul -hegemon,
liberal ideoloji ve ortak ¢ikarlar- olmak zorundadir (Ruggie, 1999: 270-271; Gilpin, 1981:
30-35).

Piyasa sistemi, tilkelerin i¢ dinamiklerine dayanarak yiiriitiilmekte ve piyasa gelisiminin
yonii dis faktorler tarafindan etkilenmektedir. Dig faktorler arasinda, diger iilkelerin
ekonomik, siyasi ve sosyal yapilari, uluslararasi ticaret ve finansal akislar, dogal afetler,

teknolojik gelismeler ve kiiresel politika degisimleri gibi etkenler yer almaktadir. Bu
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faktorler, piyasa giicleri ile birbirlerini etkileme bi¢imleri agisindan 6nemlidir ve bu
baglamda uluslararasi ekonomi politigi konusunun incelenmesi gerekmektedir.
Hegemonik gii¢ kavrami ise, hiikkmeden bir iilke veya iilkeler grubunun yonetilen
iilkelerle arasindaki sinif farkini ortaya c¢ikarmak, yoneten ve yonetilen arasindaki is
boliimiiniin ve yetki sinirlarinin belirlenecegi makami, yoOnetim birimini temsil
etmektedir. Bu kavram, uluslararas1 ekonomi politik konusunda ortaya ¢ikan ii¢ cagdas
teori temelinde incelenmektedir. Bu teorilerden biri, ekonomik liberalizmi rehber edinen
"ikili ekonomi teorisi"dir. Diger bir teori ise, Marksizm'i rehber edinen "modern diinya
sistemi" teorisidir. Son olarak, "hegemonik istikrar" teorisi, kismen de olsa siyasi
realizmle yakindan iligkilidir. Bu teoriler, uluslararas1 ekonomi politik konusunda farkli
bakis agilarini yansitmaktadir. Ozetle, piyasa sisteminin i¢ dinamikleri ve dis faktorler
arasindaki iliski, uluslararasi ekonomi politik alt disiplini i¢erisinde incelenmektedir. Bu
baglamda, hegemonik gii¢ kavrami da 6nemli bir rol oynamaktadir ve farkli teoriler

temelinde ele alinmaktadir (Gilpin, 2017:88).
1.1. ikili Ekonomi Teorisi

Ikili ekonomi teorisi —dualizm- ulusal ya da uluslararasi tiim ekonomilerin gdrece
bagimsiz iki sektdr agisindan incelenmesi gerektigini ileri siirmektedir: birincisi,
modern/ilerici bir sektor olan, yiiksek diizeyde iiretim verimliligine, ikincisi ise geri
kalmis/geleneksel iiretim tarzina sahiptir. ikili ekonomi teorisi, sosyal yapinin ekonomik
ve siyasal yapilarla birlikte modernlesmesi ve geleneksel sektoriin doniisiimii tezine
dayanmaktadir (Hicks, 1969:45-46; Lewis, 1979: 211; Myrdal, 1978: 772-774). Ikili
ekonomi teorisinde bireyler serbest piyasanin uygulanmaya baglamasiyla birlikte
ahsverise ve miibadeleye baslayacaklar, ekonomik firsatlar gelistikge ticaretlerini
genisleteceklerdir. Iletisim ve ulasim imkanlarinin gelismesi ticari gelisimin temelini
olusturacak, ticaret maliyetleri azalacak ve geri kalmis ekonomiler ile modern ekonomiler
arasindaki ticari etkilesim artacaktir. Ticari imkanlarin gelismesi yeni kurumlara ihtiyag
duyulmasina sebep olacak, verimli ekonomik kurumlarin gelisimine 6n ayak olacaktir

(Hodson ve Kaufman, 1982: 728).

Dualizm, modern diinya ekonomisinin 16. yiizyillda Avrupali kapitalist devletlerdeki
toplumsal olaylar sayesinde ve bir anda ortaya ¢iktigini diistinmez. Onun Yyerine, piyasa

tarzi liretim sisteminin tiim diinya tlkeleri tarafindan kabul edilmesi ve yeni ekonomik

13



alanlarm/kurumlarin uluslararasi ekonomiyle birlesmesi yoluyla sistemin yeni bir
ekonomik diizene evrildigini belirtmektedir. Giin gectikce daha c¢ok sayida
tilkenin/toplumun, yeni ekonomik diizene ve piyasa modelinin ekonomik orgiitlenmesine
uyum saglamasiyla, iiretim verimliligi gelismis olan modern sektdr asamali olarak geri
kalmis sektoriin yerini almaktadir. Bu doniisiimiin saglanmasinda etkili olan gii¢ler
ekonomik, oOrgilitsel ve teknolojiktir. Verimlilik artigi ile birlikte {iretim tekniklerinin
gelismesi ve bu sayede iiretilen yeni lriinlerin elde edilmesiyle, ulasim imkanlarinin
artmasi sayesinde arz kaynaklarinin g¢esitlenmesinin ve yeni piyasalara ulasilmasiyla,
ekonomik faaliyetlerin organizasyonunda ve idaresinde yeni araglarin inovasyonu ve

kullanimiyla bu doniisiim gergeklesecektir (Schumpeter, 2003:82-83; Gilpin, 2017:89).

Ekonomik iliskilerin belirli bir standart ile yiiriitiilmesini saglayan paranin icadindan
itibaren sehirlerin artmasi, telefon/tren gibi ulasim ve iletisim imkanlarinin geligsmesi
modern tiretim sistemlerinin kurulmasinda 6ncii sebeplerdendir. Bu teknolojik gelismeler
sonrasindaki her ekonomik faaliyetin maliyetini azaltmistir. Ekonomik faaliyetlerin
maliyetlerinin azalmas1 bireysel piyasalarin genislemesini ve gelismekte olan karsilikli
bagimlilig1 kolaylastirmustir. Ulkelerin karsilastirmali/mutlak iistiin olduklar alanlardaki
ikili ticaretlerinin olusturdugu karsilikli bagimlilik yapist bu teknolojik gelismenin

temelinde/sayesinde olusmustur (Moore, 1954: 1149; Boeke, 1953: 186).

Diinya ekonomisi, uluslararas: is birligi ve piyasa sistemi ile birlikte siirekli olarak
degismektedir. Degisim, ekonomik gelisime odaklanan iilkelerin bir araya gelmesini
saglamakta ve piyasa rekabetini arttirarak iiretim verimliligini ylikseltmektedir. Bu
stirecte olusan fiyat mekanizmasi refah diizeylerinin artmasini saglamaktadir. Modern
ekonomilerin ve iiretim tekniklerinin olusmasi, iiretim verimliliginde geride kalan
ekonomilerin gelisimlerini hizlandirmas1 gerektigini belirlemektedir. Aksi takdirde, bu
ekonomiler yok olma riski ile kars1 karsiya kalabilirler. Piyasalarin genislemesi, sermaye
birikimini arttirarak diger iiretim faktorlerinin de gelismesine olanak saglamakta ve
boylece siirekli ekonomik biiyiimeyi diinya giindemine tasimaktadir. Kisa vadede modern
sektoriin gelisimi, diger sosyal ve siyasal faktorler tarafindan etkilenebilir. Ancak, uzun
vadede bu faktorlerin etkileri olduk¢a azalir ve piyasa igerisindeki faktorler (teknoloji,
iletisim, iiretim teknikleri gibi) daha belirleyici hale gelir Bu nedenle, modern diinyanin
olusumundaki temel faktorler piyasa icerisindeki faktorlerdir. Ozellikle teknolojik

gelismeler, iiretim tekniklerindeki iyilestirmeler, iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler
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gibi faktorler, modern ekonomilerin ve diinyanin sekillenmesinde dnemli bir rol oynuyor.
Bu gelismelerin yani sira, geleneksel sektorlerden modern sektorlere gegis de sosyal ve
siyasal faktorlerden etkilenebilir. Ancak, uzun vadede piyasa igerisindeki faktorler daha

belirleyici olmaya devam edecektir (Jorgenson, 1961: 310).

Ikili ekonomi teorisi, ekonomik kalkinma ve biiyiime modellerinin temelini olusturur.
Teori, geleneksel ve modern sektorler arasindaki ayrimi temel alarak tilkelerin ekonomik
yapisini analiz eder. Teorinin gelisimi, ilk asamada geleneksel ve modern/verimli {iretim
tekniklerine sahip iilkelerin birbirinden ayrilmasi ve modern iiretime sahip iilkelerin diger
tilkeler tizerinde gli¢ sahibi oldugu hiyerarsik bir yap1 olusturulmasi ile baglamistir. Ancak
giiniimiizde, teori, isglicii ve toprak piyasalari arasinda, isgiicli ve mal piyasalar1 arasinda
veya iggiiclinii veri kabul ederek mal piyasalari ile toprak piyasalar1 arasinda geleneksel
ve modern ayrimi yapmaktadir. Teoride, sermaye birikiminin yatirim olarak aktarilacagi
iki sektorlii biiyime modellerinin olugsmasi 6nemlidir. Bu teori, iiretim teknolojileri,
faktor fiyatlari, hanehalki davranislari, isgiicli piyasasindaki arz-talep dengesi ve isyeri
konumunun se¢imi, sermaye piyasalarindaki denge gibi araglar1 kullanarak geleneksel ve

modern sektorlerin belirlenmesinde bir esik olarak kabul eder (Das vd. 2015: 199-204).

Teknolojik gelismelerin etkisiyle ikili ekonomi yapisini olusturan araglar zaman iginde
degismistir ve iki sektor arasindaki farki belirleyen parametreler artmistir. Bugiin, ikili
ekonomi teorisinde kullanilan araclar, ekonomik biiylime ve gelismeyi etkileyen
faktorlerin daha genis bir yelpazesini kapsamaktadir. Ozetle, ikili ekonomi teorisi,
geleneksel ve modern sektorler arasindaki ayrimi temel alarak ilkelerin ekonomik
yapisini analiz eder. Bu teori, sermaye birikiminin yatirim olarak aktarilacag iki sektorlii
bliylime modellerinin olugmasina dayanir ve flretim teknolojileri, faktor fiyatlari,
hanehalk1 davraniglari, isglicii piyasasindaki arz-talep dengesi ve isyeri konumunun
secimi, sermaye piyasalarindaki denge gibi araclar1 kullanir. Ancak, bu araclar zaman
icinde teknolojik gelismelerin etkisiyle degismis ve ikili ekonomi yapisini olusturan farkli

parametreler ortaya ¢ikmistir (Das vd. 204-207).
1.2. Modern Diinya Sistemi Teorisi

Modern Diinya Sistemi (MDS) teorisi, uluslararasi ekonomi politik alanda goklu kiiltiirlii
yap1 ve tekil is boliimii arasindaki birlesimden olusan ekonomi-politik bir modeldir. Bu

teori, ikili ekonomi teorisi gibi bir hiyerarsi siniflandirmasin1 benimser, ancak yontem
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olarak dualizmden ayrilir. MDS teorisi, donemi itibariyle uluslararasi tarihin algilanma
seklini temsil eder ve agikladigi her bir kavram, sakli olan uluslararasi tarihin algilanma
bicimlerini ve safhalarmni ifade eder. ikili ekonomik teoriden yola ¢ikarak agiklarsak,
MDS teorisi modern dncesi ekonomik yapinin modern ekonomik yapidan farkli oldugu
gOriigiinii savunur. Bu teori, modern ekonomik ve siyasal iligkilerin modern Oncesi
donemin iliskilerinden temelde farkli olduguna inanir. Ancak, MDS teorisi ikili/diialist
ekonomi teorisinden ayrilir, ¢iinkii sadece modern ve geleneksel iiretim modelleri ile
iilkelerin birbirleriyle olan {stiinliiklerini belirlemez. Ayn1 zamanda, kiiresel "¢ok
kiltiirli" sistemlerin varligini da siyasi bir kurum olarak belirler. Bu teoriye gore,
kiiltiirler arasindaki etkilesim, ekonomik ve siyasi iligkilerin temel bir parcasidir ve bir
tilkenin kiiltiirii, onun ekonomik ve siyasi giiciinii belirleyen bir faktdrdiir. MDS teorisi
ayn1 zamanda kiiresel bir sistemi de tanimlar, ¢linkii kiiltiirler arasindaki etkilesimler,
sadece bir lilkenin i¢inde degil, ayn1 zamanda diger iilkelerle olan iliskilerinde de dnemli
bir rol oynar. MDS teorisi, kiiresel diizeydeki ekonomik ve siyasi esitsizliklerin
olusumunu da agiklar. Teori, gelismis iilkelerin, daha az gelismis {ilkeler iizerindeki
ekonomik ve siyasi kontroliiniin nedenlerini ve sonuglarini inceler. Bu teori, diinya
ekonomisindeki esitsizliklerin nedenlerini anlamamiza ve bu esitsizlikleri azaltmak i¢in

ne yapabilecegimize dair 6nemli bir katk: sunar (Wallerstein, 1974/2011a:86).

MDS teorisinin destekgileri ekol olarak Marksist olmasalar da sosyal gerceklik acisindan
Marksist algilama bi¢imine yakindirlar. Teoriyi destekleyen ve teoriye katki sunan bilim
insanlari, siyasi catismalarda ve gruplar arasindaki ideolojik ¢atigsmalarda taraflarin fikir
yapisini iktisadi yapinin ve sinif miicadelelerinin olusturdugunu savunurlar. Bu gortiisle
geleneksel Marksizm’in yerel siniflandirmasina ve miicadelesine odaklanirlar.
Uluslararas1 hiyerarsiyi ve iktisadi siniflarin miicadelesini Marksist ekolden alarak
tilkeler aras1 diizeyde incelemektedirler. Teorinin Marksist bakis agisina sahip oldugunu
gosteren bir diger unsur ise kapitalizm iizerinden sistemi yorumlamasidir. Geleneksel
Marksizm’e gore uluslararas1 ekonomik iligkiler kapitalizmin dogal sonucudur, piyasaya
hakim emperyalist gii¢lerin somiiriirii ile sistemin bir gelisim tUrettigi goriisiinii savunur
fakat MDS teorisi modern ekonomilerin bir arada olusturdugu, sinif hakimiyetiyle olusan
bir sistemi benimser ve bu hiyerarsiyi agiklar. Hiyerarside en iist seviyeyi temsil eden
tilkeler ile bu iilkelere bagimli olan gorece az gelismis lilkeler arasinda “geri kalmislik”

tireten ve aradaki gelismislik acigimi sabit tutan bir uluslararasi ekonomik sistem
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oldugunu varsaymaktadir. Modern Diinya Sistemi Teorisi’nde iilkeler arasindaki
ekonomik iligkinlerin tarihsel gelisimi, tarihsel krizleri ve iliskilerin bitmesi deterministik
yasalara gore islemektedir. Geleneksel Marksizm ile gortis farkliligi buradadir:
Geleneksel Marksizm Kkapitalizmi diinyanin gelisiminde araci, sOmiirii ile gelismis
tilkelerin daha az gelismis iilkeler iizerindeki hakimiyetinin artmasiyla olugan bir sistem
olarak yorumlarken, MDS nin 6ncii teorisyenleri, kapitalist sistemin, azgelismis iilkelerin
gelismelerine engel olan faktorlerden biri olarak nitelendirmektedir. Geleneksel
Marksizm, uluslararasi iligkileri kapitalizmin dogal sonucu olarak ele alirken, Modern
diinya sistemi teorisi, kiiresellesmenin yol actig1 degisimlerin bir sonucu olarak ele alir.
Modern diinya sistemi teorisi ayrica, diinya sisteminin merkezi olan zengin iilkeler ile
cevrede kalan fakir tilkeler arasindaki iliskilere odaklanirken, Geleneksel Marksizm, sinif

miicadelesine odaklanmaktadir (Gilpin, 2017:91).

Modern Diinya Sistemi teorisi, modern diinya yapisinin incelenmesi gerektigini savunur
ve modern yapiy1 olusturan iilkeleri, bir ekonomik ve siyasi yapinin ¢esitli parcalarinin
zorunlu bi¢imde birbiriyle iliski i¢inde oldugu bir sistemin aktorleri olarak ele alir. MDS
savunuculari, sektdr temelli analizler yerine, uluslararasi ekonomik ve siyasi yapiy1
olusturan kokenlerin, yapilarin ve sistemin isleyisinin analiz edilmesi gerektigini savunur.
Teori, hem milliyetci ulus devlet anlayisina hem de liberal piyasanin sosyal ve ekonomik
giiclerden tiiretildigini savunan klasik Marksist tezlere dayanir. MDS'nin temel argiimani,

diinya ekonomisinin hakim bir '

'cekirdek/merkez" ve bu iilkelere entegre olan ve
etkilesimde bulunan bagimli bir "¢evre" ile olustugudur. Sistem icerisindeki celigkiler ve
cevre iilkelerin siirekli geri kalmishigi, kacinilmaz krizlerini ve nihai bitisini/6limiinii
yoneten deterministik yasalara gore islemektedir. MDS'yi olusturan iilkeler, bagimsiz
aktorler ya da degiskenler degil, fikirlerin, kurumlarin ve maddi kapasitelerin aligiimamis
bir birlesimidir. Bu teoriye gore, modern ekonomik ve siyasal iligkiler, modern oncesi
donemin iliskilerinden temelde farklidir ve kiiresel "cok kiiltiirli" sistemlerin varligi
siyasi bir kurum olarak belirlenir. Merkez iilkelerin, bagimli ¢evre iilkeler lizerindeki
baskisinin geri kalmisligi artirdigina inanilir ve bu da sistemin igerisindeki ¢eliskilerin
kac¢inilmaz sonucudur. MDS teorisi modern diinya yapisinin incelenmesinde, merkez ve
cevre lilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin analiz edilmesinde ve bu iliskilerin

belirleyici yasalarinin anlasilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Frank, 1967: 146;

Baran, 1973:295, 403; Wallerstein, 2012: 15; Cox, 1981: 134).
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Dualizmin ‘gelenseksel ve modern sektorler” ayrimina yeni bir yorum getiren ve ‘merkez-
cevre’ llkeler olarak uluslararasi ekonomik ve diplomatik iligkilerin incelemesi
gerektigini savunan MDS teorisyenleri, diialist teoride ¢evre iilkelerinin ekonomik
izolasyonuna olan vurgusunun aksine, merkezin ve ¢evrenin yakin iliskide olduklarini
kabul ederler. Modern ve geleneksel sektorler birbiriyle iliskilidir ve geleneksel
sektorlerin islevselligi, modern sektorler ile kurduklar1 baglantilarla gelistirilmektedir.
MBDS teorisi bu agidan tigiincii diinya iilkelerinin islevini de siniflandirmaktadir. Merkez
tilkeler tglincii diinya tilkelerindeki uluslararasi is bolimiinii, gevre iilkelerde sinif ve
devlet yapilarin1 sekillendirmektedir. Merkez {ilkelere nispeten tgilincii diinya
ekonomileri iktisadi gelismeyi engelleyen bagimli ekonomilerdir. Bir diger ifadeyle,
ekonomik geri kalmigligin sebebi i¢ faktorlerde degil, dis iligskilerdedir. Diinya ekonomisi
gelistikce ¢evre ekonomilerinin gelisimi zorlasmakta ve kiiresel piyasa giiclerinden
kagmaya yonelik hamleler/politikalar gelistirmeye calismaktadirlar. Sistem igerisinde
merkez tilke, tahakkiimii sebebiyle uydu/gevre lilkelerin arti iiriiniine el koymakta ve bu
art1 degeri kendi gelisimi i¢in kullanmaktadir. Art1 iirline erisimi simirli veya merkez
tilkenin iznine tabi olan ¢evre iilkelerin gelisimi bu sekilde sinirlandirildigindan dolay:
gorece geri kalmisligi devam etmekte, bir diger ifadeyle merkez iilkelerinin
gelismisligine ulasamamakta, aradaki gelismislik farki korunmaktadir (Frank, 1967: 146;
Gilpin: 2017:91-92).

MDS teorisi 6zii itibariyle tiglincii diinya iilkelerini tahrif eden ve somiiren merkez
iilkelerin incelenmesi lizerine kurgulanmistir. Uluslararasi isboliimii sayesinde tigiincii
diinya tlkelerinin smif ve devlet yapilar1 sekillendirilmekte, iktisadi gelismeleri
engellenmektedir. Geri kalmislig1 pekistiren, ekonomik gelismeyi engelleyen unsur dis
iliskilerdir. Merkezin ¢evreye dayattigi politikalar ve ekonomik alan, geri kalmishigi veya
ekonomik/politik gelisimin sinirlarin1 belirlemektedir. MDS teorisinin ikili Ekonomi
Teorisi’nden ayrilan bir diger 6zelligi de burada goriilmektedir. ikili Ekonomi Teorisi’nin
aksine MDS teorisinde diinya ekonomisi gelistikge ¢evre lilkeleri i¢cin ekonomik gelisim
zorlagmaktadir. Merkez iilkelerinin giiciinii pekistiren iktisadi ve politik araglarin daha
cok gelismesi tiglincii diinya iilkelerinin sistemden g¢ikmalari veya Ozgiin ekonomik
politika gelistirmeleri i¢in daha ¢ok caba harcamalarin1 gerektirecektir (Wallerstein,

1984 2).
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Uluslararas1 sistem, erken donem modern Avrupa'da siyasal sistemin ulus devlete
dayandigi, birbirini takip eden ve gii¢ devriyle sekillenen diinya imparatorluklari ile
tanimlanmaktaydi. Ancak, modern oncesi donemde, ekonomide olusan art1 deger, yani
sermaye birikimi ve {iretim araclarindaki gelisimden kaynakli {iretim fazlaligi, kimi
biirokratlar veya yoneticiler tarafindan usulsiiz bir sekilde ele gegiriliyordu. Bu durum
ekonomik ve siyasi gelismeyi engelliyordu. Piyasay:r siyasi iradenin kontrol etmesi
sebebiyle toplum kendisini gerceklestiremiyor, gelismislik alaninda potansiyelini
yakalayamiyordu. Bu diizensiz yapinin yerine ulus devlet modeli gegti ve piyasa ile siyasi
mekanizmalar birbirinden 6nceki doneme gore daha etkin bir sekilde ayrildi. Piyasa kendi
icinde farkli uygulamalar1 siyasi veya biirokratik baskilardan uzak bir sekilde
gerceklestirme imkani buldu, yeni araglar ve pazarlarin olugsmasini saglayacak sekilde
ozgiirlesti. MDS Teorisi ise ulus devlet anlayisina yeni bir bakis agis1 gelistirerek diinya
geneli sistematik bir ekonomi modelinin olugsmasinda ¢ogulcu devlet sistemi dnkosul
olarak ileri siirmektedir. Bu teoriye gore, uluslararasi sistemin olugsmasinda, ticaretin ve
yatirim araclarinin etkilesiminde ¢ogulcu devlet sistemi karar alic1 olacak, sermayenin
hareketini belirli normlara baglayacak ve mekanizmanin iglerligini kontrol edecektir.
Uluslararas1 ekonomik iligkilerde, karar alicilar ile esit olmayan devletler uluslararasi
etkilesimini siirdiiriirken is bolimii icin ¢evre {ilkelerin se¢ildigi, ileri kapitalist
devletlerde ise sermaye birikiminin yonetildigi bir siire¢ dngdriilmektedir. Bu siirecte
cogulcu devlet sistemleri, karar alma mekanizmalarinin adil ve seffaf olmasi igin

gereklidir (Hopkins ve Wallerstein, 1977: 127; Scharpf, 2002: 650).

Uluslararas1 igboliimiiniin  baglica parametreleri devletlerin gelismislik diizeyini
yansitacaktir. Isbéliimiinden dogan bu hiyerarsik yap1 resmi olmayan hiyerarside degisik
rolleri temsil etmektedir. Merkez iilke, sanayilesmede, fabrikasyonda ve sermayenin
yonetiminde gorevlidir. Cevre iilkeler ise hammaddenin {iretimi ve isgiiciiniin
yetistirilmesinden sorumludur. “Yar1 ¢evre” iilkeler ise merkez ve ¢evre arasinda kalan,
araci llkeler olarak nitelendirilebilir. MDS teorisi, sistemi biitiin bir halde, tek bir yap1
seklinde kodlamaktadir. Biitiinciil ekonomik yapi, ¢evre iilkelerde art1 iirlinii segip
almakta ve merkez iilkelere transfer etmektedir. Ozetle MDS teorisi, diinya ekonomisinin
olusturulmasinda kurumlarin, c¢ogulcu devlet sistemiyle olusturulmas: gerektigini
savunur. Uluslararasi ticaret ve yatirnmin gelisimini de bu kurumlar sayesinde yonetir.

Wallerstein bu yapiy1 kapitalist diinyada tekil is boliimii ile tanimlar. Uretimin ve is
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kontroliiniin kiiresel organizasyonu bdlgesel uzmanlagmayla saglanir. Diinya ekonomisi
esit olmayan devletlerin uluslararas1 yapisi niteligindedir ve uluslararasi isboliimii,
gelismemis {ilkelerin kapitalist sistemin disinda kalarak sermaye birikiminden yoksun
oldugu, ileri kapitalist devletlerin ise sermaye birikimini yonettigi “merkez-cevre”
iligkilerinin nizamin/diizeni ve isleyisi ile sekillenir. Sistemin isleyisinden otiirii iilkelerin
bireysel kalkinmasi, bir diger ifadeyle ulusal kalkinma s6z konusu degildir. Teoride
olusturulan iilkeler aras1 ekonomik diizende, zengin ve fakir iilkeler arasindaki mesafenin
korunmasi nedeniyle, sistemin i¢inde zengin iilkeler daha da zenginlesirken, fakir {ilkeler
ise daha da yoksullasma egilimi gosterir. Bunun nedeni, zengin iilkelerin ekonomik
giiclerini kullanarak, sistemin avantajlarindan daha fazla yararlanmasi ve fakir tilkelerin
ise dezavantajli konumda kalmasidir (Wallerstein, 2011b: 8; Pendakur, 1983: 396;
Coccia, 2019: 1-4).

1.3. Hegemonik Istikrar Teorisi

Ik olarak Kindleberger tarafindan temelleri olusturulan, Gilpin’in de dahil oldugu bircok
bilim insam tarafindan daha kapsamli hale getirilen Hegemonik Istikrar Teorisi (HIT),
liberal ve acik bir diinya ekonomisinin sorumluluk sahibi bir lideri gerektirdigini kabul
etmektedir. Bir iilke tarafindan olusturulan hegemonik gii¢ yapilari, normlarin ve isleyisin
kesin oldugu uluslararas1 rejimlerin gelisimini saglamaktadir. Hegemonun kurdugu
yapinin, bir diger ifadeyle egemen gii¢ yapilarinin zayiflamasiyla hegemonun kiiresel
hakimiyetinde de diisiis yasanmaktadir. Hegemon, teorinin tasarlandigi donem itibariyle
liberal ekonomik diizenin, kurallarmmin ve normlarmin belirlenmesinde, sistemin
isleyisinde olusabilecek aksakliklarin giderilmesinde hem istekli hem de gorevlidir.
Ingsasin1 ve isleyisini adim adim yiiriittiigii kiiresel ekonomik diizen, hegemonun
zayiflamasiyla popiilerligini kaybedecek ve zayiflayacaktir, bu sebeple sistemin
isleyisinin devami igin gerekli politikalart gelistirmelidir (Keohane, 2019: 139;
Kindleberger, 1973: 53).

Teori olusturuldugu dénemin iktisadi goriisiinli yansitan liberal ekonomi politikalarinin
kabuliiyle insa edilmistir. Hegemonun varlik sebebi liberal ekonomik diizenin ingas1 ve
stirdiiriilebilirligi ile birebir ilintilidir. Teori, hegemonun varligin1 sistemin insasinda
zorunlu goriirken, devamlilig1 i¢in goz ardi edilebilir bir unsur olarak degerlendirir. Bir

diger ifadeyle, hegemon, bir diizenin insasi i¢in gerekli yapmin kurulmasinda, fikir
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planinda 6ncii olmalidir fakat kurdugu yapinin devami i¢in hegemonun varligina ihtiyag
yoktur. Kurulan sistemde ekonomik biiylimenin saglanabilmesi i¢in hegemonun varligi
zorunludur. Hegemon, kurulan sistemin tiim aktorler i¢in ekonomik biiylimeye aract
olmasinda ve ekonomik diizenin (liberal veya neoliberal) gelisimini tamamlamasinda

etkindir (Gilpin, 2017: 96).

Liberal ekonomik diizenin olusumu ve siirdiiriilmesinde, bir hegemonun varlig1 tek basina
yeterli bir kosul degildir. Bunun yani sira, hegemonun kendi iilke sinirlar1 i¢cinde de liberal
ekonomik diizeni inga etmesi gerekmektedir. Hegemonun iilkesinde uygulayacagi
politikalarla liberal ekonomik diizeni temsil etmesi ile sistemde yer alacak diger iilkeleri
ikna etmesi de son derece dnemlidir. Bir diger ifadeyle, hegemonik yapiya dahil olmak
isteyen tlilkelere ornek teskil etmesi, diger lilkeler i¢in tesvik edici bir rol oynayacaktir.
Bununla birlikte, sistemde yer alacak diger iilkeler, aralarinda karsilikli bagimlilik ile
ekonomik biiylimelerinin birbirlerini etkileyecek sekilde tilkii birligine sahip olmalidirlar.
Ekonomik birlikteligin yam1 sira, sosyal ama¢ uyumu da iilkeler tarafindan kabul
edilmelidir. Hegemonun kuracagi sistemin temellerini, bir giiclii hegemonun varligi,
liberal ideolojide fikir birligi, fikir birliginin realize edilmesi/uygulamasi ve ortak
cikarlarin olmasi ile 6zetleyebiliriz. Liberal ekonomik diizenin olusumu ve siirdiiriilmesi,
diinya ekonomisinin belirli bir iilke veya {lilke grubu tarafindan yonetilmesi ile
gerceklestirilebilir. Sistemde yer alacak diger iilkeler de liberal ekonomik diizenin
degerlerini benimsemelidirler. Bu sayede, sistemdeki iilkeler birbirlerine ortak fayda ile
baglanacak ve kendi cikarlariyla birlikte diger iilkelerin de ¢ikarlarin1i gbz Oniinde
bulundurarak hareket edeceklerdir. Buna ek olarak yap1 igerisindeki tilkelerin birbirleriyle
sosyal degerler agisindan uyumlu olmasi, sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyilik

onem tasir (Ruggie, 1982: 381-401; Katzenstein, 1976: 2).

Teoride hegemonun baglica rolil fikir ihracidir. Hegemon, liderliginin mesruiyetini genel
bir fikir veya inang iizerine kurar. Ekonomik ve politik sistemin isleyisini bu fikir
temelinde dizayn eder ve kurulan diizenin devam etmesi i¢in duyulan ihtiyaci
sinirlandirir/belirler. Sistemde gorev almaya hak kazanan iilkeler hegemonun yonetimini
uluslararasi statiisiinden ve hegemonun ydnetim roliinden kaynaklanan sayginligindan
dolay1 kabul etmektedirler. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Gramsci’nin
“ideolojik hegemonya” kuraminin sistemin insasi i¢in zorunlu olmasidir. Hegemon,

kurdugu sistemde gorevini paylastigi lilkelere karmi da paylastigini, sistemi ortak amag
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ve kar iizerine kurdugunu gostermelidir. Ayrica Bir hegemonik diizenin siirdiiriilebilmesi
icin, hegemon iilkenin kendi vatandaslar1 dahil olmak tizere diger iilkelerin de bu diizenin
faydalari anlamasi ve kabul etmesi gerekmektedir. Bunun i¢in hegemon, hem kendi
iilkesinde hem de uluslararasi alanda, liberal ekonomik diizenin isleyisini kanitlamak i¢in
caba gostermelidir. Hegemonun vatandaslari, uluslararasi hegemonik diizenin
stirdiiriilmesinin  kendi iilkelerinin refahina katki sagladigini anlamalidir. Eger
vatandaslar, hegemonik diizenin kendilerine zarar verdigini diisiiniirlerse, bu diizenin
siirdliriilmesine olan istekleri azalacaktir. Bu durum, hegemonun kendi {ilke sinirlari
icerisindeki giiclinii de zayiflatacaktir. Bu nedenle, hegemonun, hem kendi iilkesinde hem
de uluslararasi alanda, liberal ekonomik diizenin faydalarini gostermesi ve diger tilkeleri
bu diizene ikna etmesi gerekmektedir. Boylece, sistemde yer alacak diger lilkeler de
karsilikli bagimlilik ile birbirlerinin ekonomik biiyiimesine katki saglayacak ve sosyal
amag¢ uyumunu saglayacaklardir. Bu sekilde, ortak ¢ikarlar dogrultusunda birlikte hareket
eden {ilkeler, hegemonik diizenin siirdiiriilebilirligini saglayacaklardir (Milner, 1998:

113; Bates, 2014: 357; Stokes, 2018: 134-140).

Teori uluslararasi ekonomik diizeni ekonomik mallar ve serbest mallar temelinde inceler.
Diinya ekonomisinin bir ortak mali ya da kamu malin1 olusturdugunu tartismaktadir. Bir
ortak malda ya da kamu malinda her bir bireyin esit kullanim hakki vardir ve birinin
kullanim1 digerini etkilemez. Yollar veya yaya kaldirimlari bunlara ornek olarak
gosterilebilir. Bununla birlikte, ortak mallarin tcretsiz tiikketiminden kaynaklanan
maliyetlerin de karsilanmasi gerekmektedir. Amortisman veya lriinlerin birim bazl
tiiketimi olarak ele alabilecegimiz bu kullanimin tekrar sisteme kazandirilabilmesi igin
sistem igerisinden bir aktdriin sorumluluk almasi gerekmektedir. Hegemon bunu kendisi
karsilayabilir veya bu iiriinlerin hegemonik diizendeki aktorlerce licretsiz kullanimini
saglayacak bir kurum tarafindan karsilanmasini saglayarak birden fazla tilkenin s6z sahibi

olacag bir sistem kurabilir (Jervis, 1982: 358-359; Olson, 1971: 98-99).

Uluslararasi iliskilerde, tlkeler arasindaki isbirligini artirmak ve uluslararasi ticareti
kolaylastirmak amaciyla bir¢ok ortak mal ve sistem kullanilmaktadir. Serbest ticaret
anlagmalar1, glimriik birligi, ticari sinirlandirmalarin kaldirilmasi ve standartlarin uyumu
gibi uygulamalar ortak mal ve sistemler arasinda sayilabilmektedir. Bu sistemler, iilkeler
arasindaki isbirliginin artmasma ve uluslararasi ticaretin gelismesine katki saglar.

Uluslararasi ticaretin genislemesi i¢in birgok tilke liberal ekonomik diizeni benimsemistir.
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Bu politikalar, giimriik ayricaliklar1 gibi ekonomik tesvikleri icerebilir ve ticaretin
genislemesine yardimct olur. Ancak, llkeler arasindaki ticaretin artmasi ve karsilikl
bagimliligin olusmasi, her iilke i¢in ortak bir ticaret dilinin gelistirilmesi ihtiyacini
dogurur. Bu amagla, uluslararas1 para birimi belirlenerek ticaretin bu para birimi ile
yapilmasi saglanir. Amerikan Dolar1 gibi bazi para birimleri, uluslararasi ticarette sik¢a
kullanilan ortak para birimlerindendir. Kurulan ticari ve diplomatik iliskilere ortak para
biriminin de eklenmesiyle tilkeler tekdiize ticari iliskilerle birbirlerinin bagli/bagimli hale

gelirler (Kaltenbrunner ve Lysandrou, 2017: 664; Ferguson, 2003: 159).

Hegemonik Istikrar Teorisi’ne gére hegemon ya da lider giig, sabit para biriminin
olusturulmasi ve agik bir ticari sistemde ortak mallarin kullanilmasini saglamalidir. Teori
liberal bir ekonomik sistemin kendi kendini devam ettiremeyecegini varsaymaktadir.
Kisa vade hegemon giiciin olmadigi bir diinya ekonomisi diizeni biiyiiyemez, uzun
vadede ise islerligini kaybedecektir. Teori, uzun vadede hakim ekonominin faaliyetleri
araciligiyla kiiresel ekonomik sistemin siirdiiriilmesi gerektigini belirtmektedir. A¢ik bir
diinya ekonomisi, ortak mallarin serbest kullanimindan dolay1 ‘bedavaci’ problemini de
beraberinde getirmektedir. Bedavacilar ortak mallardan yararlanirlar fakat sistemin
devamui i¢in kendilerine verilen gorevleri/6devleri yapmaktan kacinirlar. Bazi devletler
ise diinya piyasasinda tekelci olduklari sektorlerde somiiriiyle kendi gelisimlerini
arttirabilmektedirler. Hegemonik Istikrar Teorisi, bedavacilarin ve sémiirii ile ekonomik
ve siyasi Ustiinlik saglayan tilkeler i¢in ‘karsilikli fayda’ normuyla ticaretin yapilacag
bir diizenin gerekliligini, bu diizenin inasas1 i¢in ise uzun vadede bir hegemon giice

ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir (Frey, 1984: 122-142; Kindleberger, 1981: 249).

Hegemonik Istikrar Teorisi, uluslararasi sistemin icinde merkezi bir hiikiimet gibi
davranan hegemonun varligini kabul eder. S6z konusu hegemon uluslararasi sistemde
anarsiyi, llkeler arasindaki anlagmazliklari hafifletir, catismalarin ortaya g¢ikmasini
engeller. Ulkeler aras: ticareti, bir diger ifadeyle serbest ticareti destekler ve tiim diinyada
gecerli bir para biriminin kullanilmasini saglar. Bu teoriye gore 2. Diinya Savasi
sonrasinda ABD bu islevleri yerine getirmistir. Kiiresel hegemon iiretim ve teknolojide
oncii konumdaki devlet oldugu igin serbest ticareti de tesvik eder ve hegemon olmak bu
yiizden tercih edilir bir durumdur. Hegemon, tiim diinyada serbest ticaretin gecerli
olmasini tercih eder ve tiim aktorleri olusturdugu kurallar ¢er¢evesinde serbest ticarete

ikna eder veya zorlar. Sundugu imkanlar diger iilkelere faaliyet sahasi agar ve ortak
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mal/kamu mal1 gibi kullanimi —hegemonun kurallar ile faaliyet yiiriittiiglinliz siirece-

ticretsizdir (Bayar ve Kotelis, 2014: 224; Ogunnubi, 2017: 934).

Hegemon gii¢, hegemon ekonomi olarak diinya ekonomisinin isleyisi i¢in birkag 6nemli
gorevi yerine getirmelidir. Diger iilkelerin ortak faaliyet yliriitecekleri sahada “ilkeler,
normlar, kurallar ve karar alma islemleri” gibi uluslararasi rejimlerin/kuruluslarin
olusumunda etkisini gostermeli/faaliyet alanini diizenlemelidir. Bir diger ifadeyle, rejim
igerisinde ¢atismalarin 6nlenmesi, adaletin saglanmasi veya uzlaginin kolaylasmasi i¢in
mesru olan1 Onermekte, gayrimesru olani yasaklamaktadir. Hegemon giiciin bu
diizenleyici rolii, diinya ekonomisinin istikrara ve istikrar1 temin edecek bir giice ihtiyag
duydugunu goéstermektedir; bu gii¢ liretimi, sorun teskil eden triinlerin piyasaya arzini
iistlenmeli, diizenli sermaye akigini ve mali sistem krize girdiginde likidite temin etmek
icin indirim mekanizmalarini Kurmalidir. Kiiresellesmenin de etkisiyle biitiinlesmis
sermaye hareketlerinin/piyasalarinin ve esnek kur degerlerinin oldugu bir diinyada
hegemon bir mali sistemin devamliligini tesis etmelidir. Esnek doviz kuru sebebiyle
tilkelerin yasayabilecekleri kur soklarini engelleyebilmek i¢in hegemon, serbest ticaretten
zarar edebilecek lilkelerin doviz kuru degerlerinin yapisimi bir siire yonetmeli veya
yonlendirmelidir. Kur soku sebebiyle uluslararasi piyasaya girmeyi reddetmesi muhtemel
tilkelerde giimriik engellerinin kaldirtlmasi doviz kuru tesvikiyle asilmalidir. Bu sayede
iilkelerin yerel para politikalarinin koordinasyonunu ve uluslararasi piyasalardaki
entegrasyonunu  saglayacaktir (Krasner, 1982:186; Keohane, 1982: 354-355;
Kindleberger, 1981: 247).

Teori, uluslararasi rejimi yaratacak ve idare edecek bir egemen giiciin yoklugunda
uluslararas1 ekonominin istikrarsizlasacagint ongérmektedir; zira boyle bir durumda
liberalizm ve serbest ticaret ekonomik milliyetcilige yol verecektir. Robert Keohane’nin
sozleriyle hegemon “hammaddeler tizerinde kontrol sahibi olmali, sermaye kaynaklarint
kontrol etmeli ve yiiksek degerli iiriinlerin iiretiminde rekabet avantajina sahip
olmalidir.” Hegemon, diger ekonomiler {izerinde finansal sermayenin, belirli
teknolojilerin ve dogal kaynaklarin kontrolii yoluyla liderlik kurabilecegi araglarla

donatilmistir (Keohane, 1984: 32).

Hegemonik istikrar teorisini de kendi igerisinde iki farkli akim temsil etmektedir.

Hegemonun “iyi huylu despot” olarak nitelendirildigi ilk akimda giiciin tesisi “riza” ile
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olusturulmaktadir. Hegemonik giice sahip olan iilke diger iilkelere kars1 inisiyatif alirlar
ve riza gosterecekleri sartlar1 olusturarak iknayi/zorlamayr bir arag olarak kullanirlar.
Hegemonik giiclin bunu yapmasindaki amag uluslararasi ortak faydadir. Hegemon bu
diizeni optimum seviyede isler bir sekilde insa edebilmek igin sistemi tek bir devlet gibi
kurmakta ve yonetilen/sisteme dahil olan diger iilkeleri, kurdugu sistemde birer kurum
olarak nitelendirmektedir. Kindleberger tarafindan temsil edilen bu akim tizerine yapilan
caligmalarda giiniimiiz ekonomik sisteminin basarili oldugu ve halihazirda yiiriirliikte

oldugu goriilmektedir (Peterson ve Lassi, 2017: 327)

Teorinin ikinci akimini temsil edenler ise hegemonik giice sahip olanin istikrarli bir
kiiresel ekonomik diizeni insa etmesindeki amacinin aslinda kendi ¢ikarlar1 olduklarini
savunurlar. Hegemon, kurdugu uluslararasi sistemin isleyisi ile ticari kazancini artirr,
giivenligini uluslararasi diizeyde gelistirir ve yonettikleri sistemde yer alan diger iilkelere
(yonetilenlere) gore nispi daha ¢ok kazang elde eder. Bu bakis agisina gore hegemon
serbest ticareti yayginlastirir ve liberal ekonomi politikalarinin iilkelerde benimsenmesini
ister ve dikte eder. Bu akim daha seffaf bir yonetim anlayisini benimsemektedir.
Yonettiklerine kismen yetki devrederek uluslararasi igbirligini saglar ve yonetimde s6z
sahibi olmalarin1 isterler. Gilpin ve Krasner tarafindan temsil edilen bu akim,
Kindleberger’in Hegemonik Istikrar Teorisi'ne gore daha i1liml1 bir hegemonik diizeni

temsil etmektedir (Peterson ve Lassi, 2017: 328-329).

Karsilikli  bagimlilik, kiiresellesmenin  getirdigi ekonomik diizende iilkelerin
ekonomik/siyasi faaliyetlerinde etkilerinin {ilke disinda hissedilmesine sebep olmaktadir.
Hegemonun, karsilikli bagimliligin sagladigi mekanizmalar yoluyla kiiresel ekonomi
tizerindeki  giicli, uluslararasi piyasa ekonomisinin yOnetim ve idaresini
sekillendirmektedir. Hegemon, dost olarak tanimladig iilkelere piyasasini agar ve kiiresel
ekonomik diizende bir aktdr olarak ticaret yapmasina izin verir. Diigman olarak
nitelendirdiklerinin kiiresel ekonomik diizene erisimini engelleyerek o iilkeye
yalnizlagtirma politikas1 uygulayabilir, hem diisman tilkeyi hem de diisman tilkeyle ticaret
yapan llkeler iizerinde etkili olabilir. Hegemonun esas rolii, rejimlerin aligilagelen
devamliligindan ziyade kriz yonetimidir. Eger liberal/neo-liberal bir diinya ekonomisi
varligini1 koruyacaksa, hegemon, sisteme yonelik tehditlere hizli bir sekilde cevap vermek
i¢in yetenekli ve istekli olmalidir. Ornegin, Biiyiik Britanya’nin “merkez bankas1” rolii

icin sahip oldugu yetenek 1825, 1836, 1847, 1866 ve 1907 finansal krizlerinin yeterince
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hafiflemesini saglamistir. Buna karsilik, ABD’nin 1929°da kriz yonetimideki yetersizligi
ve banka basarisizliklarinin giderilmesinde “merkez bankasi1” gorevini iistlenmedeki
isteksizligi uluslararasi finans sisteminin ¢okmesinde ve Biiyiik Buhran’in yaganmasinda
temel nedenlerden biri olmustur (Cooper, 1985: 1197; Kindleberger, 1986: 8; Levy ve
Thompson, 2010: 98; Magaloni, 2008: 715).

Yukarida verilen bilgiler 1s1¢inda su sonuca varilabilir: Hegemon, bir siyasi-
ekonomik/ekonomi-politik yap1 insa etmektedir. Yapi, belli bir donemde, digerlerine
nazaran (diger ekonomik kuruluslar veya bir dnceki hegemon giiciin etrafinda toplanan
tilkeler) goreli bir istikrarla ortaya ¢ikan ekonomik bir biitiiniin pargalaridir. Aktorler, bu
yapt igerisinde amaclarin1 gergeklestirebilecegi firsatlara bazi smirlamalar esliginde
ulagabilmektedirler. Devletlerin ve giiglii organizasyonlarin temel hedeflerinden biri,
yapilarin kendilerini donemin sartlarina uygun bir sekilde degistirmektir. Hegemon
acisindan uzun vadede ekonomik ve ekonomiye bagli olarak siyasi giicii elinde
bulundurmanin yolu degisiklige ayak uydurabilme ve degisimlere cevap vermek
olacaktir. Hegemon, degisime adapte olabilmek i¢in ¢esitli kurumlar olusturmali veya
bizzat degisimi yOneterek miidahale etmelidir. Kuracagi yapilar igerisinde sosyal ve
ekonomik kurumlar yer almaktadir. Miilkiyet haklarimin dagilimini, igboliimiini ve
ekonomik faaliyetlerin konumlanmasini, ekonomik faaliyetleri yoneten belirli
piyasalarin, normlarin ve rejimlerin 6rgiitlenmesini igermektedir (Gilpin: 2017: 106-107).
Hegemonun yapisal degisikligi yonetebilmesi ekonomi-politik literatiirde hegemonik
giiclin asinmasi, kriz siireci ve hegmeonik giliciin yeniden insasi lizerinden analiz
edilmistir. Hegemonun giiclindeki azalmayi nasil yonetebilecegi ve siyasi-ekonomik
iistiinliigiinii koruyabilecegini Arrighi ve Wallerstein’in hegemonik doniisiim analizleri

tizerinden inceyelebiliriz.

1.4. Yapisal Degisiklik, Hegemonik Giiciin Olusum Siireci ve Teoriler Arasinda Bir
Kiyaslama

“Yapisal degisiklik” olarak ifade edebilece§imiz yeni diizene adapte olma siireci,
hegemonun kurdugu yapinin degisimine ayak uydurabilme kapasitesi, bir baska deyisle,
hegemonik giiclinden taviz vermeden yeni siireci yonetebilmesidir. Buradaki temel
problem iktisat¢ilarin bir ekonomik degisim teorisinden yoksun olmalaridir. Marshall’in
kisa donem varsayimlarindan yola ¢ikilarak, ekonomi i¢in sosyal ve politik ¢evrenin, en

gelismis teknolojinin ve sabit kapasite diizeylerinin veri olarak kabul edildigi ve sabit
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oldugu varsayimiyla hareket edilmektedir (Rostow, 1952: 16; Cameron, 1982: 29).
Diinya ekonomisinin yapisin1 statik veri olarak kabul etmek dogru degildir. Ikili Ekonomi
teorisi ve Modern Diinya Sistemi teorilerinin referans aldigi Marksist ekonomi yorumu
dahi piyasa ekonomisinin diinyay1 gelistirdigini agiklamaktadir. Tarih boyunca evrilen ve
geliserek yoluna devam eden bir siirecin sadece bir noktasindan bakarak analiz
yaptlmamalidir. Modern 6ncesi donemden modern doneme gegis siirecinin kolonyal
imparatorluklarinin ¢ok kiiciik bir kesimi ‘Yeni Diinya Sistemi’ne girebilmislerdir. Diger
iilkeler ise ikili ekonomi teorisinde savunuldugu tizere sistemin disinda yer almaktadirlar,
bir diger ifadeyle, geleneksel tiretim tekniklerini gelistirememis, modern {iretim ve piyasa

modeline gecememislerdir (Ranis, 1988: 75-80).

Modern Diinya Sistemi teorisi, I. Diinya Savasi’ni takip eden yillarda, hakim sanayi
ekonomilerinin ortaya ¢iktigt zamana kadar kendisini gostermemistir. I. Diinya
Savasi’nin 6nemli iilkeleri 1945-I. Diinya Savasi sonrasinda da uluslararasi etkin
konumdaki iilkelerdir. Modern Diinya Sistemi teorisyenleri (Wallerstein vd.) tarafindan
cevre iilkeler olarak nitelendirilen iilkeler gii¢ sahibi iilkeler tarafindan —koleleri ve yer
altt madenleri harig- g6z ardi edilmistir. Kuzey, sanayilesmede biiylik gelisme katetmis,
sanayilesemeyen glineyde ise isboliimii yirminci yilizyilin sonlarinda sekillenmistir. Bu
acidan kuzeydeki gelismislik, modern diinya sistemine dahil olmus iilkeler i¢in bir
biliylime motoru goérevi gormektedir. MDS teorisi bu dénemde ekonomik ve politik

iliskileri agiklamakta yetersiz kalmistir (Brewer, 2001: 196).

Hegemonik Istikrar teorisinin en tutarl tarafi, uluslarasi iliskilerde siyasi yapiya ve ulus
devlet sisteminin roliine odaklanmasidir. Ulus devlet sistemi var oldugundan bu yana
devletlerarasi rekabet devam etmektedir. Teori, rekabetin ve siyasi iligkilerin dogasinin
taninmastyla baglar. Modern ulus devlet, toplumun hayatta kalma giidiisiiniin, uluslararasi
anarsiden korunmanin bir araci/iiriiniidiir. Devletlerin birbirleri ile iliskilerinde ©6n
kosullar giivenlik ve siyasi ¢ikarlaridir. Modern piyasa ekonomi, hegemon giiciin
saglayacag: diizen, kurallar ve normlar sayesinde insa edilecektir. Hegemonik Istikrar
teorisi, ulus devleti ve siyasi ¢ikarlar1 6n plana ¢ikararak rekabetgi ortami olusturur,
sonrasinda rekabet¢i piyasayr kendisine en ¢ok fayda saglayacak sekilde dizayn eder.
Ekonomik ve politik iligkileri diizenlerken sermayeyi (para birimini ve sermaye

birikimlerini) ve teknolojik gelismeleri yonetmektedir (Keohane, 2019: 131-133).

27



1.5. Yapisal Degisimin Dinamikleri ve Degisim Siireci

Hegemon giiciin yapisal degisimi yonetebilmesi giicliniin devami i¢in en Onemli
faktordiir. Donemin sartlarina gore yeni kurallar belirleyebilme, yonetim sistemini giiniin
sartlaria uygun ve verimli bir sekilde degistirebilme yetenegi hegemonun lider vasfini
devam ettirebilmesini saglayacaktir. Hegemonun degisim siireci rekabet ile
baslamaktadir. Rekabetten galip ¢ikan giiciin sistemi organize ederek reel ve finans
piyasalarinda merkezilesmesi ve sonrasinda tekrar degisim siirecini beraberinde
getirmektedir. Caligmamizda yapisal degisim/doniisim teori bazinda Arrighi ve
Wallerstein’in hegemon giiclin insast ve ¢okiisiinii iceren analizleri incelenmistir.
Wallerstein’in = “Hegemonik Cevrim”, Arrighi’nin ise “Hegemonik Doniisiimiin
Dinamikleri”, hegemonun yapisal degisiklik ve insa siirecini anlamada incelenmesi

gereken caligmalardir.
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Sekil 1: Wallerstein’in Hegemonik Cevrimi

Kaynak: Arrighi ve Silver (1999:25)
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Wallerstein’in hegemonik ¢evrimi teorisinde hegemonyanin olusabilmesinin ilk adimu,
politikalar ile kiiresel etki yaratabilecek iilkeler arasinda rekabetin baslamasidir. Biiyiik
tilkeler arasindaki rekabet hegemon olmasi muhtemel devletler arasinda bir tanesinin:
iiretim, ticaret ve finans sektorlerinde merkezilesmesi ile olusmaya baslar. Sonrasinda
diinya savaslar ile eski hegemonun yerini yeni hegemonun teknolojisi, iiretim teknikleri,
ticareti, finansal araglar1 alir. Hegemonik gii¢ bu adimi takiben merkezi bir konum elde
eder ve merkez-gevre iilkeler gibi yanina diger tilkelerin destegini alir. Wallerstein sahit
oldugu donemi resmetmistir, dolayisiyla o donemde ABD’nin ekonomik iistiinliigii ve
hegemonyasinin ingas1 kiiresel liberalizmin de kabul gormesine sebep olmustur.
Hegemon devletin diinya sahnesinde roliiniin artmasiyla birlikte savas gibi ekstra
maliyete sebep olan harcamalar azalir ve hegemon giic AR&GE yatirimlarinin da dnciisii
olma yolunda adimlarimi atar. Teknolojik gelismeler merkez iilkelerin mihenk tasi olan
hegemon iilkeden gevre ve yar1 gevre iilkeye dogru yayilir. Inovasyon dénemini takiben
ayn1 donemde teknolojik gelismelerle nitelikli/katma degeri yiiksek isgiicli, hegemon
giiclin iggiicli lizerinden elde ettigi gelirleri artirirken, teknolojik gelismeler sayesinde
isglici maliyetleri de azalir. Teknolojik gelismelerin c¢evre ve yari-gevre iilkelere
yayilmasi, hegemonun sagladigi huzur atmosferi, nitelikli isgiicii sayesinde ¢evre ve yari-
cevre lilkelerin emek gelirlerinin artmas1 ve AR&GE yatirimlarinin artabilmesine imkan
saglamas1 gibi sebeplerden 6tiirii hegemonun rekabet giicli zayiflamaya baglar. Yeni
aktorlerin s6z sahibi olmaya basladigi bu donemde hegemonik ¢evrimi dongiisii
tekrarlanir ve politikalar1 ile birgcok iilkeyi etkileyen, kiiresel etkiye sahip olmasi
muhtemel giicler arasinda rekabet artar. Bu siireci iiretimde, ticarette ve finansal
rekabbette merkezilesme takip eder ve silire¢ bu sekilde siirekli tekrarlanir. Rekabet
donemi sonrast hegemon bir giic olugsmakta, hegemonik giiciin zayiflamasiyla da
tekrardan rekabet silireci baslamaktadir (Garst, 1985: 470; Wallerstein, 2011a:32;
Wallerstein, 1984: 572). Hegemonik giiciin doniisiim siirecini anlatan bir diger biiyiik
bilim insan ise Arrighi’dir. Arrighi’nin Hegemonik Doniisiimiin Dinamikleri siirecini

asagidaki sekil yardimiyla aciklayabiliriz.
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Sekil 2: Arrighi — Hegemonik Dontisiimiin Dinamikleri

Kaynak: Arrighi ve Silver (1999:29)
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Arrighi’nin Hegemonik Doniisiimiin Dinamikleri’nde anlattig1 ise Wallerstein’a benzer
bir sekilde kendi donemini resmeder nitelikte ve kendini tekrar eden bir giic dongiisiidiir.
Wallerstein’daki gibi hegemon rekabet siirecinde hakimiyetini koruma adimna giicler
dengesinde baz1 degisiklikler yaparak sistemi yeniden koordine eder. Hegemonik diizene
yeni katilan aktorler sayesinde gii¢ paylasimi artar ve sistemik genisleme yasanir.
Hegemon bu siirecte karar alma mekanizmasinda diger iilkelerin de s6z sahibi oldugu bir
diizene dogru evrilen gii¢ paylasimini savunmak zorundadir. Hegemonik krizin ¢ikmaya
basladig: siireg, kiiresel ekonomi-politigi etkileyebilecek giice sahip lilkeler arasinda
rekabetin artmasina sebep olur. Refah artisi, toplumsal siniflarin kiiresel etkilesimden
etkilenmeleri neticesinde veya iilkeler arasi iliskilerin artmasi sonucu milliyetgi
reflekslerin gelismesi neticesinde toplumsal ¢atigmalar iilke i¢i veya iilkeler arasi artar.
Bu da yeni bir giiciin yapilanmasina imkan tanir (Robinson, 2011:269; Montalbano, 2021:
84).

Yeni giiciin yapilanma siireci kaosu beraberinde getirir. Eski hegemonun kiiresel
hakimiyeti yerini bagka bir aktore birakacagindan dolayr kaos ortami iiretim, ticaret ve
finans piyasalarinda hissedilir. Yeni donem farkli ittifaklari/gruplagsmalar1 ve farkl
diismanliklar1 beraberinde getirir. Hegemonik c¢okiisiin yasandigi bu donemde eski
hegemon yeni diizene ayak uydurmak zorundadir, eski gliciinii yansitamayacagi veya
kiiresel hakimiyet kuramayacagi; fakat yeni kurulan diizende sz sahibi olabilecegi
hegemonik giiciin inga siirecinde yer alir. Sistem yeni bir aktoriin ¢evresinde kiimelenen
iilkelerin merkezilesmesi ile olusur. Yeni hegemon sistemi diizenler, kendi kurallarini ve
anlayisin1  benimsetir ve gelisme/bliylime yarisinda diger iilkelere Onciilik eder
(Muradian, 2012: 564; Sherman, 1999:104). Hegemoninin ekonomi politigi iizerine
yaptiklari ¢calismalarla 6nemli teorilerin olugmasini saglayan Arrighi ve Wallerstein gibi
diisiiniirler diinya genelinde digerleri lizerinde s6z sahibi ve dengeleyici bir giiciin her
zaman var olacagini, kiiresel hakimiyetin donem donem farkli devletler tarafindan
yiiriitiilecegini fakat hegemonya olgusunun istikrarli bir sekilde varligini siirdiirecegini
ongormektedirler (Modelski, 1988: 219, Webb ve Krasner, 1989: 3-14, Keohane, 2019:
132-160; Gilpin, 1988: 596). Teorik altyapis1 ve halihazirdaki uygulamalari yansitmasi
acisindan hegemonik istikrar teorisinin elverisli olmast ve yukarida bahsettigimiz
hegemonik déniisiimiin adimlarini igeren literatiir bize Hegemonik Istikrar Teorisi’ni

kullanmay1 6nermektedir.
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Calismanin bundan sonrast CHC’nin hegemon gii¢ olma ihtimalini incelerken olumlu ve
olumsuz taraflarini, bir bakima, hangi etkenlerin hegemon gii¢ olmasinda etkili
olabilecegini ve hangi eksikliklerin/problemlerin hegemon giic olmasina engel
olabilecegini ekonomi-politika temelinde inceleyecektir. Incelemede hegemonik
dontisiim siirecleri Arrighi ve Wallerstein temelinde incelenecek, Cohen’in (2017) dikkat

cektigi ekonomik argiimanlar ile birlikte CHC’nin hegemonik stireci agiklanacaktir.

Yapisal degisiklik tanimi geregi devrimsel siirece adaptasyonu barindirmaktadir fakat
onceki sayfalarda icerigini verdigimiz teorilerin her biri hegemonik giiclin ayr1
parametrelerce belirlenecegini belirmektedir. Ikili ekonomi teorisi, modern ve geleneksel
sektor seklinde ayrim yapip hegemonyanin ekonomik, kurumsal ve teknolojik gelismeleri
bu iki kategoride; modern diinya sistemi teorisi, merkez ve ¢evre ekonomileri olarak
tilkeleri iki kategoride, hegemonik istikrar teorisi ise bir iilkenin veya iilkeler grubunun
hegemon olarak diinyay1 yonettigi ve her tiirli uluslararasi ticari/politik iliskileri
diizenledigi bir ekonomi-politik cercevede degerlendirmektedir. Hegemon bir giiciin
zorunlulugunu teorik temellerle anlattigindan dolayr Hegemonik Istikrar Teorisi,
calismamizin  kuramsal/teorisel bakis agisin1 yansitmaktadir. Hegemonik Istikrar
Teorisi’ni segmemizin nedenlerinden biri, yapisal degisikligin temel parametrelerinden,
diinya ekonomisinin organizasyonunda ve idaresinde, ulus devletin roliine ve uluslararasi
siyasi iliskilere odaklanmasidir. Bir diger sebep ise, teorinin, uluslararasi iligkilerin yogun
rekabetci dogasinin taninmasina imkan tanimasidir. Teori, hegemon ve digerleri ayrimi
ile devletlerin, siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin1 6n planda tutar ve bu ¢ikarlar ekonomik
giiclerin faaliyet gdsterdigi uluslararasi c¢ergeveyi belirlemektedir. Giiniimiiz ekonomi
sisteminin islerligini devam ettirmesinde piyasanin basarisi ve gelisimi, hegemon giiclin
saglayacag ideal politikalar olmadan saglanamaz. Ayrica, Hegemonik Istikrar Teorisi,
tek bir hegemon iilkenin yoklugunda uluslararasi igbirliginin miimkiin olmadigini
sOylememekte, bazi llkelerin liderlik gorevini birlikte iistlenerek mesruiyete katki
saglayacagini, hegmeonik giiciin ddevlerini paylasabilecegini belirtmektedir (Gilpin,
2017: 111; Kindleberger, 1981: 244). Bu durum g¢alismamizi multidisipliner bir
perspektifle yiirlitmemiz gerektigini gostermektedir. Hegemonun siyasi alandaki etkinligi
uluslararasi iligkiler alaninin konusu iken, siyasi alandaki etkinligini saglayan en 6nemli
etkenlerden biri ise ekonomik istikrari/basarisidir. Calisma, rezerv/sabit para birimini,

ortak mallarin kullanimini, ideolojik altyapiyi/ideal politik cevreyi yonetmesi beklenen
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hegemonun siirecini inceleyecektir (Frey, 1984: 122-142, Olson, 1971:98-99; Gilpin,
2017: 111). Onceki béliimlerde deginildigi iizere, CHC’nin giiniimiiz siiper
giicii/hegemonu ABD’nin yerini alma ihtimali Hegemonik Istikrar Teorisi gercevesi
temel alinarak Frey (1984), Olson (1971) ve Gilpin’in (2017) katkilar1 da dikkate
alinarak, birgok teorinin bir araya getirilmesi ve yeni bir yorumla incelenecektir.
Hegemonun degisim siirecinin incelenmesine katki saglayacak olan Wallerstein —
Hegemonik Cevrim ve Arrighi — Hegemonik Doniisiimiin Dinamikleri siireglerinin
incelenmesi gerekmektedir (Arrighi ve Silver, 1999: 25). CHC’nin ve ABD’nin
hegemonik doniisiim siirecinde hangi asamada oldugu ve gelecek yillarda karsilagilmasi

muhtemel senaryolari igeren bir analiz yapilacaktir.

Yapisal degisim siirecini yonetmek isteyen veya hegemon gii¢ olmak isteyen bir {ilke /
tilkeler grubu, giiniimiiz medeniyet yapisin1 dikkate alarak politikalarimi
sekillendirmelidir. Hegemonyanin kurulmasinda oncelikle “ikna ve riza” insasi yer
almalidir. Hegemonya, manevi temellerinin olusturulmasi sonrasinda maddi yapinin
insas1 miimkiin olan biiyiik bir uzlasi gerektiren olgudur. Fikir birliginin tesis edilmesine
engel olabilecek aykirt hegemonik fikirleri etkisiz hale getirmek de hegemonun gorevidir.
Bu sayede rekabet sathasini (bkz. Sekil 2) veya yeniden organizasyon siirecinin

baslamasini (bkz. Sekil 3) engellemis olur (Keohane, 1984: 44-45; Gokten, 2013: 53).

Degisen diinya diizeni, hegemon giiciin tanimlanmasinda yeni ifadelerin literatiire
kazandirmaktadir. Gramsci tarafindan tanimlanan hegemonya giiciin birlestigi ve
yonetimin tek merkezden yiiriitiildiigii bir yap1 olarak ifade edilirken Cox’un gelistirdigi
hegemonya Gramsci’nin tanimimni giinlimiiz sartlarina daha uygun bir sekilde
gelistirmistir. Neo-Gramsci’ci perspektif olarak ifade edilen bu yaklasimda giiciin tek bir
merkezce yonetilmesinin yani sira hilkkmeden iilke veya iilkeler grubunun cikarlari 6n
plandadir. Cox’un hegemonya tanimi, hegemonun ¢ikarlarinin / faydasinin yonetilen
tilkelerin genel ¢ikar1 / faydasi olarak belirlenmesi ile kurulur. Hegemonya oncelikle tilke
icerisinde hakim toplumsal siif tarafindan kurulan, ardindan “ikna ve riza” ile kabul

goren bir yapidir (Morton, 2007: 111-113).
1.6. CHC’nin Hegemon Olma Thtimali’nin Ekonomi-Politik incelemesi

Cin Halk Cumhuriyeti, son yillarda diinya ekonomisindeki ytikselisiyle dikkatleri iizerine

cekmektedir. Bu nedenle, CHC'nin kiiresel hegemonya icin bir aday oldugu iddia
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edilmektedir. Ancak, bu konuda farkli goriisler de mevcuttur. Bu metinde, CHC’nin
kiiresel hegemonya olasiligin1 ekonomi-politik perspektif ile incelenmektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti, diinya niifusunun yaklasik %18'ine sahiptir ve diinya ekonomisindeki pay1
son yillarda artmaktadir. Ozellikle 1978 yilinda baslatilan ekonomik reformlar, Cin
ekonomisini hizla biiyilitmiistiir. Bu nedenle, Cin'in kiiresel hegemonya i¢in bir aday
oldugu diisiiniilebilir. Ancak, kiiresel hegemonya olgusu sadece ekonomik giigle
aciklanamaz. Bir hegemon, diger iilkeler iizerindeki politik, askeri, kiiltiirel ve ekonomik
etkisiyle dikkat ¢eker. CHC’nin ekonomik giicii tartismasiz olsa da, diger alanlarda hala
bircok zayiflig1 vardir. Oregin, CHC’nin askeri giicii, Amerika Birlesik Devletleri'ne
kiyasla oldukea diistiktiir. Ayrica, CHC’nin insan haklari ihlalleri ve sinir anlagsmazliklari
gibi sorunlar1 da mevcuttur. Bu nedenlerle, CHC’nin kiiresel hegemon olma ihtimali su
anda diisiik bir ihtimal olarak degerlendirilmektedir ve incelemeler bu perspektifle ele
almmalidir. Cin Halk Cumhuriyeti, uluslararasi alanda etkisini artirmak igin cesitli
stratejiler uygulamaktadir. Ozellikle, "Kusak ve Yol Girisimi" gibi biiyiik altyap:
projeleriyle kiiresel ekonomik-politik arenada etkisini artirmaya ¢alismaktadir. Birlesmis
Milletler ve diger uluslararasi orgiitlerde daha fazla rol oynama ¢abalari projelerinin nihai
hedeflerinden biridir. Bu nedenle, CHC nin kiiresel hegemon olma olasilig1 hala varligini
korumaktadir (Andornino, 2017:15; Mayer, 2018: 2-3).

Ekonomi politik bir calismanin incelemesi, ekonomik sistemlerin ve politikalarin
insanlarin deneyimlerini nasil etkiledigini anlamaya odaklanir. Bu tiir bir inceleme,
toplumsal olgularin temelinde yatan anlamlar1 ve farkli gruplarin ve uluslararasi kurumsal
yapilarin bu olgulara nasil tepki verdiklerini kesfetmeye calisir. Bu tiir bir inceleme,
belirli bir ekonomik sistemin tarihsel, politik ve kiiltiirel baglamin1 arastirarak baglar. Bu
baglam icinde, sistemde yer alan aktdrlerin (6rnegin hiikiimetler, isletmeler, isci
sendikalar1 ve tliketiciler) roliinii ve ekonomik sistem iizerindeki etkilerini analiz eder.
Ekonomi-politik bir ¢caligma, kiiresel ekonomi politikte yer alan aktorlerin deneyimlerini
anlamak i¢in nitel arastirma yontemlerini de kullanir. Belirli bir ekonomik sisteme veya
politikaya maruz kalan topluluklarin deneyimlerini anlamaya g¢alisarak gergeklestirilir.
Bu sayede hegemonik sistemde iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin deneyimlerini
anlamaya odaklanarak, belirli bir ekonomik sistemin veya politikanin kiiresel planda
sosyal ve ekonomik etkisini daha iyi anlamamiza yardimci olabilir (Rebel, 1989: 128;
Cumpsty, 1988: 100-101; Dawson, 1982: 155).
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Amartya Sen (1999: 90-92) gibi baz1 ekonomistler, yoksullugu ve esitsizligi tahakkiim
bicimleri olarak incelemistir. Sen’e (1999) gore, bu sorunlar insanlarin 6zgiir olmasini
engeller ve haklarmi kullanmalarimi onler. Sen, insanlart ekonomi-politik sistemin
Ozneleri olarak diisiindiigli i¢in, ekonomi-politik sistemdeki degisimlerin insanlar
tizerindeki etkilerini anlamak i¢in bu yaklasimi benimsemektedir. Lisa Wedeen (1999:
181) gibi baz1 siyaset bilimciler, Ortadogu'da dini liderlerin kiiltiirel etkisinin ekonomik
ve siyasi alanda nasil bir etkisinin oldugunu incelemistir. Wedeen, Iran'daki
Ayetullahlarin iilkenin ekonomi politikalar1 tizerindeki etkisini arastirmis ve dini
liderlerin ekonomi-politik sistemindeki yanligliklar1 vurguladigi bir dinamik yap1 insa
ettiklerine isaret etmistir. Max Weber (1978: 44) ve Alfred Schiitz (1970: 137) gibi 6nde
gelen bilim insanlari, ekonomik sistemin farkli 6zneler tarafindan nasil algilandigini ve
bu algilarin ekonomik ve politik hayata nasil yansidigini arastirmistir. Schiitz'iin "diger
benlikler" kavrami, bir ekonomi-politik sistemdeki bireylerin veya kurumlarmn birbirleri
ile ve sisteme karsi nasil bir etkilesim i¢inde olduklarini anlamamiza yardimer olabilir.
Bu kavram merkezi bir rol oynar ¢iinkii bir ekonomi-politik sistemdeki bireylerin
davraniglarinda ve hareketlerinde, diger bireylerin davranislarindan ve hareketlerinden
giicliit bir sekilde etkilenirler. Dolayisiyla, ekonomi-politik sistemlerin analizi,
bireylerin/uluslarin diger benliklerle/uluslarla ve sistemle nasil etkilesim i¢inde oldugu

konusunu igermelidir.

Hegemonya, uluslararasi iliskiler teorisinde 6nemli bir kavramdir ve ekonomi-politik
parametrelerle (nicel ve nitel) incelenmesi de miimkiindiir. Bu inceleme, hegemonik
giiclerin kiiresel diizeydeki politik, ekonomik ve askeri etkilerini anlamay1 ve agiklamay1
amaglamaktadir. Ekonomi-politik alanda hegemonya, bir giiciin diger uluslararasi
aktorleri yonlendirebilme, kontrol edebilme ve etkileyebilme yetenegi olarak
tanimlanabilir. Bu yetene8in nasil olustugunu ve siirdiiriildiigiinii anlamak i¢in ise,
kiiresel gliglerin ekonomik, askeri ve siyasi faaliyetleri incelenir. ABD'nin kiiresel
hegemonyasini ele alirsak, kiiresel neo-liberal ekonomideki roliinii, uluslararasi finans
kurumlarindaki etkisini, askeri varligini ve kiiresel politikalarini analiz etmeyi icerir. Bu
analiz, ABD'nin kiiresel hegemonyasini siirdiirmek i¢in nasil bir strateji izledigini ve
diger iilkeler lizerindeki etkisini nasil siirdiirdigiinii agiklamay1 amaglar (England, 2019:
14; Cox, 1983: 163-164).
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Sonug olarak, kiiresel hegemonyanin ekonomi-politik incelemesi, bir iilkenin diger
uluslararasi aktorleri yonlendirebilme yeteneginin nasil olustugunu, stirdiiriildiigiinii ve
sonuglariin neler oldugunu anlamayi amagclar. Bu inceleme, uluslararasi iliskiler teorisi
ve politikalar1 {izerinde derinlemesine bir anlayis saglayabilir. Ayrica ¢alismamiz politik
olgulari igeren nitel verilerin yani sira nicel verileri igeren ekonomik ve sosyal verileri de
incelemektedir. Her iki yontemin de birlikte kullanildigi ‘cesitleme’ yoOntemi
calismamizin arastirma yontemi olarak belirlenmistir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin kiiresel
hegemonya olma ihtimali, sadece ekonomik giicle agiklanamaz. Diger faktorler, 6zellikle
politik ve askeri giig, kiiltiirel etki ve insan haklar1 gibi konular da olduk¢a onemlidir.
CHC, kiiresel hegemonya iddiasint siirdiirmek amaciyla uluslararasi alanda etkisini

artirmak i¢in ¢esitli adimlar atmakta, hegemon olma iddiasi1 hala varligini1 korumaktadir.

37



BOLUM 2: CIN HALK CUMHURIYETiI’NDE EKONOMININ
SERUVENI

Cin Halk Cumbhuriyeti, niifus bakimindan diinyanin en biiyiik (1 milyar 400 milyon), buna
mukabil yiizolglimii bakimindan ikinci en bliyiikk (9 milyon 596 bin kilometrekare)
iilkesidir. Bu devasa iilke, uzun siiredir “bilirokratik ve otoriter bir tek parti devleti”
anlayisi ile yonetilmektedir. Daha acik bir ifade ile iilkede demokratik bir siyasi rejim s6z
konusu degildir. Bununla birlikte siyasi rejimin (bir kisinin veya dar bir grubun mutlak
giic sahibi olmas1 anlaminda) diktatérliik oldugu da sdylenemez. Biitiin yetkiler, siyasi
sistemin zirvesindeki Cin Komiinist Partisi (CKP) tarafindan kullanilmaktadir. CKP,
yargl ve ylriitme organlari basta olmak iizere is diinyasi, tiniversiteler, medya, dini
kurumlar iizerinde etkili olan bir yapidir. Yaklasik 86 milyon iiyesi (iilke niifusunun
yiizde 6’s1) olan bu gii¢lii yapi, 22 eyaleti, 5 otonom bdlgeyi, dogrudan denetime tabi 4
belediyeyi (Beijing, Tianjin, Shaghai ve Chongqing) ve i¢islerinde kismi 6zerklige sahip
2 ozel bolgeyi (Hong Kong ve Macau) yonetmektedir. CKP’nin Genel Sekreteri, tilkenin
siyasi lideri olarak, ayn1 zamanda, Merkezi Askeri Komisyon Baskanligi ve Devlet
Bagkanlig1 gorevlerini de yiiriitmektedir. Bir bagka ifade ile Genel Sekreter, devlet
aygitini etkin bir bicimde yonetme ve denetim altinda tutma imkanina sahiptir (Lawrence
ve Martin, 2013: 1-2; Savas, 2016: 33; Dogan, 2017: 103-105; Kroeber, 2017: 16-17;
Miller, 2015: 2-4).

Biirokratik ve otoriter bir rejimi benimsemis bir iilke olarak biliniyor olmakla birlikte,
Cin’de ademi-merkeziyetci yonetim anlayis1 hakimdir.! Devlet harcamalariin dagilimi
baglaminda merkeziyetcilikten hayli uzak, otoriter devletlerden ¢ok federal demokratik
devletleri ¢agristiran uygulamalar gézlenmektedir (Landry, 2008: 3-5). Bunun temel
sebebi Cin’in yonetim stratejisidir. Ulkeyi yoneten parti (CKP), “siirdiiriilebilir siyasi

giiciin 6n kosulunun iktisadi gii¢ oldugu” anlayisindan hareket etmektedir. Bu anlayisin

L IMF’nin 2004 yili verileri temelinde yaptig1 bir ¢alisma, yerel yonetim harcamalarimin toplam devlet
harcamalarina oraninin demokrasiyle yonetilen tilkelerde yilizde 25’ler, diger iilkelerde ise yilizde 18’ler
diizeyinde oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan biirokratik ve otoriter bir parti tarafindan ydnetilen
(yani demokratik olmayan) Cin’de bu oran 1958-2002 déneminde (yillik ortalama olarak) yilizde 54 gibi
son derece yiiksek bir diizeyde gergeklesmistir. Dahasi, s6z konusu oran 2014 yilinda yiizde 84 diizeyine
yiikselmistir. Nitekim Landry bu celiskili durumu soyle ifade etmektedir: iktisadi gelisme siirecinin
denetim altinda tutuldugu realitesi dikkate alinir ise, Cin’in diinyanin en merkeziyetci devletlerden biri
olmas1 gerekir. Ancak bu verilerin net bir bigimde ortaya koydugu gibi, Cin’deki ademi-merkeziyetgilik
olgusu, demokratik iilkeler ile ayni diizeydedir (daha ayrintil bilgi i¢in bkz Lardy, 2008: 3-5).
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bir uzantis1 olarak siyasetgiler (parti yoneticileri), refah diizeyi ile halk destegi arasinda
dogru yonlii bir iliski oldugunu diistinmektedir. Dinamik bir iktisadi sistem ile otoriter bir
yonetim sistemi birbirini tamamlayan sistemler olarak goriilmektedir. Toplum yogun bir
siyasi denetim altinda tutularak olusturulacak istikrar iklimi, ademi-merkeziyetci iktisadi
faaliyetlerin icra edilmesini ve yiiksek tempolu biiyiimenin gergeklestirilmesini miimkiin
kilacaktir. Sonug itibariyle hayat standardi (refah diizeyi) yiikselecegi icin, partiye
yonelik destek / tevecciih artacaktir (Kroeber, 2017: 24-25).

Siyasi kadrolar, bu zihinsel kurgu hayata gegirirken istikrarli bir giizergah izlemistir. Bir
tarafta niifus, cografya ve ekonomi gibi devasa unsurlar, diger tarafta kadim gelenek,
ilkenin / partinin yoneticilerine, kaliteli liretim kaygisini ikinci planda tutan ancak hizl
biliylimenin kosullarini olusturan sosyalist ekonomi yaklasimini benimseme imkanini
vermistir. Cografyanin (siyasi denetim altinda tutulan topraklarin) genisligi sayesinde,
iktisat politikalarinin 6nce bazi bolgelerde / yerel yonetim birimlerinde (pilot bdlge)
uygulanarak sinanmasi ve beklentileri karsilayan sonuglar alindiktan sonra biitiin iilkeye
tesmil edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bir baska ifade ile politikalar deneme-yanilma
yontemi kullanilarak hayata gegirilmektedir; politikanin dogrulugu ya da yanlishg: dar
bir bolgede uygulama yapilarak test edilmektedir. Muhtemel bir politika basarisizligi,
sadece uygulamanin ilk yapildig1 bolgeyi etkilemektedir. Boylece, dogru olmayan
politika uygulamalarinin {ilkenin tamamina tesir ederek sistemi kilitlemesinin Oniine

gecilmis olmaktadir (Goodhart ve Xu, 1996: 6-8).

Bu ¢erceve iginde 1980’lerin basindan itibaren ciddi bir doniisiim yasayan Cin ekonomisi,
farkli acilardan bakilarak farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. Doniisen / yenilesen Cin
ekonomisini tanimlamak i¢in yaygin olarak “post-komiinist ge¢is ekonomisi” kavraminin
kullanildigin1 goriiyoruz. Bu kavram ile Cin’in, siyasi diizlemde “biirokratik ve otoriter”
anlayis1 / uygulamalar siirdiirtirken iktisadi diizlemde komiinist / planlamaci anlayistan
liberal / piyasact anlayisa gegis siirecinde oldugu ifade edilmektedir. Soyle de
sOylenebilir: Cin’in yasamakta oldugu gegis siireci iktisadi alana iligkindir. Siyasi alanda
otoriter rejim varligin1 korumaktadir (McMillan, 2004: 34-37). S6z konusu dontistimii
tanimlamak i¢in kullanilan bir diger kavram “Cin mucizesi’dir. Bu kavram, CKP’nin
iktisadi alan1 basarili bir planlama ve koordinasyon ile yeniden yapilandirmis ve

boylelikle iiretim maliyetlerini minimum diizeye indirmis olmasinin bir sonucu olarak,
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tilkede siirdiirtilebilir bir biiylime ikliminin / zemininin olustuguna vurgu yapmaktadir

(bkz. Dogru, 2016: 2-7; Yildirim, 2018: 95).

Nitekim son yillarda Cin ekonomisi olaganiistii bir biiylime performansi ortaya koymus
bulunmaktadir. Bu performans, etkin bir reform siirecinin {iriinii olarak ortaya ¢ikmaistir.
Efsane lider Mao’nun Oliimiiniin (1976) hemen ardindan iilke, komiinist / otoriter
rejimden ¢ikis arayislari i¢ine girmistir. Deng Xiaoping 1978 sonunda {ilke yonetimini
devraldiginda? ekonomi, Mao déneminin merkezi planlama modelinin dogurdugu derin
sorunlardan otiirii sikintilidir. Emek-zengini ve dolayisiyla ucuz isgiiciine sahip bir iilke
olarak emek-yogun sektorlere yogunlagsmasi gerekirken, Cin ekonomisi hem sermaye-
yogun sektdrlere asirt bagimlidir; hem de verimlilikten yoksun ve katma deger tiretimi

yetersiz devlet isletmelerinin denetimi altindadir (Watson, 1980: 59-64).

Bu sikintili durumu agmak i¢in Deng Xiaoping’in gelistirdigi strateji su unsurlari ihtiva
etmektedir (Kroeber, 2017: 72): (1) Sermaye-yogun iiretim teknolojisinin kullanildigi
agir sanayi dallarindan emek-yogun firetim teknolojisinin kullanildigi hafif sanayi
dallarina yonelim. (2) Emek-yogun sanayi mallarinin ihracatinin desteklenmesi ve bu
thracat sayesinde sermaye donanimi ithalati i¢in ihtiya¢ duyulan yabanci paranin temin
edilmesi.> (3) Ulkeye dogrudan yabanci yatinm gelmesi igin serbest bolgeler
olusturulmasi. (4) Fiyat reformu, merkezi planlamacilarin siyasi giiciiniin azaltilmas1 ve

piyasa sartlarina uyum saglama. (5) Ozel tesebbiise daha fazla miisamaha gosterilmesi.*

Siyasi reform siireci de, tipki iktisadi reform siireci gibi, Mao’nun dliimiinden sonra
hayata gecirilmistir. Deng, bu reformun bir unsuru olarak, siirekli siyasi demokrasiye
vurgu yapmaktadir. Ne var ki Deng’in siyasi demokrasi vurgusu, ¢ok partili bir rekabet
ortamina yonelik degildir; Cin Komdiinist Partisi i¢inde farkli seslere izin verilmesi ile

yetinen dar bir icerige sahiptir. Nitekim iktisadi ve siyasi alanda gergeklestirilen reform

2 0 yillarda Deng Xiaoping, CKP’nin Bagkan Yardimcisi, Promiyer Yardimeisi ve Merkezi Askeri Sura
Yardimeisi olarak gérev yapmaktadir. Uglincii Genel Kurul Toplantisi’nda “iistiin lider” nisam alan Deng
Xiaoping, “gdlge baskan” olarak siyasi / biirokratik hayatini siirdiirmeye baslamigtir. Baskanlik gdrevini
resmi olarak yiiriiten ise, parti i¢indeki giicii ve etkinligi Deng’e gore daha zayif olan Hua Guofeng’dir
(ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Vogel, 2011: 247-248).

% Bu 2 madde (1 ve 2) Dogu Asya Gelisim Modeli’nin benimsendigine isaret etmektedir.

*4ncii ve Snci maddeler komiinist / planlamaci ekonomiden kapitalist / piyasact ekonomiye gegisin olmazsa
olmaz kosullaridir (Cine 6zgii bu kapitalist kalkinma ekonomi modeli ayrintili bir bi¢imde incelenecektir).
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stireci, yeni ve farkli diislincelere acik 6znelerin siyaset sahnesinde daha fazla yer iggal

etmelerinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir (Coase ve Wang, 2015: 64).

Iktisadi alan1 yeniden yapilandirma siirecini dogru ydnetebilmek igin &ncelikle hangi
politikalarin uygulamasi gerektigine iliskin olarak bir kanaat olusturmak gerekmektedir.
Bu baglamda Deng, 1978 yili basindan itibaren 6nce Bruma ve Nepal’i, ardindan Kuzey
Kore’yi, Japonya’yi, Tayland’1, Malezya’yi, Singapur’u ve ABD’yi ziyaret etmistir (To,
1981: 58; US-China Institute, 1979). Diger taraftan CKP yetkililerine, mukayese ederek
tilkenin iktisaden geri kalmislik diizeyini gormeleri icin, yurt dis1 seyahatler yapmalarini
Onermistir. Pes-pese yaptigi ziyaretlerden sonra Deng, genel bir durum degerlendirmesi
olarak sunu soylemistir (Vogel, 2011: 245): “Yakin zamanda yoldaglarimiz yurtdisina
geziler diizenlediler. Gezip gordiiglimiiz yerler arttikg¢a iilke olarak ne kadar geride

oldugumuzu daha iyi anliyoruz.”

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, Cin ekonomisinin olaganiistii déniisiimii, Onbirinci
Merkez Komitesi’nin 18-24 Aralik 1978 tarihinde Pekin’de diizenledigi Ugiincii Genel
Kurul Toplantisi’nin son giiniinde yaymlanan 1978 Bildirisi ile baglamistir. Bir baska
ifade 1le 1978 Bildirisi iktisadi yapiy1 disa agma siirecinin ilk adimi1 durumundadir. Bu
bildiri, her seyden 6nce “sosyalist toplum” yerine “sosyalist modernizasyon” kavramini
giindeme tagimig olmas: itibariyle ehemmiyet arz etmektedir Bildirinin bir diger temel
vurgusu, “tiim yonetim, eylem ve diisiince degisikliklerinin” sadece “iiretici gii¢lerin
biiyiimesi” i¢in yapilmasi gerektigi seklindedir. Nitekim daha sonraki yillarda reform
politikalar1 ve uygulamalar1 degerlendirirken, “liretici gli¢lerin biiylimesi” temel kriter
olarak alinacaktir.®> Daha agik bir ifade “iiretici gii¢lerin bilyiimesine” maksimum diizeyde
katki yapan politikalar tercih edilecektir (People’s Daily Online, 2008; Beijing Review,
1978).

Evet, Onbirinci Merkez Komitesi’nin diizenledigi Ugiincii Genel Kurul Toplantisi’nin
son gilinii yayinlanan 1978 Bildirisi’nin ¢izdigi ¢erceve icinde gerceklestirilen reformlar,

diinyanin bu en kalabalik iilkesini, yani Cin’i yoksul ve duragan bir ekonomi olmaktan

® Mao, sosyalist ekonomi tercihinin kars: karsiya kaldigi en énemli sorunun agirt merkezilesme oldugu
kanaatindedir. Kaldi ki 1978 Bildirisi’nde Mao’nun bu goriisii aynen benimsenmistir. Bununla birlikte bu
bildiri, yukarida da belirtildigi gibi, Mao’nun fazlaca dnemsemedigi bir olguyu, Marxist terminolojide
“firetici giiglerin biiylimesi” olarak adlandirilan iktisadi kalkinma olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir.
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cikarip giiglii ve dinamik bir ekonomiye doniistiirecektir (bkz. Chow, 2004: 127-128;
Studwell, 2013: 224-225).

Bu nedenledir ki, 1978 yili doniisim siirecinin basladigi tarih olmasi itibariyle
calismamizin mihenk tasini temsil etmektedir. Caligmanin ikinci boliimii Cin’in basarili
ekonomik performansini/GYH biiyiime oranlarini yansitan bir sekil ile, reform siirecini
tic alt boliimde inceleyecektir. 1978-1992 yillar1 Cin ekonomisinin model arayisi
igerisinde oldugu donemdir. Bu donemde, Deng’in demokratik ve reformist
politikalarmin sekillendigi, sektorel ve bolgesel reformlar goriilmektedir. 1993-2002
yillar1 arasinda “piyasa ekonomisi’ne yonelik reformlar goriilmektedir. Sektdrel ve
bolgesel reformlar piyasa ekonomisinin en verimli politika oldugu konusunda CKP
yetkililerini ikna etmistir. 2003-2020 yillar1 arasinda ise piyasa ekonomisini gii¢clendiren,
ekonomik sistemde yetkinin arz-talep esitligine devredildigi/piyasa ekonomisinin isledigi

donem olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Hofman, 2018:61)°.

Piyasa modeli arayis donemi, ekonominin “toparlanma” dénemidir. Deng Xiaoping’in
onciligiinde, kapitalist uygulamalarin kismen basladigi, 6zel ekonomik bolgelerin
olusturuldugu, her mal ve hizmetin emtia olarak satilabilecegi ekonomik uygulamalar
baslamistir. SPE’nin insast doneminde bir 6nceki dénemde memnun kalinmayan
uygulamalarin reformlarla verimliliginin artirilmasi ve kamu sektdriiniin elinde olan
bliylik ¢aplt mal ve hizmetlerin piyasa sartlarinda satilmasi dikkat ¢ekmektedir. SPE
doneminde ise ekonomide Cin’e 6zgii kapitalist ekonomi politikalarinin her alanda

islerligi goriilmektedir.

CHC ekonomisi belirli bir program cercevesinde kapitalizmi 6ziimsemektedir. Kendi
kiiltliriine ve yonetim yapisina uygun bir yonetim tarzi ile CHC “Leninci kapitalizm”
olarak da isimlendirilen (Kroeber, 2017: 318), “CHC karakteristiginde kapitalizm” olarak
ifade edebilecegimiz siibjektif bir piyasa modeli benimsemislerdir. Caligmamizda bu
ekonomi modeline kaynaklarda en ¢ok rastladigimiz “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” ile
isimlendirilmektedir. Biiyiime rakamlar1 ile ekonomi reformlarinin hangi tarihlerde

yapildiklar1 Sekil 3’de belirtilmistir.

® Reform siirecinde amag, planli ekonomide yapilan gesitli reformlardan baglayarak planli meta
ekonomisine ve devaminda sosyalist pazar ekonomisine gegistir. Sosyalist pazar ekonomisi ise bu reformlar
uygulanirken sekillenen Cin’e 6zgii bir piyasa ekonomisidir (Jiang, 2013: 80).
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Piyasa Modeli Arayis Donemi Reformlar "SPE insa Dénemi Reformiari SPE'yi Guglendirici Reformlar Donemi
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aNe

Sekil 3: 1978-2020 Yillar1 Arasinda Cin Ekonomisindeki Onemli Reformlar/Olaylar

Kaynak: Hofman 2018: 62; 2014 sonrasi tarafimizca eklenmistir.
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2.1. Piyasa Modeli Arayis Donemi: 1978-1992

1980’11 yillarin basinda Cin hiikiimeti iki temel sorunun, daha dogrusu ikilemin kiskaci
altindadir. Soyle ki: Bir tarafta bir iktisadi 6zne olarak 6zel sektoriin mevcudiyetine ve
faaliyetlerine izin verilirken, diger tarafta devlet sektdriiniin daraltilmasini (yani iktisadi
alandaki agirliginin azaltilmasini) engelleme gayretleri s6z konusudur. Bir anlamda bu
ikilemin izdiisiimii olarak, piyasa iliskilerinin gelismesini hizlandirici hamleler ile bu
iligkilerin merkezi planlamaci (sosyalist) ekonominin zeminini c¢liriitiicii / asindirici

acilimlarina yapilan itirazlar birlikte ylirimektedir (Pu, 2009: 108).

Bu ideolojik ikilem, 1980’li yillar boyunca hem Cin ekonomisini sarsmigtir hem de
sosyalist / planlamaci anlayisi igsellestirmis siyasi kadronun zihin diinyasini mesgul
etmistir. Siyasi kadro, bir ekonomi-politik diizen tasavvuru olarak sosyalizmin liberal /
piyasact yaklasima gore iistiin oldugu inancini her seye ragmen ve giiclii bir bicimde
tagimaktadir. Bununla birlikte sosyalist Cin’in, iktisadi gelismislik diizeyi bakimindan,
liberal kapitalist sisteme mensup {ilkelerin bir hayli gerisinde kaldigi da ayan beyan
ortadadir. Zihin diinyalar1 Mao’nun diisiinceleri ile sekillenmis olan biirokratik ve siyasi
Ozneler, bu fiili duruma ragmen, liberal kapitalist sistemin bastan ¢ikarici cazibesine karsi

direnc¢ olusturulmasi gerektigi kanaatindedir (Coase ve Wang, 2015: 152).

Buna mukabil “Ustiin lider” Deng Xiaoping, ekonomiyi yeniden yapilandirma (reform)
siirecinin Cin’in gelecegini giivence altina alacagindan emindir. Nitekim 1978 yilinin
hemen basinda Deng Xiaoping, kurguladigi reform siirecinin ilk hamlesi olarak, (1978
Subatinda gergeklestirilen Cin Milli Kongresi’nin de kabul ettigi) “Dort Modernizasyon
Programi”n1 deklare etmistir. Bu programin ortaya koydugu temel hedefler sunlardir
(bkz. Hsii, 1990: 841; Kennedy, 2010: 454): (1) Modern (intansif) teknikler kullanilarak
tarimsal tiretimin arttirilmasi. (2) Sanayi liretiminin gelistirilmesi. (3) Bilim ve teknoloji

alaninda ilerlemeler kaydedilmesi. (4) Savunma sanayinin gii¢lendirilmesi.

“Dort Modernizasyon Programi” gercevesinde, yogun isgiicli barindiran kirsal kesimde
biiyiik araziler boliinerek kiigiik arazi sahipligi statiisti olusturulmustur. Bu sayede iiriin
verimliligi (doniim basina elde edilen hasat miktar1) artirilarak zirai iriin fazlasi elde
edilmistir. Tarimsal {iretimden kazanilan gelirlerin artmasinin kamu maliyesine de olumlu

etkileri olmustur. Daha agik bir ifade ile devletin tarimsal liretimden topladig1 vergiler
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artmistir. Boylece sanayi ve altyapi yatirimlarinin finansmaninda kullanilacak bir kaynak

havuzu olugsmustur (Bramall, 2004: 108-109).

1978-83 doneminde ‘“hanehalki sorumluluk sistemi” hayata gecirilmistir. Bir taraftan
tarim irilinlerinin fiyatlar artirilirken diger taraftan da bu yeni sistem {izerinden ¢iftci
ailelerine boliinmiis arazilerin kullanim hakkina sahip olma imkan1 verilmistir. Tarimsal
iiretimden elde edilen gelirlerin artmasinin bir yansimasi olarak, makine ve techizat
kullanimi1 da biiylik 6l¢iide yayginlagsmistir. Ciftgilerin uzun siireli kiralama yontemi ile
kullanim hakkina sahip oldugu arazilerde, dogal olarak iiriin gesitliligi de artmistir. Ote
yandan kullanilan yeni teknolojilerin verimlilik ve tiretim miktar1 (hasat) tizerinde miispet
tesirleri s6z konusu olmustur. Nitekim biitiin bu gelismelerin bir sonucu olarak, 1980’11
yillar boyunca tarim alaninda hizli bir biiylime ve gelir artis1 yasanmistir (bkz. Naughton,
2007: 258-265).

Tarimsal tiretimde makine ve techizat kullaniminin yayginlagsmasinin, biitiin bunlarin
disinda, diger iiretim alanlarini hareketlendirici etkileri de olmustur. Emek sahiplerinin
tarimsal katma degerden aldiklar1 payin gitgide azaliyor olmasi, bu kesimin tarim-dist
iiretim alanlarinda faaliyet gosterme / is kurma arayisini hizlandirmistir. Bu arayisin
tezahiirlerinden biri olarak ortaya ¢ikan kiiciik 6l¢ekli kasaba ve kdy isletmeleri, ilk sanayi
dalgasini olusturmustur. Tarimsal liretimin digladig siniflarin girisimeiligi ile kurulan bu
isletmeler, Cin ekonomisinin ‘90’l1 yillarda ortaya koydugu yiiksek tempolu biiyiime
performansini miimkiin kilan unsurlardan biridir. Bu kiigiik 6l¢ekli isletme yapisi, bazi
temel tiiketim mallarmin yurticinde iretilmesine (ve dolayisiyla biiyiimeye) katki
yapmanin yani sira, piyasa ekonomisine gegis siirecinin temel 6znelerinden biri olmustur.
Bilhassa, iilkenin (nispeten daha gelismis) dogu bolgelerindeki kasabalarin ve kdylerin
yoneticileri bu isletmeleri biiyiitmeye, hatta yenilerini kurmaya odaklanmistir. Oyle ki
esasen siyaset¢i / biirokrat kimligi tasiyan bu insanlar bir miiddet sonra “holding

yoneticileri” olarak anilmaya baglamistir (O1, 1995: 1135-1136).

Piyasa modeli arayislar1 baglaminda baslatilan reform siirecinin 6nemli asamalarindan
biri de farkl1 eyaletlerde 6zel ekonomik bolgeler’in olusturulmasidir. Ik uygulama olarak
Merkez Komitesi ve Devlet Konseyi, yayimladigi ortak bir bildiri (15 Temmuz 1979) ile
Guangdong ve Fujian eyaletlerinde birer 6zel ekonomik bolge kurulmasina onay

vermistir. Bu iki bolge, Cin’in uluslararasi ekonomiye eklemlenme gayretini hizlandirici
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tesirler ortaya koymustur. Zaman i¢inde yukarida temas ettigimiz “D6rt Modernizasyon
Programi”nin fiziki altyapisini olusturacak olan bu bolgeler, ihracata doniik iiretim yapan
firmalar i¢in birer mekan olmanin 6tesinde egitim, ticaret, hukuk ve biirokrasi alanlarinda
her tiirlii hizmeti de sunacak bigimde planlanmistir. Zira Cin yonetimi, 6zel ekonomik
bolgeler girigimi ile “tam donanima sahip, kendi kendine yetebilen ve siirdiiriilebilirligi
olan” iiretim yapilar1 olusturmay1 amaglamaktadir. Bu amaca ulasilabilmesi i¢in de s6z
konusu bolgelerde yapilacak yatirimlarin hukuki olarak tam giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Nitekim Ulusal Halk Kongresi, 26 Agustos 1980°de ‘“Guangdong
Eyaletindeki Ozel Ekonomik Bolgeler Icin Diizenlemeler” bashigi altinda olusturulan
hukuki metni onaylayarak bu giivenceyi vermistir (bkz. Yeh ve Wu, 1995: 529; Yeung
ve digerleri, 2009: 223-224). Boylelikle hukuki olarak da gilivence altina alinan 6zel
ekonomik bolgeler, dogrudan yabanci yatirim (FDI) girisleri i¢in miisait bir zemin
olusturarak iilkenin kalkinma ¢abalarina katk1 yapmustir. S6yle de soylenebilir: Dogrudan
yatirim girigleri, bir taraftan iilkenin doviz ihtiyacim1 karsilayan ciddi bir kaynak
olustururken diger taraftan da teknolojiye erisimin maliyetini diisiirerek sanayinin

gelisme siirecini hizlandirmstir.”

Goriinen o ki “Cin Mucizesi’ni, yurti¢i tiretim iliskilerinin yasal ve kurumsal olarak
yeniden diizenlenmesi, agik kapi politikasi ile teknoloji transferinin kolaylastirilmasi,
kiiresel ticaret ve finans sebekeleri ile giiclii baglantilar kurulmasi, yabanci yatirimlar
tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi veya azaltilmast gibi hamleler dogurmustur. Bir
bagska ifade ile “dogrudan yabanci yatirim ve bilgi girisi”, iktisadi kalkinmanin en giiglii
lokomotiflerinden biri olmustur (bkz. Cook, 2000: 3; Coase ve Wang, 2015:167). Bu
cergeve iginde, 1979°dan itibaren adim-adim, piyasaci ekonomi modelini yerlestirmeye
yonelik bazi politikalarin hayata gecirildigi goriilmektedir. Mesela piyasa ekonomisinin
isler vaziyette oldugu izlenimini olusturarak yabanci yatirimcilara giiven telkin etmek
icin, Cin Merkez Bankasi’nin {i¢ alt birimi 6zellestirilmistir. Ne var ki bu tiir politik
hamlelere pek sicak bakmayan ve kapitalizmi kendi kiiltiiriine gore yorumlayan parti

yetkilileri “sosyalist piyasa ekonomisi”’nin temellerini atma arayisi i¢indedir. Soyle de

7 Sunu da ifade etmeliyiz: Ozel ekonomik bolgeler, 6zel miilkiyet temelli iktisadi yapilarin gelismesine
imkan veriyor oldugu i¢in, agirlikli olarak kirsal kesimde faaliyet gosteren kolektif miilkiyete dayal kiigiik
Olcekli isletmeleri ciddi anlamda sikintiya sokmustur.
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sOylenebilir: Mao’nun 6grencileri, Cin’in kadim kiiltiiriine uygun olmadig: gerekgesi ile

yeni ekonomi anlayisina itiraz etmektedir (bkz. Saez, 2004: 106-107).

Olusan bu bask1 ortami bir siire sonra siyasi 6zneleri / kurumlar1 harekete gecirmistir.
Merkez Komitesi, “iistiin lider” Deng Xiaoping’in ¢ercevesini ¢izdigi politikalar sonucu
iktisadi alanda elde edilen kazanimlar1 yok sayan, hatta bu kazanimlara savas ilan eden
bir bildiri yayimlamistir (11 Ocak 1982). Bu bildiri ile sosyalist ekonomik diisiincenin
temellerini ¢liriitme / agindirma ihtimali olan her faaliyet, sonug itibariyle “kapitalizme
hizmet edecegi i¢in”, “su¢” kapsamina alinmistir. Bildiride, sosyalist ekonomik diizenin
varligini siirdiirebilmesi i¢in bu “suglara” karsi ivedilikle tedbir alinmas1 gerektigi ifade
edilmistir.® Bildirinin yayimlanmasmin ardindan bu “hassasiyetler” iizerinden ulusal
diizeyde bir kampanya baslatilmistir. Kampanyanin ana amaci, sahil bolgelerinde piyasa

iligkileri temelinde iktisadi faaliyet gosteren ve dolayisiyla “sug isleyen™ ozel iktisadi

isletmelerin biiyiime siirecini denetim altina almaktir (Ziyang, 2009: 102-103).

Ozellestirme karsith@ temelinde yiiriitilen bu kampanya, bazi 6zel isletmelerin
faaliyetlerine son verilmesi ile sonug¢lanmistir. Fakat bir miiddet sonra bu isletmelerin,
faal olduklar1 donem boyunca, Cin ekonomisinin biiylime siirecine ne denli ciddi katkilar
yaptig1 goriilmiistiir. Soyle de sdylenebilir: Iktisadi faaliyetlerini siirdiirmesine izin
verilen 0zel isletmeler ile mukayese edildiginde, devlet isletmelerinin diis kiriklig
yaratan bir performans ortaya koyduklari somut olarak kanitlanmistir. Performans
verileri, Cin hiikiimetinin, iktisadi alan1 bogan sorunlarin temel kaynaginin devlet
isletmeleri oldugunu bir kez daha anlamasini temin etmistir. Sonug olarak, yaklasik bir
sene sonra Cin ekonomisi yeniden Deng Xiaoping’in belirledigi giizergah iizerinde
yiirimeye baslamistir (Ziyang, 2009: 162-170). Bu baglamda merkezi planlama anlayis1
gevsetilmistir. Ekonomi biirokrasisi, sosyalist idealleri igeren “zorunlu ekonomik plan”
ile liberal / piyasaci idealleri iceren “tavsiye niteligindeki ekonomik plan™1 igeren yeni bir
metin hazirlamigtir. Zaman iginde, 0zel isletmelerin faaliyetlerine daha fazla 6nem
atfeden “tavsiye niteligindeki ekonomik plan” kendine alan agmaya baslamistir. Oyle ki
bu sayede artan iktisadi 0zgiirliik ortami icinde devlet isletmeleri de faaliyet alanini

genisletme imkani1 bulmustur (Lardy, 2014: 162-163).

8 Sehirlerdeki 6zel ticari faaliyetlerin “ekonomik suglar” kapsaminda degerlendirilmesi ile ilgili Grnek bir
olay i¢in bkz. Huang, 2008: 50-51.

47



Ote yandan 12nci Merkez Genel Komitesi’nin Ekim 1984’te gerceklestirdigi Ugiincii
Genel Kurul Toplantisi’nda tasdik edilen “Ekonomik Sistem Reformu” da Cin’in piyasa
modeli arayiglart doneminin bir bagska énemli doniim noktasidir. Cilinkii bu metin, yani
“Ekonomik Sistem Reformu”, yillardir Cin ekonomisine kilavuzluk etmekte olan “saf
sosyalist ekonomi” politikalarinin aslinda uygulanabilir olmadiginin ikrarindan baska bir
sey degildir; kasaba ve koy isletmelerinin, devlet isletmelerini “tamamlayic1” yapilar
olarak, 6nemli bir iktisadi giicii temsil ettigine vurgu yapmaktadir. S6z konusu metinde,
bu yapilarin yani sira, kirsal kesimde hanehalklari tarafindan yiiriitiilen 6zel girisimlerin

de desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir (bkz. Naughton, 1995: 9; Wong, 1988).

Bu anlayis ¢ercevesi iginde 1980’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Cin’in benimsedigi
model “sosyalist piyasa ekonomisi” olarak isimlendirilmektedir. Devlet, biiyiik ve orta
6lgekli isletmelerin miilkiyetini / yonetimini elinde tutmaya ve birtakim stratejik mallar
tiretmeye devam etmektedir. Bununla birlikte stratejik olmayan bazi sektorlerde liretim
ve boliisiim iligkilerinin tesekkiil etmesinde (mal ve hizmet fiyatlari ile emek fiyatlarinin
olusumunda) piyasa giiclerinin belli dl¢iilerde etkili olmasina izin verilmektedir. Sosyalist
Cin’in kapitalist / piyasaci ekonomi anlayisina biraz daha yakinlagmasi anlamini tagiyan
bu radikal girisim, merkezi planlama modelinin geleneksel mekanizmasinin temellerini
asindiric1 etkiler doguracag icin, son derece énemli bir kirllmaya tekabiil etmektedir

(bkz. Guo, 2013: 157-158; Zhiming, 2014).

“Genigletilmis yonetimsel 6zerklik” ya da “ademi-merkeziyet¢ilik” olarak adlandirilan
bu girisim, dogal bir tesvik ortami1 olusturmustur. Daha agik bir ifade ile iiretim miktari
ve faktor verimliligi artmaya baglamistir. Bu gelisme, yillarca sabit tutulmus olan emek
fiyatlariin yani iicretlerin, kismi 6l¢iide etkili olmaya baglayan piyasa siireglerinin bir
yansimas1 olarak artmis olmasinin bir sonucudur. Uretim ve verimlilik artis1 saglayan bir
diger unsur, 1980 senesinin sonunda, isletme yoneticilerinin 6zerkliklerini giivence altina
almay1 amaglayan “yonetimsel sorumluluk sézlesme sistemi”nin uygulamaya konmus
olmasidir. Yeni sistem, isletme yoneticilerinin, hem sorumluluklarini spesifik olarak
tanimlamaktadir; hem de (devletin belirledigi iiretim hedefine ulagsma kosulu ile) istedigi
iretimi yapabilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu durumda, sosyalist ekonominin, merkezi
planin disina ¢ikilarak, biiyiimesi icin ciddi firsatlar ortaya ¢ikmustir. “Iki rayh sistem”
olarak adlandirilan bu iiretim modeli, devleti tiretim faaliyetlerini koordine eden aktor

konumuna indirgemektedir; piyasa ise iiretime iligkin kararlarin alinmasinda daha fazla
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sO0z sahibidir. Yeni iiretim modeli, dyle anlasiliyor ki, yonetimsel desentralizasyon
yaklagimi yerine girisim 6zerkligi yaklasimini 6ne ¢ikarmaktadir (bkz. Lau ve digerleri,

2000: 120-143; Qian ve digerleri, 2006: 369-372; Coase, 2015: 91-95).

1984 senesinde “sosyalist piyasa ekonomisi” olusturmayr amaglayan reform onerileri
hukuki metinlere doniistiiriilerek (yasalastirilarak) mesru bir zemine oturtulmustur. Ik
olarak, sekiz kisiden daha az isci ¢alistirmalar sart1 ile 6zel isletmelere iktisadi faaliyet
yapma izni verilmistir. Diger taraftan “vergi sézlesme sistemi” olarak bilinen bir yasa
maddesi ile yerel yonetim birimlerine vergi toplama yetkisi taninmistir. Bu yeni sistem,
dogaldir ki, yerel yonetim birimlerinin mali 6zerkligini artirici sonuglar dogurmustur.
Zira toplanan vergilerin bir bolimii merkezi hiikiimete verildikten sonra kalan bolimii
yerel diizeyde kullanilabilmektedir. Ayrica, devlet isletmelerinin de mali bakimdan
bagimsiz olmalarini miimkiin kilacak hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu isletmeler,

karlarmin vergiden arta kalan kisimlarini kasalarinda tutabilmektedir (Lin, 2004: 14).

1986 senesine gelindiginde CKP, farkli bolgelerde ve farkli otoriteler altinda faaliyet
gosteren isletmelerin birlesmesini temin etmek i¢in, “Yatay Ekonomik Biitliinlesmeyi
Biraz Daha Ilerletmekle Ilgili Sorunlar Hakkindaki Karar” baghig altinda yeni bir hukuki
diizenleme yapmustir. Parcali iktisadi yapinin iiretim ve ticaret lizerindeki menfi tesirlerini
ortadan kaldirmak (ya da en azindan hafifletmek) ve 6l¢ek ekonomilerinden istifade
etmek i¢in yapilan bu diizenleme, yatay ekonomik biitiinlesme olgusunun reform
uygulamalarinin temel bilesenlerinden biri olarak goriiliiyor oldugunun bir kanitidir.
Piyasa mekanizmasimin heniiz tam olarak fonksiyonel olmadigi bir ortamda, bu tiir
birlesmelerin kaynak kullaniminda etkinligi ve verimliligi artiracagi diisiiniilmektedir.
Nitekim bu diizenlemenin uygulama sonuglar1 en fazla emek kullaniminda etkinlik ve
verimlilik baglaminda hissedilmistir. Sosyalist modelin “tek isverene tabi 6dmiir boyu
istthdam” temelinde cereyan eden isci-igveren iliskileri zamanla degismeye baslamistir;
Marxist terminoloji ile emegin metalagsmasi yayginlik kazanmistir (Hinton, 1982: 469-

472).

1986 senesinin sonuna dogru devlet isletmelerinin yoneticilerine, ¢alisanlarin ticretlerini
belirleme inisiyatifi taninmistir. Emek piyasasinin esneklestirilmesine doniik reform

cabalarinin 6nemli bir adimi1 olarak bu uygulama, devlet isletmeleri arasindaki birlesme
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egilimini de hizlandiric1 sonuglar dogurmustur.® Bu birlesmeler sayesinde, yukarida da
ifade edildigi gibi, 6l¢ek ekonomilerinden daha fazla istifade etmenin miimkiin olacagi
ve kaynak kullaniminda etkinsizligin biiyiik 6l¢iide azaltilacag diisiintilmektedir. Kaldi
ki daha 6nce (1984) cikarilmis olan “Gegici iflas Kanunu” ile yeni konjonktiire, yani
piyasa kosullarina intibak etme giicliigii ceken devlet isletmelerinin belli bir siire i¢in

faaliyetlerini dondurmalarina izin verilmis bulunmaktadir (Xiaoping, 1994: 157-162).

Sunu ifade etmek gerekir ki, 1986 senesinde hayata gecirilen reformlar, Cin’in piyasa
modeli arayislar1 doneminin 6nemli doniim noktalarindan birini olugturmaktadir. Zira bu
reformlar ile hem yar1 6zel isletmelerin hem de devlet isletmelerinin iirettigi mal ve
hizmetlerin fiyatlandirilmasi piyasa kosullarina birakilmistir. Bir bagka ifade ile piyasa
odakli (kapitalist) tiretim modelinin ilk uygulamalar1 devlet isletmelerine de yansimaya
baslamistir. Bu isletmelerin, liretime ve satisa iliskin kararlar1 kismen kendi iradesi ile
alabildigi ve merkezi plan ile tespit edilmis olandan daha fazla {iretim yapabildigi yeni
bir zemin ortaya ¢ikmistir. Yukarida temas edilen “iki-rayli mekanizma”nin bir tezahtirii
olarak, iiretimin 6nemli bir boliimii (merkezi plan tarafindan belirlenen kadar1) devlet igin
yapilmaktadir; geriye kalan boliimii ise piyasa kosullarinda satisa arz edilmektedir.
Soyle de sdylenebilir: Bir tarafta merkezi planlama birimi kaynak tahsisi fonksiyonunu
stirdiiriirken, diger tarafta paralel bir piyasa tesekkiil etmistir. Piyasa mekanizmasi,
iktisadi devlet isletmelerine hangi mallar1 ne miktarda ve nasil liretmelerinin kendilerine
uistiinliik saglayacagina (yani kaynak kullaniminda etkinlik diizeyini artiracagina) iliskin

olarak ufuk agmaktadir (Bennett ve Dixon, 1996: 292).

1987 senesinde, reform siirecini asindirmasi muhtemel bir olgu olarak, fiyatlar genel
diizeyinde ciddi bir ylikselme egilimi yani enflasyon giindeme gelmistir. Keza 1987°de
yiizde 5.05 diizeyinde olan enflasyon orani, alinan tiim tedbirlere ragmen, 1988’de yiizde
12.09 diizeyine ulasacaktir. Bu olgu, piyasa modeli arayislar1 ¢ercevesi iginde yapilan
reformlara yonelik itirazlarin daha giiglii bir bigimde telaffuz edilmesine imkan veren bir
zemin olusturmustur. Enflasyonun temel sebebinin, piyasa ekonomisini yerlestirmek i¢in

yapilan reformlar ve bu reformlarin bir uzantis1 olarak kismen piyasaya birakilmis olan

® Bu konuda daha detayh bilgi icin bkz. Selected Works of Deng Xiaoping, Volume 3, 1982-1992:
“Reformu Hizlandirmaliy1z” (“We Shall Speed Up Reform”), s. 157

10 Sonug olarak iki farkli fiyat s6z konusu olmaktadir: devletin kendi alimlari igin belirledigi fiyat ile
piyasada gecerli olmasina izin verdigi fiyat. Bu durum, “iki-rayli mekanizma” olgusuna atifla “iki-rayl
fiyatlandirma sistemi” olarak adlandirilmaktadir (detayli bilgi i¢in bkz. Peng ve Chen, 2008: 388).
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fiyatlandirma sistemi oldugu s6ylenmektedir. Bir diger itiraz (yatirimlar1 finanse etmek
ve calisanlarin tazminatlarint 6demek icin), devlet isletmelerinin kasalarinda para
tutmalarina izin veren uygulamaya doniiktiir. Bu uygulamanin devletin vergi gelirlerini
diisiirtip kamu maliyesini bozdugu ve enflasyona karsi yliriitiilen miicadeleyi zayiflattigi
ileri stiriilmektedir. Esasen sdylenen sudur: Enflasyon tehdidi, s6z konusu uygulamadan
otiirli devlet biitcesinin acik vermeye baglamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
itirazlarin toplumun 6nemli kesimleri tarafindan da benimsenmesi, yani toplumsal
mesruiyet kazanmasi ve baskilarin yogunlagmasi nedeniyle sikintiya diisen hiikiimet,
reformlar1 belli bir siire i¢in dondurmayi diisiinmeye baslamistir (bkz. World Bank, 2019;
Peng ve Chen, 2008: 433-434).

Bu kosullar altinda Cin Hiikiimeti, 1988 Eyliil’linde acilen bir “kemer sikma programi”
yiirlirliige koymustur. Bu programin temel amaci, bir taraftan enflasyonist tirmanigi ve
olusan panik ortaminin besledigi tiiketim artisin1 durdurup diger taraftan banka mevduat
hesaplarini kapatma egilimini tersine ¢evirmektir. iktisadi alanda yasanan bu sikintilar ile
baglantili olarak siyasi / ideolojik alani tesiri altina alan gerilimler, reform stirecini ciddi
anlamda geriletmistir. Eski iktisadi yapiya geri doniis taleplerini giiclendiren bir siyasi
iklim olusturmustur. Kemer sikma programi, hem para ve kredi arzini1 daraltarak biiyiime
hizim1 distirmiistiir, hem de 06zel iktisadi isletmelere doniik olarak kurgulanmis
reformlarin ertelenmesine sebep olmustur. Kisacasi, 1988’in son ¢eyreginden itibaren,
piyasa ekonomisi odakli reformlara karsi basindan beri yiiriitiilmekte olan propaganda
ivme kazanmistir (Peng ve Chen, 2008: 353-356).

Piyasa odakli reformlara kars yiiriitiilen bu propagandanin 1990 senesinde biitiin tilkeyi
kapsayan bir siyasi kampanyaya doniistiiriildiigiinti ve eski ekonomi politikalarina geri
dontisiin giiglii bir secenek haline getirildigini goriiyoruz. Yukarida da belirtildigi gibi,
1984 senesinden itibaren hayata gegirilen reformlarin, denetlenemez hale gelen fiyat
artiglarinin temel sebebi olduguna iligkin bir mutabakat s6z konusudur. Burada bir kez
daha vurgulayalim: Yerel yonetim birimlerinin destegi sayesinde asir1 biiyiiyen 6zel
isletme yapisi (bilhassa kasaba-koy isletmeleri), “iki rayli sistem”in bir uzantis1 olarak
hiikiimetin olugmasina izin verdigi piyasa fiyatlar1 ve krediye erisim baglaminda artan

imkanlar, enflasyonist baskilarin tohumlarini atmistir (Baum, 1994: 18).
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1989 senesinde CKP Genel Sekreteri olan Jiang Zemin, “agik kap1 politikasi” izlemeye
devam edilecegini igeren bir aciklama yapmuistir. Piyasa odakli reformlarin aleni olarak
kinandig1 bir ortamda yapilan bu hamle, Cin’in iktisadi doniisiimii siirecinde 6nemli bir
doniim noktasidir. Nitekim s6z konusu politikanin (“acik kap1 politikas1”) siirdiiriilmesi,
1970’lerin sonlarindan itibaren iilke giindeminde olan reform yani piyasa ekonomisine
gecis arayiglarini, hem kemer sikma programinin, hem de siyasi belirsizlik ikliminin
menfi tesirlerine kars1 korumustur. Bu baglamda alt1 ¢izilmesi gereken temel gelisme,
1990 senesinin basinda Sanghay’da Pudong Kalkinma Bdlgesi’nin kurulmus olmasidir.
Bu 6nemli gelisme ile birlikte Sanghay, iilkenin finans ve ticaret merkezi olarak yeniden

canlanmistir (Marti, 2002: 23).

1988-1992 doneminde uygulanan kemer sikma politikasinin ardindan reform siirecinin
(fiyatlandirma reformu, igletmelerin miilkiyetine ve yonetimine iliskin reform, vergi
reformu ve bankacilik reformu) miitevazi bir tempo ile devam etmesi beklenmektedir.
Bununla birlikte ABD merkezli liberal kapitalist sistemin, 1989 Haziranindan itibaren

1 yzun doénemli etkileri, Cin ekonomisinin biiyiime

uygulamaya koydugu ambargonun
performansin diisiirmektedir. Bu durum yurtici siyasi dengeleri, muhafazakar (reform
siirecine yani degisime sicak bakmayan) cephe lehine degistirmektedir. Deng Xiaoping
ile iligkilerini iyi tutmaya ¢alisan Jiang Zemin bile, bir miiddet reformlara ara verilerek
planl1 / sosyalist ekonomi uygulamalarina geri doniilmesi talebi iizerinden sekillenen bu

muhafazakar cepheye yakinlagma egilimi igindedir (Suettinger, 2003: 120-125).

Bu hadiseler yasanirken Deng Xiaoping, devlet yonetiminde etkin degildir. 17 Aralik
1992°de Pekin’den kalkarak, yeni ekonomi anlayisinin en fazla i¢sellestirildigi ve kemer
sitkma programina kars1 en giiclii direnisin sergilendigi giineye bir tren seyahati yapan
Deng, ugradig1 her yerde reformlarin yeniden baslatilmas: gerektigine vurgu yapmistir.
Soyle soylemek daha dogru: “Giiney Turu” olarak bilinen bu yolculuk boyunca Deng,
Cin’in gelecegini teminat altina alacagmi ongordiigii “piyasa sosyalizmi” modelinin
erdemlerini anlatmistir. Piyasa sosyalizmi, Deng’in zihin diinyasini sekillendiren bir olgu

olarak, isletmelerin miilkiyetinin devlete ait oldugu, buna mukabil {iretilen mal ve

111989’da yogunlasan ekonomik sikintilara tepki olarak dgrencilerin baslattig1 protesto eylemleri, iilke
giindemini bir hayli mesgul etmektedir. Protestolarin bastirilmasinda giivenlik gii¢lerinin orantisiz gii¢
kullanmis olmasinin yani sira, reformlardan vazgegip kapali ekonomi modeline geri doniilmiis ve niikleer
techizat iiretiminin artirtlmis olmast gerekce gosterilerek, ABD’nin girisimleri sonucu BM nezdinde
ambargo karar1 alinmigtir (detayli bilgi igin bkz. Suettinger, 2003, 120-121).
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hizmetlerin rekabetci bir piyasada tiiketicilere sunuldugu bir senteze tekabiil etmektedir.
Bir bagka ifade ile Deng’in kurguladigi model, yani piyasa sosyalizmi, (liberal kapitalist
sistem tarafindan tiiretilmis olanlar dahil) diger biitlin kiiltiirlerden bir seyler 6grenmeyi
ve kazanilmis basarilardan istifade etmeyi amaglayan bir igerige sahiptir. Deng’e gore
sosyalizmin, sadece kolektif miilkiyet ve merkezi planlama olgularina atif yapilarak tarif
edilmesi yanlistir; dogru olan, sosyalizmi “herkesin refahin1 giivence altina alacak nihai
bir kazanim elde etme” temelinde tanimlamaktir. Deng’in uzun “Gliney Turu” siiresince
kullandig1 bu giiclii sdylem, CKP’nin iist diizey yetkililerinin bir boliimiinii ikna etmeyi
basarmistir. Sonug olarak reform siirecinin yeniden baslatilmasina iligskin bir siyasi irade

ortaya ¢ikmistir (Zhang ve Qin, 2008: 4-6).

“Giiney Turu” sayesinde olusan politik iklim, ekonominin yeniden toparlanmasini temin
edecek kosullar1 hazirlamistir. Piyasa ekonomisine gegisin tlilkeyi “kurtaracagini” israrlt
bir bigimde savunan Deng Xiaoping, 1992 nin sonuna dogru, yeni bir reform paketi ile
giindemi belirlemistir. Yeni reform pakedi, mali disiplini saglamay1 amaclayan birtakim
diizenlemelerin yani sira, mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa kosullar1 dikkate alinarak
belirlenmesinin temellerini atan diizenlemeler ihtiva etmektedir. Paket, diger taraftan da
miilkiyeti devlete ait igletmelerinin kiigiiltiilmesi ve bu isletmelerde istihdam edilmekte
olan iggiiclinlin ozel isletmelere aktarilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bir diger
vurgu, dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesinedir (bkz. Kroeber, 2017: 72-75).
“Cin Mucizesi” olarak adlandirilan siireg, biiyiik dl¢iide Deng Xiaoping’in gayretleri

sonucu ortaya ¢ikan bu konjonktiirden aldig1 enerji ile yeniden hareketlenmistir.

Bu degerlendirmelerin ardindan, inisli-¢ikish bir trend izledigi goriilen piyasa modeli
arayls doneminde ortaya konan performansi, bir 6nceki donem (1960-77) ile mukayese
ederek incelemeye calisalim. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 1960-77 doneminde (yillik
ortalama olarak) 95.5 milyar USD diizeyinde olan gayrisafi yurti¢i hasila (GYH) reform
stirecinin ilk yillarinda (1978-81) 178.7 milyar USD diizeyine ve bu siirece iliskin sert
tartismalarin yapildigi 1990-92 alt doneminde 390.4 milyar USD diizeyine yiikselmistir
(bkz. Tablo 1). Ote yandan asagidaki tabloda (2.1) goriildiigii gibi, s6z konusu donem
boyunca Cin ekonomisi, olaganiistii yiiksek bir biiylime ivmesi yakalamistir. Bir dnceki
donemin (1960-77) biiylime hiz1 (yillik ortalama olarak) yiizde 5 diizeyinde iken, piyasa
modeli aray1is doneminde (1978-92) yiizde 10’lar diizeyinde seyretmistir. Biiylime hizi

baglaminda, model olarak “sosyalist piyasa ekonomisi’nin benimsendigi 1984 yilin1 da
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kapsayan 1982-85 alt-donemi on plana ¢ikmaktadir. Nitekim bir biitiin olarak piyasa
modeli arayis doneminin en yiiksek biiyiime hizi bu alt-donemde (yiizde 12.1) tahakkuk
etmistir. Bliylime hizinin, dnceki alt donemde (1978-81) yiizde 8.1 diizeyinde, sonraki

alt-donemde (1986-89) ise¢ yiizde 9.0 diizeyinde oldugunu gériiyoruz (bkz. Tablo 1).

Tablo 1: Piyasa Modeli Arayis Dénemine Iliskin Temel Veriler: 1960-1992

Yillik Ortalama 1960-77 | 1978-81 | 1982-85 | 1986-89 | 1990-92
1. GYH, Milyar USD 95.5 178.7 251.3 308.5 390.4
2. Biiytime Hiz1, % 5.0 8.1 12.1 9.0 9.1
3. Para Arz1 (M2) / GYH 26,41 33,27 47,56 64,03 83,92
4. Enflasyon Orani, Yiizde 0.5 2.8 4.1 7.6 6.9
5. Issizlik Orani, Yiizde - 4.9 2.3 2.2 2.4
6. Reel Faiz Orani, Yizde - 1.9 3.3 14 1.9
7. Tasarruf / GYH 311 36.3 33.8 36.5 38.3
8. Ihracat / GYH 3.8 5.8 9.6 11.9 14.6
9. D6viz Kuru ($) 2.07 3.66 5.34 8.39 8.28
10. Dogrudan Yabanci Yatirrm / GYH - - 04 0.9 1.6
11. Reel Ucretler, USD - 470 440 444 568
12. Kisi Bagina GYH, USD 116 183 243 282 339
13. Kisi Basina GYH Artis Orani, % - 57.7 32.8 16.0 20.2
14. Gini Katsayis1 - 0.283 0.278 0.306 0.330

Kaynak: 1-7 i¢in Worldbank China Database (2020); 8-11 i¢in Worldbank China Database (2020); China:
National Bureau of Statistics (2020); 12-16 igin Worldbank China Database, (2020); NBS, (2019); SWIID,
(2022)

Dikkat ¢eken bir diger husus, piyasa modeli arayis doneminde ortaya konan bu biiyiime
performansinin enflasyonist bir zeminde gergeklesiyor olmasidir. Kaldi ki bu durum,
yukarida da belirtildigi gibi, 1987°den itibaren reform siirecinin kesintiye ugramasinin
temel sebeplerinden biri olacaktir. Enflasyon orani, sosyalist modelin uygulandig: 1960-
77 doneminde sadece yiizde 0.9 iken, piyasa odakli reformlarin baglamasi ile birlikte ciddi
bir artis egilimine girmistir. Keza enflasyon oranmin 1986-89 doneminde yiizde 7.6
diizeyine ulastigin1 goériiyoruz. Para arzinin GYH’ye oranla 1978-81 yillar1 arasinda
yiizde 33.27°den 1990-92 yillar1 arasinda yiizde 83.92 seviyesine ¢ikmasinin da bunda
etkisi oldugu gozlenmektedir (bkz. Tablo 1). Buna mukabil reformlarin istthdam
piyasasina yansimalari miispet yonde olmustur. Modern tarimin yayginlagsmasinin menfi
etkilerine ragmen, biiyliyen imalat sanayinin iggiicii talebinin artmasi, issizlik oranini

yiizde 4.9’lardan yiizde 2.2’lere kadar diistirmiistiir (bkz. Tablo 1).
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1970’lerin sonunda baslayan piyasa odakli reformlar, biitiin bunlarin yani sira, ihracat
hacmini ve dogrudan yabanci yatirim (FDI) girislerini artirmistir. Uluslararasi sirketler,
1990’larin basindan itibaren, dogrudan yatirnm mekani1 olarak, 6ncelikle Cin’i tercih
etmektedir. Oyle ki Cin, “diinyanin atdlyesi” olarak adlandirilmaya baslamistir.'?> Bu
tercihin temel sebeplerinden biri, yatirimcilara ucuz isgiicli imkani sunuluyor olmasidir.
Sonug olarak Cin, bir yildan digerine, daha fazla dogrudan yatirim alan ve daha fazla
ihracat yapan®® yani disa agilan bir ekonomi konumuna gelmistir (Brandt ve digerleri,
2014: 77-78. Dogrudan yatirim giriglerinin GYH’ye orani, 1982-85 doneminde yiizde 0.4
iken 1990-92 doneminde 1.6’ya kadar yiikselmistir. Ayni sekilde ihracat gelirlerinin
GYH’ye orani, reform 6ncesi donemde (1960-77) yiizde 3.8 iken 1990-92 doneminde
yiizde 14.6 olarak gerceklesmistir (bkz. Tablo 1). Sunu da hemen belirtelim ki, ihracat
performansinda goriilen bu ciddi artis, Deng Xiaoping’in piyasa odakli reformlarda 1srar

etmis olmasindan kaynaklanmistir.

1970’lerin sonuna kadar uzunca bir siire planli / sosyalist ekonomi modelini uygulamis
oldugu i¢in, Cin’in yurti¢i tasarruf oranlar yiiksektir. Dénem boyunca, iiretici birimler
tarafindan elde edilen karlar iilke bankalarina yatirilmaktadir. Para transferi, sadece iilke
icinde yapilabilmektedir. Bu kosullar altinda, dogaldir ki, yiiksek biiylime performansini
miimkiin kilan yliksek yurtici tasarruf oranlari s6z konusu olmustur. Yukarida tabloda
(1.1) goriildiigli gibi yurticin tasarruflarin GYH’ye orani, 1960-1992 déneminde, yillik

ortalama olarak, yiizde 35’ler diizeyindedir.

Piyasa ekonomisine ge¢is girisimleri, emek gelirlerini (licretleri) de artirmistir. Reform
stirecinin basladig1 1978-81 doneminde (yillik ortalama olarak) 470 USD diizeyinde olan
reel lcretler, 1990-92 doneminde 568 USD diizeyine ylikselmistir (bkz. Tablo 1). Bu

baglamda dikkat ¢ceken husus, reel iicretlerin 1982-89 doneminde duraganlagmis hatta

12 Daha 6nce de ifade edildigi gibi Cin, 1980°li yillarin baginda imalat sanayi iiretimini artirmak igin giiney
vilayetlerinde (Guangdong ve Fujian) kismi 6zerklik taninmig 6zel ekonomik bélgeler kurmustur. Daha
sonra dogrudan yabanci yatirim girislerine izin verilmesi ile birlikte, (isgiicli maliyetleri diisiik oldugu i¢in)
genellikle ihracata doniik emek-yogun mallarin iiretildigi bu bolgeler yeni bir ivime yakalamistir. Daha agik
bir ifade ile uluslararast dogrudan yatirimeilar bu bolgelere yonelmeye baslamistir. Sonug olarak Cin,
“dlinyanin at6lyesi” olarak anilir hale gelmistir (bkz. Brandt ve digerleri, 2014: 77-78).

13 Sunu da ifade etmek gerekir ki ihracatin GYH’ye orani, tek bagina anlamli bir kriter degildir. Ihracatin
biiytikliigiiniin yani sira, ihrag¢ edilen mallarin iiretiminde kullanilan girdilerin hangi l¢iide yerli oldugu da
ehemmiyet arz etmektedir (Oktay, 2017: 248; Akyiiz, 2010: 23). Ne var ki ekonomik model arayislar
doneminde ihracata doniik mallarin tiretiminde yerli girdi kullanimina iligkin veriler olmadig i¢in, bdyle
bir degerlendirme yapamiyoruz.
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diismiis olmasidir. Bunun en 6nemli sebebi, muhafazakar (yani eski / sosyalist Cin’e geri
doniilmesini isteyen) cenahin, bilhassa tarim iiretimini yeniden yapilandirma girigimlerini
sabote etmeye doniik olarak agir bir baski ortami olusturmus olmasidir. Reel iicretlerin
diismesinin bir diger sebebi ise, s6z konusu donemde fiyatlar genel diizeyinde meydana

gelen yiikselmedir (bkz. Tablo 1).

1980’lerin basindan itibaren kisi basina GYH degerlerinin diizenli olarak artryor olmasi,
ekonomiyi yeniden yapilandirma girisimlerinin toplumsal refah diizeyini olumlu yonde
etkilediginin bir kanitidir. Nitekim kisi basina GYH degerlerinin, reformlarin baslangig
yillarinda (1978-81) bir dnceki doneme (1960-77) gore yiizde 57.7 diizeyinde arttigi
goriilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu oran, reform siirecine itirazlarin yiikseldigi
1986-89 doneminde, bir dnceki doneme (1982-85) doneme gore yavaslayarak, sadece
yiizde 16.0 diizeyinde gergeklesmistir. Kaldi ki, reform siirecine son verilmesi kararinin
ardindan Deng’in ¢abalari ile agik kap1 politikasinin siirdiiriilmesi ve istikrar ortaminin
tesekkiil etmeye baslamasi sayesinde, 1990’dan itibaren kisi basina GYH artis orani,
yeniden ylikselmeye baslamistir (bkz. Tablo 1).

Ekonomiyi yeniden yapilandirma siirecinde kisi basina GYH’nin artiyor olmasi, genel
refah diizeyinin yiikselmekte oldugunu ortaya koyan 6nemli bir gelismedir. Ne var ki bu
gelismenin gelir boliigiimiinii nasil etkiledigine bakilmadan yapilacak degerlendirmeler,
cok da anlamli olmayacaktir. Bilindigi gibi Gini Katsayisi lizerinden biiyiime siirecinde
gelirin nasil béliisiildiigiine (gelir dagilim1) dair bir kanaat olusturulabilir.®* Yukaridaki
tablodan (2.1) da takip edilebilecegi gibi, piyasa odakli reformlarin basladig: tarihten
itibaren, kisi basina GYH degerleri ylikseliyor olmakla birlikte, 1982-85 donemi istisna,
gelir dagilimi siirekli olarak bozulmustur. Reformlarin bagladigr 1978-81 doneminde
0.283 olan Gini katsayisi, bir sonraki donemde (1982-85) 0.278’e diismiistiir. Yeniden
yapilandirilan ekonominin biiylime siirecinde gelir dagiliminin diizeldigini ortaya koyan
bu gelisme, bireysel girisim Ozgiirliigiinii giivence altina alan hukuki uygulamalarin

hayata gecirilmesi ile baglantili olarak {icret gelirlerinin artmis olmasinin bir sonucudur.

1% Gini katsayisi sifir ile bir arasinda bir deger almaktadir. Bu katsayinin sifir olmasi, gelirin tam olarak esit
boliisiildiigiinii ifade etmektedir. Buna mukabil katsayinin bir olmasi, gelir boliigiimiiniin tamamen esitsiz
oldugunun kanitidir. Bir bagka ifade ile katsayinin sifira yaklagsmasi gelir dagilimin diizelmekte oldugunu,
bire yaklasmasi ise gelir dagiliminin bozulmakta oldugunu gostermektedir (Gini katsayisinin hesaplanma
yontemi i¢in bkz. Yitzhaki, 1979: 321-324).
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Ne var ki, 1986 senesinden itibaren Gini katsayisinin bire yaklagmakta oldugunu, yani

gelir dagiliminin bozulmaya basladigini gériiyoruz (bkz. Tablo 1).

2.2. “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” Insa Dénemi: 1993-2002

1992 senesi sonu itibariyle, daha 6nce de ifade edildigi gibi, reform siirecinin yeniden
baslatilmasi ve (bu siirecin 6nemli kaldiraglarindan bir olarak) a¢ik kapi politikasinin
siirdiiriilmesi yoniinde gili¢lii bir siyasi irade olusmustur. Belli dlgiilerde diisiiriilmiis
olmakla birlikte halen giincelligini koruyan enflasyon, “iistiin lider” Deng Xiaoping’in
girisimleri sonucu tesekkiil eden bu siyasi iradenin karsisinda ciddi bir engel olarak
durmaktadir. Nitekim muhafazakar cenah, yeniden baslatilacak reformlarin, enflasyonist
etkiler doguracagindan ve Tiananmen hadisesinde oldugu gibi toplumsal gerilimi artirip
gidisat1 kotiilestireceginden endise etmektedir. Bu endisenin giderilebilmesi i¢in reform
uygulamalarinin anti-enflasyonist politika aracglar1 ile tahkim edilmesi gerekmektedir.
Kaldi ki CKP yonetimi de, Deng Xiaoping’in Onerdigi “piyasa sosyalizmi” (“sosyalist
piyasa ekonomisi”’) modelinin, enflasyonist zemini kurutucu tedbirler alindiktan sonra

hayat gegirilebilecegini diisiinmektedir (bkz. Hofman, 2018: 57).

Bu cerceve iginde cereyan eden tartismalarin ardindan CKP Merkez Komitesi, piyasa
sosyalizminin altyapisini olusturucu igerige sahip birtakim kararlar'® almistir (14 Kasim
1993). Bu kararlar, devlet aygitinin isletmelerin yonetimini fiilen elinde tutmasi yerine
iktisadi faaliyetlerin ¢ergevesini belirleyici denetim politikalar1 izlemesinin daha dogru
bir se¢enek oldugu anlayisindan beslenmektedir. Daha agik ifade edelim. S6z konusu
kararlar, planlama yetkisinin devletin inhisarinda kalmasi kosulu ile isletmelerin 6zel
girisimciler tarafindan piyasa kosullar1 altinda yonetilmesine miisaade eden yeni bir
model dnermektedir: sosyalist 6ziinii muhafaza ediyor olmakla birlikte iiretim alanina
piyasa iliskilerini hakim kilan “sosyalist piyasa ekonomisi” ya da “piyasa sosyalizmi”
(bkz. Guo, 2017: 182). Daha sonra, bu modelin kurumsal ve hukuki temellerini atmak
i¢cin Merkez Bankasi Yasasi’nda, Bankacilik Yasasi’nda ve Biit¢e Yasasi’nda birtakim

degisiklikler yapilmistir. Ayn1 baglamda uluslararasi sermayenin dogrudan yatirim ya da

15 Bu Kkararlar ile iktisadi devlet isletmelerinde vazifeli olan memurlarin istifa etmesinin ve ydnetimin zel
girisimcilere birakilmasinin hukuki zemini hazirlanmustir.
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finansal yatirim bi¢iminde iilkeye gelmesini tesvik etmek icin 6zel ekonomik bolgeleri

canlandirmaya doniik politika tedbirleri alinmistir (Ge, 1999: 1270-75).

Ayn1 amaca (sosyalist piyasa ekonomisini tesis etmeye) doniik olarak, 1994 senesinde
tilkenin vergi ve kur politikasini degistiren birtakim yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmistir. Uluslararasi ekonomiye eklemlenme siirecini hizlandirici bir hamle olarak bu
girisimler, Cin’in kalkinma tarihinde 6nemli bir yer isgal etmektedir. Cin, yukarida da
ifade edildigi gibi, liberal kapitalist sisteme mensup lilkelerde oldugundan farkl bir vergi
sistemine sahiptir. Iktisadi isletmelerin her biri, sosyalist ekonomi uygulamasinin bir
geregi olarak elde ettigi karin tamamini devlete aktarmaktadir. 1994°de yapilan yasal bir
diizenleme ile bu uygulamaya son verilerek (liberal kapitalist sistemde oldugu gibi) gelir
vergisi uygulamasina gegilmistir. Artik, yerli isletmelerden karmin yiizde 33’likk kismu,
yabanci ortakli isletmelerden ise karinin yiizde 15°1ik kismui gelir vergisi olarak tahsil
edilecektir. Ote yandan toplanan vergilerin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
nasil paylasilacagini belirleyen saydam ve standart kurallar konmustur. Tim bu
uygulamalarin kurumsal altyapisin1 olusturmak i¢in de (merkezi yonetime bagli olarak
calisacak bicimde) vergi denetiminden ve tahsilatindan sorumlu biirokratik bir yapi

kurulmustur (bkz. Wong ve Bird, 2008: 455).

1994 senesinde yapilan bir diger yasal diizenleme, Cin parasinin (RMB) yabanc1 paralar
karsisindaki degerinin belirlenmesine (doviz kuru) iliskindir. Diizenleme 6ncesinde iki
farkli doviz kuru s6z konusudur: Bir tarafta devletin (basta ihracat olmak iizere doviz
kazandiric1 faaliyetleri tesvik etmek i¢in) diisiik diizeyde belirledigi resmi kur, diger
tarafta piyasa kosullar1 altinda (resmi kura gore) yiiksek diizeyde tesekkiil eden kur...
1994 diizenlemesi ile {ilke parasinin yabanci paralar karsisindaki degerini daha gercekei
bir bi¢imde yansitan piyasa kuru esas alinarak, sabitlenmis tek déviz kuru uygulamasina
gecilmistir (bkz. Yu, 2018: 316). Bir bagka ifade ile ihracata doniik {iretimi 6zendiriyor
olmakla birlikte piyasa kosullarindan kopuk olan kur politikas1 kismen terk edilerek,
piyasa kosullar1 temelinde sekillenen ve dogrudan yabanci yatirimlar (FDI) i¢cin miisait
bir zemin hazirlayan kur politikas1 benimsenmistir. Sunu da ifade etmek gerekir ki, bu
yeni anlayisa gore kur, hem yerli liretimin uluslararasi rekabet giiclinli asindirmayacak
kadar diisiik olmalidir, hem de piyasa kosullarindan kopmamalidir. Bu iki parametre

arasinda optimum bir dengeye oturtulmasi halinde, doviz kurunun uzun dénemde
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stirdiiriilebilir olacag1 ve 6zel ekonomik bolgelerde gerceklestirilen iiretimin etkinligini

artiracag diistiniilmektedir (bkz. Xu, 2000: 264; Kroeber, 2017: 197).

1995 senesine gelindiginde iktisadi devlet isletmelerini reforma tabi tutmay1 amaglayan
bazi yasal diizenlemelerin hayata gecirildigini goriiyoruz. Bu cerceve i¢inde, “biiylige
sahip cik, kiicligli serbest birak” slogani ile yiirlirliige konan “devlet isletmeleri reform
program1” 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellestirme odakli bu programin arka planinda sdyle
bir yaklasim s6z konusudur: Devlet isletmelerinin bir kismi, 6zel isletmelerde tliretilmesi
miimkiin olan bazi tiiketim mallarint ve hizmetleri tiretmektedir. Bu isletmelerin kiigiik
Olcekli olanlar1 6zellestirilmelidir; 6zellestirmek miimkiin olmuyor ise, bu birimlerin iflas
etmelerine gdz yumulmalidir.!® Boyle yapildigi takdirde iki onemli kazamim elde
edilecektir: (1) Faaliyetini siirdiirmeye devam eden biiyiik dlcekli devlet isletmelerinin,
daha stratejik tiretim alanlarina ve ¢ok daha etkin bir bigimde yonelmeleri i¢in uygun
kosullar ortaya ¢ikacaktir. (2) Ozellestirme ya da iflas mekanizmalari ile tasfiye edilecek
devlet isletmeleri iizerinde birikmis olan devasa borg¢ yiikiiniin hafifletilmesi miimkiin

olacaktir (bkz. Oktay, 2019: 90).

1996 senesinde ekonomiyi yeniden yapilandirma (reform) girisimleri hizlandirilmistir.
Bu girisimlerin en 6nemlisi, iktisadi devlet isletmelerinin daha diisiik maliyetler ile girdi
temin etmesini miimkiin kilan iki-rayli fiyatlandirma sisteminin yiiriirliikten kaldirilmis
olmasidir. Bu diizenleme, kii¢lik 6l¢ekli devlet isletmelerinin bir boliimiiniin faaliyetine
son verilmis olmasinin tezahiirii olarak, alan genisletme imkani bulan 6zel isletmelerin
karhilik diizeyini yiikseltici sonuglar dogurmustur (bkz. Peng ve Chen, 2011: 41). Daha
sonra hiikiimet IMF’ye, finansal sermaye (sicak para da denilebilir) giriglerinin
kisitlanmayacagini taahhiit eden bir niyet mektubu vermistir (27 Kasim 1996). Sonug
olarak, bir taraftan Cin parasinin (RMB) konvertibilitesinin 6niindeki engeller kalkarken
diger taraftan da {retici birimlerin finansman ihtiyacin karsilayan giiglii bir mekanizma

ortaya ¢ikmistir (bkz. Shuki, 1997: 1; Yam, 2011: 9).

Takip eden seneler, 6zellestirmelerin yayginlastirilmast ve igsellestirilmesi bigiminde

idrak edilmistir. 2000’lerin basina gelindiginde, iktisadi devlet isletmelerinin 6nemli bir

16 «Biiyiige sahip ¢ik, kiigiigii serbest birak” slogam esliginde yiiriitiilen 6zellestirme programu, takip eden
senelerde yeni boyutlar kazanmistir. 1999 senesinde yapilan “konut reformu” diizenlemesinin ardindan,
miilkiyeti devlete ait olan konutlar satisa sunulmustur (bkz. Davis, 2003: 183-184).
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boliimiiniin 6zellestirilmis oldugunu goriiyoruz. Geriye kalanlar ise, hakim hissedarin
devlet oldugu, piyasa sartlart altinda faaliyet yiiriiten kar amagli holdinglere / sirketlere
dontstiiriilmiistiir. Bu holdinglerin yonetim kademelerinde devleti temsil eden birimler
olusturma calismalar1 yapilmaktadir. Merkezi hiikiimet kisaca SASAC (State-owned
Assets Supervision and Administration Commission / Devletin Varliklarin1 Kollama ve
Yonetme Komisyonu) olarak bilinen bu idari birimler iizerinden, iktisadi alan1 denetim
altinda tutmaya devam edecektir. Kaldi ki, merkezi hiikiimetin yam sira, her eyalet
yonetimi, ayni yaklasim dogrultunda yerel SASAC’lar olusturup isletmelerin yonetimini
elinde tutmay1 amaglamaktadir (bkz. Garnaut ve digerleri, 2005: 32-33).

Ozellestirme cephesinde yasanan bu gelismeler, 2001 senesinde Cin’in Diinya Ticaret
Orgiitii’ne (WTO) iiye olarak kabul edilmesi sonucunu dogurmustur. Kaldi ki Cin, bu
oOrgiitiin ilk hali olarak, 1947 senesinde diizenlenen Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (GATT) metninin altina imza koymus {ilkelerden biridir. 1970’lerde (yani
sosyalizm doneminde) kopan bu iliskiyi yeniden tesis etmek i¢in, 1980’lerin basindan
itibaren piyasa odakli reformlar yapan Cin yonetimi 1986 senesinde basvuru yapmustir.
Yaklagik 15 sene siiren miizakerelerin ardindan Cin, bu arada doniisiim gecirmis ve isim
degistirmis olan yapiya, yani WTQO’ya iiye olabilmistir. Miizakerelerin bu kadar uzun
stirmesinin sebebi, Cin’in uygulamakta oldugu ticaret-karsit1 politikalardir. S6z konusu
donemde ithal iiriinler, son derece yiiksek glimriik vergisi oranlarina (ortalama yiizde 40)
tabidir. Diger taraftan ¢ok sayida iirliniin ithalati, hiikiimet izin vermedigi takdirde

yapilamamaktadir (Yang ve Cheng, 2001: 300-306).

Daha once de vurgulandigi gibi, Deng Xiaoping’in g¢abalar1 sonucu, Cin 1993 senesi
itibariyle yeni bir ekonomik diizen kurma girisimlerini hizlandirmistir. Bu nedenledir ki,
1993°den baslayarak 2003’e kadar uzanan donem, “sosyalist piyasa ekonomisinin inga
edildigi dénem” olarak isimlendirilmektedir. Onceki déneme gore daha yiiksek bir
biliylime performansinin ortaya kondugu 1993 sonrasinda adim-adim kapitalist {iretim

iliskilerinin igsellestirildigi goriilmektedir.
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Tablo 2: Sosyalist Piyasa Ekonomisinin insa Edildigi Déneme iliskin Temel Ekonomik
Veriler: 1993-2002

Yillik Ortalama 1993-95 | 1996-99 | 2000-02
1. GYH, Milyar USD 581.2 987.1 1340.4
2. Biiyiime Hiz1, % 12.6 8.7 8.7
3. Para Arz1 (M) / GYH 98,51 119,69 140,69
4. PPP’ne gére GYH, Milyar USD 19874 2927.7 41175
5. PPP’ne gore Biiylime Hizi, % 54.4 47.3 40.6
6. Enflasyon Orani, Yiizde 16.49 1,49 1.57
7. Issizlik Oram, Yiizde 2.77 3.08 3.57
8. Reel Faiz Orani, Yizde -4.4 6.2 4.0
9. Tasarruf / GYH 41.5 39.4 37.9
10. Thracat / GYH 17.7 18.5 21.3
11. D6viz Kuru ($) 7.58 8.29 8.28
12. Dogrudan Yabanct Yatirim / GYH 5.7 4.3 3.5
13. Reel Ucretler, USD 727 1389 2310
14. Kisi Bagina GYH, USD 487 798 1054
15. Kisi Bagina GYH Artig Orani, % 43.5 64.0 32.0
16. Gini Katsayisi 0.352 0.367 0.392

Kaynak: 1-7 icin Worldbank China Database (2020); 8-11 i¢in Worldbank China Database (2020);
China: National Bureau of Statistics (2020); 12-16 i¢in Worldbank China Database, (2020); NBS, (2019);
SWIID, (2022)

Deng Xiaoping’in girisimleri sonucu yiikselen reform dalgasi, 1993 senesinden itibaren
Cin ekonomisini oldukga yiiksek bir biiylime diizlemine tasimis bulunmaktadir. 1993-95
doneminde kaydedilen biiytime hiz1 (y1illik ortalama olarak) yiizde 12.6 diizeyindedir. Bu
yiiksek biiyiime donemini takip eden donemlerin (1996-99 ve 2000-02) biiylime hiz1 da
(yillik ortalama olarak) yiizde 8.7 diizeyinde gerceklesmistir (bkz. Tablo 2). Ne var ki
2000’den itibaren bir duraganlasma egilimi ortaya ciktigi sdylenebilir. Buna ragmen
veriler, Deng Xiaoping’in onerdigi sosyalist piyasa ekonomisi modelinin istikrarli bir
biiylime ivmesi yakalamay1 miimkiin kildigin1 gosteriyor olmasi bakimindan son derece
anlamlidir. Nitekim 2000’li senelere girilirken Cin, 1990-92 déneminde sadece 390
milyar USD diizeyinde olan gayrisafi yurtigi hasilasini 1 trilyon USD diizeyine tagimay1
basarmistir (bkz. Tablo 1 ve 2).

GYH degerleri satinalma giicli paritesine (PPP) gore hesaplandiginda, Cin ekonomisinin

gerek 2000’11 senelerde ulagtig1 biiyiikliigiin, gerekse reform uygulamalari siirecinde
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ortaya koydugu biiyiime performansinin ¢ok daha etkileyici oldugu anlasiimaktadir.’
Diinya Bankasi’nin PPP’ne gore olusturdugu seri, GYH degerinin 1993-95 doneminde
yaklasik 2 trilyon USD diizeyini, 1996-99 doneminde yaklasik 3 trilyon USD diizeyini,
2000-02 déneminde ise 4 yaklasik trilyon USD diizeyini yakaladigini gostermektedir.®
Benzer sekilde 1993-2002 donemi boyunca Cin ekonomisinin biiylime hizi yiizde 40’1
altina diismemistir (bkz. Tablo 2).

Tasarruflarin 6nemli bir kismi devlet tarafindan yapiliyor (tasarruf ve yatirim kararlari
parti / siyasi kadro tarafindan aliniyor) oldugu i¢in, 1993-95 doneminde negatif faiz s6z
konusu olmasina ragmen tasarruflarin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani artmistir. 1990-92
déneminde yiizde 38.3 olan tasarruf orani, 1993-95 doneminde yiizde 41.5 olmustur (bkz.
Tablo 1 ve 2). Bu verilerden hareket ederek sosyalist piyasa ekonomisinin insa siirecinin
ilk yillarinda reel faiz orani ile tasarruf orani arasinda herhangi bir iliski olmadigini
sOyleyebiliriz. Nitekim 1996°dan itibaren bu parametreler arasinda dogru yonlii bir
nedensellik iliskisi kuruldugu, daha agik bir ifade ile hem reel faiz oraninin hem de

tasarruf oraninin diismeye basladig1 goriilmektedir (bkz. Tablo 2).

Sosyalist piyasa ekonomisinin insa doneminde ihracat performansi, bir dnceki donem
yakaladig1 ivmeyi istikrarli bir bicimde siirdiirmiistiir. Thracatin GYH’ye oran1 (yillik
ortalama olarak), piyasa modeli arayis doneminin son alt doneminde (1990-92) yiizde
14.6 diizeyinde iken, sosyalist piyasa ekonomisi ingsa doneminin ilk alt doneminde (1993-
95) yiizde 17.7 diizeyine, ikinci alt doneminde (1996-99) yiizde 18.5 diizeyine ve li¢ilincli
alt doneminde (2000-02) ylizde 21.3 diizeyine yiikselmistir (bkz. Tablo 2). Bu oranin
1960-77 doneminde (yillik ortalama olarak) sadece yiizde 3.8 diizeyinde oldugu (bkz.

17 Satinalma giicii paritesi (PPP), ayn1 malin ayn1 zamanda farkl1 yerlerde farkli fiyatlardan satilmayacag:
varsayimindan (“tek fiyat yasas1”) dogmustur. Soyle de ifade edilebilir: PPP yaklasiminin esin kaynagi,
uluslararasi arbitraj imkanlariin oldugu bir ortamda, herhangi bir para biriminin biitiin iilkelerde ayn1 satin
alma giiciine sahip olmas1 gerektigine iliskin kanaattir. PPP yaklagimina gore satin alma giiciindeki
farkliliklar, yani ayn1 malin farkl tilkelerde farkli fiyatlardan satiliyor olmasi, nominal déviz kurlarindan
kaynaklanabilir (Mankiw, 2017: 156). PPP’nin matematiksel formiilii su sekildedir: ; Bu denklemde , P:
Yurtici Fiyat Diizeyi ve Yurtdis1 Fiyat Seviyesini ifade etmektedir. Mutlak PPP’de ’dir. Nispi PPP’de ise
reel doviz kuru sabit tutulacagindan formiil olacaktir (detayl bilgi igin bkz. Yildirim ve digerleri, 2016:
458-462). Diinya Bankasi, PPP’ye gore GYH hesabim yaparken ABD’yi temel almakta ve ABD’nin
GYH’sini satinalma giicii paritesiyle hesaplanmis olan GYH’ye esit kabul etmektedir (detayli bilgi i¢in
bkz. https://www.worldbank.org/en/programs/icp/brief/methodology-calculation).

18 Diinya Bankas1, PPP yaklasimma gére hesaplanmis GYH verilerini 1990 senesi itibariyle yaymlamaya
baslamistir. Bu nedenledir ki, bir 6nceki déneme iligkin veriler yoktur.
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Tablo 1) dikkate alinir ise, 1970’lerin sonunda baslayan reform girisimlerinin ihracata
doniik iretimi nasil uyardigi goriilebilir. Kaldi ki Cin’i “diinyanin atdlyesi” konumuna
tasiyan gelismelerden biri de ihracat performansindaki bu artistir. Bir diger gelisme,
dogrudan yabaci yatinm (FDI) girislerinin, tipki ihracat gibi, artiyor olmasidir. FDI
giriglerinin GYH’ye orani (yillik ortalama olarak), piyasa modeli arayis doneminin son
alt doneminde (1990-92) yiizde 1.6 diizeyinde iken sosyalist piyasa ekonomisi insa
doneminin ilk alt doneminde (1993-95) yiizde 5.7 diizeyine yiikselmistir. Daha sonra
diisme egilimine giren bu oran, 1996-02 alt doneminde yiizde 4’ler diizeyinde tahakkuk
etmistir (bkz. Tablo 1 ve 2).

1993 senesi itibariyle (bu defa “sosyalist piyasa ekonomisi” olusturma amacina doniik
olarak) reformlarin yeniden baglatilmasi, liretim egilimini yiikselterek isgiicli talebini
artirmistir. Bu durumda, dogaldir ki, reel iicretler artmistir. Reel {icretler (yillik ortalama
olarak), bir 6nceki donemin son alt déneminde (1990-92) 568 USD diizeyinde iken, insa
déneminin ilk alt doneminde (1993-95) 727 USD diizeyine, ikinci alt doneminde (1996-
99) 1389 USD diizeyine ve {igiincii alt doneminde (2000-02) 2310 USD diizeyine
yiikselmistir (bkz. Tablo 1 ve 2). Diger taraftan benzer artiglar kisi basina GYH
degerlerinde de goriilmektedir. Kisi basina GYH (yillik ortalama olarak), 1990-92
déneminde 339 USD iken, 2000-02 déneminde yaklasik 3 kat artmis ve 1054 USD olarak
gerceklesmistir. Bununla birlikte ayn1 zaman araliginda (1990-92 dénemine gore 2000-
02 donemi) reel iicretler yaklasik 4 kat artmistir (bkz. Tablo 1 ve 2). Reel iicret artis
oranmin kisi basma GYH artis oranindan daha biiyiik olmasindan hareket edilerek,
sosyalist piyasa ekonomisi insa doneminde gelir dagilimin bozuldugu iddia edilebilir.
Nitekim Gini katsayisi, donem boyunca sifir’dan uzaklagarak bu iddiay: destekleyici bir
degisim sergilemistir. Bu katsayi, piyasa modeli arayis doneminin son alt doneminde
(1990-92) 0.330 iken, sosyalist piyasa ekonomisi insa déneminin son alt déneminde
(2000-02) 0.392 olmustur (bkz. Tablo 1 ve 2).

2.3. Sosyalist Piyasa Ekonomisini Gii¢clendirici Reformlar Dénemi: 2003-2020

Cin l6nc1 Ulusal Kongresi’nde, “Eksiksiz Sosyalist Piyasa Ekonomisi” bagligi altinda
sunulan kararin onaylanmasi ile birlikte yeni bir donem, “sosyalist piyasa ekonomisini
giiclendirici reformlar donemi” baglamistir. Bu karar, piyasanin ekonomide yegane soz

sahibi 6zne olduguna vurgu yapiyor oldugu i¢in, reform silirecinin 6nemli agamalarindan
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biri olarak kabul edilmektedir (China Daily, 2013). Piyasanin belirleyiciliginin siyasi
iradenin teminat1 altinda olduguna yapilan bu vurgu, finansal sermaye (yani sicak para)
girislerinin kesintiye ugramasi ya da yavaslamasi ihtimaline karsilik alinmis bir tedbir
olarak miitalaa edilmelidir. Zira bir taraftan da devlet isletmelerini giiglendirici nitelikte
ilave tedbirler alinarak, hiikiimetin iktisadi alan1 etkin bir bicimde denetlemeye devam
edecegi mesaji1 verilmektedir. Nitekim donem boyunca hiikiimet, devlet isletmelerini
giiclendirici birtakim uygulamalarin yani sira, biiyiilk ve kapsamli altyapi projelerine
destek vermistir. Onceki donem elde edilmis kazanimlarin muhafaza edilmesi ve yiiksek
tempolu biiyiimenin siirdiiriilmesi miimkiin oldugu i¢in, 2003’den 2008 Kiiresel Finans
Krizi’ne kadar uzanan bu dénem, Cin ekonomisinin kalkinma siirecinin “altin donemi”

olarak isimlendirilmektedir (Kroeber, 2017: 75).

Devlet isletmelerini giiclendirici ilave tedbirler alinmasi, planlamaci / sosyalist anlayisin
reformlarin derinlik kazandigi 2003 senesinde bile etkili oldugunun kanitidir. Bilindigi
gibi s6z konusu isletmelere doniik olarak 1995 senesinde “biiyiige sahip ¢ik, kiiciigii
serbest birak” slogan1 esliginde bir reform programi baslatilmistir. Iktisadi alan1 denetim
altinda tutma hassasiyeti, bu programin son adimi olarak 2000’lerin baginda tasarlanan
ve “devlet isletmelerini gii¢lendirici ilave tedbirler” kapsaminda 2003 senesinde hayata
gegirilen SASAC (State-owned Assets Supervision and Administration Commission /
Devletin Varliklarin1 Kollama ve Yonetme Komisyonu) ile somutluk kazanmaktadir. Bu
yapinin (SASAC), kismen o6zellestirilmis devlet isletmeleri lizerinden iktisadi alanin
denetimini elde tutmay1 saglayacagi diisiiniilmektedir (bkz. Lardy, 2014: 65). Doneme
damga vuran bir bagka gelisme, bolgesel kalkinma planlarini kaldirag gibi kullanarak
iktisadi faaliyetleri sahil kesimlerinden i¢ kesimlere kaydirma arayisidir. Yogun ve
kapsamli altyap1 yatirimlart igeren bolgesel kalkinma planlari, “bati’y1r kalkindiralim,
kuzey’i canlandiralim” sloganinin sekillendirdigi bir anlayistan beslenmektedir. Baska
bir ifade ile dogrudan yabanci yatirim girisleri ve ihracata doniik iiretim sayesinde sahil
kesimlerinde artan gelismislik diizeyinin altyap1 yatirimlari (insaat sektorii) lizerinden i¢

kesimlere taginmasi gibi bir amag s6z konusudur (bkz. Harney, 2008: 175).

Piyasaci sosyalizmin insa edildigi donemde ekonominin asiri 1sinmis ya da hararet
yapmis olmasi, 2003 senesi itibariyle baslayan yeni donemde hassasiyet gosterilen bir
diger meseledir. Hiikiimet, harareti diisiirmek i¢in birtakim tedbirler alinmas1 gerektigini

diistinmektedir. Ancak burada agir1 1sinma (hararet) ile kastedilen, talep fazlas1 kaynakl
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enflasyonist baskilar degildir. Asir1 1sinma, aktarim mekanizmasi diizgiin ¢alismadigi
(sadece CKP yetkilileri s6z sahibi oldugu) i¢in tasarruflarin, agirlikli olarak, etkinlikten
uzak ve verimsiz devlet isletmelerinin yaptig1 yatirimlarin finansmani igin kullaniliyor

olmasinin bir sonucudur (Pingyao, 2006: 22-25).

Diger taraftan, 6zel miilkiyet hakkini teminat altina alan hukuki diizenlemeler de bu
donemde yapilmistir. Eski donemin planli / sosyalist ekonomi anlayigini benimsemeyi
siirdiiren biirokratik ve siyasi kadrolarin direnmesinden Otiirii uygulamada birtakim
aksakliklar yasantyor olmasina ragmen, 6zel miilkiyet hakkinin yasal olarak taninmasi,
iktisadi alanda yeni ufuklar agmis olmasi itibariyle dnemli bir gelismedir (Kielsgard ve
Chen, 2013: 101). Nitekim bu yasal diizenlemenin ardindan 6zel finansman birikiminin
reel sektor disinda degerlendirilebilecegi yeni alanlar olusmustur. Mali serbestlesmenin
ilk adimlar olarak, 2005 senesinde Imar Bankas1 ve Cin Merkez Bankasi tahvil ve hisse

senedi satigina baglamistir (New York Times, 2005).

Goriildugii gibi, piyasa ekonomisinin pratikleri, 2003 senesinden itibaren yiikselen bir
ivme ile tek-tek hayata gecirilmektedir. Bir baska ifade ile iktisadi alan1 doniistiiriicii bir
siire¢c yasanmaktadir. Toplumsal yapiin bu doniistimlere intibakinda / uyumunda bazi
sorunlar ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilindedir. Cin yonetimi, “toplumsal uyum” politikasi
ile bu ihtimali sifirlamaya calismistir. Bu baglamda Hu Jintao tarafindan 2004 senesinde
teklif edilen bir proje, 2006 senesinde nihai sekli verilerek resmilestirilmistir. Projenin
amaci, Cin toplumun uyum i¢inde yasamasini temin etmektir. Bu amaca ulasilabilmesi
icin de hizli ekonomik biiyiimenin dogurdugu gelir esitsizliklerini azaltic1 (yani gelirin
yeniden dagitimini ve orta sinifin gelismesini saglayici) politikalarin izlenmesi gerektigi
belirtilmektedir (Caprioni, 2012: 112; Liu, 2012: 91-92).

Bu projenin hayata gegirilmesinin ardindan CKP yonetimi, Deng Xiaoping’in 1978
senesinde gelistirdigi “Dort Modernizasyon Programi”nin son asamasi olan “Bilim ve
Teknoloji Planlamasi”na odaklanmistir. 2005 senesinde orta vadeli bir plan hazirlanarak
bilim ve teknoloji iiretme siirecine iliskin yeni bir politika belirlenmistir. Bu politika ile
dogrudan yabanci yatirimlarin (FDI) teknoloji-yogun iiretim alanlarina yonlendirilmesi
amaclanmaktadir. Nitekim uygulama sonuglar1 da bu beklenti dogrultusunda olmustur.
Cin’in teknoloji-yogun iirlinler ihracati icinde yabanci sermayeli sirketlerin pay1 ciddi

Olctide artmistir (Kroeber, 2017: 77).
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Kiiresel Finans Krizi’nin yasandigi 2008 senesine kadar, kismen 6zellestirilmis devlet
isletmelerine verilen desteklerin de katkisi ile ihracat hacminin genisledigini goriiyoruz.
Ne var ki Cin’in ihracat yaptig1 iilkelerin s6z konusu krizden etkilenmesi, bu olumlu
konjonktiirti kesintiye ugratmistir. Bunun iizerine “kamu sektorii yiikseliyor, 6zel sektor
daraliyor” etiketi ile tanitilan yeni bir program yiiriirliige konmustur. Uzerindeki bu
etiket, yeni ekonomik programin, 6zel sektdriin uzun zamandir reformlar sayesinde elde
ettigi kazanimlarin geri alinmasi ve devletin yeniden baskin 6zne haline getirilmesi igin
kapsamli ve sistematik hamleler icerdigini ifade etmektedir. Nitekim bu programin bir
geregi olarak, Finans Krizi’ni takip eden senelerde devlet igletmelerini kayirici birtakim
uygulamalar yapilmigtir. Fakat buna ragmen 6zel sektoriin biiylime ivmesi yiikselmeye

devam etmistir (Lardy 2014: 101-105).

2008’den 2013’e kadar, devletin etkin miidahaleleri temelinde yapilan bazi hamleler,
ekonominin toparlanmasini saglamistir. Bununla birlikte yeni bir sorun ortaya ¢ikmistir:
“orta gelir tuzag”'®. Artik bu tuzaktan kurtulmay1 saglayacak politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak piyasanin kaynak dagilimindaki etkinligine vurgu
yapan anlayis canlandirilmistir. Bunu gergeklestirmek icin piyasanin daha giiglii
kilinmas1 kararlastirilmig, 2014 yilinda piyasanin kaynak dagiliminda etkinligi kabul
edilmistir. Burada asil hedef ekonomiye piyasanin yon vermesidir fakat sosyalist pratigi
terk edemeyen CKP yetkililerinin bu konuda da belli alanlarda kisitlamalarla ekonomide
devletin giiclinii kaybetmemesini garanti altina almak istemektedirler (OECD, 2013,

Schuman, 2013; Hofman, 2018:58).

Cin ekonomisindeki sosyalist refleksler, kaynaklarin piyasa aktorlerince dagitimina onay
verdikten sonra ekonomide gidisati kontrol edemedigini goriince tekrardan devreye
girmistir. Bu donemde bir¢cok ¢ mengeli marka kabul gormiistiir. 2016 yilinda On Altinci
BYKP’de biiylimeyi arttiran sektorlerde inovasyon ve verimliligin arttirilmasi

gerektiginin savunulmasi, teknoloji ve bilim modernizasyonunun devam ettigini

=9

19 «“Orta gelir tuzag” kavramu ilk kez, Diinya Bankasi’nin Dogu Asya Rénesanst: iktisadi Biiyiime igin
Fikirler (2007) isimli raporunda kullanilmistir. Bu raporda orta gelirli iilkelerin 20nci yiizyilda vuku bulan
iktisadi degisimlere yeterince uyum saglayamadig1 vurgusu iizerinden soyle bir tespit yapilmaktadir: S6z
konusu iilkeler, ne tcretlerin diisiik oldugu azgelismis / yoksul iilkelerle rekabet edebilmistir; ne de
yenilik¢i sektorlere sahip gelismis / zengin lilkeler sinifina terfi etmeyi [yakinsama] becerebilmistir. Bir
baska ifade ile orta gelirli ekonomiler bu iki gelir grubu arasina sikisip kalmistir. Orta gelirli ekonomilerin
icinde bulundugu bu durum, Diinya Bankasi’nin raporunda orta gelir tuzag: olarak isimlendirilmektedir
(Aydin ve Yalin, 2018).
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gostermektedir. Nitekim 2017 yilinda On Altinct Ulusal Kongre’de “yeni ¢ag” olarak
nitelendirilen Cin’in uzun dénem amaglar1 sosyalist modernizasyon temalidir. Bagka bir
deyisle, Cin karakterinde bir sosyalizmin, ileri demokrasiyi tesis edecek yeni, gelismis,
giiclii, demokratik, ileri kiiltiir seviyesine ulagsmis, uyumlu ve giizel kelimelerinde

tanimlanan "biiyiilk modern sosyalist bir iilke" haline getirilmesi planlanmaktadir
(Huangiu, 2018; Shirk, 2018:26-29).

Cin ekonomisi 2003 yilinda SPE’yi resmiyette kabul etmesinden sonra bir dizi reformlara
baglamistir ve ekonomide artitk amag¢ biiylime ve inovasyondur. Ekonomik modelin
belirlenmis olmasi bu donemde ekonomi politikalarinda kararli adimlarin atilabilmesine
imkan saglamistir. Bir baska deyisle, sosyalizm-kapitalizm arasinda gidip gelen ekonomi
politikalar1 bu sayede diizene girmistir. 1970’lerden itibaren uygulanan ekonomi stratejisi
2 yaklagimi bir araya getirmektedir. Bunlardan birincisi, kamu giidiimiinde endiistriyel

220 modelidir. ikincisi ise esasen

kalkinmay1 esas alan “Dogu Asyali Kalkinmaci Devlet
komiinist modelin asamal1 olarak doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikan merkezden planlanan
ekonomiden pazar kurallarini ve piyasa ekonomisine gegisi esas alan, kapitalizmin Cin’in
sosyalist ekonomisine uyarlanmis “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” modelidir?* (Kroeber,

2017: 43-44).

2 Dogu Asya Kalkinmaci Model igin bkz Berger, 1988: 3-11.

21 Kroeber’e (2017) gore bu model “Leninci Kapitalizm” olarak adlandiriimalidir. Her ne kadar ekonomide
piyasa kurallarin gegerliligi kabullenilmis olsa da hala CKP’nin egemenligi vardir ve bir karar/genelge
ile eski uygulamalara doniilmesi mimkiindiir.
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Tablo 3: Sosyalist Piyasa Ekonomisinin Giiglendirildigi Déneme Iliskin Temel
Ekonomik Veriler: 2003-2020

Yillik Ortalama 2003-06 | 2007-10 | 2011-14 | 2015-18 | 2019-20
1. GYH, Milyar USD 2 163 4 833 9023 11976 14 501
2. Biiyiime Hiz1, % 11.1 11.0 8.1 6.7 4.1
3. Para Arz1 (M) / GYH 152,98 162.36 183.22 201.55 204.63
4. PPP’ne gére GYH, Milyar USD 6 296 10 669 16 086 22 459 23 858
5. PPP’ne gore Biiyiime Hizi, % 52.8 69.5 50.8 39.6 6.22
6. Enflasyon Orani, Yiizde 4.34 5.55 3.34 1.98 0.95
7. Issizlik Orani, Yiizde 4.20 4.15 4.09 3.90 5.15
8. Reel Faiz Orani, Yiizde 1.3 0.5 2.7 2.4 3.36
9. Tasarruf / GYH 45.2 50.6 49.6 46.1 44.6
10. Thracat / GYH 32.0 29.7 25.0 19.9 18.5
11. Thracatta Yerli Girdi Kullanim1, % 73.9 77.9 79.4 83.0 -

12. D6viz Kuru ($) 8.18 7.03 6.28 6.56 6.90
13. Dogrudan Yabanci Yatirnm / GYH 4.0 3.7 3.0 1.7 131
14. Reel Ucretler, USD 3962 8108 14 313 18 868 24 844
15. Kisi Bagma GYH, USD 1662 3636 6 659 8 660 10 289
16. Kisi Basina GYH Artig Orani, % 57.8 118.7 83.1 30.0 18.8
17. Gini Katsayisi 0.422 0.433 0.419 0.411 0.414

Kaynak: = 1-8 i¢in Worldbank China Database (2021); 9-13 i¢in Worldbank China Database, (2021);
China: National Bureau of Statistics, (2019); OECD, (2019); 14-17 igin Worldbank China Database,
(2021); NBS, (2019); SWIID, (2022)

SPE’yi giiclendiren reformlar doneminde ekonomi biiyiime seriivenine devam
etmektedir. 2003-06 yillar1 arasinda GYH ortalama iki trilyon dolarin iizerindedir. GYH,
bu yillar1 takip eden 2007-10 ve 2011-14 yillar1 arasinda toplam dort kattan fazla
biiyiimiis, dokuz trilyon dolar1 asmustir. 2015-18 yillar1 arasinda ise yaklagik on iki trilyon
dolara ¢ikmistir. Bir diger yandan, SPE doneminde GYH biiylime oranlarindaki diisiis
goze carpmaktadir. Baska bir deyisle, biliylime ivmesi yavaslamistir. 2003-06 yillar
arasinda yiizde 11.07 olan biliylime orani siiregelen yillarda siirekli azalmis, 2015-18
yillart arasinda ylizde 6.75 olmustur. Yaklasik on iki trilyon dolarlik bir ekonomide bu
biiyiime rakamlar1 gayet biiyiik bir bagaridir fakat Cin’in SPE donemi basinda yakaladig:
bliylime ivmesi yavaglamaktadir (Bkz. Tablo 3).

SAGP verilerine gore ise Cin ekonomisi 2007-10 y1llar1 arasinda on trilyon dolardan fazla

GYH’ye sahiptir. 2003-06 yillar1 arasinda alt1 trilyon dolardan yiiksektir. SAGP’ye gore
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GYH rakamlar1 da 2003-06 doneminden itibaren siiregelen donemlerde yaklasik dort kat
arttigin1 gostermektedir. SAGP’ye gére GYH ve SAGP’ye gore GYH biiylime oranlarina
bakildiginda, Cin ekonomisinde reel sektoriin biiyiikliigli ve biiylime ivmesi

gorilmektedir (Bkz. Tablo 3).

Reel faiz oranlarinin bir 6nceki doneme gore hayli diisiikk olmasina ragmen tasarruf
oranlariin yiiksekligi dikkat ¢cekmektedir. 2003-06 yillar1 arasinda ortalama 1.27 olan
faiz oraninda tasarruflarin GYH’ye oranmi yiizde 45.16 iken, 2007-10 yillar1 arasinda
ortalama yiizde 0.49’a diismesine ragmen tasarruflarin GYH’ye oraninin yiizde 50.60’a
cikmasi sosyalist ekonomi modeline yakin anlayisin etkisini, bir bagka deyisle Cin’e 6zgii
kapitalist model olan SPE’nin pratiklerini gdstermektedir. 2011-14 yillar1 arasinda reel
faiz orani artmasina, 2.68 olmasina ragmen tasarruflarin GYH’ye oraninin yiizde 49.60’a
distiigii goriilmektedir. Siiphesiz bunda 2013 yilinda orta-gelir tuzagindan kurtulmak igin
planlanan politikalar da etkili olmustur. Ekonomide bu donem, tasarruftan ziyade
ekonomiyi canlandiracak tiikketim ve yatirim harcamalarinin arttigi dénemdir. 2015-18
yillart arasinda reel faiz oranmi1 2.35 iken tasarruflarin GYH’ye orani yiizde 46.63 tiir.
Tasarruf oranlarindaki bu diisiise bir diger sebep de kaynak dagiliminda piyasanin
etkinliginin kabuliidiir. Ayrica 6zel ekonomik bdlgelerin gii¢lendirilmesi ve katma
degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar da tasarruf oranlarinin azalmasinda etkili

olmustur (Bkz. Tablo 3).

2003-06 yillar1 arasinda ihracatin GYH’ye orani ylizde 31,98’dir. Bu oran bir dnceki
doneme gore (2000-02) ylizde ondan daha fazla artmistir. SPE’nin fiilen ekonomide tek
s0z sahibi oldugu kabul edildikten sonra ekonomide ihracat artmistir. Fakat yillar gectikge
thracatin GYH’ye oran1 azalmaktadir. 2007-10 yilar1 arasinda ylizde 29.66, 2011-14
yillar1 arasinda yiizde 24.98, 2015-18 yillar1 arasinda ise yiizde 20.25°tir. Thracatin
GYH’ye oranla diisiisii iki sekilde agiklanabilir. Birincisi, thracatin GYH kadar hizli
biiyiiyemiyor olmasidir. Bir bagka deyisle GYH’deki biiylime orani ihracattaki biiyiime
oranindan yiiksektir ve ihracatin GYH’ye orani bu sebeple azalmaktadir. ikinci sebep ise
thracatt yerli mal ve hizmetlerle {iretme politikasidir. 2003-06 yillar1 arasinda ihracatin
yerli katma degeri yiizde 73.92°dir. Bir bagka deyisle, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin
yizde 73.92’si yerli mal ve hizmetlerden saglanmaktadir. Bu oran 2007-10 yillar
arasinda ylizde 77.93, 2011-14 yillar1 arasinda yiizde 79.39, 2015-18 yillar1 arasinda

yiizde 83.02’dir. Thracatin millilestirilmesi adina uygulanan bu politikalar da ihracatin
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kismi olarak azalmasina veya GYH’ye oranla daha yavas biiylimesine sebep olmustur

(Bkz Tablo 3).

DYY’lerin GYH’ye oranlarinin da bu donemde kademelli olarak azaldig: gériilmektedir.
1993 yilinda SPE’nin insas1 ile baglayan DY'Y furyasi bu donemde azalmistir. Bir diger
yandan GYH’deki muazzam artis da DYY’lerin GYH’ye oraninin azalmasina sebep
olmaktadir. 2003-06 yillar1 arasinda yilizde 4.01 olan DYY/GYH orani, 2007-10 yillar1
arasinda yiizde 3.68, 2011-14 yillar1 arasinda ylizde 3.04, 2015-18 yillar1 arasinda yiizde
1.65 olmustur. Ozellikle 2015-18 yillar1 arasinda DYY/GYH oran1 énceki dénemlere
gore hayli azalmistir. Bunda 6zel ekonomik bolgelerin gii¢lendirilmesi politikast etkili
olmustur. Bu politika yeni 6zel ekonomik bdlgelerin kurulmasindan ziyade inovasyon ve
yeni teknolojilerin AR&GE ile katma degerinin arttirilmasini hedeflemektedir. Bu da
DYY’lerin bu donemde GYH’ye oranla dnceki donemlerden ¢ok daha az bir orana sahip

olmasimi agiklamaktadir (Bkz. Tablo 1, 2 ve 3).

Bu donemde para arzinin GYH’ye oraninin devam ettigi goriilmektedir. 2000-02 yillari
arasinda GYH’ye oranla ortalama ytlizde 140.69 olan para arzi, 200318 yillar1 arasinda
artmaya devam etmis ve 2015-18 yillar1 arasinda ortalama yiizde 203.39 seviyesine
gelmistir. GYH’deki muazzam artis da diisiiniildiigiinde bu oran ekonomide genisletici
para politikalar1 ile i¢ piyasada, ikili anlagmalarla, renminbi ile ticaret yapilmasim

miimkiin kilan dis piyasada etkinligin artirilmasi hedeflenmistir (Bkz Tablo 2, 3).

Isgiicii reel iicreti 2003-06 yillar1 arasinda bir énceki doneme gore yiizde 71.50 artarak
3961.8 dolar olmustur. 2007-10 yillar1 arasinda bir 6nceki doneme gore iki katindan fazla
artan iggiicli reel {icreti (8108 dolar), 2011-14 yillar1 arasinda 14313.2 dolara ¢ikmustir.
2010 il itibariyle biiylime ivmesi azalmaktadir fakat bliylimeye devam etmektedir.
Nitekim 2015-18 yillar1 arasinda isgiicii reel iicreti artisi devam etmis ve 18868 dolar
olmustur (Bkz. Tablo 3).

Isgiicii reel iicretindeki artisa paralel bir gelisme KBGYH’de de goriilmektedir. 2000-02
yillart arasinda ortalama 1053,66 dolar olan KBGYH, 2003-06 yillar1 arasinda bir 6nceki
doneme gore %57,78 artarak 1662,49 dolar olmustur. En yiiksek biiytime 2007-10 yillar1
arasindadir. 2007-10 yillar1 arasinda ortalama 3636,24 dolar olan KBGYH bir onceki
doneme gore %118,72 artmistir. Biiylime orani takip eden yillarda 2007-10 yillarindaki
oranlara yaklagamamigtir. 2011-14 yillar1 arasinda 6659,27 dolar olan KBGYH bir 6nceki
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doneme gore %83,41 artmustir. 2015-18 yillar1 arasinda ise KBGYH 8660,52 dolar
olmustur ve bir dnceki doneme gore %30,05 artmistir. 2019-20 yillarinda koronaviriis
salgiinin etkisiyle bliylime orani satin alma giicii paritesine gore [39,6’dan 6,22’ye] ve
reel nominal hespalamada azalmistir [6,7°den 4,1’¢]. Ulkelerin disa kapanmasi ve ticari
faaliyetlerin, karantina dolayisiyla sinirlarin kapatilmasi neticesinde, azalmasi halihazirda
azalan Ihracat/GYH oranmin daha da azalmasina sebep olmustur. Issizlik oranmin
%1’den asagida tutulabilmesi 2019 yil1 verileri sebebiyle olsa da CHC, koronavirs salgini

slirecinde biiyiimeyi siirdiirebilen sayili iilkelerden biri olmustur (Usman, 2020: 3; Tablo

3).

SPE déneminde Isgiicii reel iicretlerinin artis1 ve KBGYH artis1 devam etmektedir, fakat
bir diger tarafta gelir adil dagilimi sorunu hala ¢6ziilebilmis degildir. Bir diger ifadeyle,
kisi basina gelir miktar1 artmis; fakat ekonomik biiylimeden elde edilen refah artisi
itibariyle diigiik gelirli grup daha az faydalanmistir. 2003-06 yillar1 arasinda Gini katsayisi
2000-02 yillarina gore artarak 0,392’den 0,422’ye ¢cikmistir. Bu artig 2007-10 yillarinda
da devam etmektedir. Gini katsayis1 2007-10 yillar1 arasinda 0,433 olmustur. Uyum
toplumu uygulamalarinin gecikmesi ve global krizin de etkisiyle ekonomide gelirin adil
dagilimi adina uygulanan politikalarin etkisi bir sonraki donem itibariyle, 2011 yilinda
baslamistir. 2011-14 yillar1 arasinda Gini katsayis1 0,419’a, 2015-18 yillar1 arasinda ise
0,411’e diigmiistiir. Fakat bu veriler SPE’nin ingas1 ddneminden ve Piyasa arayis donemi
verilerinden yiiksektir. Cin’in kendi kiiltlirline 6zgii kapitalist ekonomik uygulamalari

gelirin daha adaletsiz dagilmasina sebep olmustur (Bkz. Tablo 3).
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BOLUM 3: CIN HALK CUMHURIYETI’NIN GUNUMUZ
HEGEMON GUCU ABD ILE IiLISKIiLERI

Yiikselen gii¢ olarak kabul edilen CHC’ nin hegemonik gii¢ olabilmesinin incelenmesi,
mevcut hegemon olan ABD’nin ekonomik, siyasi ve askeri giicline yakinsamasi ile
aciklanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, giiniimiiz hegemon giicii ABD ile CHC arasindaki
iliskinin analiz edilmesi gerekmektedir. CHC son yillarda gittikce daha 6nemli bir devlet
haline gelmistir. Hegemon gii¢ olma ihtimali ile ilintili olan uluslararasi para iliskilerinde
ne tiir bir gii¢ elde edecegi, ekonomik-siyasi alanda 6ncelikleri ve tercihleri bu boliimde
incelenecektir. CHC’nin kisa ve uzun vadeli planlari igerisinde ABD’nin yeri ve ABD’nin
giiniimiiz sartlarinda hegemonik giiclinii zayiflatabilecek para ve iletisim gelismeleri

incelenecektir (Helleiner ve Kirshner, 2017: 13-15, Arrighi, 2009: 16,21).

Bati’nin yiikselen kapitalizmi sOmiirgeci asamaya ulastiginda iki medeniyetin
karsilagmasi gerceklesmistir. 1839 Afyon Savaslari ve 1842 Nanjing Antlagmasi, CHC
i¢in birgok agidan bir ilki temsil etmektedir. Ik defa tabiiyet (Harag¢ Sistemi) iliskisi
icinde yer almayan yabancilarla yaptigi savasta yenilmesi sonucunda, diplomatik
iliskilerde muhatabini esit kabul etmek zorunda kalmistir. Yapilan baris antlasmalarinin
CHC’in i¢islerine miidahale edebilecek maddeleri icermesi ve bu anlagmalarla, Batili
giiclerle bir bagimlilik iligkisine girmesi CHC nin ilk defa esit diizeyde diplomatik iligki
gelistirmesini ve yerel yonetimde tavizler vermistir (Ergeng, 2019: 656-657; Kissinger,
2016: 243-251). CHC, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diger iilkelerle
diplomatik iligkilerinde kendi faydasini Oncelemek yerine ortak paydada/kazancta
bulusmak zorunda kalmistir. Gelistirdigi iligkiler neticesinde uluslararast meselelerde
etkinligi artmis ve giliniimiizde etkin politikalar izleyebilecek bolgesel giic haline

gelmistir.

CHC’nin artan etkisi bir dizi farkli ama birbirine bagli gii¢ birimlerine dayali olmustur.
Bunlar arasinda tartigmasiz en 6dnemlisi ekonomik giiciidiir, bu gii¢ onun ¢ok daha biiyiik
kiiltiirel ve ideolojik etki -yumusak gii¢- sahibi olmanin kosullarini yaratmanin yani sira,
askeri kapasitesindeki/giiclindeki artisin kosullarim1 da olusturmaktadir. Hegemonik
uluslar evrensel bir liderlik, etki, cekim, bastirma, ikna etme, diger uluslar1 zorlama ve
yatistirma politikalar1 gelistirmek zorundadir. Ve diger uluslarin ister gonillii ister

g0niilsiiz, hegemonik ulusun istiinliigiinii ve onunla bagimlilik iliskisini kabul etmeleri
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de dahil, kabul edecekleri bir diinya goriisii Ongorebilmeleri gerekir. ABD’de
gordiigiimiiz gibi, bu politikalar1 gerceklestirmek, ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel
giiclerin bir araya getirilmesine dayanmaktadir. Bu siirecin CHC igin halihazirda -her ne
kadar heniiz ¢ok erken bir evresinde olsa da- basladigin1 sdylemek gerekmektedir

(Jacques, 2016: 622; Hiraoglu, 2012: 34).

ABD’nin s6z sahibi oldugu kapitalist diinya sistemi bir “diinya ekonomisi” olarak
islemektedir, igerisinde tek bir hakim siyasi yapiin bulundugu bir “diinya
imparatorlugu” yerine ¢esitli siyasi yapilar bulunmaktadir. Bu 6zelligine binaen CHC’nin
hegemonik gii¢ olma ihtimalinin analizinde diinya ekonomisindeki yeri ve dneminin yani
sitra ABD ile iligkilerinin de analiz edilmesi gerekmektedir. CHC-ABD arasindaki
ekonomik iliskiler li¢c temel dinamik tlizerinde analiz edilmektedir. Bunlar: iki iilke
arasindaki ihracat-ithalat oranlari -birbirlerine ekonomik bagimliliklari/birbiriyle
ekonomik iligkilerinin hacmi (ticaret hacmi)-, CHC’nin mevcut ekonomik diizende ABD
ile iiretim ve sermaye iligkileri -ABD’ye {liretici ve finansér olmasi, ABD’nin tedarik
zincirinde CHC’nin yeri ve 6nemi- ve CHC’nin -ABD’nin hakimiyetindeki- dolar
tizerindeki etkisidir (Henning, 2006:2; Li, 2017:8).

3.1. CHC-ABD Arasidaki Ekonomik iliskiler

CHC-ABD arasindaki ekonomik iligkiler, kiiresellesmenin getirisi olan, uluslararasi
ekonomik yapinin birer parcast olma gerekliligi géz Oniine alinarak, “karsilikli
bagimhilik” temelinde analiz edilmelidir. Ozellikle 1970’lerden itibaren uluslararasi
ekonomik diizende yasanan degisimler, kapitalizmin etkisiyle ¢ok uluslu sirketlerin artan
rolii, uluslararasi ekonomi-politik analizlerde yeni bir alanin/literatiiriin olusmasina sebep
olmustur (Keohane ve Nye, 2012:2-7). CHC-ABD arasindaki ekonomik iliski de

“karsilikli bagimlilik™ ifadesini yansitmasi itibariyle konumuza 6rnek teskil etmektedir.

Kiiresellesme, genel kabul goéren uluslararasi ekonomi politikalarina uyum saglama,
giiniimiizde ABD’nin s6z sahibi oldugu bir yapmin parcasi olmay1 gerektirmektedir.
Kiiresel bilgi ve inovasyon agini1 ABD yonetmekte/sekillendirmektedir. Bilgi ¢agi olarak
nitelendirilen giiniimiizde en biiyiik meta arac1 olarak inovasyonu saglayan ara¢, AR&GE
yatirimlarii destekleyecek maddi yeterliliktir. CHC-ABD arasindaki iligkinin ekonomik

iliskileri, firmalar bazinda bilgi iletisimini de beraberinde getirmektedir. Bu sebeple iki
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tilke arasindaki ticaret hacmi 6nemli parametrelerden biridir (Keohane ve Nye, 2012:

231).
Tablo 4: CHC’nin ABD ile Mal Ticareti Verileri: 1985-2001
Yilhk Ortalama* | 1985-88 | 1989-92 | 1993-96 | 1997-2001
Thracat 5859 17 981 41 846 83 562
Ithalat 3870 6 065 10 448 15116
Ticaret Fazlasi 1989 11916 31398 68 446

Kaynak: US — Foreign Trade: Trade in Goods with China (2019)
*: Milyon dolar

1980’11 yillar ile bir yandan devletler, ekonomik yapilar ve kiiltiirler arasinda diger yandan
bireyler arasindaki iliskilerde “yayginlagsma”, “derinlesme” ve “hizlanma” (6zetle adim
adim kiiresellesme) siirecleri tesekkiil etmeye baslamistir. 1980’11 yillardan itibaren
serbest pazar ekonomisinin diinya capinda kabul gormesi, 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’nin yikilmasi ile Soguk Savas’in sona ermesi iki kutuplu diinya diizeninin
asinmasina sebep olmustur. Kiiltlir, iletisim ve bilisim sektorlerinde ortaya ¢ikan
reformlar agisindan cografi mesafelerin kisalmasi ile kiiresellesme, son derece 6nemli bir

degisim ve doniisiim siireci ortaya ¢ikarmistir (Koksoy, 2011:11).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasit ve Soguk Savas’in bitisiyle ortaya c¢ikan Rusya
Federasyonu’nun biiyiik oranda {ilke igerisindeki sorunlar1 ¢ézmeye caligsmasi, 1991-
2000 yillar1 arasinda ABD’nin hareket serbestisini ¢ok biiyiik bir oranda artirmistir. Bu
stireg, tek siiper gili¢ olarak kiiresel bir imparatorluga evirilmesini hizlandirmigtir.
ABD’nin kiiresel hegemonyasinin pekistigi bu donem CHC agisindan diinya ile
iliskilerinin ve ticaretinin de arttigit donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Strayer,
2001:385).

ABD Bagkan1 Reagan’in 1984’lin Nisan ayinda Cin’i ziyaret etmesi, iki lilke arasindaki
is birliginin artmas1 adina 6nemli adimlardan biri olmustur?® (Kan, 2007: 4-5). iki iilke
arasindaki ekonomik ve politik iligkiler 1989 Tiananmen Meydani olaylarina kadar

olumlu bir atmosferde gelistirilmistir. Tiananmen Meydani’nda halka kaba-kuvvet ile

22 Reagan donemi itibariyle CHC-ABD iliskileri ilk olarak niikleer is birligi anlasmast ile baslamustir. 23
Temmuz 1985°te Enerji Bakani John Herrington tarafindan imzalanmis ve ertesi giin Kongre’ye
sunulmustur. Anlagma, bazi maddelerle ilgili yonetim igerisinde ¢ikan fikir ayriliklarindan dolay1, ancak
13 yi1l sonra 1998 yilinin mart ayinda Clinton yonetimi tarafindan uygulamaya koyulmus olmasina ragmen
1984 itibariyle iki iilke arasinda iliskilerin bir ileri sathaya taginmasina 6n ayak olmus, ticaretin gelismesini
saglamistir (Detayl1 bilgi i¢in bkz Kan, 2007).
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miidahale edilmesinden dolay1 politik iligkiler zarar gorse de ticaret hacmi artmaya devam
etmistir. CHC, ABD ile ticaretinden 1985-88 yillar1 arasinda yillik ortalama 1,989 milyar
dolar, 1989-92 yillar1 arasinda ise yillik ortalama 11,916 milyar dolar ticaret fazlasi gelir
elde etmistir (Bkz. Tablo 4).

1993°te yeni sec¢ilmis Bagkan Clinton, CHC’ye ilk olarak 1980’de verilen En Cok
Kayirilan Ulke (EKU) statiisiinii iilkenin -Tiananmen Meydani’ndan beri giindeminde
olan- insan haklar1 konusunda kaydettigi iyilesmelere baglama karar1 almistir. Ne var ki,
EKU statiisiiniin reddinin ABD’nin ihracatina zarar verecegini ama insan haklari
politikasini pek etkilemeyecegi yoniindeki baskilar karsisinda Clinton 1994’te geri adim
atarak iki konunun gelecekte birbirine baglanmayacagimi ilan etmistir ve iki tilke
arasindaki ticaret herhangi bir kurala/kistasa bagli olmadan, sorunsuz bir sekilde devam

etmistir (Noland, 1996).

1993°te Seattle’da gerceklesen, Jiang Zemin ve Clinton’1n bir araya gelmesini saglayan
APEC? toplantisi, 1989°dan bu yana iki iilke arasindaki en iist diizey temas olmustur.
Bundan sonraki iki {ilke arasindaki goriigmeler artmistir. Soguk savas sonrasinda tek
kutuplu diinya tahakkiimiinii tesis etmeye calisan ABD, iligkilerde ekonomik ¢ikarlarini
on planda tutmus, CHC buna itiraz etmemistir. CHC ve ABD, ekonomik iligkilerini
gelistirme/ticaret hacimlerini artirmaya devam etmislerdir (Wu, 1997: 105-107).

1990’1larin sonlarindaki Asya Finans Krizi’'nde, diger yiikselen Asya ekonomilerindeki
biiyiikk oranli devaliiasyonlara ragmen CHC’nin sabit dolar kurunu korumaya devam
etmesinin de bir getirisi olarak bdlgedeki onemi bir kez daha anlagilmistir. Bu durum
ABD’nin tutumunda etkili olmus, Clinton sonrasi ABD hiikiimetleri CHC’de siyasi
reformlar1 desteklemenin en i1yi yolunun kiiresel ekonomiyle iliskilerinin gelistirilmesi
oldugunu kabul etmislerdir (NEI, 2010). Bu ag¢idan diisiintildiigiinde 1993-96 yillar1
arasindaki y1llik ortalama ticaret fazlas1 daha anlamli hale gelmektedir. CHC bu dénemde
ABBD ile ticaretinden yillik ortalama 31,398 milyar dolar ticaret fazlasi gelir elde etmistir
(Bkz. Tablo 4).

23 1989 yilinda kurulan Asia-Pasific Economic Cooperation/ Asya Pasifik Ekonomik is Birligi Orgiitii, 21
iiyeye sahiptir. Bolgesel kalkinma, ekonomik, ticari yatirim, is birligi konularinda dayanisma saglamak igin
APEC fiiyesi iilkelerin bagkanlariyla gerceklestirilen toplantilar diizenlemektedir. Detayl1 bilgi i¢in bkz.
APEC - https://www.apec.org/About-Us/About-APEC/
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CHC, kendisini uluslararasi sermaye piyasalarina agma konusunda her zaman temkinli
olmustur ve uyguladigi kontrollerin kendisini Asya finans krizinden ve 1990’larin
ortalarindan bu yana kiiresel finansi sarsan bir dizi krizin kargasasindan korudugunu
anlamistir. Asya’da kopan kriz, temkinli CHC ekonomisini bu agidan diger Asya
tilkelerine nispeten ¢ok daha az etkilemistir. Bolgesel kriz olarak bakildiginda dahi
CHC’ye sinirhi etkisi olmugtur. CHC bu donemde uluslararasi piyasayla hareket etmenin
ve kiiresel ekonomik konsensiise bagli olmanin 6nemini idrak etmis, krizin ABD ile
ticaretini etkileyemesine engel olmustur. 1998-2001 yillar1 arasinda CHC, ABD ile
ticaretinden yillik ortalama 68,445 milyar dolar ticaret fazlas1 gelir elde etmistir (Walter
ve Howie, 2011:3; Wang: 1999:551; Bkz. Tablo 4).

Tablo 5: CHC’nin ABD ile Mal Ticareti Verileri: 2002-2020

Yillik Ortalama* | 2002-05 | 2006-09 | 2010-13 | 2014-18 2019-20
Ihracat 179445 | 310841 | 407 593 491 798 442 754
Ithalat 31529 63 960 107074 | 121014 115 466
Ticaret Fazlasi 147916 | 246881 | 300519 370 784 327 288
Kaynak: US — Foreign Trade: Trade in Goods with China (2021)
*: Milyon dolar
2000’lerin  baglarindan itibaren CHC, RMB’nin kontrollii sekilde revaliie

edilisiyle/degerinin artirilmasiyla finansal liberallesmeye yonelik miitevazi adimlar
iceren - ABD’nin sisteme uyumdan kaynaklanan 6dev ve maliyetleri diger iilkelere
yiikleme istegine dair kaygilar1 g6z 6niinde bulundurarak- temkinli bir yol izlemistir. Bir
diger yandan 2000’lerden itibaren hiikiimette hakim olan biiyiime politikasi, hizli
ekonomik biiylime i¢in miimkiin olan en kisa zamanda ¢okga insanin tarim dis1 istthdama
gecirilmesi, bu sayede daha fazla katma deger iiretilmesi ve bu katma degerin sanayi

AR&GE planlarmin- hayata

kollarinda kullanilmast ile yeni teknolojilerin -
gecirilmesidir. 2000 yil1 itibariyle CHC’e, {iretim bandinda inovasyon merkezli iiriinlerin
yer almasini hedef edinmis, yerli patente sahip, CHC’de icat edilmis veya gelistirilmis
tirtinlerin ihracatinin yapilmasi istenmektedir (Kroeber, 2017:59; Walter ve Howie,

2011:3).

CHC, “Cin’de iiretilmistir” modelinden “Cin’de inove edilmistir” modeline ge¢is yapmak
istemektedir. Bu anlamda, Cin, dis teknolojiye olan bagimliligin1 mutlak surette ortadan

kaldirmaya caligmaktadir. Program kapsaminda belirlenen “yerli inovasyon, oncelikli
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alanlara herkesten dnce erisme, kalkinmanin saglanmasi ve gelecege liderlik etme” gibi
amaglar, temel politika hedeflerini ifade etmektedir (Morrison, 2019:33-34). Bu tiir
yatirimlar siiphesiz ihrag¢ Uriinlerine tevecciihii de arttirmistir. 2000 sonrasinda sanayi
tirlinleri ihracatinin hammadde ihracatindan daha fazla oldugu gézlenmektedir. Nitekim
CHC, ABD ile ticaretinden 2002-05 déneminde yillik ortalama 147,916 milyar dolar
ticaret fazlasi gelir elde etmistir. Bu donemden sonra -2005 tarihinden itibaren- dis ticaret

gelirindeki artis hiz1 yavaslamaya baslamistir (Bkz. Tablo 5).

Burada dikkat edilmesi gereken husus 2008 Finansal Krizi’ nin iki tilke arasindaki ticareti
etkilemesidir. CHC’nin ABD’ye ihracatindaki artis ABD’den ithalatindaki artistan daha
fazladir. Bir diger ifadeyle, 1998-2001 yillar1 arasinda ortalama 83,562 milyar dolar olan
ihracat %114,7 artarak 179,445 milyar dolar olurken, ithalat 15,116 milyar dolardan
%108,6 artarak 31,529 milyar dolara ¢ikmistir. CHC, ABD’den 2006-09 yillar1 arasinda
ortalama 246,881 milyar dolardan fazla dis ticaret geliri elde etmistir; fakat ticaret fazlasi
artist bir 6nceki donemin %66,91°1 kadardir. Bir bagka deyisle, 1985-2005 yillar1 arasinda
donemsel olarak en diisiik %116,11 artis gbzlenen ticaret fazlas1 bu donemde ABD’de

¢ikan finansal krizin de etkisiyle yavaslamistir (Bkz. Tablo 5).

Kriz sonrasi 2010 yilina gelindiginde AB’de euro krizinin patlak verdigi goriilmektedir.
2008-kriz doneminde, ABD’nin ithalat ve ihracatinda mali sikintilardan kaynakli hem
kamu hem de 6zel sektor islemlerinde kismi bir daralma oldugundan, iki iilke arasindaki
ticaret ABD lehine/CHC’nin aleyhine bir azalma gostermis, ancak 2010°dan itibaren
artmaya devam etmistir’®. ABD, ticaret agiginin CHC’nin adil olmayan ticaret
uygulamalarindan kaynaklandig iddiasinda bulunurken, CHC’li yetkililer de durumun,
ABD’nin diisiik birikim oranindan, biitge agigindan ve diisiik kaliteli, yiiksek fiyatl ve
satig sonras1 destegi yetersiz olan ihrag iiriinlerinden kaynaklandigini s6ylemektedirler.
Bir diger ifadeyle CHC’li yetkililer, ABD’nin bu agigimmi kapattiklarini, kiiresel tiretim
zincirinin 6nemli bir unsuru olarak ABD’nin suglayici tavrinin kabul edilemez oldugunu

soylemektedirler (Kim vd, 2014: 72).

2010 y1il1 sonrasi verileri bu ifadeyi desteklemektedir. CHC 2010-13 déneminde ABD ile
ticaretinden yillik ortalama 300,519 milyar dolar, 2014-18 yillar1 arasinda yillik ortalama

24 ABD dis ticaret verileri igin Bkz. US Census Bureau — U. S. International Trade Data
https://www.census.gov/foreign-trade/data/index.html

7



370,784 milyar dolar, 2019-20 yillarinda ise ortalama 327,288 milyar gelir elde etmistir
(Bkz. Tablo 5). ABD-CHC arasinda her ne kadar ¢ekisme devam etse de ABD, CHC’yi
-en biiyiik ve ucuz iirlin tedarikgisi olarak- kaybetmek istememektedir; CHC de ABD’nin
mal ve hizmet talebine biiyiik oranda bel baglamis olan ekonomisinde olasi bir ticaret
kaybini gdze alamamaktadir®®. Buna 2008 Finansal Krizi ornek verilebilir. Kriz ABD
modelinin derin kusurlarini ortaya sererek CHC’de, kendisini ABD ekonomisine bu kadar
sik1 sikiya baglayan ve iilkeyi ABD dolariin bu denli biiyiik bir hissedar1 haline getiren
kalkinma modeli konusunda ‘alict pismanligi’n1 tetiklemistir. Kriz ayn1 zamanda CHC’1i
seckinlerin kiiresel finansal ekonomiye agik olmanin riskleri konusundaki (halihazirda
zaten gii¢lii olan) siiphelerini arttirmig ve yalitim/ige kapanma c¢agrilarini pekistirmistir
(Kirshner, 2017:179-180). Verilerden anlasilacagi iizere, karsilikli bagimlilik ile
saglanmig olan saadet zinciri, ABD-CHC ekonomilerinin bir biitiin olarak -bir elmanin

iki parcas1 misali- incelenmesini gerekli kilmaktadir.
3.2. CHC’nin ABD Ekonomisindeki Uretici/Finansér Rolii

Yiikselen giicler genellikle ciddi miktarda merkez bankasi rezervleri biriktirirler; ayrica
zaman i¢inde paralar ticarette, finans piyasalarinda veya diger ekonomilerin
rezervlerinde onemli uluslararas: roller oynamaya baglayabilir. Bol miktarda rezerv ve
uluslararasilasmig bir para birimi, arzu edildigi takdirde {ilkenin kriz anlarinda son fon
mercii, digerleri i¢in bir likidite kaynagi olmasii saglar. Son kredi mercii roliiniin
goniillii olarak kabul edilmesi de basarili bir uyum siirecinin gostergesi olarak kabul
edilebilir. CHC, diinyanin atolyesi sifatiyla muazzam miktarlarda ihra¢ mali imal ederek
veya montajini yaparak Japonya ve Suudi Arabistan’in en iyi zamanlarindakini dahi agsan
ticaret fazlalarina sahip olmustur. Bugilin Cin tekstil ve konfeksiyondan riizgar
tiirbinlerine ve giines panellerine kadar her seyi satmaktadir (Cohen, 2017: 34).

CHC, iretim agiyla ABD’nin de gozde iiretim sahalarindan bir tanesidir. Gerek
hammadde tiretimi gerek ise ucuz isgiicii ile girdi maliyetlerinin ABD’den daha az olmasi
sebebiyle iiretim bandmin/iiriin tedarik zincirinin biiyiik bir kismint karsilamaktadir.
Uretimde maliyet firsat1 sebebiyle CHC, disaridan yatirrm almaktadir. Yurtdisindan

yatirim yapanlar maliyet acantajini g6z oniinde bulundurarak CHC’de girisim baslatarak

25 Bu konu bir alt baslik halinde detayl1 inceleneceginden dolay1 agiklama geregi duyulmamistir.
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tirtin iiretmektedir. ABD vatandaglarinin firma sahibi oldugu, tiretimini CHC’de yapan

biiyiik firmalar/markalar sunlardir:

KFC, General Motors, Apple, Nike, Starbucks, Microsoft Windows, Gillette, Coca-Cola,
Intel, Harley Davidson, Levi Strauss, New Balance, Hewlett Packard (HP), Mckesson
Corporation, Ford Motor Company, Valero Energy Corporation, General Electric
Company, General Motors Company (GM), Chevron Corporation, Exxon Mobil
Corporation, Wal-Mart Stores (Saestric,2019; Sauter, 2013; China Daily, 2014).

Pek cok biiylik ABD sirketinin CHC’deki montaj hatt1 iiretimine gittikge daha ¢ok bel
baglamalar1 da biiyiik sirketler arasinda CHC 1ile ticari bir anlagmazliktan kaginma egilimi
dogurmustur. 2008’den bu yana, Obama yonetiminin ABD’nin CHC’den ihracatini iki
katina ¢ikarma hedefi de ABD’deki ticaret yanlilarinin ellerini gliglendirmistir (NEI,
2010). Krantz’in (2016) kendi saha arastirmalarina binaen sundugu raporda CHC’nin
ABD’deki biiyiik firmalara ortak olmaya veya girisim sahibi olmaya calistiklar
gozlenmektedir. S&P’nin Global Market Intelligence biirosunda calisan bir uzmandan
aldig1 bilgiye dayandirdigi c¢alismasinda, 2016 yilinda CHC’li yatirimcilar tarafindan
ABD firmalarina ortak olmak i¢in 39 milyar dolar biitge ayrildigni agiklamistir. Bu

firmalar arasindan en biiyiik piyasa hacmine sahip ilk 11’1 ise sunlardir:

Starwood Hotels, Smithfield Foods, Ingram Micro, GE Appliances, Terex, Legend
Pictures, AMC Entertainment, Fairchild Semiconductor, Devon Energy, Activision
Blizzard, Waldorf Astoria New York (Krantz, 2016).

Morris (2017) ise CHC’1i yatirnmcilar tarafindan satin alinan ve ABD’de faaliyet gdsteren
10 biiytik firmayr agiklamistir. Bu firmalar ABD’deki giinliik hayati etkileyebilecek
diizeyde piyasada sz sahibidirler ve yazarin yorumuna gore hisseleri satanlar bunun
farkinda degillerdir veya bu durumun bir sorun olusturabilecegini diistinmemektedirler.

Bu firmalarin isimleri su sekildedir:

Chicago Stock Exchange, AMC Entertainment*, Smithfield Foods*, Legendary
Entertainment Group, General Electric Appliances, The Waldorf Astoria*, Strategic
Hotels & Resorts, Riot Games, Ingram Micro, Motorola Mobility’dir?® (Morris, 2017).

26 *: Krantz’a (2016) gére yatirrm yapildiginin belirtilmesi sonrasinda 2017 yilinda, Morris’in agiklamasina
dayandirilarak, CHC’li firmalar tarafindan satin alindigin bildirilen firmalardir.
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Iki iilke arasinda ticaretteki olumlu atmosfer CHC-ABD arasindaki ticaret savaslari ile
yeni bir doneme girmistir. 1 Mart 2018 giinii CHC’den ithal edilecek olan metale %25,
aliminyuma ise %10 vergi getirilmesiyle CHC-ABD ticari savaslar1 baslamistir. Bu
karar1 takiben 6 Temmuz 2018’de CHC’den ithal edilen 800’den fazla tirline %25 ek vergi
getirilmesi karariyla savas farkli bir boyuta tasinmistir. CHC yetkilileri ticaret savasinin
gereksiz oldugunu dile getirdikleri agiklamalarinda ayrica ABD’nin CHC’yi {iretimde
kullanilas1 tilke olarak gérmek istedigi gerekgesiyle uluslararasi kamuoyuna sikayetlerini
bildirmislerdir. Bir diger yandan ticaret savaglari adi altinda ABD’nin, CHC’nin
inovasyon alaninda ilerlemesini engellemeye ¢alistigt CHC yetkilileri tarafindan da dile

getirilmistir (Levitz, 2018; Swan, 2018; Huanxin, 2018).

ABD’nin baglattig1 ticaret savasina CHC nin karsilik vermesiyle ikili restlesmeler 2020
yilinin ocak ayina kadar siirmiistiir. 15 Ocak 2020 tarihinde ilk anlagma ile ticaretin
kaldig1 yerden devam etmesini 6ngéren miizakerelerin ilk adimi atilmistir (USTR, 2020).
Karsilikli restlesmeler yerini “karsilikli bagimlilik” geregince yumusamaya birakmistir.
ABD, CHC’nin sahip oldugu ABD Hazinesine ait tahvillerin ve iiretim zincirindeki
oneminin bilincindedir ve radikal kararlar almaktan kacinmistir. Bir diger ifadeyle ABD,
katma deger olusturan firmalarinin iiretiminin biiytik bir kismimi CHC’de yaptirmaktadir,
CHC’ye borcunu hazine bonolari ile 6demektedir ve hiikiimet borglar1 bu yolla finanse
edilmektedir. CHC biriktirdigi rezervleri (altin haric) ve ABD Merkez Bankasi
Bonolarint ABD’ye kars1 bir silah niteliginde kullanabilecektir zira dolar rezervleri ve
ABD Hazine Bonosu bakimindan olduk¢a zengin ve sz sahibi bir tilkedir (Borzykowsky,
2018). CHC’nin sahip oldugu rezerv miktari ve ABD Hazine Bonosu miktar1 agagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 6: Yabanci Para Rezerv Miktari Tablo 7: ABD Hazine Bonosu Miktari

Yillik Ortalama Rezerv Miktarr™* Yillik Ortalama Hazine Bonosu*
1980-85 10,7 2000-03 104
1986-90 18,7 2004-07 352
1991-95 430 2008-11 984

1996-2000 145 2012-15 1245
2001-05 470 2016-18 1123
2006-10 1966 2019-20 1070
2011-15 3516 Kaynak: US — Department of the Treasury (2021)
2016-18 3094 *: Milyar dolar
2019-20 3182

Kaynak: World Bank - Total reserves minus gold (2021)
*: Milyar dolar

CHC hiikiimeti bugiine kadar c¢ok biiylik 0Ol¢iide kapitalist ekonomik diizenin
destekleyicisi olmustur. Biiylik dolar rezervleri biriktirerek dolar temelli uluslararasi para
diizenini desteklemistir. 2008 kiiresel finans krizinde kimileri, bir ihtimal “ABD’nin
1997-8 Dogu Asya krizini daha da derinlestirmesinin intikamini almak tizere”, ABD’deki
yatirimlarindan cekilebilecegi tahmininde bulunduklarinda da CHC, beklenilenin aksine
rezerv birikimlerini artirmaya devam etmistir. “Yumusak Gii¢” oldugunu her platformda
dillendiren CHC, uluslararasi ticaretten kapitalizm sayesinde elde ettigi geliri goz ardi
etmemis, kapitalist sisteme bagliligin1 her hamlesinde gostermistir (James, 2009:224-

225).

CHC’nin rezerv biriktirmesinin “ulusal gii¢ ve giivenligin korunmas1” —bir diger acidan
da rejimin giivenligi- agisindan 6énemli olduguna dair yaygin ve hakim bir goriis vardir.
Rezerv birikiminin, 1997-8 Asya Finans Krizi’nden ¢ikarilan derslerin sonucu oldugu
belirtilmektedir. 1997-8 doneminde ekonomik sikintilarla basa ¢ikamayan iilkelerin en
hazirliksiz olduklari politika olan rezerv biriktirme politikasina 6nem vermekte, kiiresel
kapitalist sistemin temsilcisi olan ABD’nin bu yap1 i¢erisindeki dnemini de idrak etmis
bir sekilde politikalar gelistirmektedir. Gegmisinden ders alan ve iktisadi ¢ikarimlarda
bulunan, bunun yaninda gelecege yonelik kendisini garanti altina alan bir ekonomi
politikasiyla kapitalist diinya diizeninde 6rnek teskil etmektedir (Wang, 2012°den aktaran
Kirshner, :28-29).
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Steinberg ve Shih (2012) ise, ucuz isgiicii barindiran ve ihracata yonelik imalat
sanayiinin, ayrica rekabet¢i doviz kurunun korunmasi adina CHC’nin genis rezervler
biriktirdigini belirtmektedir. Bir diger ifadeyle, ucuz isgiicii ile iilkesine yatirnm g¢eken,
thracat temelli iiretim yapisina sahip olan CHC, olasi bir kur sokunda miidahale
edebilmek i¢in dolar rezervlerini artirmaktadir. Dolar rezervi kur degerlerini belirli bir
seviyede tutmaya yaradig1 nispette enflasyon riskini de bertaraf etmektedir. ithal iiriin/ara
iirlin veya hammaddelerin bu yolla maliyetleri diisiiriilebilmektedir (Steinberg, 2012:
1414-1418). CHC’nin 1980-85 yillar1 arasinda ortalama 10 milyardan fazla olan dolar
rezervi 2016-18 yillari arasinda ortalama 3 trilyon 93 milyar dolara ¢ikmistir. Tablodan
da goriilecegi lizere rezerv birikimi 2011-15 yillart arasinda maksimum seviyesine ¢ikmig
(3 trilyon 515 milyar dolar) 2016-18 yillarinda ise rezerv miktari ortalama 3 trilyon 93
milyar dolara gerilemis, 2019-20 yillarinda ortalama doviz rezervi artmig ve 3 trilyon 182

milyar dolara ¢ikmustir. (Bkz. Tablo 6).

ABD’nin finansorii olarak CHC, ABD’den borglarina karsilik Hazine Bonosu almaktadir.
Bu sayede iilke icerisinde doviz kuru arzimin artisini engellemekte ve parasinin
degerlenmesini/kur degerindeki olast diigiisii de kontrol altinda tutmaktadir. 2000-03
yillar1 arasinda ortalama 104 milyar dolar olan borg (bir diger ifadeyle CHC’nin sahip
oldugu ABD Hazine Bonosu) 2016-18 yillar1 arasinda 1 trilyon 112 milyar dolara ¢ikmus,
2019-20 yillarinda ortalama 1 trilyon 70 milyar dolara gerilemistir (Bkz. Tablo 7). Burada
dikkat edilmesi gereken husus iki tabloda da 2011-12 yillarindan sonra CHC’deki
strateji/politika degisikligidir. Tablolardan da goriilecegi iizere bu tarihlerden sonra CHC
rezerv ve ABD Hazine bonosuna dair strateji/politikasin1 degistirmis ve borg-rezerv

miktarlarini belirli bir seviyede tutmay1 hedeflemistir (Bkz. Tablo 6 ve 7).

Rezerv birikiminin belirli bir seviyede tutulmasina yonelik politika tercihi
diisiniildiigtinde birikimlerin, CHC’nin ekonomi politikasindaki &zerkligini baska bir
acidan asindirdigini diisiinen politikacilar akla gelmelidir. Biiytik rezervler, 2007°den bu
yana gelismelerin de gosterdigi gibi, CHC’nin ABD’de ve avro bolgesindeki
makroekonomik, finansal ve diizenleme politikalar1 kararlarina bagimhiligini artirmistir.
Bu bagimlilik, CHC’nin kendi tasarruflariin biiyiik bir kismimi yabanci dovizlerdeki
bor¢ araglarinda tutmasiin getirdigi kredi ve piyasa (yani fiyat) riski bi¢imini almigtir

(Walter, 2017:120).
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RMB’nin uluslararasilagmasi bu risklerin tek ¢6ziim yolu/mecburi bir ilaci olarak
goriilmektedir. Cin Sosyal Bilimler Akedemisi Diinya Iktisat ve Siyaset Bilimi
Enstitiisii’niin eski direktorii Yu Yongding, CHC’nin doviz rezervlerinde hizli biiylimeyle
fark etmeden bir dolar tuzagina distiigiinii belirtmistir. Artik elde tutulan dolar
varliklarii azaltmak gerektigini ve bunun uygulamasinda “RMB’nin uluslararasi
kullaniminin artirilmasinin” énemli bir adim oldugunu ifade etmistir. CHC’de bir dizi
seckin, akademisyen ve kamu yetkilileri de bu fikirdedir. ABD’nin en biiyiik resmi
kreditorii olarak CHC’nin, uluslararasi ticarette, uluslararasi sermaye akiglarinda ve déviz
rezervi idaresinde dolara fazla bel baglamis oldugunun farkina vardigini ve bu durumun
asirt bagimlilik ile ¢ok biiyiik risk tasidigini ifade etmektedirler (Lieberthal ve Jisi,
2012:14-15).

Rezerv para birimi ve ABD Hazine Bonosu biriktirmeye elestirel yaklasimlar ti¢ temel
baslik altinda incelenmektedirler. Bunlar, CHC’nin elde biiyiik miktarda doviz tutmanin
ekonomik maliyetlerini goz ardi ettigini diislinerek/baz alarak yapilan ¢ikarimlardir. Cok
ciddi boyutlara ulasabilen bu maliyetler arasinda diisiik finansal getiri, artan enflasyon
baskisi ve azalan satin alma giicii sayilabilir. Ilk olarak, merkez bankalarmin
tutabilecekleri varliklar arasinda doviz, pek karli olmayanlardan biridir. Bu tiir rezervlerin
c¢ogu ABD hazine bonolar1 bigiminde tutulur ki bunlarin faiz oranlar1 ¢ok diisiiktiir. Bu
alanda yapilan bazi caligmalar da dovizlerden kazanilan diisiik getirilerin pek ¢ok tilkenin
GYH’sini neredeyse %1 kadar asagi disiirdiigiinii gostermektedir (Rodrik, 2006: 2-4).
Ikincisi, biiyiik 6lgekli rezerv birikimi ekonominin {izerindeki enflasyon baskilarimi
artirabilir. Doviz birikimi ekonomideki likit varliklarin degerini artirmak suretiyle
enflasyonu koriikleyebilir. Merkez bankalar1 “sterilize” miidahalelerle -likidite artigini
dengelemek igin tahvil satarak- enflasyon etkilerini azaltabilirler fakat déviz girislerini
etkili sekilde sterilize etme kabiliyetleri sinirlidir (Roubini ve Setser, 2005: 4; ECB,
2006:16). Ugiinciisii, rezerv birikiminin doviz kurlar1 iizerindeki etkileri sadece olumlu
etkileri yoktur. Rezerv birikimi doviz kurunu diisiirerek yerel isletmeler ve tiiketiciler igin
ithrag edilecek {irlinleri daha pahali hale getirir ve boylece bireylerin satin alma giiciinii
diisiiriir. Rezerv birikimi arttikca, oldukca esnek olan doviz piyasasinda bu dengeyi
saglamak zorlasabilir. CHC bu tehlikelere karsin ABD Hazine Bonosu ithal ederek

ekonomisini korumaya caligsa da doviz kuru tizerindeki talepleri (ABD tarafindan kur
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degerinin yiikseltilmesine dair baskilar1) kismen karsilamak zorundadir (Broz ve Frieden,

2001: 332).

Burada kilit soru: CHC nin tercih edebilecegi bir dizi baska politika varken neden doviz
rezervlerini arttirmayi segtigidir. Hiikiimet doviz piyasasina daha az miidahale edebilir ve
RMB’nin degerini piyasa giiclerinin belirlemesine izin verebilir, ayrica ihracati ve
sermaye girigini azaltmak i¢in ticaret ve finans politikalarin1 degistirebilir ve bu yolla
iilkenin net doviz kazancini azaltabilir. Aslinda kimi CHC’li yetkililer bu politikalar
savunmuglardir. Bu yiizden CHC hiikiimetinin bu alternatif politikalardan birini izlemek
yerine neden doviz rezervleri biriktirmeyi sectigini anlamak zorundayiz (Bowles ve

Wang, 2008: 348-349; Drezner, 2009: 32-33).

CHC’nin doviz birikimi ve politikalari ile ilgili ¢alismalar incelendiginde 1994-97 ve
2003-8 donemlerindeki doviz birikiminin ardinda CHC hiikiimet yetkililerinin siyasi
hesaplar1 oldugu goriilmektedir. Her iki donemde de doviz politikasi, st diizey yetkililer
arasinda anlagmazliklarin ¢ikmasina sebep olmusur. CHC Merkez Bankasi stirekli olarak
doviz rezervi biriktirilmesine karsi ¢ikmistir; ¢linkii enflasyon ve diisiikk finansal
kazanglar gibi rezerv birikiminin olumsuz etkilerinden sorumlu tutulmaktadirlar. Ote
yandan, finansal istikrardan sorumlu olan ve Kariyerleri finans krizinden karsi etkin
politikalar gelistirmeye bagli olan iist diizey biirokratlar 1990’larda rezerv birikiminin
taraftarlar1 olmuslardir. Benzer sekilde, ihracata yonelik sektorlerden sorumlu yetkililer
de her iki donemde rezerv birikimi i¢in lobi yapmis, 6zellikle 2000’lerde bu yondeki
faaliyetleri artmistir. Her iki donemde de CHC’nin doviz/rezerv politikasini birbiriyle
rekabet halindeki bu iki siyasi gii¢ arasindaki denge belirlemistir. CHC’de rezerv
birikimine karsi olan hiikiimet yetkilileri, rakipleri kadar siyasi niifuza sahip degildir.
Merkez bankas1 veya bu politikanin diger muhalifleri CHC siyasi sistemi i¢inde daha
fazla niifuza sahip olsa CHC muhtemelen doviz rezervi biriktirmeyecektir. Bu agidan
bakildiginda, son donemde rezerv ve hazine bonosundaki diisiis bu minvalde
degerlendirilebilir (Steinberg, 2017: 69).

Son olarak CHC’nin kredi veren {ilke rolii ile ekonomisinin artan boyutu ve disa agik bir
ekonomi olusu, iilkeyi aynm1 zamanda makroekonomik diizeltme/kiiresel istikrar
politikalar1 tizerine uluslararasi tartismalarda daha giiclii bir oyuncuya doniistiirmiistiir.

CHC, IMF’de, ABD ve Japonya’dan sonra {igiincii en biiylik oy hakkina sahip (%6,09)
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ilkedir. Ayrica, ABD ve Japonya’dan sonra CHC yaklasik 30 milyar 843 milyon dolar
(%6,41) Ozel Cekme Hakki’na (SDR)? sahip en biiyiik ii¢iincii ekonomidir. Bu veriler
de CHC’nin para piyasalarinda etkin bir roliinlin oldugunu ispatlayan diger

bilesenler/parametrelerdir (IMF,2020a).

3.3. CHC’nin Dolar Uzerindeki Etkisi

John Ikenberry (2008), Bati diizeninin ¢ok genis, saglam, “yikmasi zor ve katilmasi
kolay” bir sisteme sahip oldugunu vurgulamistir. Bu agidan diisiiniildiigiinde CHC’nin
yapabileceklerinin de bir sinirt oldugunu Kimi bilin insanlarinca géz ardi edilmektedir.

Bir bakima CHC, ABD ile piyasa oyununa rakiptir; fakat kapitalist sistemde kural

koyucu, ayn1 zamanda rezerv para basma hakkina sahip olan ABD’dir (Ikenberry,

2008:24). CHC’nin para diplomasisinde ikili iligkileri tercihinin ardinda ii¢ diisiince yatar.

e Birincisi, ikili para diplomasisi, CHC’nin dis politika hedeflerine ikili ticari ve politik
iliskilerle (BTA — Bilateral Trade Agreement - ikili Ticaret Anlasmalar1) ulasma
gelenegine uygundur. Boylece Pekin ¢ok tarafli bir yapida (IMF ve AB
mekanizmalar1 gibi) dikkat cekmeyecek bir paydas olmak yerine bir bagis¢1 olarak
hedef iilkelerle iliskileri giiclendirebilmektedir. Ikili para diplomasisi ayn1 zamanda
CHC’nin bir “sorumlu biiyiik gii¢” vasfi ile algilanmasim saglar. ikili takas
diizenlemeleri, farkli kitalar/iilkelerdeki renminbi merkezleri ve RMB rezervleri
biriktirme 6rneklerindeki gibi taraf olmayanlarin CHC’den ayn1 muameleyi talep
etmesi seklinde bir domino etkisi yaratir ve boylece CHC’y1 iliski gelistirilmek
istenen iilke olma konumuna yerlestirir.

e Ikincisi, ikili yaklasrm CHC’ye politika tercihlerinde esneklik saglar. CHC’nin ikili
diizenlemeleri (BTA) yurti¢indeki finansal kurumlardan reform yapmasini veya
kiiresel para kurumlarinin dayattigi neoliberal sablona uymasini gerektirmez.

e Uciinciisii, CHC’nin ikili para diizenlemeleri genellikle kisa vadeli, pragmatik
ithtiyaclarmi karsilamak icin yapilmaktadir. CHC RMB’nin uluslararasi para birimi

yapilmast konusunda net bir hedefe veya yurticinde bir mutabakata sahip

2l IMF’nin resmi agiklamasima gore SDR (Special Drawing Rights) — Ozel Cekme Haklari’nin tanmi su
sekildedir: “SDR, IMF’nin iiye iilkelerin mevcut resmi rezervlerine katkida bulunmak amaciyla 1969
yilinda olusturdugu uluslararasi bir rezerv varligidir. Ozel Cekme Haklari iiye iilkelere IMF kotalartyla
orantil olarak tahsis edilir. SDR ayni zamanda IMF nin ve diger bazi uluslararasi kuruluslarin hesap birimi
olarak kullanilmaktadir. SDR’nin degeri, baslica uluslararasi para birimlerinden olugan bir sepet esas
almarak Dbelirlenmektedir.” Detayli bilgi i¢in bkz. IMF, 2020a ve 2020b — Ozet Bilgi
https://www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/sdrt.pdf
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olmadigindan dolayr ikili anlagmalarla RMB kullanimin1 yayginlastirmaya

calismaktadir (Jiang, 2017: 129-131).

CHC’nin giiciiniin muhtemelen en goriiniir yonii, a¢ig1 olan iilkelere mali kaynak
saglayicist olmasidir. Verdigi fonlar ile CHC, kredi ve ddemeler dengesi finansmani
saglayicis1 olarak, borglu iilkelerin yerel ve uluslararasi politikalarma etki edebilir.
Bundan dolay1 ddeme teklif ettigi iilkeler {izerinde niifuzu artmustir. Ozellikle cari acik
finansmanina yardim edilen tilke ABD ise, niifuzun sekli, etkisi ve finansmanin boyutlar

hararetli tartismalara konu olmaktadir (Setser, 2008:20).

Bir diger bakis acist ise CHC’nin borg¢ verdigi iiclincli diinya iilkeleri lizerinde etkili
politikalar gelistirebilirken, ABD gibi siipergiice sahip lilkeler iizerinde ayni etkiyi
olusturmamasidir. Burada gii¢ unsuru ve etki unsuru analiz edilmelidir. CHC nin ABD
tizerindeki glin unsuru rezervleri, bankalarinda bulundurdugu dolardir. Bir diger acidan
bu birikim CHC’yi ABD’ye bagimli kilmaktadir. Etki unsuru, karsilikli bagimlilik ile
sinirlidir. CHC’nin elindeki ABD varliklarinin muazzam boyutlara ulagsmasi ytiziinden
analistler CHC’li politikacilarin gittikce ABD’yi ekonomik agidan daha ¢ok desteklemek
zorunda hissettiklerine dikkat cekmislerdir (Setser, 2008: 21).

CHC’nin dolar iizerindeki etkisini analiz ederken RMB’nin uluslararas1 kullanimina
ozellikle deginmek gerekmektedir. Uluslararas: rezerv mahiyetindeki dolarin kiiresel
hakimiyetinin engellenmesindeki en etkin araglardan bir tanesi, farkli para birimlerinin
tilkeler arasinda ticari kullanima sunulmasi olacaktir. Dogu Asya’da RMB kullanimi
halihazirda artmaktadir ve artik birkag Onemli Gilineydogu Asya iilkesi, kurlarmi
yonetirken dolar yerine RMB’yi daha yakindan takip etmeye baslamiglardir. Giintimiizde
60 iilke RMB’yi rezerv para birimi olarak kullanmaktadir. Ayrica 100’den fazla iilke de
CHC ve Hong Kong ile ticaretlerinde RMB’yi para birimi olarak kullanmaktadirlar
(ECNS,2019; Swift, 2016).

Subramanian (2011) RMB’nin uluslararasi kullaniminin ve roliiniin kisa siirede ¢ok hizli
artabilecegi tahmininde bulunmaktadir. Yiiz yildan fazla bir siireye ait verilerden yola
¢ikarak bir iilkenin diinya ekonomisindeki -GSMH, diinya ticaretindeki pay1 ve net kredi
veren statiisiiyle Olciilen — biiytikliigii ile o lilkenin para biriminin uluslararasi rezerv
olarak oynadig1 rol arasindaki baglantiya dikkat ¢ekmektedir. Gegmis deneyimlerden

yola ¢ikan Subramanian, RMB’nin 2020’lerin baslarinda ana rezerv para birimi olarak
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dolarin yerini alabilecegi tahmininde bulunmaktadir. Bazi bilim insanlar1 ise RMB’nin
uluslararasi para birimi olarak kullanimi ve dolarin yerini alma ihtimaline iligkin daha
temkinli sonuglar igeren agiklamalar yapmislardir; 6rnegin Mallaby ve Wethington’a
(2012) gore “Cin’in para biriminin yiikselisi genelde tahmin edilenden daha yavas olacak
ve muhtemelen yuan ikincil rezerv para birimlerinden biri haline gelecek”. Diinya
Bankas1 (2011) ise her iki goriisiin de kayda deger calismalar ve pratiklerle desteklendigi
diisiincesi ile, 2025’e gelindiginde “cok para birimli bir senaryo” (dolar, avro, yuan) ile
kars1t karsiya kalinmasini beklediklerini agikliyor (WB, 2011:125-126; Mallaby ve
Wethington, 2012: 135-137; Subramanian, 2011: 99-104).

CHC, RMB’nin uluslararast giiciiniin artirilmasi adina basta bodlgesel sonrasinda
uluslararasi faaliyetler yiirlitmektedir. Bunlar genel itibariyle Serbest Ticaret Anlagmalari
(FTA) ve ikili Ticaret Anlasmalar1 (BTA) ile saglanmaktadir. Serbest ticaret anlasmalari
(FTA) ve Ikili Ticaret Anlasmalari (BTA) CHC’nin RMB kullanimin1 yayginlastirma
adina temel faaliyetlerinden biridir. 2010 yil1 verileriyle CHC, toplam ticaretinin yilizde
birinden daha azim1 RMB ile yapiyor iken, 2011 yilinda toplam ticaretin yiizde
dokuzundan fazlast RMB iizerinden yapilmaktaydi. Bu oran yillar gegtik¢e artmaktadir.
RMB para birimi ile ticaret 2020 yili itibariyle CHC’nin genel ticareti icerisinde yiizde
on seviyesine ulagmistir. Sayisi giin gectikce artan ticaret anlagmalar listesine ve kimi
tilkelerin doviz rezervlerinde RMB’nin uluslararasi kullanimindaki artisa ek olarak CHC,
Hong Kong’un 6zerk finansal statiisiinden yararlanarak bazi yerel bankalarin (ve Hong
Kong’daki anakaraya/CHC’ye ait bankalarin) RMB cinsinden tahviller ihra¢ etmesine
izin vermektedir. Singapur da (Pekin’le yeni serbest ticaret ve doviz takas anlagmalarinin
ardindan) Giineydogu Asya’da RMB kullaniminda boélgesel bir merkez olmak {iizere
politikalar gelistirmektedir. Bu sebeple Bolgesel Ticaret Anlasmalari da yaparak ilk 6nce
bolgesel hakimiyetini kurmaya/giiclendirmeye calismaktadir (Takahashi, 2005: 5).
CHC’nin gilinlimiize kadar yaptig1 FTA, BTA ve RTA’lar tablo 8’de gosterilmistir. Cogu
RTA, ayn1 zamanda ikili ticaret anlasmasin1 da kapsadigi icin literatiirde ayni anlagsma

igerisinde degerlendirilmistir (Li vd, 2014: 5; Shixuan, 2020).
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Tablo 8: CHC’nin Diger Ulkeler/Bélgeler ile Yaptigi Ticaret Anlasmalari

Ulke/Bolge | Tarih | Anlasma Tipi Ulke/Bolge | Tarih | Anlasma Tipi
ASEAN 2010 FTA Sili 2005 RTA/BTA
Pakistan 2007 FTA ASEAN 2004 RTA/BTA

Sili 2006 FTA APTA 1975 RTA/BTA
Yeni Zelanda 2008 FTA Avustralya 2015 RTA/BTA
Singapur 2008 FTA Kosta Rika 2010 RTA/BTA
Peru 2010 FTA Gtircistan 2017 RTA/BTA

Kosta Rika 2011 FTA Giiney Kore 2015 RTA/BTA

Izlanda 2014 FTA Isvigre 2013 RTA/BTA

Isvicre 2014 FTA Peru 2009 RTA/BTA
Gliney Kore 2015 FTA Izlanda 2013 RTA/BTA
Avustralya 2015 FTA Singapur 2008 RTA/BTA
Yeni Zelanda 2008 RTA/BTA Kuzey Kore 2015 RTA/BTA

Kaynak: FTA — China’s Free Trade Agreements (2020); RTA ve BTAZ - RTA China (2020); Whalley
ve Li (2014)

CHC’nin uluslararas1 her anlasmasinda uzun vadeli elde edebilecegi fayda temelli
poliitkalar izledigi goriilmektedir. Kiiresel etkiye sahip politikalar gelistirebilen iilkeler,
‘Orta Krallik’a yer agmak i¢in c¢abalamistir. 1980°de Anakara Cin, uluslararasi
platformlarda Cin Halk Cumbhuriyeti olarak kabul goéren Tayvan’dan sandalyesini
devralmistir. CHC’nin uluslararasi kuruluslarda oy/karar verme giicli hizla artirilmis ve
tipk1 Suudi Arabistan gibi CHC’ye de kisa siirede kendi 6zel direktoriinii segme hakki
taninmustir. 2014 sonrasinda, en son kota degerlendirmesiyle CHC, ABD ve Japonya’nin
ardindan IMF’deki tg¢iincii biiylik kotaya sahip olmustur. Direktorler kurulunda kendi
sandalyesine sahip olacagi da bu planda belirtilmistir ve CHC, giliniimiizde IMF’deki
ticiincii biiyiik tilke olarak s6z sahibidir. 2008 kiiresel finans krizi sonrasinda, liderlik
otoritesinin G7’den G20’ye aktarilmasi, CHC’nin daha etkili oldugu G20’nin bu sayede
kiiresel politikalarda oniiniin acilmasi karariyla da bu {ilkenin diinyadaki yeni niifuzu
dolayli olarak kabul edilmis ve artmustir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 “Almanya-ABD”
ikili hegemonyasi ¢agrilarint akla getiren bir takim kiiresel kaynaklar, G20’nin kiiresel
otorite olarak kabul edilmeis sonras1t ABD ile CHC arasinda “esitler aras1 ortaklik™ iceren

bir mutabakatin olusturulmasinin gerekliligini deklare etmektedirler (Xiaochuan,

2 FTA: Free Trade Agreements — Serbest Ticaret Anlagmasi, RTA: Regional Trade Agreements —
Bolgesel Ticaret Anlagmasi, BTA: Bilateral Trade Agreement — iki Tarafli Ticaret Anlasmasi
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2009:2). Kisi bas1 geliri itibariyle gelismekte olan iilke olmasina karsin, uluslararasi
platformda kiimiilatif GSYH giicii ile ilkler arasinda sayilan CHC, bu dénemden sonra
as1l amacimi dillendirmeye, kiiresel Olgekteki politikalarin1 uluslararas1 platformlarda

aciklamaya baglamistir.

2009 yilinda PBC (People’s Bank of China — Cin Halk Bankasi) bagkani Zhou
Xiaochuan’in tarihli yazisi kiiresel politikalarin deklerasyonu agisindan 6nem arz
etmektedir.. Yazida bireysel iilkelerin hegemonyasindan bagimsiz, tek bir tilkenin diger
tilkeler iizerinde hakimiyet kurdugu ve sisteme eklemlenen diger {ilkelerin zaaflairndan
kurtulmasini saglayan yeni bir para sistemi kurulmasinin gerekliligi belirtilmistir. ifadeyi
daha net bir sekilde agiklayacak olursak, bu yazi, ABD’ye kiiresel 6lgekte CHC tarafindan
yapilan ilk meydan okumadir. ABD’nin dolarin kiiresel tahakkiimii sayesinde uzun
zamandir yararlandigi ‘olaganiistii ayricalik’a dogrudan bir saldiridir (Xiaochuan,
2009:1-3). Sikayet edilesi bir husus olmasina karsin ekonomik ve ticari kaygilardan
dolay1 politika iiretilemeyen dolar tahakkiimiine net bir sekilde karsi ¢ikan CHC nin bu
diisiincesi, uluslararasi rezerv para standartlarinin degistirilmesine yonelik bir hedefi
oldugunu gostermektedir. CHC’nin bu amacina yonelik analiz edilmesi gereken konu
uluslararas1 para standartlarini degistirebilecek sekilde etkinligi/yetkinligidir. Parasal
hakimiyeti zayiflatmaya caligacak muhtemel hegemon, sahneye ¢ikan yeni bir oyuncu
olarak su kistaslara uymasi halinde sisteme meydan okuyacak biiyiikliige ulagmis
sayilacaktir:
e Kiiresel ithalat pazarlarindan biri olmak
e Ihtiyag sahibi iilkelerin basvurabilecegi derecede sermaye sahibi olmak ve ihrag
etmek
e Rezerv miktarini arttirmak, kullanimdaki para birimini etkileyebilmek
e Borg¢ verilen veya ticaret yapilan iilkelerin makroekonomik dengeleri izerinde niifuza
sahip olmak
e 2008’de pratigi test edildigi tizere kriz finansmanina kaynak saglayabilmek
Yukarida saydigimiz maddelerden herhangi iki veya daha fazla maddenin bilesimi bize
ortaya ¢ikmasit muhtemel, hegemon iddiasi olan yeni bir aktoriin giiclinii gosterecektir.
Yukaridaki kistaslarin ne kadar ¢ogu yiikselen giic tarafindan karsilanabiliyor ise, kiiresel
para sistemi tlizerindeki giicii de o kadar biiyiiktiir ve uluslararasi para sistemini o derece

hizl bir sekilde degistirebilecektir (Cohen, 2017: 33).
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CHC’nin komsular1 ile olusturdugu ticari ve politik etkilesimlere bakildiginda, bolgesel
giic olarak nitelendirilebilmektedir. Resmi adiyla renminbi, Cin yuani, bolgesel giic
olarak CHC’nin giiciinii gostermektedir. Yuanin CHC’nin komsgular1 tarafindan
kullanilmasi, dolarin kiiresel ¢ipa olarak kullanilmasinin bir 6rnegi olarak CHC yuaninin
da bolgesel para birimi ¢ipast olarak kullanilmas: bolgesel giiciin  etkisini
pekistirmektedir. Ornegin Taylan, Malezya, Filipinler, Singapur’un, déviz kurlari
sepetinde ve kullaniminda yuan’a dolardan daha fazla deger verdikleri, yuan ile
islemlerini artirdiklar1 goriilmeketedir. ‘Renminbi Blogu’ olarka isimlendirilen para
birimi ittifaki, hem bolgesel giic olarak CHC’nin diger iilkeler iizerinde ticari etkisini,
hem de makro diizeyde finans ve para politikalarina etkisini artirmaktadir. RMB
araciliiyla iki tilke arasindaki ticarette yerel para kullanimini saglayan CHC s6z konusu

tilkelerin para ve finans politikalarina da niifuz edebilmektedir (Henning, 2014: 5-6).

CHC’nin bolgesel iistiinliigline karsin ABD’nin kiiresel iistiinliiglinlin en bariz kanit1 ise
IMF kurulurken direktorler kurulunda iiye kotalar1 ve sandalye sayisinin dagilimidir.
Kotalar IMF’deki oy haklarinin baslica belirleyicisidir. Pratikte kotalarin parasal gii¢
siralamasini, yani her iilkenin parasal gii¢ 6l¢cegindeki nispi konumunu kabaca yansitmasi
amaglanmigstir. 1946’da IMF resmen kuruldugunda, tiim {iye oylarinin neredeyse ticte biri
(yiizde 31,68) ABD’ye ayrilmistir. IMF’de en gii¢lii oya sahip ikinci tilke yiizde 15,12 ile
Biiytik Britanya’ydir. Direktorler kurulu, IMF nin anlagsma maddeleri geregince en biiyiik
kotaya sahip liyelerin, bes liye atamasi yapacaklarini, geri kalanin farkli komisyonlarca
secilecegini belirtir. Ik kuruldugunda oy haklarmin verdigi gii¢ ile ABD ve Britanya
direktorler kurulunda yer almistir. ABD ile Britanya’nin disinda atanan g {iye, Fransa,
CHC ve Hindistan’dir. Ug iilkenin eklenmesindeki amag, IMF nin kiiresel etkiye sahip
bir yap1 oldugundan hareketle her iilkeye se¢im hakki verildigini gostermektir. Bu
iilkeler, para meselelerinde ABD ve Britanya kadar s6z sahibi olmamalar1 sebebiyle,
rezerv paranin dagiliminda otorite sergileyebilecek konumda degildir. Kiiresel para
giiciiniin hakimiyeti ABD’nin lehinedir, alacagi kararlar ile rezerv paranin ve uluslararasi
ticaretin yoniinii belirlemektedir (Cohen, 2017: 37).

Her ne kadar kapitalist diizende ABD’nin tahakkiimiindeyse de para sistemi, yeni
aktorlerin ortaya ¢ikisina uyum saglamaya elverisli bir yapiya sahiptir. Sisteme dahil olan
her iilkenin, sistemin nasil yonetilmesi gerektigine dair fikirleri vardir. Fakat John

Ruggie’nin (1983) ifadesiyle, tercihleri biiyiik dlgiide “normlara tabi”dir; sistemin temel
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dinamiklerindeki doniisiimii amaglayamaz, kullanilan, mevcut ilke ve anlayislarla
tutarlidirlar. Sisteme dahil olan her yeni aktdr, yapmin degistirilmesi i¢in isteklerde
bulunmak yerine mevcut sistemin islemesini ve bu diizenden fayda elde etmeyi hedefler.
Diizene riza gosterdigi nispette mevcut yonetim kurullarina dahil edilmek ister. Hepsi de
yeni bir girisim, parasal diizeni degistirecek politika hamlesi basglatmaktansa, yonetime,
seckinler grubuna kabul edilmekle ilgilenmektedirler (Ruggie, 1983: 380; Ferdinand ve
Wang, 2013: 895-899).

John Ikenberry’ye (2012) gore, kurulan dolar ve neo-liberal piyasa sistemi statiikosuna
herhangi bir tehdit olusmamaktadir. Bunun sebebi, ABD’nin, diger iilkelere karsi1 izledigi
ortak paydada bulusma politikasidir. CHC de uluslararasi para sistemine girdikten sonra
iki agidan dizginlenmistir: “Bir yandan, sistem CHC’ye uluslararasi sistemde emek
zenginligi ile iirettigi iirlinlerini satma ve rezerv para biriktirerek teknoloji ve iiriin ithali
sunarak mevcut diizenle daha da biitiinlesmeye tesvik etmistir. Ote yandan bahsettigimiz
sistem koklii, paydaslarina her tiirlii ticari serbestiyi saglayan bir diizendir. CHC’nin
diizene muhalefet etmesini zorlagtiran ‘c¢ikar birlikteligi’, sisteme alternatif bir
uluslararasi diizenin teklif edilmesini zorlastirmaktadir. Ozetle, CHC nin, sistemin ticari
ayricaliklarindan faydalanirken ‘normlara tabi’, kiiclik degisimlerle politikalarini
sinirlamak i¢in yeterli nedeni vardir. Bir diger acidan CHC, mevcut kazanimlarini
kaybetmemek ve sistemden olabildigince faydalanabilmek icin buna mecbur
goriinmektedir (US — Foreign Relations, 1943; Kirshner, 2013: 55-57; Xing, 2010: 12-
14).

Burada CHC biirokrasisinde iki farkli goriisiin oldugu tekrar belirtilmelidir. Iktidari
paylasan bir koalisyon yapisinin olmamasi veya iktidara gelenlerin bir goriisii yansitmast
ve muhalefet edenlerin farkli bir partide temsil edilmemesi biirokraside farkli goriislerin
bir arada degerlendirilmesine sebep olmaktadir. CKP iilkeyi yoneten tek gii¢ olarak insa
edilmistir, dolayisiyla, farkli politik goriisle ayn1 gat1 altinda temsil edilen ve yonetimin
sOz sahibi oldugu bir yap1 ile iilke yonetilmektedir. Aslinda iki CHC vardir: ekonomik
kalkinma ve modernlesmeye odaklanmis bir ‘ekonomik’, bir de Batili siiper giiglerle
asimetrik bir gii¢ iliskisi icerisinde giic kazanma ve giicli elinde tutmaya ¢alisan “siyasi”
CHC mevcuttur. Ekonomik CHC mevcut sistemden maddi fayda saglamaya devam
etmeye raziyken siyasi CHC gegmisten beri Orta Krallik’in dogal hakki olarak goriilen
ayricaliklar1 yeniden kazanmaya meyillidir. CHC, bélgesel liderligin hakki oldugunu
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diistinmekte, kiiresel liderligin insas1 igin politika gelistirmektedir (Christensen,
2001:12).

Christensen’in (2001:23) ¢alismasinda belirttigi tizere CHC, yiikselen gii¢ olarak mevcut
yapiy1 tehdit edebilmektedir. Statiikoya tehdit olusturabilecek bir gii¢ haline gelmek i¢in
diger iilkeler iizerinde ezici bir istiinliik kurmasina gerek yoktur. Sistem, Onceki
paragraflarda belirttigimiz lizere derin koklere sahiptir fakat CHC’nin elinde sistemi
tehdit edebilecek kozlarin oldugu diisiiniilmelidir. Burada sorulmasi gereken soru,
CHC’nin mevcut diizenin devam etmesi yoniindeki istegidir. Kurulan sistemin islerligini
bozmanin maliyeti, bozulmasi ve CHC’ nin etkin bir konumda yer alacagi yeni diizende,
kisa donemde elde edecegi gelirden ¢ok daha fazla olabilir. CHC’de siyasi faaliyetleri
yiirliten politbliro  yetkililerinin ekonomi politikalarin1  hige sayan politikalar
gelistirmeleri beklenebilir. Diger giiglii iilkelerle karsilastiracak olursak CHC, partnerligi
itibariyle Almanya veya Japonya gibi askeri miittefik degildir. Bir diger acidan
degerlendirecek olursak Suudi Arabistan gibi ¢ogunlukla fosil yakit ihracati ile ve
ilkesindeki kilit oneme sahip sirketlerin yurtdisi1 baglantilar1 ile bagimli devlet degildir.
CHC, bolgesel giicii ve diinya genelinde ihracat ve iiretimde s6z sahibi bir iilke olarak
mevcut diizenin bir rakibidir. CHC’nin sistem igerisinde uyumlu bir sekilde yillarca
ticaretini devam ettirecegini diisiinmemizi engelleyen bu nitelikleri onu II. Diinya
Savasi’ndan giiniimiize kadar yeni sisteme entegre olmus diger aktorlerden farkli

kilmaktadir (Cohen, 2017: 48, Ikenberry, 2012: 69).

Biitiin bu ¢ikarim ve analizlerden hareketle ¢alismamiz CHC’nin Bretton Woods
kararlarimni desteklemeye devam edecegini 6ngormektedir. IMF’nin kurucusu ve yetkin
bir paydasi olarak CHC’li yetKkililer politik 6zerkliklerini korumak istemektedirler. Bunun
yaninda CHC’nin kalkinma hedefleri, mevcut diizende s6z sahibi oldugu takdirde
diinyadaki yeri ve rezerv paraya dair meselelerde diger iilkelere gore daha ¢ok s6z sahibi
olma arzulari, 6ngorimiizii destekleyen unsurlandandir. CHC, ABD’nin 6nderlik ettigi
Bretton Woods diizenine kars1 durmak bir yana, diinyada paranin yonetisimi ile sorumlu
olan IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulusunda 6nemli bir aktér olarak yer almaktadir

(Helleiner ve Momani, 2017: 49).

CHC’li yetkililer iilkeleri i¢in ne derece 6nemli bir kurum oldugunun bir géstergesi olarak

IMF’de s6z sahibi olduklarim1 resmeden kota biiyiikliikklerine 6nem vermektedirler.
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IMF’de faal -yiliksek kota biiytlikliigline sahip- bir iiye olmak, IMF’nin diinya geneli
giicinli pekistiren bir gostergedir. CHC’li politikacilar IMF igerisinde konumunu
giiclendirdik¢e uluslararasi ticarette ve rezerv paranin yonetiminde daha etkili
olabileceklerini diisiinmektedirler. CHC’li yetkililer IMF yonetiminde sz sahibi
olabilecekleri bir pozisyonun saglanmasi i¢in gerekli yiikiimliiliikleri kabul etmektedirler.
Bunun karsiliginda ihra¢ iirlinlerinin engellenmesi veya ilave vergi eklenmesi gibi
engellemelerden kagiabilmektedirler¢. CHC, IMF gibi uluslararasi kuruluslardaki
konumu sayesinde, doviz kuru politikas1 ve sermaye denetimleri gibi ekonomik sonuglari
olan alanlarda karar almak i¢in sermaye ve ticaret kisitlamalarini minimum seviyeye
indirmeye c¢abalamaktadir (Siregar ve Chabchitrchaidol, 2013:3-11; Helleiner ve
Momani, 2017: 66).

CHC (Japonya’yla birlikte) 2010°da Dogu Asya Fonu’na en biiylik katkida bulunan
tilkelerden biridir. Bolgesel gii¢ olarak CHC, komsularinin 6demeler dengesi agiklarini
kapatmak ve yatirim yapabilecekleri finansman saglamak, bu sayede bolgesel iliskilerini
giiclendirerek uluslararas1 platformda etkinligini pekistirmek istemektedir. Bu politika
cercevesinde Chiang Mai Inisiyatifi Cok Taraflilastirmas1 (Chiang Mai Initiative
Multilateralization, CMIM) diizenlemesi ilk defa 2000’de CHC’nin s6z sahibi oldugu
Chiang Mai Inisiyatifi (CMI) ismiyle kurulmustur (Ciorciari, 2011:926; Tang, 2006:78).
CMI'nin varlig1 ve faaliyet yapisi, kurumun IMF’ye meydan okurcasina/rakip olarak
faaliyet yliriitecegini akla getirmektedir. CMIM/CMI'nin kurulus amaci da bu kanaati
destekler niteliktedir. Ancak CHC, CMIM ile IMF arasindaki bagin korunmasini istemis,
Dogu Asya’nin fon eksikliginin giderilmesinde bu isbirligini kabul etmistir. Halihazirda
IMF’de de etkin bir konumda olan CHC’nin giicii CMI/CMIM ile sadece pekismektedir
(Sohn, 2008: 311). Bu durum CHC’nin IMF’ye kars1 olmadigini fakat bolgesel iliskilerde
RMB’nin kullanimi1 da dahil kendi ajandasin1 uygulama istegini pekistiren gelismelerden
biridir. CHC’nin uluslarars: platformlardaki uyumlu tavrini tanimlayan bir diger unsur
ise, kendi tilkesinde uyguladigi ekonomik ve siyasi sistemin diinya genelinde kabul
goremeyecegi Oon kabuliidiir. Zira CHC’nin sosyalist pratiklerle sosyal ve ekonomik
hayatin her alanina miidahalesi, diinyada 6rnek teskil etmesinin Oniindeki en biiylik

engellerden biridir.

93



3.4. Washington Konsensiisii’ne Karsi Pekin Konsensiisii

Soguk Savas’in bitmesiyle kiiresel ekonominin son 30 yilin1 sekillendiren Washington
Konsensiisii, Amerika’nin dnderliginde, ortaya ¢iktigi donemde neo-liberal politikalarin
uygulanmasini benimseyen, oncelikle Latin Amerika iilkelerinin ekonomilerini istikrarl
kilma adina kabul ettikleri konsensiis/uzlasidir. Washington Konsensiisii, IMF ve WB
tarafindan tiim gelismekte olan iilkelere de Onerilmistir. IMF politikalarina paralel
uygulamalar igeren, bor¢ stoklarindan ve biitge agiklarindan kaynaklanan krizlerin
engellenmesi i¢in mali disiplinin saglanmasina yonelik politikalar Washington
Konsensiisii’niin temel pratiklerindendir. Bir diger ifadeyle, 1989 yilinda Soguk Savag’in
bitmesinden sonra, tek alternatif olarak kalan neoliberal, yani devletin kiiciiliip yerini
serbest piyasalara birakmasi gerektigini savunan, kapitalist politikalar biitlintidiir

(Karakurt, 2011: 31; Williamson, 2002).

Washington Konsensiisii, demokrasi ile birlikte anilan ve ekonomik/ticari 6zgiirliigiin
artirllmasini hedefleyen model olarak sunulmaktadir. Williamson (2004) Washington
Konsensiisii’niin endiistriyellesme (Fordist Konsensiis olarak da ifade edilmektedir) ve
ithal ikamecilige kars1 yeni bir ekonomik akim oldugunu ifade etmektedir. Serra vd.
(2008) bu akimin amacina ulasabilmesi i¢cin IMF, WB ve ABD Hazine Bakanligi’nin
seferber olduguna dikkat cekmislerdir. Ilk olarak kisa tammmuyla; 6zellestirmenin,
liberalizasyonun ve makro ekonomik istikrarin saglanmasini hedefleyen konsensiis
sonrasinda sermaye piyasalarinin liberallesmesi, devletin sermaye {izerindeki etkisinin
azaltilmasi gibi ilk zamanlarinda anilmayan hedef degisimine ugramigtir. Uluslararasi
ekonomik iligkilerin {iriin ihracatindan sermaye ihracatina evrimi, bu degisimi de
beraberinde getirmistir (Serra vd. 2008: 3; Williamson, 2004: 1-2; Sentiirk, 2008: 17-18).
Pekin Konsensiisii ise ilk olarak 2004 yilinda Joshua Ramo (2004) tarafindan deklare
edilmistir. Bu ¢alismasinda Ramo CHC’nin ekonomik biiyiime ve sosyal gelisim i¢in

belirledigi yol haritasini agiklamistir.

e Ilk olarak Pekin, Washington Konsensiisii'ndeki gibi ekonomik ve toplumuna
faydaci/pragmatik yaklasmis, inovasyon ve pivot/deney politikalariyla gelisimini

siirdiirmeyi hedeflemistir.

e Ikincisi, yiiksek oranlarda biiyiime asil hedef iken, CHC aym zamanda esitlik¢i/ gelir

dagiliminm1 daha adil bir hale getiren ve istikrarh biiyimeyi hedef edinmektedir. Bir

94



bakima, uzun donemli biiylimeyi istikrarli hale getirebilmek i¢in sosyolojik ve

ekonomik altyap1 olugturulmaktadir.

e Ugiinciisii, uluslararas1 arenada CHC nin dnceligi kendine yeterli bir ekonomik diizen
kurabilmektedir. Sinirlarim1 koruma adma Batililara karsi dahi agresif politika

degisimlerinde tereddiit etmemektedir (Yao, 2015: 1; Ramo, 2004: 11-12).

Hususiyetleri itibariyle Pekin Konsensiisi Washington Konsensiisii’'ne rakip olarak
ortaya ¢ikma iddiasinda bulunmamaktadir. Pekin Konsensiisii, CHC’nin ekonomi-politik
basarisin1 betimleyen, iiclincli diinya ilkelerinin {ilke bazinda ekonomik istikrarini
saglayabilmesinin yolunu agiklayan bir ekonomik uzlasi modelidir. Ekonomi politikalari
iilkeden iilkeye degismesine ragmen, II. Diinya Savasi sonras 3. Diinya Ulkeleri ndeki
ulusal ekonomik hareketlenmeler goriilmektedir. Bu uygulamalar arasinda, yabanci
yatirimlarin sinirlandirilmasina dair politik diizenlemeler, yerli sanayi icin kamu
bankalarinin  desteklenmesi/tesvik paketlerinin agiklanmast ve hatta Onceden
ozellestirilmis varliklarin/kurumlarin tekrardan kamulastirilmas:t goriilebilmektedir
(Mortimore ve Stanley, 2010: 7). Ulkelerin uluslararas: ticarette ve politik sistemde elde
edebilecekleri kazancin smirliligi yeni arayislari beraberinde getirmistir. Bu egilim
Washington Konsensiisii’nlin eskisi kadar popiiler olmadiginin isaretidir. Bir diger
ifadeyle Washington Konsensiisii’niin yerini Pekin Konsensiisii’'ne birakabilecegini

gostermektedir (Ferchen, 2012: 390-391).

Washington ve Pekin Konsensiislerinin uygulandiklar iilkeler ve aralarindaki uygulama
farkliliklar1 temelde “demokrasi” ve “firsat esitligi” {izerinedir. Bir diger ifadeyle,
konsenstisler arasindaki farki anlayabilmek i¢in pratikte uygulandiklar iilkelerin
demokratik yapilar1 incelenmelidir. Washington Konsensiisii’niin ikinci jenerasyonu
sayilabilecek yeniliklerin de ABD tarafindan gerekli goriilmesiyle yeni bir donem
baslamistir. Yeni haliyle Washington Konsensiisii, politik araglarin bagimsizligin1 ve
giiclenmesini istemektedir. Ozgiir bir yargr ortamim, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, din ve
vicdan 6zgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi, adil yargilanma hakki gibi temel insan haklarinin
istisnasiz biitlin vatandaslar i¢in gegerliligini, mali denetimin saglandigi/halkin verdigi
verginin hesabini sorabildigi bir sistemin olusturulmasini, bagimsiz Merkez Bankalarinin
yasal giivencelerle teminat altina alinmasini, yolsuzlugu énlemeye yonelik etkin bir {ist

yargl sisteminin bagimsiz bir sekilde isletilebilmesini ve sosyal giivenlik sisteminin
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aksamadan c¢alisabilmesini sart kogmaktadir. Bunlardan dolayr Washington Konsensiisii

ile demokrasi arasinda kuvvetli bir bag oldugu savunulmalidir (Kennedy, 2010:465).

Buna karsin otoriter yonetimlerde ise Pekin Konsensiisii’niin ilgi gérdiigli goriilmektedir.
Buna en bariz 6rnek siiphesiz CHC yonetimidir. Pekin Konsensiisii’nii savunan ve
tilkesini bu kriterler 1s1¢inda idare eden liderlerle ilgili de spekiilasyonlar, Pekin
Konsensiis’lin daha ¢ok sorgulanmasina sebep olmaktadir. Kim Jong-II'un kétiiye giden
saglig, Arap Bahar1 doneminde yasanan olaylar, Rusya’nin mevcut siyasi ve ekonomik
durumu ve CHC ile yakinligi gibi dogrulugunu tespit edemeyecegimiz bir¢ok olay bu
yonetimlerin, vatandaslarin bilgi edinme hakkini engellemelerinden kaynaklanmaktadir.
Bu tip anti-demokratik olaylar/yonetimler Pekin Konsensiisi’'niin Washington
Konsensiisii’niin yerini alamayacagini, Washington Konsensiisii’ne rakip olabilmesi i¢in
degistirilmesinin/gelistirilmesinin sart oldugunu gostermektedir (Ambrosio, 2012: 392;
Bernstam ve Rabushka, 2004)... Pratikte ve yonetim tarzi olarak genelde anti-demokrat
veya kismi oligarsinin hakim oldugu iilkelerde Pekin Konsensiisii’'niin
uygulandigi/rehber edinildigi goriilse de Washington Konsensiisii’ne ii¢ temel noktada

alternatif olabilecegi diistinlmektedir:

e Washington Konsensiisti, IMF, WB, BM gibi uluslararas1 orgiitler araciligiyla her
iilke icin gecerli, verimli bir politika olarak sunulmaktadir. Pekin Konsensiisii
politikalar1 ise her tilke i¢in gecerli olamayacagi 6n kabulii ile tasarlanmistir. Pekin
Konsensiisii’'nde temel ilke, Washington Konsensiisii’niin aksine uluslararasi
ekonomik ve politik iliskileri daha zayif/az olan {ilkelerin i¢e kapanik ekonomik
biiyiime modellerine &zel politikalar belirlemektedir. Ulkeler, kendi siyasi ve
ekonomik yapilarina uygun politikalari, Pekin Konsensiisii’niin esnek ¢izgileri ile

belirlemelidirler.

e Washington Konsensiisii, ekonomi-politigin temel yap1 tas1 olan iilke ekonomisinin
bliylimesini o lilkenin uzlag1 adimlarindaki bagarisinin temel dinamigi olarak tanimlar.
Pekin Konsensiisii ise ekonomik biiylimenin yaninda kalkinmanin/biiytimenin
stirdiiriilebilirligini de hesaba katar ve GINI katsayist gibi parametrelerin dikkate

alinmasini, toplumsal esitligin parametrelerini gozetir.

e Washington Konsensiisii  uluslararast  igbirligini  benimseyen  politikalar

uygulanmasini ister. Siyasi reformlarin basarisinin sonucu olarak, bir diger ifadeyle
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liberallesmenin sonucunda iilkelerin uluslararasi yardimlar1 hak etmesi gerektigini
savunur. Pekin Konsensiisii ise lilkelerin i¢islerin karigilmamasi gerektigini belirtir

(Ergeng, 2019: 660).

Pekin Konsensiisii her iilke icin ayri ayr1 ekonomik ve politik regeteler sunulmasi
gerektigi savunusu ile aslinda kiiresel bir uygulama alaninin olamayacagini, her tilke igin
igislerine karisilmamasi gerektigi esasina dayanarak farkli politikalar gelistirilmesini
savunmaktadir. Pekin  Konsensiisii, ekonomi politikast olarak  biiyiimeyi,
stirdiiriilebilirligi ve esit dagilim1 amag edinen politikalarin iilkeler arasinda benzesmeye
sebep olabilecegini; fakat bu benzesmenin birlikte hareket etme zorunlulugunu
gerektirmedigini savunmaktadir. Ayrica her iilkenin potansiyeline gore 6zgiin kalkinma
ve biiyiime regeteleri sunmasi itibariyle de CHC’de gordiigiimiiz adem-i1 merkeziyetci
yapiyl tesvik etmesi, IMF-WB gibi uluslararast kurumlara bagimli politikalarin
gelistirilmesinin zorunlu olmadigin1 vurgulamasi da Pekin Konsensiisii’niin uluslararasi
ekonomi politikte Onemli bir islevi gordiigiini gostermektedir (Dirlik, 2006:4).
Ramo’nun (2004) da belirttigi lizere Pekin Konsensiisii'nde hedeflenen gelismeler 3.
Diinya diilkeleri ile yakin iliski icerisinde olmayr hedefleyen CHC i¢in makul bir
yaklasimdir; fakat Pekin Konsensiisii sayesinde gelisimin veya refahin artirilma ihtimali

hayli zayiftir. Bir diger ifadeyle realiteden ziyade umut temellidir.

Calisma bu sathaya kadar CHC’nin ekonomik hacmini ve ABD ile ekonomik iliskilerini
incelemistir. Uluslararas1 ekonomi poltik analizde hegemonik bir giiciin ortaya ¢ikis
sathalar1 CHC i¢in incelenmis, mevcut hegemon gii¢ olarak nitelendirilen ABD ile
CHC’nin karsilikli bagimliligi, CHC’nin hegemon olmaya ne kadar yakin oldugu analiz
edilmistir. Bundan sonraki boliimlerde, CHC’nin hegemon gii¢ olma ihtimali ile birlikte
kavramsal c¢ergeve, bu zamana kadar analizlerde kullanilmis teoriler 1s181inda

incelenecektir.
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BOLUM 4: CHC’NIN HEGEMONIK GUC OLMA THTIMALI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Hegemon giiclin tanimint yaparken dikkat ettigimiz en Onemli hususlardan biri,
giinimiizde demokrasi ve insan haklariin gelisimine ve olusturulan yeni medeniyet
pratiklerine uygun bir giiciin hakim olabilecegidir. Calismamizin bu béliimiinde CHC’ nin
hegmeon gii¢ olabilme ihtimalini destekleyen ve hegemon gii¢ olmasinin 6niindeki
engellerin incelenmesidir. Avantajlar ve dezavantajlar olarak kategorilestirecegimiz bu

hususlar, CHC’ nin kiiresel ekonomik ve politik etkisini etkileyen unsurlardir.

4.1. CHC’nin Hegemon Gii¢c Olma Ihtimali

CHC, gilinlimiiz iiretim/tedarik zincirinin en O6nemli halkalarindan biridir. Diinyanin
atolyesi olarak ifade edilen iiretim sahalarinda diinyanin her yerinde “Made in China”
ibaresi ile piyasaya siiriilen {irtinlerin goriilmesi muhtemeldir. Kiiresel iiretim zincirinin
cok onemli bir aktdrii olalrak CHC’ nin hegemon gii¢ olabilme ihtimalini arttiracak olan
avantajlari, kazanimlar1 ve dezavantajlari calismamizin bu bdliimiinde incelenecek ve bu
bilgiler 1s153iInda CHC’nin giiclinlin sinirlart ve gelecegi ile ilgili ¢ikarimlarda
bulunulacaktir. Uluslararasi ekonomik iligkilerin artmasi, iligkilerin kapitalizmin 6zii olan
sermaye ile kurulmasina sebep olmuitur. Ekonomik iligkilerin ve giiciin uluslararasi
arenada etki alanin1 genisletmenin ilk sarti olmasina sebep olmustur (Salamon ve
Seigfried, 1977 :1026-1028). Buna mukabil ¢aligmada 6ncelikle CHC’nin dezavantajlari

acgiklanacaktir.
4.1.1. CHC’nin Avantajh Oldugu Konular

CHC’nin makroekonomik verileri ile analizi ikinci boliimde islenmistir. Ekonomisinin
blyiikligli ve makroekonomik giicii ikinci bdliimde incelendigi i¢in burada yer
almayacaktir. Bu boliimde CHC’nin kiiresel etkisini arttiran iilke i¢i ve uluslararasi
politikalari, hamleleri, varliklar1 ve dinamikleri incelenecektir. CHC’nin avantajli oldugu,
ekonomisinin biliylime ve kalkinmasinda etkili olan unsurlar1 iki farkli perspektiften
incelemek gerekmektedir. Ilk olarak karsilikli bagimlilik geregi CHC’nin giiniimiiz
hegemon giicii olan ABD ile ekonomik iligkilerinden kaynaklanan avantajlaridir.
Calismamizda bu konu {i¢iincii boliimde incelenmistir. Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz

nokta ise CHC’nin ABD ile iligkilerinden kaynakli edindigi giiciin diinya genelinde
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sagladig1 prestijdir. Ikinci perspektif ise CHC’nin iilke igerisindeki dinamikleri ve
bolgesel bir gii¢ olarak edindigi avantajlarin yan1 sira ABD haricinde yurtdisindaki siyasi

ve ekonomik iligkilerinden elde ettigi avantajlardir.
4.1.1.1. Uretimde Emegin Coklugu ve Gida Giivencesi

CHC, yirmi birinci ylizyilin baslarina kadar emek yogun bir ekonomi olarak
nitelendirilmistir. CHC’nin kapitalist reformlari, kapitalizmi kendi kiiltiirel kodlarina
gbre yorumlamasi emek giicii sayesinde gerceklesmistir. Emek yogun iiretim yapisi, bir
holdingin farkli sektorlerde sahip oldugu firmalar1 yonetmesi gibi teknolojik arastirmalart
miimkiin kilacak fonu bulmayi kolaylastirmistir. Biiylimeyi ve gelismeyi makro ve mikro
diizeyde her alanda planlayan bir devlet gérevlisi vardir. Bu sebeple sosyalist rejimde
tiretici giiclerin gelismesi kendiliginden olmaz. Kar amaci glitmeyen gorevlilerin kar elde
etme hirs1 yoktur, yonetim tarafindan belirlenen politika hedeflerinin gerceklestirilmesi
icin gereken yapilmaktadir. CHC’de piyasa yonetim tarafindan belirlenir ve tiretim
giiglerinin tasarimini CKP saglamaktadir. Uretimin drgiitlenmesinde ve iiriinlerin iiretim

ve degisiminde CKP o6nciiliik etmektedir (Chen, 1995:25; Nikitin, 2016: 271, 306).

Tarimda emek yogun bir {iretim tarzina sahip olan CHC i¢in ulusal giivenligi tehdit eden
en Onemli unsurlardan bir tanesi gida gilivencesidir. Mao doneminde Kiiltiir Devrimi ile
yasanan hezimetin neticesinde gida giivenligi, CKP’nin 6ncelikli glindemlerinden biri
olmustur (Daubier, 1974: 8; Lubell, 2001: 2, 40). En basit tabiriyle gida giivencesi,
gidanin iiretimi, talep edildigi zaman alinabilecek bir iiriin olarak piyasada bulunabilirligi,
erisiminin kolayligi ve kullanimiyla ifade edilmektedir. Bir diger ifadeyle, gidanin
tiretimi, tiiketimi ve ediniminde herhangi bir engelin olmayis1 ve yeterli miktarda gidanin
iilke vatandaslar1 icin temin edilebilmesidir. CHC, tarimda istihdam edilenlerin
verimlerinin artirilmasi politikasi ile mevcut emek giliciinii gida giivencesi politikasi
cergevesinde yonlendirmektedir. Inovatif tarim iiriinlerinin yani sira kdylii halkin kente
goc etmesini engellemek, bir diger ifadeyle, igsizlik oraninin iilke i¢erisinde kdyden kente
go¢ ile artisin1 engellemek icin tarim {iriinlerinde kota, slibvansiyon, toprak zimmeti,
vergi tesvikleri gibi uygulamalar tarim politikalar1 arasinda yer almaktadir. CHC’nin
politikalarinin etkinligi, tarim sektoriinde istihdam edilen isgiiciiniin 2008 sonrasi ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal haklarmin genisletilmesi ve iicretlerin artirilmasi gibi

parametrelerle gozlenmektedir. Siiphesiz bunda politbiironun hedefledigi politikalardaki
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1israrct yonetim anlayist ve CKP’nin yonetim tarzinin etkisi vardir. Tarimsal tiretimin
diismemesi adina, gida giivenligi politikasinin geregi olarak tarim arazilerinin 120 milyon
hektarin altina diisiimemesi bu politikalardan sadece bir tanesidir (Rivera, 2003: 30-31;
Elfstrom ve Kuruvilla, 2014: 453-454; Huang ve Yang, 2017: 119; Kroeber, 2017:
61;Balezentis, 2021: 7-8).

CHC’nin emek yogun yapisi zamanla, sermaye getirilerinin emek getirilerinden daha ¢ok
olmas1 ve bilgi teknolojilerinin, Ar&Ge yatirimlar1 neticesinde elde edilen teknolojik
tiretim sistemlerinin icat edilmesiyle, “emek zengin” olarak degismistir. Yeni tiretim
olanaklar1 ile emek ihtiyacinin azalmasi beraberinde yapisal igsizlik olgusunu da
beraberinde getirmektedir. Fakat etkin iggiicii politikas1 sayesinde CHC hem geleneksel
hem de inovatif iiretim tekniklerini kullanmaktadir. Toplumsal dengeyi ve istikrari
saglayabilmek ic¢in kullanilan en 6nemli istihdam araglarindan bir tanesi devlete ait
isletmelerdir. En az 120 milyon hektar arazinin tarim iiriinleri i¢in iglenmesi gerekliligi
gibi CHC kamu isletmeleri ile emek yogunlugunu asgari yasam standartlari elde
edebilecek sekilde iiretime yonlendirmektedir. CHC, inovasyonda rakip iilkelere gore
geri kalsa dahi iiretimine saglayabilecek iradeye, yonetim tarzina, devlete ait kuruluslara
ve giin gectikce daha miireffeh haklara kavusan isgliciine sahiptir. Yaslanan niifusun ve
tretimde teknolojik gelisimin olsturdugu yapisal issizlik problemlerinin ¢oziimii
CKP’nin etkin ve kars1 konulamaz kararlar vermesinde, bir diger ifadeyle, liretimde
zoraki istihdam sayesinde miimkiin olabilmektedir (Zhang, 2019: 1-11; Wang vd, 2017:
83-97).

4.1.1.2. RMB’nin Uluslararasi1 Kullanimi

Bir iilkenin diinya genelinde ne kadar etkin bir ticaret agina sahip oldugunu 6l¢mek i¢in
kullanilabilecek en 6nemli parametrelerden biri parasinin degeridir. Yerel paranin diger
iilke paralari ile cevrilebilirligi, yerel para iizerinden yapilan islemlerin hegemonun
kurallaria uygun bir ticari diizende islem yapilabilme yetenegi 6nemli unsurlardir. CHC,
RMB’nin uluslararasi ticarette kullanimi i¢in, 6nceki boliimlerde bahsettigimiz iizere ikili
ve bolgesel anlagsmalar yapmaktadir. 2009 sonrasi yuanin uluslararasi piyasalarda
ozellikle sermaye piyasasinin CHC’deki merkezi konumunda olan ve CHC’nin
uluslararasi finansal piyasalara agilan kapis1 olan Hong Kong’da kullanimi 2010-4 yillar1

arasinda artmis, 2015 ve sonrasinda yavaslamistir. Zhang ve Zhang (2017: 243-244) bu
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degisimi iki farkli etken ile agiklamaktadir. Birincisi, CHC, iilke icerisinde ve disinda
farkl kur politikalart uygulamaktadir. CHC, dis ticaret fazlasint muhafaza edebilmek i¢in
yiiksek kur politikasidir. Ihrag iiriinlerinden elde edilen gelirin azalmamas1 ve ithal
trlinlerin yerel iirlinlere ikame edilmemesi, tercih edilmemesi adina bu politika
yiiriitilmektedir. Ikincisi ise 2015 sonrasi faiz politikalarinin arbitraj firsatini
azaltmasidir. 2015 sonrasinda reel faiz oranlarindaki diisiis sermaye girislerini
azaltmaktadir. CHC, mevcut parasal sistemde kazanimlarini kaybetmemek adina
mevduat ve kredi faizlerini sabit tutmaktadir. Reel faiz oranlari, enflasyonun

dizginlenmesi ile 2018 sonrasinda artabilmistir.

CHC’nin RMB’nin kullaniminmi artirmak amacli imzaladig: ikili ve bolgesel anlagmalar
yerel parasinin uluslararasi kullanimini ciddi 6lgiide etkilemektedir. ASEAN, SIO gibi
kurumsal yapilarin etkisiyle, bu yapilarin sagladig giic ile 6zellikle iiglincii diinya tilkeleri
ile yapilan anlagsmalar sayesinde CHC ticaretini yerel para birimi {izerinden
yapabilmektedir. Bolgesel ve ikili anlagsmalarla Bati diinyasinin kontroliinde olan
kurumlarin da etkisini kirmaya calismaktadir (Solis ve Katada, 2009: 20). Yuan’in
/RMB’nin uluslararasilasmasindaki en onemli adimlardan biri SDR sepetine dahil
olmasidir. 2016 6ncesi Amerikan dolari, avro, Japon yeni ve Ingiliz poundundan olusan
SDR sepetine 30 Eyliil 2016 tarthinde CHC nin yerel para birimi RMB de katilmistir.
CHC’nin yerel para biriminin diinya genelinde etkin bir para birimi olarak kabul edilmesi
anlamma gelen bu gelisme iilkeler nezdinde merkez bankalarinin kasalarinda tutmalar
gereken rezervleri etkilemektedir. CHC bu sayede, mevcut kiiresel ekonomi sistemini
‘arag’ olarak yoneten?® para birimine -dolara- kars1 kisa vadeli olmasa dahi uzun vadeli
karsit planlar yapabilmesini, bu sayede dolarin ‘fahis ayricaliklari’na karsi politika
gelistirebilme adina en etkili gelismelerden biridir (IMF, 2016; McDowella ve Steinberg,
2017: 1).

RMB, Cohen’in (2020) paralarin uluslararas1 kullanimlar1 ve etkinligini agiklayan Para
Piramidi’nde ‘Patrisyen Para’ olarak nitelendirilebilir. En iist para mevkisi olan,
uluslararasi rezerv para olan kabul edilen, iilkelerin bankalarinda tutmak istedikleri, elde

tutuldugu takdirde ticari avnataj elde edilen ‘Ustiin Para’nin bir alt grubunda Patrisyen

2 Kiiresel rezerv para birimi olarak dolar, ticari islemler igin bir arac olmasi sebebiyle bu ifade
kullanilmustir.
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Para’ yer almaktadir®® (Cohen, 2020: 18-19). Patrisyen para birimi, iilkeleraras ticari
anlagmalarla, dnemli bir miktarda kullanimi olan, uluslararas1 kullanimu itibariyle popiiler
fakat evrensel olmayan para birimidir. RMB, bolgesel, ikili ve serbest ticaret anlagmalari
ile smir Gtesi ticari amaglarla kullanilmaktadir. Kiiresel kullanimi yoktur, kullanilmasi
sadece anlagsma usullerine gore belirlenir. RMB kullaniminda sorun yagsanmasi halinde
aliacak {irtinler kiiresel rezerv para olan dolar ile de alinabilir. Bir diger ifadeyle, sorun
yasandiginda RMB’nin yerini dolar ikame edebilir., Bu durumun tersi ise gegerli degildir.
Bu sebeple ABD dolarina karsi giiclii bir para birimi olarak nitelendirilebilir fakat paranin
giicli hiyerarsisinde 2015 yil1 sonraisnda uluslararasi ticarette kullanilan en giiclii ikinci

para birimi olarak nitelendirilmektedir (Reuters,2015).
4.1.1.3. ABD Hazine Bonolari ve Rezerv Miktar1

CHC, ABD ile ticaretinin biiylikliigii geregi dolar geliri elde etmektedir. 1980-85 yillar
arasinda ortalama 10,7 milytar dolar olan CHC dolar rezervi 2019-20 yillar1 arasinda
ortalama ti¢ trilyon dolar1 gegmektedir. Rezerv miktarinin ortalama degerlerle en yiiksek
oldugu donem ise 2011-15 yillar1 arasindadir (bkz Tablo 6). 2008 kiiresel finansal krizi
avantaja c¢eviren ve kiiresel ticret agini1 genisleten CHC, 2006-10 yillarinin ortalamasina
gore neredeyse iki kat rezerv miktarinmi artirmistir (WB, 2021; US — Department of the
Treasury, 2021). CHC’nin rezerv miktar1 ile kiiresel dolar hakimiyeti ilizerinde sz

sOyleme hakki arasindaki iliski simdilik bir teori olarak giincelligini korumaktadir.

CHC’nin sahip oldugu ABD hazine bonosu miktar1 2000-03 yillar1 arasinda yiiz milyar
dolar civari iken, 2019-20 yillar1 arasinda bu miktar bir trilyon dolar1 gegmistir. Bono
miktar1 2008 ve bu yil1 takip eden donemlerde ¢okga artmis, 2015 sonrasi yavas yavas
azalmistir (bkz. Tablo 7). CHC’nin sahip oldugu ABD hazine bonolarinin miktar1 bize
CHC’nin finansor rolii ile ilgili bilgi vermektedir. CHC, 6zellikle kriz donemlerinde,
4.2.1.1’de de incelendigi lizere iiretim giiclinii kullanarak ABD’ye finansor rolii
gormektedir. Miktar1 devasa boyutlara ulasan dolar rezervleri yanisira CHC, ABD’nin
biitce agiklarini finanse eden iilke konumundadir. Bir avantaj olarak ABD’yi verecegi
borglara bagimli hale getirmistir, bir diger yandan ABD’nin kontroliinde olan dolarin da

spekiilatif hareketlerini yonlendirebilecek bir gilice ulasmistir. Yukarida belirttigimiz

30 Cohen’in (2020) Para piramidinde paranin giicii sirasiyla: 1) Ustiin Para, 2) Patrisyen Para, 3) Elit Para,
4) Pleb Para, 5) Sindirilmis Para, 6) S6zde Para, 7) Uydurma Para. Detayl bilgi i¢in bkz. s. 18-19
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iizere Hegemonik Istikrar Teorisine gore hegemon gii¢ ‘“sabit para biriminin
gerceklesmesi ve agik bir ticari sistemde ortak mallarin saglanmasinin temininden
sorumludur”. CHC, mevcut dolar ve bono miktartyla ABD’nin ekonomik istikrarimni
finanse edebilecek kadar giiglenmistir. Bu da mevcut rezerv para iizerinde etkisini ve vir
sonraki hegmeon gili¢ olma ihtimalini giiglendirici 6zelliklerinden bir tanesidir (Gertz,
2000: 2).

CHC 2006°da “diinyanin en fazla rezerve sahip olan tilkesi” olarak Japonya’y1 gecmistir.
CHC’nin rezerv biriktirme istah1 beraberinde sistem igerisine eklemlenmesi —rezerv para
olarak SDR’de yer almasi- sonrasinda sistemde etkin bir konumda olma hevesini de
beraberinde getirmektedir. CHC’nin kiiresel ekonomik diizende yer alma ve etkin bir
aktor olarak kapitalizme adapte olma sebebi kendi iilkesi i¢in kalkinma planidir. ABD
hazinesinden sahip oldugu bonolarin miktari, bazi iilkelerin ticarette ve rezerv para olarak
RMB’nin kullanimi, diinya genelinde ticaret hacmini artirmasi gibi sayabilecegimiz
bir¢ok sebep, sistemin hegemonu olan ABD’nin dolar hakimiyetini kirmak ve kiiresel
para birimi olarak SDR’yi veya RMB’nin daha etkin oldugu bir para biriminin kabul
edilmesini saglamaktir. CHC, dolar ticaretini en basarili olarak kullanmis, rezerv
biriktirmis, sistem igerisindeki en basarili oyuncu olarak kurallar1 degistirme talebine
yaklagmigtir. Bir diger ifadeyle, dolarin kiiresel hakimiyetini kirma adina s6z
sOyleyebilecek diizeye gelmistir (Morrison ve Labonte, 2008: 5; Krugman, 2009: 1-2;
Zheng ve Yi, 2007: 1).

4.1.1.4. Kusak ve Yol Girisimi (KYG)

2012 yilindan itibaren CKP Genel Sekreterligi’ni yiiriiten ve CHC’nin bagkan1 olan Xi
Jinping tarafindan baglatilan projedir. CKP’nin uluslararasi stratejinin temel yapitaglar
olan kurumlara kars1 gelistirdigi stratejik politikalardan biri olan KYG, CHC nin kiiresel
plan1 dahilinde olusturulan projelerin sonuncusudur. KYG i¢in Oncelikle birkag
uluslararasi veya bolgesel politika ve stratejiler incelenmelidir. BRICS iilkeleri tarafindan
2014 yilinda kurulan Yeni Kalkinma Bankasi (NDB) ¢alismalarina ilk olarak CHC’de
baglamistir. 2016 sennesinde 69 iilkenin katilimiyla kurulan Asya Altyapt Yatirim
Bankas1 (AIIB), CHC’nin diinya genelinde olmasa dahi ABD’nin kontrol ettigi IMF ve
Diinya Bankasi’na alternatif olmay1 hedeflemektedir (Giirel, 2019: 41; Yagci, 2016: 41;
AlIB, 2022).
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Ik ad1 Ipek Yolu Projesi, sonrasinda Tek Kusak Tek Yol olan ticaret ag1 projesinin uzun
soluklu altyap1 ve teknolojik yatirimlar1 diisiiniilerek ismi Kusak ve Yol Girigimi olarak
degistirilmistir. Projenin ilk ismi “Ipek yolu ekonomi kusagi” ve “21. yy deniz iizeri ipek
yolu” terimlerinin kisaltmasidir. CHC’nin bu proje ile amaci, emek-zengin iiretim
kapasitesi sayesinde iirettigi fazla {iretim kapasitsini diger iilkelere ihra¢ etmek, yatirim
bazli ekonomik sistemini gelistirerek tilketim temelli {iretim politikasina gegmek, yabanct
para cinsinden doviz rezervlerini daha etkin bir sekilde kullanmak, ticari anlasmalar ile
RMB/yuanin kullanimini uluslararast mecrada artirmak ve yiiksek teknoloji iceren,
inovasyona dayali iiretim sistemine ge¢mek istemesidir. Bu sayede CHC ekonomik
giiclinii stratejik ve politik giice evirme, ekonomik giicii ile diger iilkeler arasinda politik
iliski kurulmasina aracilik etmesini amaglamaktadir (Yagci, 2018: 68; Tanridagli, 2019:
12). KYG’nin bitmesiyle olusacak ticaret giizergahi asagidaki infografik haritada

gosterilmektedir.

ALGERIA

-

—

r

ONE BELT, ONE ROAD

INFOGRAPHICS MAP

3 Silk road economic belt
== ===~ Maritime silk road initictive

Sekil 4: CHC — Kusak ve Yol Girisimi Infografik Haritas1
Kaynak: Asiasociety (2021)

Projede 2020 mart itibariyle CHC dahil yiiz otuz sekiz iilke yer almaktadir. Bir trilyon
dolarlik yatirim ile li¢ milyardan fazla niifusa ulasmay1 hedeflemektedir. Kitalararasi
ticaretin gelisiminde 6nemli bir girisim olarak KYG Asya kitasinin en dogusu ile Avrupa

kiyilarim birbirine baglamay1 amaglamaktadir. ilk olarak iilkeler ve kitalar aras1 ulastirma
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altyapisi, yatinm baglantis1 ve ticaret agi kurma amaciyla planlanan KYG ismindeki
‘kusak’ kismii olusturan ‘Ipek Yolu Ekonomi Kusag1’ ve ismindeki yolu olusturan
‘Deniz Ipek Yolu® giizergahlari ile diinya geneli ekonomik iliskilerde CHC’nin kiiresel
hegemonya ile iliskilendirilebileckek en 6nemli projesidir (Caixin Global, 2014; Ma,
2019).

KYG, CHC’ nin diger iilkeler ile ticari iliskilerini gelistirirmekle birlikte girisime ortak
olan tlkeler i¢in de altyapr yatirnmlar1 yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Altyapi
yatirnmlarinin yapilabilmesi i¢in iilkelerin yeterli biitce ayirabilmesi ve borglanmasi
gerekmektedir. Bu adimda devreye CHC veya AIIB (Asya Altyapt Yatirim Bankasi)
girmektedir. Altyapr yatirimlarina gerekli finansman saglanarak paydas tilkenin mega
proje icin dis bor¢ ihtiyact duymasi saglanmaktadir. CHC, kendisi iilkelere kredi
verebilmekte ayni zamanda girisimin devamliligi i¢in biiyiik 6l¢iide s6z sahibi oldugu
AIIB tarafindan kredi verilmesini saglayabilmektedir. Bu sayede KYG’nin paydasi olan
iilkelerin finansal dzgiirliikleri de kisitlanabilmektedir. Perkins’in ifadesiyle “Oncelikle
borglandirip sonrasinda borcunu 6demekle yiikiimlii ve somiiriilebilecek bir iilke haline
getirilmis” ekonomik agmi olusturmaktadir. CHC, ABD’nin kiiresel ticaret agini
yonetmesine kargin iilkelerle kredi, ticaret, borg birliktelikleri kurarak kiiresel ekonomik
diizende s6z sahibi olmayir hedeflemektedir (Perkins, 2004: 205; Standish, 2022;
Anzarouth, 2022). Bu bilgiler 15181nda CHC i¢in Kusak ve Yol Girisimi’nin ne kadar
onemli bir proje oldugu sdylenebilir. Kiiresel dlgekte soz sahibi olabilmek icin CHC’nin

bu girisim ile 6nemli bir politika izledigi goriilmektedir.

4.1.1.5. Sorumluluktan Kacabilen Pozisyonu / Yiikselen Gii¢ Olarak Sorumsuzluk

Avantaji

CHC, ytikselen gii¢ olarak giinlimiiz hegemon giicii ABD’nin sorumluluklarin1 iistlenmek
zorunda degildir. Bir diger ifadeyle CHC, ticarette dnde, sorumlulukta ise geridedir.
Hegemonik Istikrar Teorisi’nde de belirtildigi iizere, serbest ticaretin saglanmasi i¢in
gerekli kosullar1 ve kurumlari yoneten ABD, kurumlar1 koordine ederek uluslararasi
ticareti yonetmektedir ve bu “ortak mallardan® CHC maksimum diizeyde
faydalanmaktadir. CHC ise ABD’nin diinyada kapitalist diizenin sorunsuz bir sekilde
devam edebilmesi i¢in yaptig1 masraflardan kaginmakta, kapitalist diizeninin kendisine

sagladig1 serbest ticaret haklarindan da sonuna kadar faydalanmaktadir. CHC, siiphesiz,
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DTO ve IMF gibi liberal kurumlardan genis dl¢iide faydalanmistir, ancak CHC’nin bu
kurumlara 6devini yerine getirmedeki sicili sorunludur. Gegen ylizyilin savas arasi
donemindeki ABD gibi CHC, baskasinin kullandig1 otobiiste ticaret yaparak hazira
konmanin keyfini siirmektedir. Kiiresel fayda yerine ulusal faydanin 6n plana ¢iktigi bu

anlayis CHC’nin politik ve kiiltiirel fikir yapisina uymaktadir (Nye, 2016: 94).

Cikarlarma hizmet ettigi ol¢iide sistem igerisinde kalip, sorumluluk almayan CHC nin
hegemon olma istegi burada bir kere daha sorgulanmalidir. Zira CHC, ABD’nin Orta
Dogu politikasi ¢ercevesinde bosalttigi Orta Dogu topraklarinda varlik géstermeyecegini
belirterek, bolgesel gii¢c olarak kalmak istedigini belirtmektedir (T24, 2022). Bu konuda
bir diger dikkat edilmesi gereken husus ise CHC nin kiiresel hegemon gii¢ olabilmek i¢in
Cohen’in belirttigi kistaslara uygunlugudur: sermaye ihraci, ithalat pazarlarindan biri
olmasi, doviz kurlarmi etkileyebilecek — hatta dolarn yerini SDR sisteminin almasini
isteyecek kadar kiiresel rezerv paraya sahip olmasi, kiiresel rezerv miktarina etki
edebilmesi ve olasi bir kiiresel finansal krizi yonetebilecek derecede finansman kaynagina
sahip olmas1 gerekmektedir (Cohen, 2017: 33). CHC bu politikay1 giitmesine ragmen
“Gliciinii belli etmeme” ilkesini 6ncelikli devlet politikasi olarak uygulamasi sebebiyle
kiiresel ekonomi-politik dengeler iizerinde s6z sahibi olma, hegemonun yerini alacak
sOylemlerde bulunma hamlesi glinlimiiz sartlarinda zamanini1 beklemektedir. Cohen’in
teorisini olusturdugu sartlar saglandiginda Hegemonik Istikrar Teorisinin ‘Hegemonik
Cokiis’ adimini baglatabilecek, kaos ile sistemin merkezilestirilmesi sonucu yeni finansor
(Arrighi ve Silver, 1999:25) olarak sadece ABD’nin degil, tiim diinyanin finansmaninda

s0z sahibi olabilecektir.
4.1.2. CHC’nin Dezavantajh Oldugu Konular

CHC biiyiik bir niifusa ve kadim bir gegmise sahip olmasi sebebiyle yeni-eski birgok
problemle basa ¢ikmak zorunda kalmistir. Tek Parti rejimi ve beraberinde getirdigi
otoriter yapir ile {lilke icerisinde c¢ikan anlagmazliklarin, farkli gruplar arasindaki
politik/bolgesel c¢ekismelerin tartisilalamamasi yani sira sinirlarinda veya otonom
bolgelerde yasanan anlasmazliklar CHC’nin giinlimiizde de giindemini mesgul etmekte,
uluslararas1 platformda etkin olmasin1 engellemekte ve etkili karar almasim
zorlastirmaktadir. Hegemon gii¢ olabilmek i¢in en 6nemli parametrelerden biri olan ‘iilke

sinirlart igerisindeki sorunlarin minimum seviyeye indirilmesi’ CHC i¢in asilmasi
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gereken onemli engellerden biridir. Caligmamizda bu konulardan en ¢ok gbze carpan dort
sorun ele alinmistir. Bunlar: Tayvan Sorunu, Tibet Sorunu, Sincan Sorunu ve Rezerv Para

(Dolar) Sorunu’dur.
4.1.2.1. Tayvan Sorunu

Tayvan, 1971 yilina kadar Bati Diinyasi tarafindan mesru Cin Cumbhuriyeti olarak
tanmmustir. Giiniimiizde CHC’ye bagli bir eyalet olarak temsil edilen rejim®, Cin
Cumbhuriyeti olarak tanindigi/kabul edildigi donemde BMGK’deki bes daimi iiyeden biri
olarak uluslararasi konularda s6z hakkina sahip bes iilkeden biridir. 1971°de CHC’nin
BMGK’deki temsilciligini Tayvan’dan almasi ve 1972 yilinda ABD’nin ve diger Batili
iilkelerin Cin Cumbhuriyeti (Tayvan) yerine CHC’yi, Cin’in yegane temsilcisi olarak
tanimalart Tayvan’in uluslararasit konumunu sarsmis ve hatta bagimsizligini dahi
tartismaya acik bir konu haline doniistiirmiistiir (Dittmer, 2004: 476-477; Colakoglu,
2004: 175).

Tayvan jeopolitik agidan stratejik bir konumdadir. ABD, CHC’den ayirabildigi ve kismen
de olsa kontrol edebildigi, CHC ye kars1 uluslararasi bagimsizligini kabul ederek, Tayvan
sayesinde hem Japonya’y1 hem de giineydeki ASEAN iilkelerini etkisi altina alabilecegini
bilmektedir. Bu sayede batida CHC’yi kusatarak Giiney Cin adalari tizerindeki
egemenligini sarsabilecegini ve Cin’i Malakka Bogazi’ndan uzaklagtirarak korfezden
Hint okyanusuna ulasan stratejik yolun kontroliinii kaybedebilecegini diistinmektedir. Bir
diger agidan CHC’nin, iilke sinirlar igerisinde, igislerindeki problemlerden biri olarak
gormesi Tayvan’a diizenleyebilecegi herhangi bir askeri tatbikat ihtimalini arttirmaktadir.
CHC’nin, ABD’nin boélgedeki miittefkiki olan Tayvan’in varligimi tehdit edebilmesi,
ABD’nin Tayvan ile iligkilerinde denge politikasi belirlemesine sebep olmaktadir.
Tayvan’t CHC’ye kars1 elinde bir koz olarak kullanabilecegi sekilde kendisine yakin

tutmakta, diger yandan CHC ve diger lilkeler ile iliskilerinde kalic1t herhangi bir zarara

31 Bu konuda tartismalar devam etmektedir. CHC, Tayvan’in uluslararasi iliskilerinde anakaraya (CHC’ye
bagli) bir devlet oldugunu, i¢islerinde ise bagimsiz bir eyalet olarak yonetildigini diger iilkelerin kabul
etmesi gerektigini her agiklamasinda deklare etmektedir. Nitekim ABD gibi CHC’yi rakip goren iilkeler
Tayvan’in bagimsizligin1 veya 6zerk, bir devlet olarak taniyan ifadeler kullanmakta ve CHC ile Tayvan
arasindaki gerilim ile anakaranin giiciinii zayiflatmaktadir. Uluslararasi platformlarda ise CHCyi, lizerinde
hakki olmayan iilkenin igislerina karigmakla itham edebilmektedir (Boon ve Swon, 2020: 1490-1500).
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ugramamak i¢in CHC’nin Tayvan’a kars1t muhtemel askeri harekatina engel olabilecek

diplomatik atmosferi korumaya caligsmaktadir (Koksoy, 2019: 97).

ABD’nin CHC’ye yonelik politikasi, CHC’yi kizdirmayacak diizeyde, Tayvan’1 bagimsiz
bir iilke gibi kabul eden ve uluslararas1 platformlarda taniyan, bir diger yandan CHC’yi
kismen tavizler vermeye acik birakan bir uyarlama/entegrasyon ve denge politikasi
karisimidir. ABD CHCyi siyasi ve ekonomik uluslararast mekanizmalara entegre etmeyi
amaglamaktadir. Bir diger taraftan ise Tayvan Bogazi’ndaki kurumsallasmis yapiyi,
Japonya’nin da kazanmimlarin1 destekleyerek ve Tayvan’in bolgesel kazanimlarini
arttirarak CHC’yi dengede tutmaya calismaktadir. Buna karsihk CHC, ABD’ye
misilleme olarak, gelisen ekonomik ve siyasi iliskileri ¢ercevesinde on iki Latin Amerika
iilkesi ile iligkilerini artirarak, bu {ilkelerin diplomatik olarak tamidiklar1 Tayvan’i
yalnizlagtirmaya yonelik bir politika gelistirmeye calismaktadir (Li, 1991:12,20). Ozetle
ABD, Tayvan’la ekonomi-politik iliskilerin -ikili ve uluslararasi1 diizeyde olusturulmus
IMF, WB gibi kurumlarca- yakin ve dost¢a siirdiiriilmesi, Tayvan’in geleceginin
belirlenmesinde herhangi bir zarara sebep olmadan, boykot veya ambargoya
bagvurulmaksizin, Bati Pasifik’teki baris ortamina tehdit olusturmadan ABD’nin
beklentilerini karsilayacak, ¢ikarlarini tehdit etmeyecek sekilde belirlenmesi, Tayvan’in
uluslararasi platformlarda taninmamast ve CHC’nin askeri miidahaleye yeltenmesi
ihtimalinde ise Tayvan’in askeri ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde giivenligini,
sosyal sistemini ve uluslararasi ekonomik iliskilerinin devamliligini tehlikeye atacak her
tiirlii baskiya kars1 politikalar gelistirilebilecegi seklinde agiklanabilir (Chang, 2001: 33-
35; Bush, 2016: 7-8).

4.1.2.2. Tibet Sorunu

CKP, yonetim anlayis1 geregi her alanda tekdiize goriis, anlayis ve uygulamanin tesis
edilmesine 6nem vermektedir. 1966°da baslayan Kiiltiir Devrimi ile dini aktiviteler
yasaklanmis, tiim manastir sistemine —rejime karsi olma ihtimali gerekce gosterilerek -
son verilmis, etnik azinliklarin kiiltiirel asimilasyonu politika olarak benimsenmistir.
1978’de Deng Xiaoping’in hosgorii temelli kucaklayici politikalar1 Tibet’te yasayan
azinligin din ve kiiltlirlerini yeniden canlandirmalarini saglamistir. Ayrica Tibet’e altyapi
yatirnmlart da 1978 sonrasinda artmis, refah seviyesi maddi ve manevi yoniiyle

arttirtlmistir. 1980°lerin sonlarina kadar siiren bu huzur ortami toplumda diisiince
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Ozglrliigiiniin gelismesine ve protestolarin artmasina sebep olmustur. 1987 sonrasinda
baslayan bagimsizlik protestolar1 1989’da sikiyonetim ilan edilmesine, dini ve kiiltiirel
aktivitelere daha az tolerans gosterilmesine, Ozgiirliiklere Karsi daha sert bir politika

izlenmesiyle sonuglanmistir (Bajoria, 2008).

Tibet ve dini lider olarak kabul edilen Dalai Lama, 1987 sonras1t CHC igin aleyhte koz
olarak kullanilabilecek bir unsura doniigmiistir. ABD kamuoyundaki kampanyalar,
Tibet’in uluslararasi platformda tartisilarak inang 6zgiirliigiiniin vurgulanmas1 CHC adina
kotii bir imaj birakmaktadir. ABD’nin Tibet Sorunu ve Dalai Lama’ya yonelik tutumu
yonetimiyle eszamanli bir sekilde degiskenlik gostermektedir. 1990’11 yillarin sonlarinda
ABD Diasisleri Bakanligi’nda Tibet ile iliskileri ve CHC ile diyalogunu ABD lehine
gelistirmek i¢in 6zel bir koordinatorliik kurulmustur. Bush yonetimi, CHC ile Tayvan
arasindaki iligkilerin esit diizeyde goriisiilmesini saglama adina 23 Mayis 2001°de Dalai
Lama ile goriismiistiir. Dalai Lama ve Tibet yonetiminin istekleri dogrultusunda ABD’nin
CHC yetkilileri ile goriismelerine aracilik edebilecegi, aralarinda anlasmazliklarin
giderilmesine destek olacagi belirtilmistir. CHC ile goriismelerde Tibet’in kiiltiirel ve
sosyal yapisina miidahale edilmeyecegi, kiiltlirel, dini, dini mirasin1 korumak i¢in destek
olacagimi ABD Tibet politikasinda deklare etmistir. ABD, Tayvan oOrneginde de
gordiigiimiiz lizere, taraflar arasinda esit iligkilerin kurulmasi adina destegini bildirirken
CHC ile herhangi bir anlasmazligin giderilmesinde araci olarak Tibet ve Dalai Lama ile
denge politikasi giitmektedir (Koksoy, 2019:103, Pekcan 2019: 126).

Trump doéneminde ise CHC ile iliskiler —her alanda oldugu gibi- daha da gerilmistir.
Trump doneminde ‘Tibet Karsilikl1 Erisim Yasa Tasaris1” oybirligiyle ge¢mistir. Tasarida
Tibet’in Amerikalilara agilmasi gerektigi belirtilmistir ve agilmamasi halinde Cinlilerin
de ABD’ye girisi yasaklanacaktir. Karar, Amerikali diplomatlarin, gazetecilerin ve
soradan vatandaglarna ABD’deki Cinli meslektaslari gibi Tibet’e esit erisime sahip
olmasmi gerektirmektedir (Tibetanjournal, 2018). Bu karar ABD ile CHC arasindaki
iligkileri zayiflatmis, Tibet’i miidahaleye acik hala getirmistir. Trump déneminde ABD,
uluslararas: iligkilerde keskin kararlarin verildigi donem olarak tanimlanabilir (The
Economist, 2019). Ozetle, Trump déneminde de ABD, Tibet’e otonom bdlge olmasi
hasebiyle icislerinde 6zgiir olmasiin verilmesi gerektigi yoniindeki tutumunu devam

ettirmektedir.

109



4.1.2.3. Dogu Tiirkistan veya Sincan Sorunu

Sincan bélgesi, CHC igerisinde yasayan Islam’1 kabul etmis Uygur Tiirleri’ne ait otonom
bolgedir. Uygur Tiirkleri Islam’1 1300°lii yillarda kabul etmislerdir. 1949 yilinda Cin’de
kurulan yeni komiinist Cin Cumhuriyeti hiikiimeti bolgeyi ilhak etmislerdir. Sincan, dis
iliskilerinde CHC’ye bagli bulunan bes otonom bélgeden biridir. 1.6 milyon km?’lik
yiizolgtimii ile CHC nin toplam yiizolglimiiniin altida birine sahiptir. Bes otonom bolge
arasinda ytiizolglimii olarak en biiyiik toprak pargasina sahip otonom bolgedir. Bununla
beraber, jeopolitik konumu itibariyle Cin’in kuzeybatisinda bulunan Dogu Tiirkistan i¢in
Avrasya’nin tam ortas1 veya Avrasya’nin kalbi ifadeleri kullanilmaktadir (Sen, 2009:

125).

Bolgeye yapilan altyap1 ve sanayi yatirimlar1 bolgesel gelismisligi arttirmistir fakat gelir
dagilimi adaletsizligini de arttirmistir. Bolgede elde edilen toplam gelir Uygurlar ve Han
Cinlileri arasinda esitsiz bir sekilde dagilmigtir. Siif farkinin ortaya ¢ikmasi ile bu iki
grup arasinda gerginlikler ¢ikmaya baslamistir. ilk olarak ekonomik bagimsizhigin
bozulmasi, gelir dagilimmin degismesi ile smnifsal farkliliklar olusturularak Sincan
Tiirkleri’nin asimilasyonu politikasini hissettirmektedir. Sincan bdlgesinde yasayan
Uygur Tiirkleri’'ne baski sadece ekonomik agidan olmamustir, sosyal haklar1 olan,
diisiince ve ifade 6zgiirliiklerine, dini 6zgiirliiklerine de miidahale edilmistir. Ustiine
iistliik bu etnik grubun baris¢1 bir orgiit kurma hakki, toplanma hakki, ¢alisma hakki,
miilkiyet hakki, serbest secimlere katilma hakki da séz konusu olmamustir (IHH, 2015:
3-6).

Bir kism1 halihazirda bdlgede yasayan Han Cinlileri’nin yanina, anakarada ikamet eden
Han Cinli soyundan gelenler de bolgeye yerlestirilmektedir. CHC, boélgedeki Uygur
Tiirkleri’nin niifus yogunlugunu azaltmak istemektedir. 2003 yili itibariyle Han
Cinlileri’nin bolgeye yerlestirilmesinin yani1 sira,bdlgedeki gen¢ Uygur Tiirkii niifusunun
bagka bolgelere gonderilmesi kararlastirilmistir. Isgiicii fazlasim baska bolgelere
yonlendirme politikas1 olarak kamufle edilen bu girisim, gen¢ niifusun is vaadiyle
Anakara Cin’in i¢ bolgelerine tasinmasini ve diger Cinli niifus igerisinde asimile olmasini
hedeflemektedir (Ogan, 2009). CHC’nin Uygur Tirkleri ile ilgili politikas1 her alanda
miidahaleyi ve 6zel hayatin, insan haklariin gizliligini ihlal etmektedir. Uluslararasi

haberler insan haklar1 ihlallerinin boyutunu gozler 6niine sermektedir. CHC, terdr kisvesi
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altinda bir milyondan fazla Uygur Tiirkii’nii cezaevlerinde tutmaktadir (The Economist,

2021; Maizland, 2022) .
4.1.2.4. Uluslararasi Rezerv Para Sorunu

CHC hiikiimeti bugline kadar biiylik ol¢iide statiikonun destekleyicisi olmustur.
‘Diinyanin atdlyesi’ olarak uluslararasi ticaretten elde ettigi gelirlerle biiyiik miktarda
dolar rezervi biriktirmistir. Elde ettigi gelirin temsilcileri olan dolar temelli uluslararasi
para diizenini de desteklemistir. 2008 kiiresel finans krizinde kimileri, bir ihtimal
“ABD’nin 1997-8 Dogu Asya krizini daha da derinlestirmesinin intikamini almak iizere”,
ABD’deki yatinmlarindan ¢ekilebilecegi tahmininde bulunduklarinda da Cin’in elde
ettigi kazanimlardan bir anca vazge¢meyecegi bariz bir sekilde goriilmiistiir. Dolarin
temel rezerv para oldugu ticaret sistemi, ABD nin senyoraj geliri ile tahakkiimiinii temsil
etmektedir. ABD, senyoraj gelirinden elde ettigi mali giiclinii, dostlarinin sermaye
piyasalarina erisimini saglayarak onlar1 &diillendirmek, diismanlarmin bu piyasalara

girisini engelleyerek onlar1 cezalandirmak i¢in de kullanmistir (James, 2009: 195-196).

CHC, ABD’nin dolar silahiyla kiiresel tahakkiimiine kars1 oldugunu dile getirmekten
cekinmemistir. Doneminin PBC baskan1 Zhou Xiaochuan’in 2009 tarihli o meshur
yazisini ele alacak olursak, “bireysel lilkelerden bagimsiz [....] boylece kredi temelli
ulusal paralarin kullanimindan dogal olarak ¢ikan zaaflardan kurtulmus” yeni bir para
sistemi kurulmasi i¢in ¢agr1 yapilmaktadir. Daha acik ifade edilecek olursa bu, ABD’nin
dolarin kiiresel tahakkiimii sayesinde uzun zamandir yararlandigrt o “olaganiistii
ayricaliga” dogrudan bir saldiridir (Horsefield, 1969: 3-8;. Zhou, 2009: 1-3; Cohen, 2017:
46)

John lkenberry, Bati1 sisteminin -politik ve ticari- yikilisinin kolay olmayacagimi ifade
etmektedir. Bati diizenini ‘yikmasi zor ve katilmasi kolay’ bir sistem olarak nitelendiren
Ikenberry, Bat1 normlarnin herkes icin kusatici oldugunu, diizen igerisinde her iilkenin
sisteme uyum saglayabilecek bir oOzelligi ile katilabilecegine wvurgu yapmustir.
Ikenberry’ye gore Cin’in yapabileceklerinin de bir sinir1 oldugunu disaridan bakanlar gz
ardi etmektedir. Ikenberry’nin tezi ile ayn1 goriisii paylasan bazi calismalar da CHC nin
mevcut ticari diizene meydan okumak yerine onu destekledigini, bir diger yandan
desteklemek zorunda olduguna dikkat ¢ekmtektedirler. CHC, IMF kurucu iiyelerinden

biri olmasinin yani sira Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bretton Woods’da uluslararasi para

111



sisteminin yasal dayanagini olusturan Anlasma Maddeleri igin yapilan pazarliklarda etkin
bir rol oynamistir. CHC’nin yeni finansal diizenin insa edilmesindeki bu aktif rolii

cogunlukla unutulmaktadir (Ikenberry, 2008: 24; Helleiner ve Kirshner, 2017: 21).

ABD’nin hakimiyetinde ilerleyen statiikoya herhangi bir tehdit, uluslararasi politikada
izledigi kapsamli etkilesimin dogasi geregi ilimlilastirilmaktadir. ABD, uluslararasi
kurumlar araciligiyla kurdugu sisteme katilmak isteyen iilkelere sundugu imkan ve
ayricaliklarla tesvik olusturmaktadir. Ayn1 zamanda yapi igerisinde yer alan iilkelerin
hareket alanini sinirlayan kirmizi ¢izgileri belirlemis, kiiresel hegemonyasina tehdit
olusturabilecek herhangi bir politikay1 bu sekilde dizginlemistir. CHC bu kurumsal yap1
icerisinde iki a¢idan dizginlenmistir: a) CHC, yap1 icerisinde ticari tesvik ve firsatlar
kullanarak sistem igerisinde kalmaktadir ve dolar iizerinden kurdugu kiiresel ticari
iligkileri arttikga sisteme bagimlilig1 artmaktadir. B) Mevcut kiiresel finansal sistem,
kapsayicilig1 ve aktorlere bigtigi rol itibariyle baltalamasi ve goz ardi edilmesi zor bir
yapidir. CHC’nin bu kokli yapr disinda kalarak alternatif bir yapi icerisinde ayni
imkanlar1 bulamamasi1 sebebiyle mevcut sisteme muhalefet etmesi miimkiin degildir.
Diger bir ifadeyle, CHC’nin, 6nceliklerini mevcut yapi icerisinde kalarak, ekonomik
bliylimesini ve kalkinmasini siirdiirerek, sistemin normlarina tabi, sinirlar igerisinde

degisimle sinirlandirmasi {ilke menfaatleir igin de makul olan seg¢enektir. (Christensen,
2001: 23).

Yukarida inceledigimiz sorunlar CHC’nin uluslararasi iligkilerde en c¢ok karsilastigi
sorunlardir. Bu sorunlara iilke igerisinde bélgesel bir gok sorun eklenebilir. Ornegin CHC
ile Hindistan arasindaki toprak/sinir sorunu da bunlara eklenebilir. Fakat calismamiz
spesifik ve dar bir bolgeyi iceren sorunlardan ziyade, uluslararasi platformda ses getiren
ve CHC yonetiminin elestirilmesine sebep olan veya CHC y6netiminin giindemini en ¢ok
mesgul eden konular1 6n plana ¢ikarmaya calismistir. Tayvan, Tibet ve Sincan sorunlari
CHC’nin elestirilmesinde 6nemli konulardandir. Ozellikle Sincan’da islendigi iddia
edilen insan haklar1 ihlalleri CHC’nin uluslararas1 platformdaki sayginligmma golge
diistirmektedir. Bir diger yandan dolarin rezerv para olarak kullanimi ve -ikinci boliim de
de degindigimiz iizere- RMB’nin ticarette kullanilmasina g¢aligmasi CHC’nin 6nem
verdigi ekonomik problemlerden biridir (Subramanian, 2011: 99-104). Ozetle, Cin’in

hegemonik bir giic olmasinin 6niinde biiyiikk engeller vardir. CHC’nin hegemonyanin
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‘siirlar icerisinde sounsuzluk’ ilkesi geregince iilke sinirlar1 igerisinde ve uluslararasi

arenada ¢6zmesi gereken diger sorunlar sunlardir;
1- Yolsuzluklarin istenilen diizeyde diisiiriilememesi

2- Farkli partilerde temsil edilmeyen gruplarin CKP igerisinde yonetimin etkinligini

sinirlandirabilmesi
3- Gelir dagilimindaki adaletsizligin istenilen diizeyde arttirilamamasi
4- Ulusal kaynaklarin yolsuzluk vb. gibi sebeplerle etkin kullanilamamasi

5- Rusya ile tarihsel etkilesimi de dikkate alinarak, Uygur Tiirklerine uyguladigi baski

sebebiyle Tiirk diinyasinin CHC’ye kars1 olumsuz tutumu

6- Tek cocuk politikast gibi ¢ocuk sahibi olmanin sinirlandirilmasinin sonucu olarak

niifus yas ortalamasinin artmast, niifusun yaslanmasi

7- Dolarizasyon sebebiyle daha ¢ok finansal sektére bagimli hale gelmesi ve reel sektor
kazanimlarinin  hegemon tarafindan engellenmesi (Benedikter, 2014: 1-19;

Transparency International, 2020; Kenneth, 2023).
4.2. Avantajlar ve Dezavantajlar Uzerine Bir Degerlendirme

CHC’nin avantajli oldugu konular ¢alismamizin ikinci boliimiinde makroekonomik
veriler ile ve igiincii boliimiinde CHC-ABD karsilikli bagimlilik ve ticaret iliskileri
perspektifi ile detayli bir sekilde anlatilmistir. Burada dikkat ¢ekecegimiz husus bu
avantajlarin ve dezavantajlarin iilkenin uluslararasi konumuna nasil etki ettigi ve
CHC’nin kabul gérmesini saglayacak / engelleyecek hususlarin degerlendirilmesidir. ilk
olarak, diinyanin atdlyesi olarak nitelendirilen CHC’nin giderek bu vasfindan uzaklastigi
goriilmektedir. Niteliksiz isgiliciiniin yerini okullagma oraninin ve inovasyon/patent
sayilarindaki artisin almasiyla CHC artik ucuz isgiiciinden dolayr yatirim alan bir iilke

olmaktan uzaklasmaktadir®®>. Fakat niifusunun fazlahgindan dolay1 iiretimde istihdam

32 1985 yilinda diinya geneli patent bagvurularmin %0,0092’sini olusturan CHC, 2020 yilinda 1 497 159
patent ile diinya genelinde yapilan 3276700 patentin %45,69’una sahiptir (WIPO, 2022). CHC, yaptig
AR&GE yatirimlart 1996 yilinda GYH’ nin %0,56’sin1 olusturuyorken bu oran 2018 yilinda %2,14 tiir.
CHC, inovasyon ve patent bazli yatirimlarini artirmaktadir.
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edebilecegi isgiicii zenginligi CHC’nin avantajli konumunu siirdiirebilmesinde etkin bir

arag olarak yerini korumaktadir (Brink, 2014: 1-2).

Calismamiz, Hegemonik Istikrar Teorisi’nin giiniimiiz sartlarinda degerlendirilmesini ve
Arrighi, Wallerstein ve Cohen gibi bilim insanlarinin olusturduklari teorik ¢ergceveden
hareketle giinlimiiz hegemon giiciinin maddi temellerden ziyade fikir ihracim1 da
benimsemesi, konsensiis/uzlasi olusturabilecek fikir yapisinin CHC’nin baslica
politikalarindan biri olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Fikir ihracinin baslica
unsurlarindan bir tanesi demokratik ve hosgoriilii devlet politikasinin gosterilmesidir.
Fakat kendi iginde 6zerk bir eyalette yasayan Sincan Tiirkleri’ne uyguladiklar: baski ve
iddia edilen soykirim plant CHC’nin sosyolojik ve demokratik uygulamalar itibariyle
kabul gormesini biiylik 6l¢iide engellemektedir. Ramo’nun (2004) belirttigi gibi Pekin
Konsensiisii muhataplarinin kabul edecegi 6zellikleri barindirmamaktadir. Hegemonik
Istikrar Teorisi’nde yer alan hakim bir giiciin herdaim var olacag: fikri Pekin Konsensiisii
tarafindan diger tilkelerin i¢ islerine karisilmamasiyla belirtilmistir. Bu ifade ile Pekin
Konsensiisii’nii benimseyen ve CHC’nin siirdiiriilebilir biiylime modelini ve yonetim
fikrini kendine rehber edinen iilkelerin Sincan Tiikleri’nin yasadiklar1 problemleri kendi
halklarina yasatmalari durumunda hegemon giiclin uluslararast kurumlar vasitasiyla
yaptirim giicii olmamalidir (Ramo, 2004: 11-12, Sen, 2009: 125; Ogan, 2009, Sayin ve
Kocak 2017: 14).

Thatcher’in ifadesiyle CHC 1980 yillarinda bir televizyon ihracatgisidir, fikir ihrag
edememektedir: Gilinlimiiz ve yakin ge¢mise baktigimizda bu bakis agisinin teknolojik
iiretim ve inovasyon alanlarinda kismi gelisme gosterdigine sahit oluyoruz. CHC,
1980°deki isgiicti zenginligi ile sahip oldugu tretim bollugunu giinlimiizde de
siirdiirmektedir. Yeni iiriinlerin kesfinde ve patent / inovasyon rakamlarinda da olduk¢a
iyi bir seviyeye gelmistir fakat her lilkenin veya demokratik ¢ogu iilkenin kabul
edebilecegi muhtemel bir fikir yapisini inga edememistir. Kiiresel politik yapida CHC nin
anildig1 6zellikleri: fikir 6zgiirliigli yerine diisiince suglularinin oldugu baski rejimidir.
Ulke genelinde uygulanmasi planlanan sosyal kredi sistemi ile vatandaslar giiniimiizde
iki yliz milyondan fazla kamera ile izlenmekte, sokaktaki her hareketlerine, sosyal
medyadaki her begeni, yorum ve ideolojilerine gore kredilendirilmekte, sosyal yasam
puani belirlenmektedir. 2019 yili mayis ayima kadar bu sistemden elde edilen veriler ile

on bir milyon yiiz kirk bin kisi u¢aga binmekten, dért milyon iki yiiz elli bin kisi ise hizli
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tren kullanmaktan menedilmistir (Liang, 2018: 415-416, Chuntao, 2019: 48; AA, 2020;
Donnelly, 2022). Tiim bu degerlendirmeler neticesinde kisaca avantajli oldugu konulari

Ozetlemek gerekmektedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti, tarim politikas1 ve gida giivencesi konularinda kapsamli
calismalar yiiriitmektedir. Ulke, diinyanin en biiyiik tarim {ireticisi ve tiiketicisi olmasi
nedeniyle tarim politikalarmin etkileri biiylik 6l¢ekte hissedilmektedir. Hiikiimet, gida
giivencesini saglamak ve tarimsal iiretimi desteklemek icin ¢esitli politika onlemlerini
hayata gecirmistir. Birinci Bes Yillik Plan'dan beri, ¢ift¢ilerin gelirini artirmayi, tarim
alanlarint korumayir ve modern tarim tekniklerini benimsemeyi hedefleyen tarim
politikalar1 izlenmistir. Ozellikle son yillarda, Cin hiikiimeti tarim sektdriiniin
modernlesmesini tesvik etmek icin biiyiik cabalar sarf etmektedir. Teknolojik yenilikler,
tarimsal tretkenligi artiracak cesitli uygulamalar ve oOzellikle organik tarim gibi
siirdiiriilebilir tarim yontemlerinin tesvik edilmesi gibi onlemler alinmaktadir. Gida
giivencesi 6nemli bir kaygidir ve Cin, bu konuda yogun ¢alismalar yapmaktadir. Cin Halk
Cumbhuriyeti, kendi yerel gida tiiketimi talebini karsilamak i¢in gii¢lii bir tarim sektorii
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bunun yani sira, diinya genelinde artan gida taleplerini de
karsilamak amaciyla tarim tliretiminde siirekli 1yilestirmeler yapmaktadir. Yiiksek verimli
tarim teknolojileri, tohum gelistirme programlar1 ve tarimsal arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine yapilan yatirimlar, gida gilivencesini artirmak i¢in 6nemli adimlardir (Lin,

1992: 34-35; Huang vd, 2002:674-676; Rozelle vd, 346-347).

Tarimsal tretimle elde edilen gelirin ve giivencenin yamisira CHC ekonomik
bagimsizligim1 destekleyecek ve disa agik ekonomi yapisimi giiclendirecek sekilde
RMB’nin uluslararasi kullanimini da arttirmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti, RMB'nin
(Cin yuani) uluslararas1 alanda daha fazla kullanilmasmi tesvik etme politikalar
izlemektedir. Bu politikanin amaci, Cin'in ekonomik giiclinii yansitmak, finansal
bagimsizligini artirmak ve kiiresel finansal sistemde daha etkin bir rol oynamaktir. Cin,
RMB'nin uluslararasilasmasi i¢in bir dizi adim atmistir. Ornegin, ticaret islemlerinde
RMB kullanimini tesvik etmek i¢in ¢esitli nlemler almus, ikili, bolgesel ve serbest ticaret
anlagmalar1 ile RMB’nin kullanimimi yaygimlagtirmistir. Cin, yerel para birimini
uluslararas: ticarette daha yaygin olarak kabul edilebilir hale getirmek icin offshore RMB
piyasalari, RMB iizerinden yerli ve uluslararas1 6deme sistemleri olusturmustur. Yine,

diger iilkelerle RMB swap anlagsmalar1 yaparak, RMB'in yerel para birimi olarak
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kullanimmi desteklemistir. Ote yandan, Cin Halk Cumbhuriyetinin ABD hazine
bonolarina olan rezerv miktart da dikkate degerdir. Cin, uzun yillardir biriktirdigi dolar
rezervlerinin bir kismmi ABD hazine bonolarina yatirmistir. Bu, Cin'in dig varlik
rezervlerini ¢esitlendirmek ve dolarin degerini korumak amacini tagimaktadir. Ancak, son
yillarda Cin, dolar rezervlerinde ¢esitlendirme politikalarin1 hizlandirarak, ABD hazine
bonolarinin miktarin1 diisiirme egilimindedir. Bu, RMB'in uluslararasilagmasini
destekleyen politikalarin bir pargasi olarak da goriilebilir (Zhang, 2015: 2; Cheung vd,
2011: 15-16). Son olarak CHC’nin siiper gii¢ olarak anilmasi ve hegemon olarak
nitelendirilmemesinden kaynaklanan bir avantaji daha ¢alismamizda incelenmistir. CHC,
hegemonun piyasaya ve kiiresel politik diizene ihtiyacini bilerek ve paydas olarak bazi
konularda sistem igerisinde gorevlerini yerine getirerek destek olmaktadir. Fakat
hegemonya icerisinde ortak cikarlardan faydalanmakta ve problemleri ¢6zmede ABD
kadar kararli bir tavri sergilememektedir, bir diger ifadeyle, sistemdeki aksakliklari
gidermede gorevli degildir. Bu avantajt CHC’ye hegmeonik 6devlerden uzak durmayi ve
sistem igerisinde kalarak maksimum fayday1 elde etmeyi miimkiin kilmaktadir. CHC’nin
hegemon olmasini engellemesi muhtemel, ¢6zmesi gereken sorunlar, ¢aligmamizin bir

diger alt baglhig altinda incelenmistir.

Cin, cesitli sorunlarla kars1 karsiya olan bir tilkedir. Tayvan sorunu, Tibet sorunu ve Dogu
Tiirkistan sorunu, Cin'in i¢ politika ve uluslararasi iliskilerinde énemli konular1 temsil
eder. Tayvan sorunu, Cin'in egemenlik iddiasiyla ilgilidir. Cin, Tayvanh kendi
topraklarinin ayrilmaz bir parcgasi olarak géormekte ve bagimsizlik girisimlerini sert bir
sekilde karsilamaktadir. Tayvan ise uzun yillardir de facto bagimsizlik durumunu
korumakta ve uluslararasi alanda taninma miicadelesi vermektedir. Tibet sorunu, Tibet
Ozerk Bolgesi'nin Cin tarafindan yonetilmesi ve Tibet halkinin kiiltiirel, dini ve siyasi
haklarinin tartismali olmasiyla ilgilidir. Tibet, Cin tarafindan 1950'lerde isgal edildi ve
Cin hiikiimeti, Tibet'in modernizasyonunu ve kalkinmasini desteklerken, bolgedeki
kiiltiirel 6zerklik ve dini 6zgiirliikkler konusunda elestirilerle karsi karsiya kalmistir. Dogu
Tiirkistan sorunu ise Cin'in Bat1 Cin'de bulunan Uygur niifusuyla ilgilidir. Uygur Tiirkleri,
Dogu Tiirkistan olarak da bilinen Xinjiang Uygur Ozerk Bolgesi'nde yasamaktadir. Cin
hiikiimeti, bolgedeki ayrilik¢1 faaliyetlere karst sert onlemler almis ve insan haklar
ihlalleriyle elestirilmistir. Uygur Tiirkleri arasinda kiiltiirel baskilar, gdzaltilar ve toplama

kamplar1 gibi konular, uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmistir. Bu sorunlar uluslararasi
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alanda da dikkate alinmaktadir. Farkli ilkeler ve insan haklar orgiitleri, Cin'in Tayvan,
Tibet ve Dogu Tiirkistan konularindaki politikalarini elestirmekte ve degisiklik talep
etmektedir. Ancak, Cin hiikiimeti bu elestirilere karsi kendi i¢ islerine miidahale olarak
degerlendirmekte ve bu konularda sert bir tutum sergilemektedir (Goldstein, 2019: 14-
17; Su, 2008: 40-36; Clarke, 2011: 113).

Cin, uluslararas1 rezerv para birimi olarak dolarin potansiyel risklerini géz oniinde
bulunduran bir iilkedir. Diinya ekonomisindeki dolarin egemenligi, Cin i¢in hem
avantajlar hem de dezavantajlar icermektedir. Dolarin uluslararast rezerv para birimi
olarak kullanilmasi, Cin'in ticaret ve finansal islemlerini olumlu yonde etkileyebilir.
Dolarin yaygin kabulii, uluslararas: ticarette islemlerin hizli ve kolay ger¢eklesmesini
saglar. Ayrica, dolarin istikrarli bir para birimi olarak kabul edilmesi, Cin'in yabanci
yatirimcilart ¢gekmesine yardimci olabilir. Ancak, dolarin egemenligi Cin i¢in de bazi
riskler igermektedir. Oncelikle, ABD ekonomisi ve para politikalarmdaki dalgalanmalar,
Cin ekonomisini dogrudan etkileyebilir. Dolarin degerindeki ani degisiklikler, Cin'in dis
ticaret dengesini ve finansal piyasalarii olumsuz etkileyebilir. Ek olarak, ABD'nin
yaptirim politikalari, Cin'in dolarin egemenligini sorgulamasina ve kendi para birimini
kullanma arayisina yonlendirebilir. Son yillarda, Cin, dolar disinda uluslararas: ticaret ve
finansal islemler i¢in alternatif 6deme sistemleri ve para birimleri {lizerinde ¢alisma
yapmustir. Bu, Cin'in dolarin hakimiyetine bagimliligin1 azaltmayr hedefleyen bir
stratejidir (Cheung ve Qian, 2009: 839-839).Avantajlar ve dezavantajlar CHC’nin
hegemon olmasini engelleyebilecek veya giiglendirecektir fakat CHC oncelikle icte /
siirlart  icerisinde sorunsuz olmayr hedeflemektedir. Bu sebeple uluslararasi
platformlarda kabul edilmeyen ve miidahale edilmeyi miimkiin kilan Sincan politikasi

gibi kotii uygulamalaria son vermelidir.

Cig1r acan buluslarin temelini farkli fikirlerin kendilerini 6zgiirce ifade edebilecekleri
demokratik hosgorii ortami olusturmaktadir. CHC’nin otoriter yonetim yapisi uluslararasi
iliskilerinde kiiresel ekonomik diizenin istikrar1 yerine ulusal ¢ikarlarini 6n planda tutmasi
ve ulusal egemenlik kaygisinin hat safhada olmasi, uluslararasi sistemde CHC’ye bakis
acisin1 demokratiklesme, insan haklar1 ve ozgiirlikler gibi konularda etkilemektedir.
Kisileri sosyal kredi sistemi ile her sosyal iligkisinde denetleyen CHC’nin giderek artan
yolsuzluk iddialar1 dikkate alindiginda siyasiler i¢in ne derece hassas oldugu da bir soru

isareti olarak dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, CHC’nin uluslararas1 sistemde
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giiclinlin artmasi, ayni yonetim tarzini1 benimseyen otoriter devletler i¢in ABD ve AB’nin
politikalar1 ile sekillenen, demokrasi merkezli Bati siyasi anlayisina karsi alternatif

olusturmaktadir (Alperen, 2019: 255; Benedikter, 2014: 1-19).
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SONUC

Eski Yunanca ‘"égéomai’ sozciigiinden tiiretilen ‘hegemonia’ ifadesi Latince’den gelmis
ve diinya dillerinde kullanilmistir. ‘Onder, lider, komutan’ anlamina gelen ‘"&gemon’
sOzciigiinden tiiretilen hegemonyanin anlami ‘hiikiim sahibi olmak, 6ncii olmak, dnderlik
etmek’tir. Tiirkgede kullanilan ‘egemen’ sozciigli de Eski Yunanca hegemon
sozcuglinden alintidir. Ekonomi-politik analiz i¢eren tez yontemimiz igin hegemon, diger
iilkeler {izerinde egemen gilice sahip, onderlik eden, kurallar1 ve normlar1 belirleyen
hiikiim sahibi bir iilkeyi temsil etmektedir. Medeniyetin ilerleyisi / gelisimi egemen
giiclin, modernligin krizini ¢6zmek veya ertelemek icin, sahip oldugu iktidar fazlasin
kullanmasi ile miimkiindiir. Modern egemenlik, toplumsal islevler, topraklar vb. arasinda
smirlar olusturulmasi ve bu smirlarin korunmasi ile islemektedir. Egemenlik, topraklar
ve insanlar arasindaki sinirlar1 belirlemesi sebebiyle bir kod fazlasidir, toplumsal gelisimi
ve islevini daha bliylik bir gii¢ olarak kodlamaktadir. Egemen, insanlar1 farkli 6zellik ve
taabiyetlerine gore siniflandirarak toplumsal alan1 katmanlara boler ve sistem bu sekilde

isler (Hardt ve Negri, 2018: 327).

Sermaye ise egemenligin aksine, tam anlamiyla bir iktidar merkezine bagli olmamakla
birlikte, bir toplum {iizerindeki hakimiyetini ticaret aglar1 ve bu ticaretten dogan yeni
iligkiler tizerinden kurar. Sermaye, yapisi geregi yeni topraklara genisleyerek toplumsal
sinirlart agma ve yeni topraklarda etkinligi olusturmak i¢in bir aragtir. Sermaye, toplumlar
arasindaki parasal akis kodlarini degistirir, kendi kurallarina uymaya zorunlu hale getirir.
Kitlesel olarak ademi-merkeziyet¢i bir dagilim sonrasi normlari belirler ve bu sermaye
akiginin bir kanala akmasini saglayarak hakimiyetini kurar. Marx’in analiz ile {i¢ asli
unsur ile sermayenin yolculugunu ve olusturdugu katmanlari anlayabiliriz. Ik olarak
sermaye insnalar1 farkli ticaret sahalarina erisim sayesinde harekete gecirir. Bu sekilde
feodal iligkileri zayiflatirken sermayeye muhtag¢ bir ‘proletarya’ olusturur. Bu sekilde
toplumsal orgiitlenmeler, kiiltiirel faaliyetler ve kiiltiirel etkilesimlerden kaynaklanan
banzesmeler zayiflar. Ikinci adimda sermaye, deger birimini ve bigimini tek bir standart
birim ile tanimlar, degeri para ile birlestirir. Onceden kurulmus biitiin unvan, vasif gibi
nitelik ve nicelik bildiren ifadeleri sadece nicel ve ortak kabul {izerinden oSlgiilebilir
ekonomik terimlere indirger. Ugiincii adimda toplumsal isleyisin tiim adimlarinda araci

olarak kullanilan sermaye toplumsal alani kontrol eder. Egemenlik digsaridan, sermaye ise
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iceriden kontrol mekanizmasinin olusturulmasi ve kurulan diizenin islerliginin devamini
saglamaktadir (Hardt ve Negri, 2018: 328). Calismamiz hegemonik giiclin tesis
edilmesinde uluslararasi kurumlarin, politik iliskilerin yaninda sermaye ile neredeyse her
iilkeye ulasabilen, sermaye hareketlerinin yonetilmesini sentezleyerek ortaya cikan

hegemonya anlayisinit benimsemektedir.

Hegemonik giicli analiz ederken ulus-devletlerin giicii g6z ardi edilmemelidir. Fakat
sermayenin kiiresellesmesi ile ulusun sadece kiiltiirel bir olusum olmadigi, aidiyet
duygusu ile ortak bir mirasi paylasan insan toplulugundan ziyade tiizel-ekonomik bir yap1
olarak da degerlendirilmelidir. Kiiresel finansal iliskilerin giiniimiizde ne boyutta oldugu
AB, DTO, GATT, WB, IMF gibi kurumlar araciligiyla denetlenebilecegi gibi, bu
kurumlarin varlig1 ve iiretim / ticaretin kiiresellesmesi ulusal-tiizel yapilari, dolayisiyla
ulus-devlet anlayisini asindirmaktadir. Hegemonik giig, kiiresel sermayeye yon veren ve
denetleyen bir giic olarak makro diizeydedir, kiiresel sistemin genel dengesini, bu

sistemden elde ettigi kazanimlarini siirdiirmeyi hedefler.

Hegemonik giiciin olugabilmesi i¢in askeri gii¢, parasal gii¢c ve iletisim giicli gereklidir.
Askeri gli¢ gliniimiiz sartlarinda operasyon ve diger lilkelerin topraklarini iggal amacinin
yaninda caydirici nitelikteki giic olarak da kullanilmaktadir. Sermaye giicii, kiiresel
finansal sistemin mikro isleyisini kontrol edebilmek ve islemlerin araci olarak
kullanilabilecek, dolayisiyla kiiresel ekonomik sistemin mikro denetleyicisi, bir para
biriminin olusturulmasi ve diger iki gii¢ sayesinde bu para biriminin kabul ettirilmesi ile
miimkiindiir. Calismamizin nicel ve nitel icerigini olusturan CHC, sahip oldugu niikleer
giicli ile degil, glinlimiiz sartlarinda refah ekseninde incelenmelidir. Askeri, parasal ve
iletisim giicii arasinda en onemlisi siiphesiz iletisim giiciidiir. Onceki boliimlerde
bahsettigimiz lizere iletisim giicii, iilkenin diger iilkelere fikir ihrac1’ ile saglanmaktadir.
Mal ve hizmet ihracatinda diinyanin en 6nde iilkelerinden biri olan CHC’nin giiniimiiz
hegemonu olabilmesini saglayacak kriter, kabul gorecek ve herkesi kucaklayabilecek bir

yonetim ve idare anlayisinin tesis edilmesi olacaktir.

lletisim, ulus-devlet anlayismin ve uygulamalarinin yikilmasinda / asinmasindaki en
onemli araglardan biridir. Belirli bir merkezden yonetim degil, siirekli ve engelsiz
dolasgimda olan iletisimin yonetilmesi hegmeonun yapmasi gereken en Onemli

Odevlerinden biridir. Hardt ve Negri’nin (2018: 343) de belirttigi lizere:
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“Diller dolasim i¢in islevsel hale gelir ve her egemen iliskiyi ¢ozer. Egitim ve kiiltiir de
dolasim dahilindeki gdsteri toplumuna teslim olmaktan kagcamaz.”
Hegemonik giiciin ingasinda egitim ve kiiltiiriin en 6nemli yapitaslarindan biri olan dilin

kullanimu, dil ve diisiince yoluyla egitime ve kiiltiire etkisi onemli bir yer olusturmaktadir.

Bahsettigimiz ii¢ giici siniflandiracak olursak: a) niikleer giice sahip olmak diinya
genelinde monarsik giicli; b) diger iilkeler tarafindan kabul edilen ve kullanilan bir para
birimine sahip olmak, islemlerin denetimi ve islemlerin asli unsuru olan paranin giicii ile
bir iist siniftan sistemi diizenlemeyi saglayacagindan dolay: aristokratik giici; ¢) diger
tilkelerin kabul edecegi bir iletisim yetenegine veya agma sahip olmak —burada
telefonlarimizda kullandigimiz uygulamalara ek olarak giinliik hayatimizda iletisim yolu
olarak kullandigimiz AB veya ABD temali igerikler de diistiniilmelidir- demokratik giicii
temsil eder. Hegemonya, ¢cogunlugun kabul edecegi bir sistemi insa etmek ve bu sistemi

bir diizen igerisinde devam ettirebilmekle miimkiindiir.

Calismamizda paranin hegemonya icerisindeki 6nemi yaptigimiz analizin ekonomik
kismini temsil etmektedir. Hegemonyanin fikir ingas1 ve ihraci ile temsil edilen kismi ise
politik kismi1 temsil etmektedir. Bu iki konu birlestirilerek ekonomi-politik bir analizin
temelleri olusturulmus ve CHC’nin hegemonik gii¢ olma ihtimali, bir diger ifadeyle
hegemon olma ihtimali incelenmistir. Literatiirde dile ve diislincelere verilen 6nemin yani
sira uluslararasi iligkilerin temeli olan ekonomik / ticari iligkilerin araci unsuru paranin
kullanimi, rezerv para kullanimi ile hegemonyanin iliskisi ¢alismamizda vurgulanmaistir.
Gilinlimiizde dokuz iilkenin niikleer silaha sahip oldugu diisiiniildiigiinde, niikleer
silahlardan elde edilen monarsik giiclin analizimizde daha az yer almasi uygun
goriilmistiir. Calismamizda para biriminin islerligi ve kabulii Cohen’in (2017) teorileri
baz alinarak incelenmistir. Iletisimin ve uluslararasi iliskilerde hegemonun kendi
kurallarin1 kabul ettirebilmesinin unsurlar1 ise Hegemonik Istikrar Teorisi ¢er¢evesinde

incelenmistir.

2019 yilinda koronaviriis pandemisi ile yonetim seklini net bir sekilde yansitan CHC,
uluslararas1 arenada, problemleri ¢6zmedeki basarisin1 halkin 6zgiirliigiine karsin perde
olarak kullanmaktadir. Koronaviriis tedbirlerindeki antidemokratik uygyulamalarin
yanisira Uygur Tirkleri’nin 6zerk bolgesi olan Sincan’da yaptiklart ve iilkenin imajina

en bliyiikk zarar1 veren demir yumrukla yonetim anlayis1 diger iilkeler iizerindeki
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etkinligini sinirlandirmaktadir. Hegemonyanin kurulabilmesi ve yonetilebilmesindeki en
onemli hususlardan biri, farkliliklarin idare edilebilmesi ve hosgoriiye dayali fikir
yapisin1 benimsetebilmesidir. Rizanin liretimi de diyebilecegimiz yonetim modelinde
hegemon, farkli goriislere sahip toplumlarin / iilkelerin yasam tarzlarina asgari miidahale
ile diizenin saglanmasindan sorumludur. Hegemonun giicli, siddet ve tepkisi ile
Olciilmesinden ziyade diger iilkeler tarafindan kabul edilebilir bir fikir birligini

olusturmasindan gegmektedir.

CHC yonetim tarzi ve tarihten gelen, ulus-devlet temelli ve diger iilkeleri kendisinden
asagida sayan anlayis1 sayesinde fikir ihracinin aksine, yonetimde baskilarin hakim
oldugu bir gelenege sahiptir. Haragg1 sistemin ingasi, bir imparatorluk kurulmasi ve
CHC’nin bu imparatorlukta yonetici vasfinin korunmasi gibi kendi iilkelerinin haklarini
diger toplumlardan iistiin tutan bir zihniyetin varligi basl basina kabul edilemeyecek bir
etik ve yonetim anlayisini temsil etmektedir. CHC,’nin ulus-devlet temelli politikalari
kendi sinirlart igerisindeki sorunlar1 dncelikle ¢cozmesini gerektirmektedir. Tibet, Sincan,
Tayvan ile yasadig1 yonetim krizine karsin sdylemleri ve uygulamalar1 demokratik degil,
aksine, toplumlar1 kendi kiiltiirlerinden uzaklastirmakta, tarihsel birikimlerini unutturarak
asimile etmek istemektedir. CHC’nin hegemon olmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden
bir tanesi ‘siurlari igerisinde sorunsuz’ bir iilke olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu
sorunlarda 6zerk bolgelerin istekleri olmakla birlikte CHC’nin siddet iceren politikasi
sorunun ¢oziilebilmesini zorlastirmaktadir. Hegemonik giice sahip iilke, uluslararas:
kuruluslarda etkin ve s6z sahibi bir konumda olmalidir. Onceden bahsettigimiz monarsik
giiclin insast icin gerekli olan niikleer silahlanmay1 bir kenara birakacak olursak CHC,
aristokratik giicii olusturan paranin kullanimi ve kurallarini diizenleyen kurumlar

icerisinde (WB, IMF gibi) eskiye nazaran daha ¢ok s6z sahibidir.

CHC’nin so6z sahibi oldugu iilkeler de ¢alismamiz i¢in 6nemli gostergelerden biridir.
Hegemon olma iddias1 ile analiz ettigimiz CHC’nin Afrika 6zelinde ticari ve politik
iliskileri ve tiretim politikas1 incelenmelidir. CHC’nin Afrika’da mahkumlari ¢alistirdigi
rapor edilmektedir. Uluslararasi literatiirde ‘mahkum ihraci’ veya ‘hapishane is¢iligi’
olarak gecen bu uygulamada CHC, ¢okga tekrar edilen ve neredeyse uluslararasi arenada
kabul gormiis iddiaya gore Afrika’da isci ¢alistirmaktadir. Afrika’daki emek ihtiyacini bu
yolla gideren CHC iirettiklerini Kenya ve Cibuti’deki limanlardan Avrupa’ya

pazarlamaktadir. CHC’nin en 6nemli projelerinden biri olan Kusak ve Yol Girisimi de
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bu tiretim planini genigletmektir. Burada dikkat etmemiz gereken husus CHC’nin insan
haklar1 konusundaki hassasiyetsizligi, bir diger ifadeyle, CHC’ nin insan / mahkum
haklarina olan umursamaz tavridir. CHC’nin hegemon olarak gii¢ elde etse dahi fikir ve
diisiince planinda kabul edilmeme sebeplerinden bir tanesi ‘mahkum ihraci’dir (NYT,

1991; Sautman ve Hairong, 2010; Star Reporter, 2019; Brautigam, 2010).

Calismamizda CHC’nin diger iilkeler ile iliskilerini gelistirecek, kiiresel etkinligini
artiracak en onemli projesi olarak gordiigiimiiz Kusak ve Yol Girisimi incelenmistir.
Detaylariyla agikladigimiz tizere CHC, Afrika’da etkindir ve mahkum ihraci ile
Afrika’daki tiretimini Avrupa’da piyasaya siirmek istemektedir. Afrika’ya mahkum ihraci
ile birlikte diisiiniildiigiinde CHC’nin uluslararas1 ticarette insan haklarin1 gézetmeksizin
izledigi liretim politikasi istifade edilebilecek bir proje olarak degrlendirilecektir. Daha
acik bir ifade ile, CHC’nin mahkumlari ¢aligtirmasi maliyet avantaji saglamasi sebebi ile
tiriinleri talep eden iilkeler i¢in bir tercih sebebi olsa da CHC’nin is¢i ve istihdam
politikasi, insan haklar1 a¢isindan ciddi soru isaretleri barindiran bir politika olarak kabul

edilmektedir.

Calismamizda CHC yiikselen ve hegemonun yerini alabilmesi muhtemel bir gii¢ olarak
degerlendirilmektedir. Hegemonun yerini alabilmek i¢in gerekli politik ve ekonomik
giice sahip olmak, giinlimiiz diinya diizeninde uluslararasz iligkilerin, liretim sistemlerinin
gelistirilmesine baglidir. Fakat hegemon olma ihtimali olan bir iilkenin gilinlimiiz
hegemon giicii ile iliskisi, bir diger ifade ile ‘karsiliklik bagimliligr’, hegemon olma
thtimalini azaltabilir. CHC’nin en ¢ok {iriin ihra¢ ettigi iilkelerden biri olan ABD,
birbirlerine ekonomik / politik bagliliklar1 geregi iligkilerin koparilamayacag: bir iilke
statiisiinde degerlendirilebilir. CHC vatandaslarinin ABD’deki ekonomik yatirimlari,
CHC’deki ABD vatandaslarina ait yatirimlar, CHC’ye uluslararasi ticarette ABD’nin
sagladig1 kolayliklar ile elde ettigi gelirler diistiniildiigiinde, ABD — CHC karsilikli
bagimlilig1 pekismektedir, iliskinin mevcut diizende —ABD’nin kural koyucu, CHC’nin
ise mevcut diizende gelir elde edici- devami1 CHC’nin hegemon olarak ortaya ¢ikmasini
geciktirmektedir. ABD’nin CHC ile iliskilerinde basarili olarak nitelendirilebilecek en
onemli poltikasi, yiikselen gii¢ olarak CHC’ye karsi hamlelerle birlikte CHC’nin yer
aldigr uluslararast kurumlar araciligiyla ortaklik baginda dengeyi kurabilmesidir.
ABD’nin ¢izdigi / s6z sahibi oldugu kurallar ile isleyen kiiresel ekonomi carkinda

CHC’nin ortak oldugu fakat yonetim ve yliriitme boliimlerinde ABD’nin hakim oldugu
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kiiresel ekonomik diizen ABD’ye, olasi anlagsmazliklari gidermede veya yiikselen
giiclerin hegemon olma isteklerini torpiilemede 6nemli bir giic avantaji saglamaktadir

(Patrick, 2010:46).

CHC, kiiresel etki alanini1 genisletme yolunda para birimi degisikligini énemli bir adim
olarak gormektedir. Kiiresel para birimi belirlenmesi ve bu para biriminde daha etkin rol
alabilmek i¢cin CHC, SDR ile belirlenen bir para biriminin uluslararasi ticarette
kullanilmasini istemektedir. En ¢ok kullanilan para birimi olan dolarin yerini SDR’ye
gore belirlenecek bir para biriminin almast CHC’nin kiiresel finans diizeninde parasal
giicliniin artmasini, bunun yaninda 6zelilkle ti¢iinci diinya tilkeleri {izerinde politik
etkinliginin yozlagsmis bir sekilde artmasimi saglayacaktir. Burada gézden kacirilan en
onemli husus, CHC nin yaptig1 serbest, bolgesel ve ikili ticari anlasmalarla para biriminin
kullanilmasii saglamasinin, etkin bir politika izleyebilmesinin Oniinii agmamasidir.
Giiniimiizde CHC ile ortaklik kuran iilkelere bakildiginda Suriye ve iran iilkemize yakin
cografyada yer alanlar arasindadir. YOnetim tarzlari itibariyle otokratik ve halkinin yasam
cesitliligine saygi gostermeyen bir anlayisin diger iilkeler tizerinde etkili bir politika
yiirlitebilmest miimkiin degildir. Bir diger ifadeyle, CHC’nin yaptig1 ikili, bolgesel ve
serbest ticaret anlagmalar1 diger {ilkeler arasinda da yapilabilecegi i¢in, demokratik giice
sahip olmayan bir iilkenin para birimini kabul ettirmesi ve kullanimi ile otoritesini

olusturmas1 miimkiin degildir.

CHC’nin elinde bulundurdugu rezerv paralar ile etkin bir politika izlemesine faydasinin
olacagini sdylemek pek miimkiin degildir. ABD, hegemon gii¢ olarak Covid siirecinde
4,6 trilyon dolarin piyasaya siiriilmesini (UsaSpending, 2022), bu sayede kiiresel
kapitalist sistemin ¢arklarinin iglerliginin korunmasini saglamistir. CHC’nin rezervlerinin
tedaviilde yer alan toplam dolar igerisindeki pay1 bu dolar salimi sonrasinda azalmistir.
Ayrica CHC’nin sahip oldugu ABD Hazine Bonosu miktar1 da azalmigtir. CHC nin
Kovid pandemisi siirecinde biiyliyen ekonomilerden biri oldugu dikkate alinacak olursa,

etkileyebilecegi bir para diizenindeki etkisi Kovid pandemisi siirecinde azalmstir.

Calismamiz, inceledigimiz uluslararas: ekonomi-politik teorilerden Hegemonik Istikrar
Teorisi rehberliginde / 15181nda analiz yapilmistir. Teoriye gore diinya hegemonik giice
sahip bir lideri gerektirmektedir. Hegemon, liberal diinya ekonomisini yonetmeli ve agik

diinya ekonomisi olarak isimlendirilen uluslararasi ekonomi-politik iliskilerin normlarini
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belirlemelidir. Uluslararas: iliskilerde kaosun dnlenmesi i¢in hegemonun gerekliligine
dikkat ¢ceken bu teori, ikili ekonomi teorisi gibi liretimdeki gelismeleri 6n planda tutarak
geleneksel ve modern ayrimi yapmaktan kaginmanin yani sira, modern diinya sistemi
teorisinde merkez ve ¢evre ayrimini daha gelistirerek sermayenin sinir tanimayan akisini
da teorinin igerisinde degerlendirmektedir. Bir diger yandan merkez — g¢evre ayrimi
yapmadan hegemonik istikrar1 saglayan bir iilkenin mevcudiyetini mecbur kilar ve
merkezi kural koyucu olarak belirledikten sonra ¢evre ve yari ¢evre iilkeleri, kurulan
sisteme entegre olmalar1 ve sermayenin yoOnlendirilebilecegi pazarlar olarak niteler.
Hegemon, merkezdedir ve diger tilkelerin iliskilerini sekillendirerek elde edecegi faydayi
maksimum seviyeye ¢ekmeye calisir. Burada hegemonya, diger iilkelerle isbirligine
katlanmaktan dolayi, baz1 6devlerin olusmasi neticesinde ugradigi zarardan daha fazla

fayda / kazang elde eden iilke / iilkeler grubu olarak nitelendirilir (Ar1, 2021: 237).

Hegemonik giiciin diger iilkeler tlizerinde etkili politika belirleyebilmesini saglayan,
hegemonya ile iligkilendirilebilecek bir diger 6nemli kavram, ‘mesruiyet’tir. Yoneten ile
yonetilen arasindaki iliskinin zeminini ve rizay1 olusturan mesruiyet, kurumlar ve
hegemonun arasinda kabul gormiisse, bir diger ifadeyle, sistem diizgiin isliyor ise,
mesruiyet sorunu yok demektir. Baski rejimlerinde insan haklarina kars1 duyarliligin az
olmasi sebebiyle korku had safthadadir. Rizanin imal edilememesi sebebiyle mesruiyet
problemi olusur. Korkunun yayginlagsmasi: hegemonun zayiflamasina sebep olur ¢iinkii
genis cografyalara fikren hakim olmaya ¢alisan bir hegemonik giiclin imkanlar1 ayni anda
her yerde olmasina imkan vermeyecektir. Mesruiyet ve hegemonyay: iliskilendirirken
korkunun etkisi ile su ¢ikarimda bulunabiliriz: korku var ise mesruiyet yoktur. Baski
rejimlerindeki zorla kabullendirme, sorgulamay1 ve iletisimden gelen demokratik giiciin
zayiflamasina sebep olmaktadir. Hegemonyanin riza ile siirdiiriilebilen yapisi,
mesruiyetin en Onemli hegemonya unsurlarindan biri oldugunu kabul etmemizin
gerekliligini gostermektedir (Ari, 2021: 360). CHC’ nin haragge1 sistemi ve uluslararasi
platformlarda yerel faydasini genel faydaya tercih eder tavri mesruiyet sorunlarini da
beraberinde getirmektedir. Dezavantajlar arasinda bahsettigimiz Tibet ve Sincan
sorunlart CHC’nin bask: ile asimile etme politikalarindan bir tanesidir. Disislerinde
kismen iilkesine bagli olan 6zerk bdlgelerin politikalarinda dahi bu sekilde politika

izlemesi CHC’nin demokratik giiciiniin, bir diger ifadeyle, iletisim giiciiniin zayif
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oldugunu gostermektedir. Bu agidan hegemon olarak kabul edilebilmesinde iletisim

giiciinii elde etmeli ve mesruiyet krizi yagamamalidir.

Bahsedilmesi gereken bir diger 6nemli unsur enerji bagimsizligidir. CHC, son yillarda
enerji politikalarina biiyilk onem vererek, enerji giivenligini saglamak ve enerji
kaynaklarina erigimi artirmak icin ulusal ve uluslararasi capta bir dizi girisimde
bulunmustur. Enerji kaynaklarina erisim, kaynaklarin giivenligi ve kontrolii, kiiresel
hegemonya i¢in onemli faktorlerden biridir. CHC, enerji kaynaklarina erisimi artirmak
i¢in baska iilkelerle isbirligi yapmaktadir. Ornegin Rusya'dan dogalgaz alim1 anlasmalari
yapmistir ve Orta Asya ve Afrika'da enerji kaynaklarina erisim i¢in projeler yliriitmiistiir.
Ayrica CHC, enerji ithalatina olan bagimliligini azaltmak icin yenilenebilir enerji
kaynaklarma yatirnm yapmaktadir. Bu girisimler, CHC'nin enerji kaynaklarina olan
erisimini artirmakla birlikte, kiiresel enerji piyasasinda giderek etkili hale gelmesini
saglamaktadir. CHC’nin kiiresel enerji politikalarina etkisi ve niifuzu arttikca,
uluslararasi siyasi arenada daha gii¢lii bir konuma sahip olmasina yol agabilir. Enerji
politikalari, enerji kaynaklarina olan erisimi, enerji giivenligini ve kontroliinii artirmak
icin atilan adimlarin yani sira, kiiresel bir oyuncu olarak CHC’nin ekonomik ve siyasi
niifuzunu da arttiracaktir. CHC, niikleer fiizyon alaninda da 6nemli bir oyuncu haline
gelmistir. Uluslararas: isbirligi ve ortakliklar yoluyla bu alandaki caligmalarini
hizlandirmakta, ITER (Uluslararas1 Termoniikleer Deneysel Reaktor) projesine liderlik
etmektedir. ITER, diinyanin en biiyiik niikleer fiizyon arastirma ve gelistirme projesidir.
CHC’nin yanm1 sira Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Japonya,
Hindistan ve Gliney Kore gibi bir¢ok iilke bu projede yer almaktadir.

Ozetle, ¢alismamiz CHC’nin giiniimiiz sartlarinda hegemon gii¢ olabilme ihtimalini
reddetmektedir. Hegemon giiclin en 6nemli argiimanlarindan biri olan fikir ihracindan ve
farkliliklara hosgoriiden hayli yoksun bir politika yiiriiten CHC’nin hegemon olma
ihtimali, sosyo-politik anlayisinin koklii bir sekilde degismesine ve uluslararasi
platformlarda daha etkin bir konum elde etmesine baglidir. Calismamizin dordiincii
boliimiinde CHC’nin hegemon olmasinm1 saglayacak, avantajli oldugu konular ve
CHC’nin hegemon gii¢ olma ihtimali onilindeki engeller, dezavantajli oldugu konular

incelenmistir. Bu boliimden hareketle su sonuca varilabilir, CHC,
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1- Tayvan sorununda ¢oziimii saglayabilir, Tibet ve dini lider Dalai Lama ile hosgorii
cercevesinde ortak bir zeminde anlagabilir, Dogu Tiirkistan 6zerk bolgesine saygi
duyar ve iddia edilen asimile programini sonlandirir, uluslararasi rezerv para birimi
icerisinde planladig1r gibi SDR veya muadil bir kiiresel para birimi ile RMB’nin
etkinligini artirabilir ise, ve

2- Emek zenginligini daha ¢ok arti deger iireten ve yaslanan niifusunu daha verimli
kullanabilir, RMB’nin kullanimini arttirabilir veya kiiresel para birimi projesi
kullanimina daha ¢ok etki edebilir, Kusak ve Yol Girisimi ile iiretim ve ticaret agini

genisletebilir ise hegemon gii¢ olabilecektir.

CHC’nin kural koyucu pozisyonu olmamasi sebebiyle asayisi saglamak gibi bir 6devinin
olmamasi, kiiresel huzurun saglanabilmesine yonelik yapilmasi gereken maliyetlerden de
kacinmasini saglamaktadir. Kiiresel huzurun saglanmasi adina Birlesmis Milletler Barig
Giicii'ne ABD’nin neredeyse yarisi kadar fon saglamaktadir (UN, 2021). Bu avantaji da
yiikselen giic olarak CHC’nin ABD’ye karsi daha ¢abuk gelisim gosterebilmesini
saglayabilir. CHC’nin  avantajlarin1 ~ kiiresel s6z sahibi  olma  yolunda
degerlendirebilmesini saglayacak en onemli husus Pekin Konsensiisii ve kiiltiirel
kodlarindan gelen iletisim zaafini agmasi, bir diger ifade ile demokratik giice sahip

olmaya ¢aligmasidir.

Calismamiz, ABD’nin hegemonik ¢okiis slirecine girmesi ile birlikte, multipolariteye
dayal1 bir yonetimin, gelecek hegemon gii¢ yapisini olusturacagini, bu yapinin da Avrupa
Birligi’ne yakin bir iilke grubundan olusacagini ngérmektedir. CHC nin multipolar [¢ok
kutuplu] bir hegemonik diizende yer almasi muhtemeldir fakat giiniimiiz verileri ve
iilkelerin ABD etrafinda kiimelenmesi dikkate alindi§inda su metafor caligmamizin
sonucunu yansitmaktadir: Hegemonik diizen diinya genelinde bir oyun oynuyorsa CHC
bu oyundaki en nitelikli oyunculardan birisidir. Fakat oynanan oyunun kurallarini
belirleyen, veyahut oyunu sekillendiren giig, hegemon olan ABD’dir. Giiniimiizde
hegemon gii¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kabul edilir. ABD, ekonomik,
askeri, siyasi, teknolojik, kiiltiirel ve diplomatik alanlarda diinya ¢apinda etkisi olan bir
giictiir. ABD, diinya ekonomisindeki liderligi, diinyadaki en biiylik askeri gii¢ olarak
konumu, uluslararasi finansal kurumlar tizerindeki etkisi, iist diizey teknolojik geligimi

ve kiiltiirel etkisi gibi birgok alanda hegemon gii¢ olarak kabul edilmektedir. Bununla

127



birlikte, ABD'nin uluslararasi alanda etkinliginde son yillarda azalma gozlemlenmektedir

ve CHC’ninn ytikselisiyle birlikte kiiresel gii¢ dengelerinde degisimler yaganmaktadir.
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