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OZET

Bashk: Avrupa Birligi’nde Cevresel Giivenlik Normunun Olusumu, Konsolidasyonu
ve Tirkiye’deki Yayilimi

Yazar: Nurbanu BULGUR

Damisman: Dog. Dr. Filiz CICIOGLU

Kabul Tarihi: 09/08/2023 Sayfa Sayisi: X (6n kisim) + 188 (ana
kisim) + 2 (ek)

Bu tez calismasinda, ¢evre normunun ortaya ¢ikist ve uluslararasilagmasi teorik olarak incelenmis ve
Avrupa Birligi’nde ¢evre normunun gelisiminin ve Birlik’in bu normun yayilimindaki roliiniin analiz
edilmesi amaglanmistir. Normun yayilimi ise Tiirkiye drnegi ile test edilmistir. Ekolojik modernizasyon,
stirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evresel giivenlik normlarini iginde barindiran ¢evre normu, lan Manners
tarafindan gelistirilen Normatif Teori baglaminda incelenmis ve Avrupa Birligi esas alinmistir. Kathryn
Sikkink’in norm konusunda yaptig1 kavramsallagtirmalardan da tez igerisinde yararlamlmistir. Cevresel
giivenlik normu kavramsal olarak analiz edilmis ve norm-giivenlik ikilemine dair literatiir taranmustir.
Yapilan literatiir taramasinda ¢evre ve giivenlik kavramlarinin ele alinma bigimine yer verilmistir. Elde
edilen bulgular bu baglamda literatiiriin doérde ayrildigini gdstermistir: normu 6nceleyen kaynaklar,
normun ekonomik giivenlik baglaminda aragsallastirildigini ileri siiren kaynaklar, normun siyasal ve
kurumsal baglamda aragsallastirildigini savunan kaynaklar, normu “Giivenlik Caligmalar1” iginde ele
alan kaynaklar. Bu tez ¢alismasinda AB’nin ¢evre normunu ekonomik, siyasal ve kurumsal baglamda
aragsallastirdig1 saptanarak, literatiiriin bu boliimlerine katki saglanmistir. 1972 yilinda diizenlenen
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nin ise gevre politikasinin ve ¢evre normunun ortaya
cikisinda bir milat oldugu ve bu tarihten sonraki uluslararasi gelismelerin birbirini tamamladigi
goriilmistiir. 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi’nde gevre politikasimin AB’nin temel
politika alanlarina dahil edilmesi sebebiyle, ekseriyetle, 1987 yili ve sonrasinda olusturulan kurumlar,
hazirlanan belgeler, ¢ikarilan kanunlar ve alinan kararlar ele alinmustir. Avrupa Birligi’nin ¢evre
politikasinin kurumsal ve yasal gelisimi, ¢evre politikasi araglari ve giincel iklim hedefleri incelenmis
ve Birlik’in gevre politikasindaki 6ncii rolii tespit edilmistir. Yapilan aragtirmalar ve bulgular 1g1g81inda
AB’nin ¢evre normunu aday ve iiye iilkeler lizerinde yayginlastirdigi goriilmiistiir. Tiirkiye 6rnegi ile
test edilerek AB’nin bu siirecte ¢evre eylem programlari, ¢cevre egitimi, STK ’lar, AB Miiktesebati, LIFE
finansal destek program gibi ¢esitli politika araglarini kullandig: tespit edilmistir. AB’de ve Tiirkiye’de
birbirine yakin tarihlerde cevre politikasina iliskin benzer kurumlar olusturuldugu goriilmiis ve
stirdiiriilebilir bir ¢evre politikasi i¢in biitiin sektdrlerde entegrasyonun saglanmasi gerektigi kanisina
varilmgtir.

Anahtar Kelimeler: AB, Tiirkiye, Cevre Normu, Cevresel Giivenlik, Siirdiiriilebilir Kalkinma




ABSTRACT

Title of Thesis: The Formation and Consolidation of the Environmental Security
Norm in the European Union and its Diffusion in Tiirkiye

Author of Thesis: Nurbanu BULGUR

Supervisor: Assoc. Prof. Filiz CICIOGLU

Accepted Date: 09/08/2023 Number of Pages: x (pre text) + 188
(main body) + 2 (add)

In this thesis, the emergence and internationalisation of the environmental norm is examined
theoretically and it is aimed to analyse the development of the environmental norm in the European
Union and the role of the Union in the diffusion of this norm. The diffusion of the norm is tested with
the case of Tiirkiye. The environmental norm, which includes the norms of ecological modernisation,
sustainable development and environmental security, is examined in the context of the Normative
Theory developed by lan Manners and the European Union is taken as a basis. Kathryn Sikkink’s
conceptualisations of the norm are also used in the thesis. The environmental security horm is analysed
conceptually and the literature on the norm-security dilemma is reviewed. In the literature review, the
way in which the concepts of environment and security are handled is included. The findings show that
the literature in this context is divided into four: sources that prioritise the norm, sources that argue that
the norm is instrumentalised in the context of economic security, sources that argue that the norm is
instrumentalised in the political and institutional context, sources that deal with the norm within
“Security Studies”. In this thesis, the EU’s instrumentalisation of the environmental norm in economic,
political and institutional contexts has been identified and a contribution has been made to these sections
of the literature. Organised in 1972, the United Nations Conference on the Human Environment was a
milestone in the emergence of environmental policy and environmental norms, and the international
developments after this date have complemented each other. Since the 1987 Single European Act
included environmental policy in the main policy areas of the EU, the institutions established, documents
prepared, laws enacted and decisions taken in and after 1987 are mostly discussed. The institutional and
legal development of the European Union’s environmental policy, environmental policy instruments and
current climate targets have been analysed and the leading role of the Union in environmental policy has
been determined. In the light of the researches and findings, it is seen that the EU has popularised the
environmental norm on candidate and member countries. By testing with the case of Tiirkiye, it has been
determined that the EU uses various policy instruments such as environmental action programmes,
environmental education, NGOs, EU Acquis, LIFE financial support programme in this process. It has
been seen that similar institutions have been established in the EU and Tiirkiye in the same time period
regarding environmental policy and it has been concluded that integration in all sectors should be ensured
for a sustainable environmental policy.

Keywords: EU, Tiirkiye, Environmental Norm, Environmental Security, Sustainable Development




GIRIS?
Literatiir Taramasi

Tezin ana temasini olusturan gevresel giivenlik, giivenlik ve cevre iliskisi, Avrupa
Birligi’nin ¢evre politikasi, AB’nin Cevre Eylem Programlari, Tiirkiye-AB iliskilerinde
cevre politikasinin yeri gibi konular {izerine farkli perspektiflerden ele alinan tez, makale,
rapor, haber vb. kaynaklarin var oldugu tespit edilmistir. Kapsamli literatiir taramasi
yapilmis ve konuyla ilgili yayimlanan Ingilizce ve Tiirkge olmak iizere 281 makale, 285
kitap, 80 tez, 5 Birlesmis Milletler (BM) raporu, 8 AB Cevre Eylem Programi’na
ulagilmis ve Tiirkiye’nin 2019°da yayimlanan On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani da
dahil olmak tizere 11 kalkinma plani incelenmistir. Konuyla ilgili erisilen literatiiriin
temelde dort gruba ayrildigr goriilmiis ve bu gruplar icerinde yer alan kaynaklara dair

temel bilgilere agsagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 1: Literatiir Ozeti

Literatiirdeki Simiflandirma Eserlerin Ana Temasi
1) Norma vurgu yapan ve normu Cevresel giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma normunun
onceleyen kaynaklar: literatiiriin odak noktasini olusturdugu bu kisimda, normun

Avrupa Birligi i¢inde ve disinda yayilma siireci ele

alinmaktadir.

2) Normun ekonomik giivenlik Bu béliimdeki kaynaklar, ortaya ¢ikan ekonomik maliyetler
baglaminda aragsallastirildigint sebebiyle ¢evre politikalarinin ve ¢evre dnlemlerinin ikincil
ileri siiren kaynaklar: planda kaldigint ifade eden eserler olarak literatiirde yer

almaktadirlar.

3) Normun siyasal ve kurumsal Bu kaynaklarda ¢evreyi koruma ve/veya siirdiiriilebilir
baglamda aragsallastirldigini kalkinma normunun bazi ulusal/uluslararast kurumlar
savunan kaynaklar: yoluyla aragsallastirildigi ve iklim degisikligine ydnelik

politikalarda adaptasyonun zorlastig1 irdelenmektedir. Bu

2 Doktora tez galigmamin yazim siirecinde, yazim kurallarinin kontroliinde Tiirk Dil Kurumunun (TDK)
yazim kurallart ve Giincel Tiirkge Sozlik™ i esas alimmistir (“Yazim Kurallar1”, 2022; “Tiirk Dil Kurumu
Sozlikleri”, 2022). Tez ¢aligmasinin i¢inde Birlik’in tarihsel ve kurumsal gelisimi dikkate alinarak 1987
yilina kadar Avrupa Toplulugu/Topluluk, 1987-1993 yillar1 arasinda Avrupa Topluluklari ve 1993 yilindan
sonra ise Avrupa Birligi ifadelerine yer verilmistir.



alanda normun siyaseten nasil insa edildigi ve nasil

kurumsallastigini inceleyen eserler de yer almaktadir.

4) Normu “Giivenlik Caligmalar1” Literatiiriin bu kisminda giivenlik ve c¢evre iliskisi ele

icinde ele alan kaynaklar: almmis ve bu noktada mevcut literatiir iki farkli goriise
ayrilmistir. Literatiiriin birinci kisminda giivenlik ve gevre
konusunun bagdastirilmasi yani gevre politikalariin yiiksek
politika alanina dahil edilmesi s6z konusudur. Bu durumun
siyasi biling ve farkindalik olusturulmasina katki
saglayacagi savunulmaktadir. Literatiiriin ikinci kisminda
ise giivenlik ve c¢evre arasinda baglanti kurulmasinin ve
istenmeyen bir sekilde cevrenin giivenliklestirilmesinin®,

cevre sorunlarinin ¢oziim araglarini kisitlayacagi iddia

edilmektedir.

Kaynak: Bu tablo literatiir taramasinin bir 6zeti niteligindedir ve tarafimdan hazirlanmistir.

Tabloda belirtilen eserlere dair yapilan literatiir analizi ile bu tezin alana katkis1 ortaya
konmak istenmistir. Asagida tez calismasinin konusuyla ilgili 6ne ¢ikan eserlerden

bazilar1 tanitilmistir.
1. Norma vurgu yapan ve normu onceleyen kaynaklar:

lan Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?” adli makalesinde,
AB lizerine literatiirde stirdiiriilen sivil-askeri gii¢ tartigmasini zenginlestirerek, AB’yi
normatif bir giic olarak ele almis ve bu normun yayilma asamalarini incelemistir. Bu
noktada siirdiiriilebilir kalkinmaya en temel normlar arasinda yer verilmistir. Yazara gore
tarihsel baglam ve hibrit yonetim sekli, evrensel normlar1 ve iiye devletler arasinda
kurulan iliskinin prensiplerini belirlemektedir. Fakat bu eserde kurumsallasma normatif
giic olmanin bir araci olarak degil, temel bir bileseni olarak ele alinmistir (Manners, 2002,
S. 240-245).

Robert Falkner ise “The European Union as a ‘Green Normative Power’? EU Leadership

in International Biotechnology Regulation” adli makalesinde bir vaka caligmasi

3 Bu tez galigmasinda ¢evrenin giivenliklestirilmesi kavrami sektdrel giivenliklestirme teorisi gergevesinde
kullanilmustir. Devletlerin ulusal giivenlik stratejisini tanimlarken ve agiklarken ele aldigimiz sektorel
giivenliklestirme teorisi, Kopenhag Okulu'nda Barry Buzan tarafindan gelistirilmistir ve geleneksel
giivenlik yaklagiminm iki ana kavramina dayanmaktadir: varolugsal tehdit ve hayatta kalma. Bu teorik
cergevede tehditler ve giivenliklestirilen konular/unsurlar sektorlere ayrilmistir. Giivenliklestirme
teorisindeki tehditler bes sektore ayrilmaktadir: askeri, siyasi, sosyal, ekonomik ve ekolojik/¢evresel tehdit
(Bulgur, 2021, s. 218-220; Buzan, 2015, s. 104-119).
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yapmustir. Yazar, ¢cevre diplomasisinde AB’nin dig politika kimligini, Birlik’in kendine
0zgl siyasi yapist ve degerler sistemi ilizerinden analiz etmeyi amaclamistir (Falkner,
2006, s. 12-14). Ayrica AB’nin ¢ok taraflilik ve siirdiiriilebilir kalkinma taahhiidii dikkate
alindiginda Birlik’in bir g¢evresel liderlik islevi istlenip iistlenmedigi de makalede
incelenen konular arasindadir. Yazar, temelde biyo-giivenlik miizakerelerini ve bir vaka
analizi olarak Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) politikasini ele almis ve
AB’nin en gelismis yerli GDO sistemine Onciiliik ettigi sonucuna varmistir. Ayrica
Falkner, Avrupa’nin farkl bir uluslararasi aktoér olduguna dair su anda yaygin olan algiya
elestirel bir boyut eklemek i¢cin Avrupa normatif kimligi ile biitiinlesen bir politik

ekonomiye ihtiya¢ oldugunu iddia etmektedir (Falkner, 2006, s. 10-15).

Diger bir yazar Delf Rothe, “Just Adaptation? How the Diffusion of Norms in the Global
Climate Regime Affects International Climate Politics” adli makalesinde, uluslararasi
iklim rejimindeki siyasetin kusaklar arasinda dengeleyici bir eylem oldugunu ifade
etmektedir (Rothe, 2009, s. 100-103). Insaci bir yaklasim izleyen bu makale, uluslararas:
iklim degisikligi politikalarinin uluslararasi diizende insa edilme sekline biiyiik 6lgiide
bagli oldugunu savunmaktadir. Makale, iklim degisikligine iligkin normlarin
yayilmasmin, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS)
kapsamindaki aktorlerin ¢ikarlarini nasil degistirdigini gostermektedir. Rothe’a gore
adaptasyon, iklim degisikligini Onleme stratejisini ilerletmek i¢in uluslararasi iklim
politikasinda gerekli bir adim olarak giderek kabul gdérmeye baglamistir. Bu aym
zamanda, S6zlesme’nin temel normatif hedefi olarak nesiller arasi adaleti igeren daha
genis bir siirdiiriilebilir kalkinma amacina dogru bir gegisi temsil etmektedir. Nesiller
aras1 ve bolgeler aras1 iklim adaletinin sosyal insact analizi, iklim rejimindeki aktorlerin
¢ikarlarinin, ¢evrelerindeki inanglardan ve kimliklerini etkileyen baglamdan bagimsiz
olmadigin1 gdstermektedir. Gelecek nesillerin aksine, gelismekte olan iilkeler ¢agdas

iklim miizakerelerinde s6z sahibidir (Rothe, 2009, s. 100-105).

Mats Braun’un Europeanization of Environmental Policy in the New Europe: Beyond
Conditionality adli kitabinda ve Karen A. Mingst, Heather E. McKibben ve Ivan M.
Arreguin-Toft’'un Essentials of International Relations adli kitabinda teorik diizeyde
AB’nin normlarmi Birlik’in i¢inde ve disinda nasil yaydigina iliskin literatiiriin birbiriyle
baglantili oldugu iddia edilmektedir (Braun, 2014, s. 60-70; Mingst & Arreguin-Toft,
2013, s. 417-434). AB’nin dis ve i¢ glindemi arasindaki yakin baglanti, 6zellikle iklim
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politikasinda kendini gostermekte ve bu alanda AB, i¢ politikasini biiytik 6l¢iide kiiresel
diizeyde 6rnek teskil edebilmek i¢in gelistirmektedir. Bununla birlikte, AB’nin kiiresel
piyasaya etkisi biiyiiktlir ve aslinda Birlik’in politikas1 diinyanin diger boélgelerindeki

sirketler i¢in pazariin ¢ekiciligiyle normlar tesvik etmeye dayanmaktadir.

Yazarlar, Avrupalilagsma ve sosyal 6grenme/sosyallesme kavramlarini incelemis ve ¢gevre
normunun yayilimmi bu kavramlar c¢ergevesinde ele almiglardir. Bu kavramlarin
literatiirdeki karsiliklarina da yer verilen bu eserlerde, Avrupalilasmanin gerceklestigi
asamalar s0yle ifade edilmistir: insa siireci, yayilma siireci ve resmi kurallar, prosediirler,
politika paradigmalari, ortak inanglar ve normlar iizerinden kurumsallagsma. Braun,
devletlerin 6grenme siirecini tice ayirmistir: Siyasal 6grenme, aragsal 6grenme ve sosyal
ogrenme. Kitapta bu li¢ 6grenme tiiriinden sosyal 6grenme temel normlarin, prosediirlerin
tekrar diisliniilmesi olarak ifade edilmis ve secilen 6rnek {ilkeler lizerinden sosyallesme
kavrami analiz edilerek, Bati ve Dogu Avrupa’daki farkliliklar ortaya konulmaya
calistlmistir (Schlosberg & Bomberg, 2008, s. 187-190°den Akt. Braun, 2014, s. 65).
Nihayetinde bu eserlerde, besinci genisleme dalgasi ile Birlik’e dahil olan Polonya, Cek
Cumhuriyeti/Cekya, Bulgaristan ve Romanya {izerine yapilan analizler ile Dogu Avrupa
ilkelerinde ¢evre politikalarinin norm ve ¢ikar ikileminde gelistigini bize gostermektedir.
Bu baglamda bu iki eserde ¢evre normunun igeride ve disarida yayilimi Avrupalilasma
normu ile ele almmistir. Dolayisiyla normun esas alindigi bu eserlerde, normun
yayilliminin oniindeki engeller incelenmis ve Birlik i¢indeki sorunlarin giderilmesi ile

kiiresel norm olusturmanin kolaylasacag: ifade edilmistir.

2. Normun ekonomik giivenlik baglaminda aragsallastirlldigini ileri siiren

kaynaklar:

Gracia Marin Duran ve Elisa Morgera, Environmental Integration in the EU’s External
Relations Beyond Multilateral Dimensions adli kitapta, Avrupa Birligi'nin Isleyisi
Hakkinda Anlagma’nin 11. maddesini temel alarak, ¢evre korumanin gerekliliklerinin
AB’nin dis iliskilerine entegre edilme siirecine iliskin hukuki bir degerlendirme yapmay1
amaglamiglardir (Marin Duran & Morgera, 2012, s. 340-355). Analizin 6nemli bir kismu,
AB’nin ikili ve bolgeler arasi anlagsmalarinin karsilastirilmasina ayrilmistir. Ayrica bu
anlagmalarin ¢evresel boyutunun yani sira, AB’nin ikili ve bolgeler arasi iliskilerinde

cevresel entegrasyonu saglamak icin kullanilan ¢esitli yontemler hakkinda bilgilendirme



yapilmistir. AB’nin ¢evresel entegrasyonun giivenilirli§ine ve mesruiyetine vurgu
yapilan bu kitapta, Birlik’in devam eden ¢ok tarafli ¢evre miizakerelerinde etkili
olabilmesi i¢in ikili/bolgeler arasi diizeyde ittifaklar kurmasi ve/veya ¢ok tarafli
miizakereler araciligiyla yeni uluslararasi ¢evre normlarinin gelistirilmesine katkida

bulunmasi 6nerilmistir.

Michael E. Kraft’in Environmental Policy and Politics adli kitabinda ifade ettigi tizere

cevre politikasi bircok cephedeki ilerlemelere baglidir:

Bilimsel arastirma,

Teknolojik yenilik,

Endiistriyel siireglerin yeniden yapilandirilmast,

Kurumsal yonetimde iyilestirmeler,

Politika olusturma ve uygulama i¢in hiikiimet kapasitelerinin artirilmasi,
Cevresel degerlerin daha yaygin bir sekilde benimsenmesi,

Halkin bilgi ve katilimindaki artis (Kraft, 2017, s. 120-130).

N g s~ wDh e

Yazara gore giiclendirilmis bir demokratik siyaset, adil ve siirdiiriilebilir bir toplum
yaratmaya yonelik strateji i¢in gereklidir. Ayrica politika yapicilar ve aktivistler, siyasi
sistemi halkin katilimina daha a¢ik ve ayn1 zamanda kamusal ihtiyaglara daha duyarli héle
getirmenin yollarin1 aramalidirlar. Hiitkimetlerin ¢evre politikasinda ¢esitli araglar
kullandiklar1 goriilmektedir: Diizenleme, vergilendirme, slibvansiyonlarin ve piyasa
tesviklerinin kullanilmasi, arasgtirma i¢in finansman, bilgi saglama, egitim, mal ve
hizmetlerin satin alinmasi. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde biitiin eyaletler
toksik kimyasallarin kullanimini azaltmak i¢in Temiz Hava Yasasi’nin temel kurallarini
cevre politikalar1 giindemine dahil etmislerdir. Yiikselen deniz seviyeleri, 1sinma ve sikc¢a
gerceklesen doga olaylar iilkeleri ¢evre politikasini gelistirmeye zorlamaktadir. Ancak
¢evre politikasinin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6zelinde incelendigi bu kitapta,
cevre koruma politikalarinin ekonomik maliyetleri ortaya konmus ve ¢evre normunun

ekonomi temelinde aragsallastirildig: belirtilmistir (Kraft, 2017, s. 130-135).

Zachary A. Smith, The Environmental Policy Paradox adli kitabinda ABD’nin gevre
politikasini bir paradoks baglaminda incelemistir. Bu paradoks ¢evre sorunlart ve ¢evre
politikalar1 arasindadir. Ornegin fosil yakitlarin hava kirliligine etkileri ve uzun vadeli

cevresel sonuglar1 agik olmasina ragmen politik ve ekonomik gergekler, 6ngoriilebilir



gelecekte fosil yakitlara bagimliligimiz sitirdiirecegimizi gostermektedir. Smith, yiiksek
maliyetlerden dolay1 ¢evre sorunlarina uzun vadeli ¢oziimlerin aranma ihtimalinin diisiik
oldugunu ifade etmektedir. Hayati 6neme sahip ¢evre sorunlara yonelik politikanin
ertelenmesini ise borg biriktirmeye benzetmektedir. Bu, aslinda, insanligin omzundaki bir

borgtur (Smith, 2017, s. 397-405).

Smith, farkli yonetim bi¢imlerinin ¢evre politikast olusturmadaki cekincelerini ve
karsilastiklar1 engelleri inceleyerek uzun vadeli ¢oziimlerin gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Ayrica ekonomik ¢ikarlarin korunmasi adina devletlerin belirli 6lcilide
maliyet getiren ¢evre Onlemlerini ve ¢evre politikalarini ikincil planda biraktigini iddia
etmektedir. Yazara gore cevre politikalar1 ekonomik anlamda aragsallagtirilmistir. Devlet
diizeyindeki analizlerin yani sira bireysel anlamda hangi tedbirlerin alinabilecegi ve
cevrenin korunmasina nasil katki saglanabilecegi konusuna da kitap igerisinde yer

verilmigtir.
3. Normun siyasal ve kurumsal baglamda aracsallastirildigim1 savunan kaynaklar:

Susan Baker, The Politics of Sustainable Development: Theory, Policy, and Practice
within the European Union adli kitabinda AB ve iiye devletlerinin ekonomik kalkinmayi
cevresel siirdiiriilebilirlik ile iliskilendirme big¢imini incelemektedir. Kitapta sik¢a yer
verilen Besinci Cevre Eylem Programi (1992-1997) ¢evre koruma ile ekonomik kalkinma
arasinda 6nemli bir baglant1 oldugu algisini olusturmay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla, bu
Cevre Eylem Programi i¢in can alici baslangi¢ noktasi, ¢cevresel korumanin siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma ile iligskilendirilmesidir. Bu baglamda AB’nin ekonomik biiylimeye
olan tarihsel bagliligt ve Besinci Cevre Eylem Programu ile siirdiirtilebilir kalkinma
kavramin1 kabul etmesi arasindaki gerilimin incelenmesi gerekir. AB, ekonomik
kalkinmaya olan tarthsel bagliligint cevreyi korumaya yonelik yeni kaygisiyla
uzlastirmak amaciyla bir siirdiiriilebilir kalkinma politikas: taahhiit etmektedir. Bu yeni
taahhiidiin pratikte Birlik i¢cindeki ekonomik ve c¢evresel cikarlarin uzlastirilmasina

yardimet1 olup olmayacagi da kitap igerisinde irdelenmektedir (Baker, 1997, s. 150-160).

Stirdiiriilebilir kalkinma, daha ziyade, goriiniiste birbiriyle ¢elisen iki siireci uzlastirmay1
amaclayan karmasik bir politikanin pargasini olusturur: ekonomik gelisme ve ¢evrenin
korunmasi. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin diger politika sektorlerine

entegrasyonu da dnemlidir. Kurumsal diizenlemeler, ekonomik ¢ikarlar, siyasi stratejiler



ve kiiltiirel degerler s6z konusu oldugundan, ¢evre politikasinin kurumsal/siyasal diger
konularla uyum saglamasi koklii degisiklikler gerektirmektedir. Ancak AB, siirdiiriilebilir

kalkinmay1 sekillendirmede 6nemli role sahip olan kiiresel bir aktordiir.

Klaus Eder ve Maria Kousis editorliigiinii yaptigi Environmental Politics in Southern
Europe: Actors, Institutions and Discourses in a Europeanizing Society adli kitapta,
Kuzey-Giiney ayrimiin Avrupa’da ortak pazardaki piyasa konumlariyla tanimlanan
sosyal siniflar1 yeniden ortaya ¢ikardigi ifade edilmektedir. Cikarlar1 ve kimlikleri, ulusal
aktorler tarafindan farkli derecelerde desteklenen seckinler, bunu yapmak icin
diizenleyici siirdiiriilebilirlik fikrini kullanan politikalar yoluyla c¢evre rejimini
degistirdikleri 6lgiide ¢evre politikas stirecine girmektedirler. Ulus Gtesi sosyal siniflarin
ortaya ¢ikisi, yeni ortaya ¢ikan Avrupa toplumunun en derin yapilandirma ilkesi haline
gelmistir. Cevresel politika, sosyal degisim icin sosyal politikadan ¢ok daha etkili bir
aragtir. Dolayisiyla ¢evresel sorunlarin sosyal alana eklemlenmesini igermektedir (Eder

& Kousis, 2012, s. 210-215).

Bu eserde siyasal alanda c¢evre politikalarinin aragsallastirilarak sosyal politikalar icine
dahil edilmeye calisildigi ileri siiriilmektedir. Sosyal normlar genellikle “...bir grubun
tiyeleri tarafindan anlasilan ve kanun giicii olmaksizin sosyal davraniglari yonlendiren
ve/veya kisitlayan kurallar ve standartlar” olarak tanimlanir. Iki tiir norm belirlenmistir:
Tanimlayici norm ve ihtiyati norm. Tanimlayici normatif motifleri uygulayan ¢alismalar,
enerji tasarrufu ve siirdiiriilebilir ulagim gibi ¢evre yanlis1 davraniglar1 ve ayrica saglik
yanlis1 davraniglart tesvik etmistir: fiziksel aktivitenin artmasi, c¢evre temizliginin
korunmasi ve alkol tiiketiminin azaltilmasi (Goldstein, Cialdini & Griskevicius, 2008, s.
472-475). Benzer sekilde, ihtiyati normatif kurallarin uygulandigi faaliyetler ile bilingsiz
atik yonetiminin dnlenmesi ve plastik torba kullaniminin azaltilmasi konularinda ilerleme
kaydedilmigtir. Ayrica arastirmalarda ihtiyati ve tanimlayici normlarin bir araya
getirildiginde daha etkili hale geldigi one siiriilmektedir. Nihayetinde normlara dayal
miidahaleler degiskenlik gostermektedir (Richter, Thogersen & Klockner, 2018, s. 1-5).
Bu nedenle, sosyal normlara dayali miidahalelerin gevre yanlisi eylemleri ne zaman ve
neden destekleyebileceginin sinirlarinin arastirilmasi 6nemlidir (Eder & Kousis, 2012, s.
210-220).



Kathryn Sikkink’in Mixed Signals: US Human Rights Policy and Latin America adli
kitabinda insan haklar1 normunun olusum siirecinin ve ABD aracilifiyla Latin
Amerika’da bu normun yayiliminin ele alindig1 goriilmektedir. Sikkink, bu eserde insan
haklari normunu onu destekleyen baska bir norm olan hukukun istinligi ile

aciklamaktadir. Kitapta bir devletin norm gelistirmesinin nedenlerine ve norm insa

stirecine de deginilmektedir (Sikkink, 2004, s. 80-85).

Silja Klepp and Libertad Chavez-Rodriguez’in editorliigiinii yaptigi A Critical Approach
to Climate Change Adaptation Discourses, Policies, and Practices adli kitapta iklim
degisikligine adaptasyon siirecine odaklanilmistir (Klepp & Chavez-Rodriguez , 2018, s.
280-295). Bu siireg, iklim degisikligine uyum konusunda ¢esitli bakis agilarinin bir araya
geldigi, farkli aktorlerin mevcut sorunlart miizakere ettigi sosyal bir olusumdur. Iklim
degisikligine uyum alaninda, insanligin irettigi sosyo-ekolojik krizle basa ¢ikmanin
onemine vurgu yapilmistir. Mevcut kurumsal yapinin ve gii¢ dinamiklerinin adaptasyon
tartigmalar1 {izerindeki etkileri ve Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli’nde (IPCC)
yerel aktorlerin zayif temsili de kitapta incelenen konular arasindadir. Yazarlar, 6rnek
olay incelemesi yontemini kullanarak, iklim politikasinin kaynaklara erisim siirecini ve
kontroliinii nasil degistirdigini gostermislerdir. Dolayisiyla bu eserde, ¢evreyi koruma
ve/veya siirdiiriilebilir kalkinma normunun bazi ulusal/uluslararasi kurumlar yoluyla
aragsallastirildigr ve iklim degisikligine yonelik politikalarda adaptasyonun zorlastig

savunulmaktadir (Klepp & Chavez-Rodriguez, 2018, s. 285-290).
4. Normu “Giivenlik Calismalar1” icinde ele alan kaynaklar:

Nina Graeger’in “Environmental Security?” (Graeger, 1996, s. 111-115), Olena
Melnyk’in “European Union Environmental Security: The Only Achieving Strategy”
(Melnyk, 2016, s. 50-55) ve Oana Chindris Vasioiu’nun “Environmental Policy-
Component of European Security” (Chindris-Vasioiu, 2016, s. 45) adli makaleleri ¢evre
ve giivenlik ikilemini ¢6zmeye yonelik ¢alismalar olarak literatiirde yerini almistir. Bu
eserlerin yani sira Barry Buzan, Ola Waever ve Jaap de Wilde’1in kaleme aldig1 Security:
A New Framework For Analysis adli kitabinda ve Barry Buzan ve Ola Waever’in 2003’°te
yayimladigr Regions and Power: The Structure of International Security adli kitapta
genigleyen ve derinlesen giivenlik kavrami incelenmistir (Buzan, Waever & Wilde, 1998,

5. 20-25).



Sektorel giivenliklestirme teorisi baglaminda “askeri giivenlik, siyasi glivenlik, ekonomik
giivenlik, toplumsal giivenlik” kavramlarina ¢evresel sorunlarin giivenlik giindemine
dahil edilmesini saglayan “cevresel giivenlik” kavrami da eklenmistir (Buzan & Waever,
2003, s. 491-492). Cevresel giivenligi saglama sekli, iilkelerin cografi avantaj ve

dezavantajlari, siyasi ve ekonomik dncelikleri sebebiyle farklilik gostermektedir.

Nihayetinde incelenen 6rnek kaynaklarin 1s1ginda literatiire dair yapilan siiflandirma
dikkate alinmis ve literatiiriin genel analizi yapilmistir. Normun esas alindig literatiiriin
birinci bolimiinde yer alan eserlerde Avrupalilagsma, sosyallesme, sosyal 6grenme,
stirdiiriilebilir kalkinma, iklim adaleti, adaptasyon, kurumsallagma gibi kavramlarin temel
alindigt ve normun olusumunun Oniindeki engellerin tespit edilmeye calisildig:
goriilmiistiir. Ayrica normun olusumu, konsolidasyonu ve yayilimi ingact bir bakis
acisiyla ele alinarak norm ve ¢ikar ikilemine ilgili eserlerde dikkat ¢ekilmistir. Konuyu
AB o0zelinde inceleyen kaynaklarda ise c¢evresel giivenlik normunun ingast ve
kurumsallagsmasi i¢in Birlik’in genisleme politikasindaki tutarsizligin bertaraf edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Diger bir deyisle bu boliimde ¢ikarlar yerine normatif degerlerin

korunmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Literatiiriin ikinci kisminda devletlerin, ekonomik maliyetleri ¢evre politikalarinin ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin Ontindeki bir set olarak gordiikleri ve uzun vadeli gevre
programlarindan bu nedenle kagindiklari ileri stiriilmiistiir. Bu noktada gelismislik diizeyi
belirleyici bir faktor olarak ele alinmig ve bu faktoriin {ilkelerin g¢evre-koruma
eylemlerindeki temel dnceliklerini ve tutumlarini etkiledigi ifade edilmistir. Ayrica ¢evre
politikasinin bilim, teknoloji, sanayilesme, egitim gibi bir¢ok farkli alandaki gelismelere
de bagli olarak olustugu ele alinmistir. Bu kisimda devletlerin bagvurdugu vergilendirme,
stibvansiyon, egitim, finansman gibi yaptirim ve tesvik araglarina deginilerek uluslararasi

is birliginin 6nemi de vurgulanmaistir.

Normun siyasal ve kurumsal baglamda aragsallastirildigini ileri siiren kaynaklarin yer
aldig1 Ugiincii kisimda iklim adaleti, uluslararasi temsilde yetersizlik gibi olgular
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal anlamda g¢evre politikalarinin bir ara¢ haline getirilerek
sosyal politikalarin i¢ine dahil edilmeye calisildigir ifade edilmis ve uluslararasi
kurumlarda yerel aktorlerin yeterince temsil edilmedigi savunulmustur. Literatiiriin bu

boliimiinde de ekonomik gelisme ve ¢evrenin korunmasi bir ikilem olarak ele alinmistir.



Cevre politikalarinin siyasal ve kurumsal gelisiminin adil bir sekilde saglanmasi gerektigi
ve yerel/bolgesel iklim kosullarinin ve ekonomik sartlarin dikkate alinmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Cevre ve giivenlik kavramini inceleyen literatiiriin dordiincii kisminda yer alan goriisler
ise temelde ikiye ayrilmaktadir: Birincisi giivenlik ve ¢evre konusunun
bagdastirilmasinin siyasi biling ve farkindalik olusumuna katki saglayacagi iddia
edilmektedir. Ikinci olarak cevre konusunun giivenlik politikalariyla birlikte ele
alimmasinin, ¢evre sorunlarinin ¢ozliimiinli daha karmasik hale getirecegi
savunulmaktadir. Bu literatiir iginde ¢evre ve giivenlik arasinda neden baglanti kurulmasi
gerektigi, cevabi aranan sorular arasinda yer almaktadir. Bu noktada dort temel sebep

ortaya konulmaktadir:

e (Cevresel bozulma insani giivenligi ve yagam standardini dogrudan etkilemektedir. Bu

bozulmalarda sivil ve askeri insan faaliyetlerinin etkisi biiyiiktiir.

o Siddetli catisma ve savas hali ¢cevresel bozulmanin sebeplerinden biri olarak karsimiza
cikmakta ve gevresel glivenligin saglanmasi icin askeri varligin kullanilmasi ihtimali

de olusmaktadir.

o Askeri giivenlikte oldugu gibi ¢evrenin korunmasinda da tahmin edilebilirlik ve
kontrol baslica elementler arasinda yer almaktadir. Bu sebeple riskin en aza indirilmesi

i¢in ¢evrenin giivenligin bir bileseni haline gelmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

e Sirdiirtilebilirlik konusu bircok tilkede ytiksek politika alanlarindan biridir ve siyasi
bir olgu haline gelmistir. Dolayisiyla temelini siirdiiriilebilirligin olusturdugu g¢evre
politikasinda, giivenlik ve ¢evre konular1 kesismis ve c¢evrenin korunmasi konusu

siyasi alana dahil edilmistir (Brauch, 2008, s. 7; Vural, 2018, s. 20-30).

Literattir analizi neticesinde bu tez ¢alismasinin ¢evre normunu ekonomik, siyasal ve
kurumsal bakis acgisiyla ele alan kaynaklarin bulundugu literatiiriin ilgili kismina katk1
saglamas1 amaglanmaktadir. Diger bir deyisle, bu ¢caligma konuyla ilgili literatiire yeni bir
baslik eklemek yerine, var olan literatiiriin derinlestirilmesine yoneliktir. Bu sayede
literatiirde c¢evresel giivenlik iizerine yliriitiilen tartismalarin zenginlesmesi saglanarak

mevcut analizlere giincel ve kapsamli bir bakis agis1 getirilecektir.
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Calismanin Amaci

Bu tez calismasiin temel amaci, incelenen ¢evre normlarinin olusturulma siirecindeki
itici faktorlerin kurucu metinler, konferanslar, sdylemler ve cesitli politika araglar
tizerinden incelenmesidir. Tez igerisinde AB 6rnegi iizerinden incelenecek olan ¢evresel
giivenligi saglama durumunu, yaptirimlar ve uygulamalar iizerinden okumak da miimkiin
olacaktir. Bu noktada bir normatif gii¢ olarak tanimlayabilece§imiz AB Ornegi ve
Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecindeki ¢evre politikalarinin konumu degerlendirilecektir.
Bu c¢alismada ¢evre politikast ve uygulamalarina farkli bir bakis agisi getirilmesi
amaglanmistir. Calismanin bir diger amaci ise ¢evre bilincinin gelismesi, sorunlarin
ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi, kaynaklarin bilingli tiiketimi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi
cevresel konularda farkindalik saglamaktir. Ayrica bu tez calismasi ile AB-Tiirkiye
iligkilerinde ¢evre politikasinin yeri, Tiirkiye nin ¢evre politikast ve ¢evresel giivenlik
normu konularinda ¢alisilan mevcut literatiire giincel ve kapsamli bir kaynak eklenmis
olacaktir. Literatiirdeki bu boslugun doldurulmasi sayesinde gelecek g¢alismalar i¢in

onemli bir referans kaynagi olusturulacaktir.
Calismanin Yontemi

Bu calismada nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Tiim nitel yontemler, onceki bilgi,
teori ve verilerin yardimiyla konular1 kesfetmeye veya agiklamaya ¢alismaktadir. Bu
nedenle, nitel yontemle karmasik verilerden anlamli bir biitin elde etmek
amaglanmaktadir. Nitel veriler belgeler, roportajlar, alan notlar1 ve gézlemler gibi birgok
kaynaktan ve metin, fotograf, ses ve video kayitlari, film gibi bir¢ok bi¢imden
olusmaktadir. Arastirmacilar bu verileri farkli yoOntemler kullanarak analiz
edebilmektedirler. Ancak her yontemin kendi iginde bir biitiinliigi vardir. Tim
yontemlerin ortak amact karmasiklig1r anlamlandirmak, veriler hakkinda yeni anlayislar
ve teoriler olusturmak ve arastirma sorusuna verilen yanitlart test etmektir (Creswell,
2017, s. 13-15,85). Nitel bir arastirma siirecinde arastirma planinin ve arastirma deseninin
olusturulmasina dair yazili dokiimanlarin incelenmesi, kiiltiir analizi, olgu ve/veya kuram
olusturma, teorik aragtirma, durum calismasi ve olay incelemesi gibi farkli yontemler
mevcuttur. Diger bir deyisle, nitel arastirma gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi

farkli nitel veri olusturma yontemlerinin kullanildigi, bakis ac¢ilarinin, algilarin ve
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olaylarin biitiinciil bicimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi

arastirmadir (Morse & Richards, 2012, s. 120-125).

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi ve teorik arastirma
tercih edilmistir. Bu dogrultuda {iniversite, kiitiiphaneler, c¢evrimi¢i veri tabanlari
kullanilarak, Tiirk¢e ve yabanci kaynaklardan (bilimsel raporlar, akademik makale, kitap,
bildiri vb.) yararlanilacaktir. Ayrica AB tarafindan konuyla ilgili olarak ilan edilen metin
ve yayimlanan raporlarda ¢evre normunun nasil insa edildigi ele alinacaktir. Nihayetinde
secilen arastirma yontemi ve analiz yontemi tez ¢calismasinin yol haritasin ¢izecektir. Bu
yol haritast yardimiyla anlamli ve agiklayici hale gelen bilgiler, arastirma konusu

baglaminda analiz edilecek ve arastirma sorularina cevap aranacaktir.

Tez metni igerisinde tablo ve sekillere de yer verilecektir. Bu sayede metnin igerisinde
ele alinan kurumlarin, kanunlarin ve temel kurucu belgelerin takibi kolaylastirilacaktir.
Literatiir 0zeti, c¢evre normunun olusum siireci, AB’nin g¢evre politikasinin
kurumsallagmasi, Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin kurumsallagmasi, Tiirkiye’nin ¢evre
politikalarinda yer alan aktorler, Hiikkiimet Programlar1 ve Cevre Kanunlar1 konusunda
hazirlanan tablolar ile tez metni zenginlestirilerek tezin gelecek caligmalar icin de bir

basvuru kaynagi olmasi saglanacaktir.

Ayrica bir matris hazirlanarak ¢evre normunun olusum siirecine yonelik ¢ikarimlarda
bulunulacaktir. Literatiirde yer alan konuyla ilgili eserler, ¢evre politikasinin olusumunu
timdengelim yontemi ile inceleme egilimindedir. Bu eserler, 6ncelikle uluslararasi
politikada yasanan doniisiimii analiz etmekte, ardindan bu politikalarin ulusal politikalara
uyarlanmasini ve nihayetinde yerellesme yontemi ile yerel faktorlere adaptasyonunu ele
almaktadir. (Erdem & Yenilmez, 2017, s. 92-95). Ancak benimsenen bu yontem, gevre
normunun Yyerel, toplumsal, bdlgesel ve uluslararasi boyutlar1 biitiinciil olarak

diistintilerek yeniden ele alinmalidir.
Calismanin Onemi

Bu ¢alismada iklim degisikligi, ¢evresel giivenlik, siirdiiriilebilirlik gibi gilincel konularda
kurumsal, yasal, siyasal ve ekonomik ¢ercevede ¢ikarimlar yapilmasi 6ngoriillmektedir.
Ayrica elde edilen bulgularla bireyler, toplumlar, kurumlar ve devletler igin ¢cevre koruma

alaninda bir yol haritasi olusturulmasi hedeflenmektedir. Tez icerisinde yer alacak olan
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tablolar ve sekiller ile metnin igeriginin zenginlesmesi ve 0z bilgilere erisilmesi
kolaylastirilacaktir. Tezin ana temasini olusturan ¢evre normu ile ilgili kavramlar detayli
incelenerek, AB’nin ¢evre normunu insa etme ve gii¢lendirme siireci ele alinacaktir.
Calisma igerisinde Birlik’in ¢evre politikasi, ¢cevre politikasinda basvurdugu temel araglar
ve giincel iklim hedefleri incelenecek ve yapilacak yeni caligmalar i¢in bir sablon
olusturulacaktir. Bu sayede ¢cevre normunun baska orneklerle de test edilmesine olanak
saglanacaktir. Tiirkiye O0rnegi lizerinden ¢evre normunun yayilimi analiz edilecek ve
Tiirkiye’nin sahip oldugu mevcut firsatlar ve kisithliklar ortaya konulacaktir. Mevcut
¢evre politikalarinin analiz edilmesi ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin 6niindeki
engellerin tespit edilmesinin ardindan ¢6ziim Onerilerinde bulunulacaktir. Sera gazi
salimi, biyo-cgesitliligin azalmasi, kaynaklarin tiikkenmesi gibi sonuglariyla cevresel
giivenligi tehdit eden iklim degisikligi sorununun bu doktora tezinde incelenmesi,
nedenlerinin arastiritlmasi ve ¢6ziim oOnerilerinde bulunulmasi g¢evresel farkindaligin
artirtlmasi adina 6nem arz etmektedir. Bu sayede mevcut literatiire yeni bulgularla katki

saglanmis olacaktir.
Calismanin Konusu

Bu tez galismasinin konusu ¢evre normunun ve gevre politikasinin Avrupa Birligi (AB)
tizerinden ele alinmasidir. Bu baglamda zaman sinirlamasina gidilerek agirlikli olarak
AB’nin 1987 yili ve sonrasinda, 6zellikle 2022-2030 yillarin1 kapsayan Sekizinci Cevre
Eylem Programi’n1 (CEP) icine alacak sekilde, siirdiirdiigii ¢evre politikasinin
incelenmesi planlanmistir. Bu calismada, AB’nin ¢evre eylem programlarinin yani sira
kiiresel ¢gevre politikalarini diizenleyen ve yonlendiren uluslararasi anlagmalarin etkinligi
ve AB’nin c¢evre politikasindaki yeri tartigilacaktir. Literatiirde var olan ilgili
kaynaklardan yararlanilarak, AB’nin cevre politikasinin temelindeki motivasyon ve
sebepler arastirilacak, bu sebepler dogrultusunda uygulanan ¢evre politikasinin araglari
ve uygulamalar1 incelenecektir. Tezin i¢inde Avrupa Birligi’nin ¢evre normunu
olusturmasi ve normun yayilimin saglamasindaki temel motivasyonu, uygulamalar ve
alinan kararlar {izerinden incelenerek teori ve pratikte var olan durum karsilastirilmaya

calisilacaktir.
Tez calismasinin i¢inde temelde su sorularin cevabi aranacaktir:

1. Cevre normunun olusumunun ve uluslararasilagsma siirecinin temel adimlar1 nelerdir?
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2. Cevre politikalarinin olusum siireci nasildir, temel uygulama alanlar1 nelerdir?

3. AB i¢in gevre politikasinin olusturulmasinda ¢evresel giivenlik normu Oncelikli bir

konu mudur?
4. AB gevre giivenligini nasil saglamaktadir?
5. AB ¢evre politikasinin siirdiiriilmesinde hangi yaptirimlari uygulamaktadir?

6. Birlik, ortak gezegenimiz/ortak gelecegimiz ve kisitli kaynaklarin bilingli kullanimi
gibi kavramsallastirmalarla ele aldig1 “cevresel giivenlik” konusunda kiiresel bir rol

oynamakta midir?
7. AB iiyelik miizakerelerinin Tiirkiye nin gevre politikasi uygulamalarina etkisi nedir?

Belirtilen arastirma sorulari tezin bolimlendirilmesinde 6nemli rol oynamis ve alt
basliklarin olusmasia katki saglamistir. Ug boliimden olusacak olan bu tez ¢calismasinin
birinci bolimii “Cevre Normunun Ortaya Cikist ve Uluslararasilagsma Siireci” bagligini
tasimaktadir. Bu boliimiin temel amaci; “Cevre politikalarinin, diger bir adiyla, yesil
siyasetin uygulama alanlar1 nelerdir?” ve “Cevre normunun olusumu ve uluslararasilasma
siirecinin temel adimlar1 nelerdir?” sorularina cevap olusturmaktir. Bu boliimde ¢evre
politikasi fikrinin ortaya ¢ikisi, cevre politikasina dair temel normlar, ¢evre politikasinin
nedenleri, cevrenin bir giivenlik unsuru haline gelis slireci ve c¢evre normunun
uluslararasilagmasi konulari ele alinacaktir. Bu sayede AB’nin ¢evre politikasinin gelisim
siirecinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bir temel olusturulacaktir. Nitekim kiiresel
1sinmanin 6nlenmesi, biyosferin ve dogal kaynaklarin korunabilmesi i¢in kiiresel ve ortak
bir politikanin gerekli oldugu goriilmektedir (Oberthur & Gehring, 2006, s. 14-16).
“Climate Crisis: Defence Readiness and Responsibilities” adli raporda da iklim
degisikligi ile miicadele bir gilivenlik sorunu olarak degerlendirilmistir. Cevresel
giivenligin saglanmasi i¢in devletlerin, Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) ve giivenlik
giiclerinin faaliyet alanlarmin genisledigi belirtilmistir. Ayrica kiiresel iklim krizi ile
miicadelede biitiin aktorlerin is birligi i¢inde ¢calismasi gerektigi tespitinde bulunulmustur

(Quilter & Short, 2018, s. 10).

Cevre sorunlariin ve belli bagli normlarin ortaya konuldugu birinci boliimiin ardindan
“Avrupa Birligi’nde Cevre Normunun Konsolidasyonu” adli ikinci boliimde bir normun

ortaya c¢ikisi, bir politika haline gelisi ve kiiresellesmesi AB 0Ornegi iizerinden

14



incelenecektir. Ikinci boliimiin temel amaci, “AB ¢evre giivenligini nasil
saglamaktadir?”, “AB’nin ¢evre politikasini belirlerken temel motivasyonu nedir?”, “AB
cevre politikasinin siirdiiriilmesinde hangi araglari kullanmakta ve hangi yaptirimlari
uygulamaktadir?”, “AB, liye iilkeler i¢cinde ortak bir ¢evre politikas1 olusturmus mudur?”
sorularin1 cevaplamaktir. Ayrica ikinci boliimde AB’nin ¢evre politikasinin tarihsel
gelisiminin ardindan giincel iklim ve enerji hedeflerine yer verilecektir. Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi “New Environment Action Programme To 2020 Questions
And Answers” adli rapor, AB’nin giincel hedeflerinin analiz edilmesine yardimci olan
kaynaklardan biridir. Bu raporda, gilincel hedefler anlatilarak AB’nin Yedinci Cevre
Eylem Programi soru-cevap seklinde detaylandirilmistir. Boylece programin amact ve
getirece@i yenilikler ortaya konulmustur. Nitekim AB, iklim krizi ile miicadele
konusunda bir eylem plan1 olarak bilinen ve Yedinci Cevre Eylem Programi ile uyumlu
olan Avrupa Yesil Anlasmasi’ni da Aralik 2019°da ilan etmistir. Biitiin bu gelismeler,
Avrupa Birligi’nin ¢evre normunun ve g¢evre politikasinin gelisimini desteklemesi
baglaminda onem arz etmektedir (“New Environment Action Programme To 2020

Questions And Answers”, 2012, s. 2-7).

“Avrupa Birligi ve Cevre Normunun Yayilimi: Tiirkiye Ornegi” adli iigiincii ve son
boliimde ise AB Miiktesebatinda yer alan ¢evre faslhi ve Tiirkiye’nin ¢evre faslinda
katettigi yol ve yapilmasi gerekenler irdelenecektir. Ugiincii bdliimiin temel amaci; “AB
tiyelik miizakerelerinin Tirkiye’nin cevre politikasi uygulamalarina etkisi nedir?”,
“Tiirkiye’nin kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda ¢evresel giivenlik normunun
yeri nedir?”, “STK’lar ¢evresel farkindaligi artirmada etkili rol oynamakta midir?
sorularina yanit bulmaktir. Diger agidan AB’nin ¢evre politikasi ele alinarak norm veya
cikar faktorlerinden hangisinin 6ncelendigi sorunsali bu boliimiin ana konusu olacaktir.
Cevresel glivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma normlarinin  Birlik’in  genisleme

politikasinda kullanilma bigimi ise Tiirkiye 6rnegi lizerinden incelenecektir.

Tezin ana boliimlerinin ele alinmasinin ardindan tezin genel sablonunu ¢izecek olan
teorik tartigmaya yer vermek anlamli olacaktir. lan Manners’in belirttigi {izere normatif
teoride AB belli basli normlara sahip normatif gii¢ olarak tanimlanmaktadir. AB’nin
normatif giiciiniin dokuz temel basligi su sekildedir: stirdiiriilebilir baris, sosyal 6zgirliik,
rizaya dayali demokrasi, Birlik’e ait insan haklar1 normu, hukukun tiistlinliigii, kapsayici

esitlik, sosyal dayanigsma, siirdiiriilebilir kalkinma, iyi yOnetisim. Manners, c¢evre
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normunun temel bilesenlerinden biri olan siirdiiriilebilir kalkinma normuna AB’nin
sekizinci normatif ilkesi olarak makalesinde yer verirken, bu bilesenin denge ve
entegrasyon sorununa dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla Manners g¢alismalarinda, dengeli
ekonomik biiyiimeyi desteklemis ve siirdiiriilebilir kalkinma normunun g¢evre, ekonomi
ve genisleme politikalar1 gibi alanlarla biitiinlesmesinin 6nemini vurgulamistir. Normun
korunmasi; normun yerel, bolgesel veya kiiresel baglamda yayginlastirilmasini da
icermektedir. Normun yayilmasi/yayginlastirilmast hususunda farkli stratejiler
kullanilabilmektedir. AB bu dogrultuda, uluslararasi anlamda ¢evrenin korunmasini ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini tesvik ederek siirdiiriilebilir kalkinmay1

desteklemektedir (Manners, 2008, s. 45-50).

Tez calismasinin odak noktasini olusturan cevresel gilivenligin saglanmasi ve g¢evre
normunun yayilmasi aslinda siirdiiriilebilir kalkinma gibi temel bilesenlerin prensip
edinilmesi ile gergeklesebilecektir. Bu nedenle tezin birinci bolimiinde temel cevre
normlarindan olan siirdiiriilebilir kalkinma normuna yer verilecektir. Tez ¢aligmasi igin
yapilan 6n okumalar ve literatiir taramasi 1s18inda AB’nin c¢evre politikalar1 ele
alindiginda, etkili bir ¢evre politikasi igin yerel ve kiiresel dontigiimlerin gerekliligi goze
carpmaktadir. Nitekim AB icinde 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan Yesiller Partisi’nin slogan
da “Kiiresel diigiin yerel hareket et!” olmustur (Olgun, 2017, s. 445-455).

Literatiirdeki ilgili kaynaklarin yardimiyla AB’nin ¢evre politikalarimi yiiriitiirken dikkate
aldigt belli basgli normlarin agiklanabilmesi miimkiin olmustur. Ancak tez igerisinde
AB’nin ¢evre normunun olusumunu, yayilimini, yerel ve kiiresel yansimalarin1 daha iyi
okuyabilmek adina baska bir teorik yaklasim ve inceleme yontemine ihtiya¢ duyulmustur.
Bu baglamda Kathryn Sikkink’in Mixed Signals: US Human Rights Policy and Latin
America adli kitabinda normu bir vaka ilizerinden inceleme bicimi, AB’nin cevre
politikasinin incelenmesi konusunda agiklayici goziikkmektedir (Sikkink, 2004, s. 79-
105). Bu teorik bakis agisiyla tezin i¢inde Avrupa Birligi’nin gevre politikasini insa
siirecinin ve kiiresel ¢evre politikalarinin gelisiminin anahtar metinler, konferanslar,
doniim noktalar1 ve anlagmalar iizerinden incelenmesi amaglanmaktadir. AB’nin ¢evre
politikasi, bu yontemle incelenerek belli bash yasalarin, kararlarin nasil olustugu ve
cevresel glivenlik kavraminin ulusal ve uluslararasi kamuoyu tarafindan benimsenen bir
norm haline nasil geldigi ortaya konulacaktir. Bir anlamda AB’nin ¢evre politikasinin

arkeolojisinin yapilacagi bu tez ¢calismasinda, ¢evre politikasinin nasil basladigi, zamanla
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nasil igsellestirildigi ve toplumsal ve uluslararasi boyutta ¢evre bilincinin nasil olustugu
degerlendirilecektir. Avrupa Birligi’nin kendi liyelerinden ya da aday iilkelerden yerine
getirmesini bekledigi uygulama ve degisiklikler icinde c¢evre politikasinin yeri,
biitlinlesme ve genisleme siireci iizerinden degerlendirilecektir. Bu siire¢, Tiirkiye

ornegiyle ayrintili bir sekilde ortaya konulmaya calisilacaktir.
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BOLUM 1: CEVRE NORMUNUN ORTAYA CIKISI VE
ULUSLARARASILASMA SURECI

Boliim igerisinde ¢evre normunun ortaya ¢ikisi, baslica ¢evre normlart ve uluslararasi
¢evre normunun olusumu ele alinmistir. Cevre normu bazi olusum siireglerinden gegerek
aktorler tarafindan zamanla igsellestirilmistir. Normun olusumu aslinda o norma yonelik
politikanin olusumunu da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla bu bdliimde c¢evre
normunun olusumu ve ¢evre politikasi birlikte incelenmistir. Bir normun olusum siireci
kendine has bir terminolojiye sahiptir. Bu siiregte ¢esitli asama, strateji ve kavramlar goze
carpmaktadir. Normun olusumu, normun kurumsallagmasi, normun yerellesmesi, normun
i¢sellestirilmesi, norm insasi ve normun yayilimi bu kavramlardan bazilaridir (Tabak,
2014, s. 31-35). Bu tez c¢alismasinin ana bilesenlerinden biri olan norm olusum siireci,
icinde hem tarihsel, sosyal ve ekonomik bir doniisimii hem de kurumsallagsmay1
barimdirmaktadir. Bu nedenle normun olusumuna katki saglayan aktorler ve etmenler bir
yandan normlarin gelisimini analiz etmemize yardimci olurken bir yandan da bireysel,
toplumsal, ulusal ve kurumsal doniistimii gozler Oniine sermektedir (Finnemore &
Sikkink, 1998, s. 903-905). Normun kurumsallasmasi ise normun somutlastigi ve
belgelendigi asamay1 ifade etmektedir. Bu asamada cevresel giivenlik, cevrecilik ve
stirdiiriilebilirlik gibi degerler bir norm haline gelmekte ve yaygin bir sekilde kabul edilip

taninmaktadir. Normun kurumsallasmasi birkag¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir:

1. Birgok devlet tarafindan bir normun kabulii ve onaylanmast normun
kurumsallagsmasina etki etmektedir. Cok tarafli toplantilar, girisimler ve uluslararasi

sozlesmeler buna birer 6rnektir.
2. Devletler ya da STK’lar 6nciiliigiinde normlar kurumsallasmaktadir.

3. Ulusal veya uluslararasi medyanin etkisi ile normlar devletlerin kurumsallasma

adimlarint hizlandirabilmektedir.

4. Mevcut yerel, ulusal ve bolgesel kimlikler normlar1 giiclendirebilmektedir (Hermann,

1996, s. 285-290).

Kurumsallasma asamasinin ardindan normun yayilim siireci baglamaktadir. Bir normun
yayllim siirecinde ise temelde normun igsellestirilmesi hedeflenmektedir. Normun

i¢sellestirilmesi normun olusumuna katki saglayan en 6nemli agamalardan biridir. Farkli
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ulusal ve uluslararasi aktorler bunu benzer bi¢imde gergeklestirmektedir. Normun
yerellestirilmesi normun igsellestirilmesi siirecini hizlandiran ve normun kabuliinii
kolaylastiran bir stratejidir. Biitiin bu siire¢lerde 6nctli rol oynayan aktorler temelde normu
insa eden aktorler ve norm uygulayicilaridir. Normu insa eden aktdrler norm olusumu,
normun yayilimi, normun yerellesmesi ve kurumsallagsmasi gibi asamalarin hepsinde
etkili olmaktadir. Bu aktorler uluslararasi miizakereler, sdzlesmeler, yaptirimlar gibi

birden ¢ok mekanizmay1 harekete gecirerek normun yayilimini saglamaktadir (Sikkink,
2004, s. 80).

Norm insa eden baslica uluslararas1 aktorler arasinda AB ve BM yer alir. Ozellikle
sirdiriilebilir baris, sosyal oOzgirliikk, insan haklart normu, uluslar isti hukukun
ustiinliigii, esitlik, sosyal dayanisma, siirdiiriilebilir kalkinma, iyi yonetisim ve ¢evresel
giivenlik gibi normlarin insasinda 6ncii rol oynayan bu iki aktdrden AB, tezin odak
noktasini olusturmaktadir. BM’nin norm gelistirme hususundaki uluslararasi ¢abasi ise

¢evre normunun uluslararasilagmasi bagligi altinda ele alinmistir.
1.1. Cevre Normunun Ortaya Cikis1

Bir politika davranis1 sonucunda ortaya g¢ikan maliyetlere katlanma haline “norm”
denilmektedir. Bu tanimdan hareketle “cevresel giivenligi saglama/gilivenli ¢evre kurma”
cabasmin c¢evre politikas1 yiriiten aktorleri belli bir maliyetle karsilagtirdigt
goriilmektedir. Bu maliyetlere katlanarak normatif degerleri koruma ydniinde politika
yiiriiten aktorler, uluslararas1 sistemde “normatif gii¢” olarak varliklarini ingsa
edebilmektedir. Cevre normunun olusumu iki farkli bigimde gergeklesir: Cevresel endise
merkezli ve rasyonel ekonomi merkezli. Birinci politika modeline gére normu olusturan
aktorler cevresel sorunlar1 ¢ozmeye yonelik ¢evre dostu eylemler gergeklestirme
egilimindedir. Ikinci durumda ise ¢evre dostu eylemlerin ekonomik maliyetleri ve kar-
zarar hesaplar1 oncelenmektedir. Dolayisiyla bu iki stratejik goriisiin birinde c¢evresel
giivenlik endisesi temel olustururken, digerinde maddi ¢ikarlar 6n plandadir. Normun
kendisine odaklanan ve normun i¢sellestirilmesini dngoéren birinci goriis norm olusumunu
hizlandirir. Ancak g¢evresel giivenlik normunun korunmasi yerine ekonomik ve/veya
siyasi giivenligi oncelikli goren diger goriis ise normun kalict ve siirdiirtilebilir olmasini
engellemektedir. Bu noktada ¢evre normunun korunmasim tesvik eden stirdiiriilebilir

enerji kullanimi, geri doniigiim, akilci atik yonetimi, yesil ekonomi, ¢evreci egitim gibi
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faaliyetlerin ise aktorleri ¢evre normunu koruma konusunda tesvik ettigi goriilmektedir.
Cevre normlarinin korunmasinda yaptirimlar, ¢evresel hasara sebep olan eylemleri
azaltirken; ekonomik ve sosyal tesvikler ise ¢evre dostu uygulamalar gii¢clendirmektedir.
Normun yayilimi genelde aktdrlerin onaymna bagli olarak gerceklesmektedir. Fakat
normlarin olusumu ve yayilimi rizaya dayali olabilecegi gibi zorlayici da olabilmektedir.
Normun zorlayict oldugu durumlarda norm insa edici aktdrler normu farkli yollarla

aragsallastirmaktadir (Griskevicius, Tybur & Van den Bergh, 2010, s. 392-404).

AB de c¢evresel giivenlik normunu insa eden ana aktorlerden biri olarak, normun
yayiliminda zorlayici ve tesvik edici araglara bagsvurmaktadir. Yaptirimlar, ¢evre egitimi
uygulamalari, yasal diizenlemeler, iliyelik miiktesebati, ¢cevre standartlar1 bu araglardan
birkagidir. Ulusal, toplumsal ve bireysel diizeyde ¢evre normunun kabulii, bu normun
kaliciligin1 saglamaktadir. Bu sebeple AB icinde c¢evre bilincinin ¢esitli bilgilendirme
araclari ile artirilmasi da en temel konulardan biridir. Tez igerisinde AB 6zelinde ¢evre

normunun olusumu incelenmis ve Tiirkiye 6rnegi ile normun yayilimi da ele alinmstir.

Nihayetinde ¢evre sorunlari ile miicadelenin bir ¢gevre normu héline gelmesi birden fazla
etkenin dikkate alinmasini ve ¢oklu ¢6ziim yollarinin bulunmasini gerektirmektedir.
Kiiresellesen ¢evre sorunlarinin yerel dinamikler dikkate alinarak ¢6ziime ulastirilmasi
onem arz etmektedir. Aktorleri ¢evre politikas1 gelistirmeye iten g¢evre sorunlarinin
yeniden tanimlanmasi, mevcut ¢evresel durumun Oneminin anlasilmasi ve Onleyici
politikalarin benimsenmesi diger 6nemli konulardir. Nitekim onleyici ¢evre politikalari,
normun siirdiiriilebilirligini saglamakta ve olasi ¢cevre sorunlarint dnlemektedir. AB’nin
prensip edindigi geri doniisim sistemlerinin giliclendirilmesi, kaynaklarin akilci
kullanimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6ncelenmesi gibi ilkeler ¢evre normunun liye

ve aday llkeler tarafindan icsellestirilmesine de katki saglamaktadir.

Cevre normunun olusumu kapsamli ve komplike bir stirectir. Bu siirece bir¢ok aktor dahil
olmakta ve bir¢ok iletisim agi kurulmaktadir. Bu iletisim aginda bireyler, toplum,
kurumlar, STK’lar, devletler ve uluslararasi orgiitler yer almaktadir. Ancak literatiirde yer
alan konuyla ilgili eserler, ¢evre politikasinin olusumunu tiimdengelim yontemi ile
inceleme egilimindedir. Bu eserler, 6ncelikle uluslararas: politikada yasanan doniistimi
analiz etmekte, ardindan bu politikalarin ulusal politikalara uyarlanmasini ve nihayetinde

yerellesme yontemi ile yerel faktorlere adaptasyonunu ele almaktadir. Cevre normunun
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olusumu ve yayilimi bu yontemle incelendiginde sorunlar ortaya ¢ikmadan 6nleme ya da
Onleyici ¢evre politikalar: olusturma olanaginin azaldigi goriilmektedir. Cilinkii bir cevre
sorunu ancak insan ve doga i¢in hayati bir tehlike olusturdugunda 0 soruna yoénelik
uluslararasi ve ulusal eylem planlar1 olusturulmaktadir. Nitekim hizli sanayilesme ve
sehirlesme politikalar1 hizli ve kontrolsiiz bir sekilde tiiketim aligkanliklarint degistirmis
Ve gevreye Oniine gegilemeyecek diizeyde zarar verilmistir (Erdem & Yenilmez, 2017, s.
92-95). Cevresel farkindaligin bireysel ve toplumsal diizeyde olusumunu disaridan
miidahale ile saglamak ve aligilmis davranis kaliplarini olumlu yonde degistirmek kolay
bir siire¢ degildir. Ustelik toplumlardaki cevresel duyarlilik, saglam bir temele sahip
olmadigindan ¢ok hizli bir sekilde kaynaklar tiiketilmis ve ¢evre dostu uygulamalara
yonelinmemistir. Cevre politikalarinda var olan bu sorunsal sivil toplumun olusumu
konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada temel elestiri, sivil toplumun yukaridan
asagiya bir yontemle insa edilmeye calisilmasina yoneliktir. Idris Kii¢iikdmer’in sivil
toplum {izerine yaptigi bu analiz ve elestiri ¢evre politikalarinin olusumuna da 151k
tutmaktadir. (Duman, 2004, s. 49-50). Dolayisiyla ¢evre politikas1 da aslinda bireyden
topluma, toplumdan ulusal politikaya ve uluslararasi gevre politikalarina kadar uzanan
birbirini gelistiren ve tamamlayan bir dongii olmalidir. Tiimevarim yontemiyle, asagidan
yukariya, g¢evre politikalarinin olusumu igin saglam bir temel atilmali ve gevre
politikalarinin ekonomik, sosyal ve siyasi krizlerle sekteye ugrayan kirilgan yapisi, gliglii
ve entegre bir yapiya doniistiiriilmelidir. Ancak kiiresel ve ulusal ¢evresel yonetisim bu
bilingle yiiriitilmediginden aktdrler ¢evre normunu olusturmamais, onlar1 ¢evre normunu

olusturmaya iten gii¢ “gevre sorunlar” olmustur (Budak, 2004, s. 400-410).

Cevresel sorunlarin kisa ve uzun vadede ekosistemin ve kaynaklarin giivenligini tehdit
eder hale gelmesi, ¢cevre politikalarinin 6ncelik sirasini degistirmis ve dnemini artirmistir.
Bu nedenle politika yapici aktorler cevresel giivenlik, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavramlarini hizla politika giindemlerine dahil etmeye baslamislardir. Bu
dogrultuda aktorler arasinda bir iletisim ag1 olusmus ve zamanla bu ag giiclendirilmistir.
Ancak bu konuda normun insas1 ve gelisimi tiimden gelim yOntemiyle saglanmaya
calisilmigtir. Dolayisiyla egitim gibi gesitli araglarla birey ve toplumdan baslanarak ¢evre
normu inga edilmemis ve normun kaliciligi saglanamamistir. Cevre normunun

olusumunun ve ¢evresel sorunlarla miicadelede kurulan iletisim aginin anlasilmasi adina
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bir sekil hazirlanmigtir. Bu dogrultuda ¢evre normunun olusum matrisinin olasi sekli

asagida verilmistir:

Uluslararast Ulusal Cevre
Cevre Normu Normu

Bireysel Toplumsal
Farkindalik Cevre Bilinci

Sekil 1: Cevre Normunun Olusum Matrisi

Kaynak: Bu sekil ¢evre normunun kalict bir norm haline gelmesini saglayacak iletisim aginin anlagilmasi
i¢in tarafimdan hazirlanmistir.

Sekil 1 iginde gosterilen matris gevre bilincinin, ¢gevre normunun ve nihayetinde ¢evre
politikasinin olugumunu anlamamiza yardimci olmaktadir. Aktorleri “cevre normu”nu
gelistirmeye yonelten temel etken ise kiiresellesen ¢evre sorunlaridir. Sanayilesme, hizli
niifus artigi, tiiketim toplumlarinin olusmasi, teknolojinin dogay1 olumsuz etkilemesi,
bilingsiz kaynak tiiketimi iki asr1 agkindir siiregelen ve g¢evresel giivenligi tehdit eden
durumlarin baginda gelmektedir. Ancak gevresel giivenligin bir ¢evre normu haline
gelmesi gec kalinmis bir durumdur. Normatif gii¢ ve norm insa siirecinin incelendigi bu
tezde AB ana aktor olarak secildiginden, ¢evre normunun insa siireci ve yayilimi bu 6rnek
tizerinden ele alinmaktadir. Baslangigta Birlik’in ¢evre politikasinda siirdiiriilebilir
kalkinma normu 6n plana ¢ikarken, 6ncelikli konu ¢evresel giivenligin saglanmasi yerine
belirli bir refah diizeyine ulasilmasi olmustur (“EEC Fourth Environmental Action
Programme”, 1987, s. 35-36). Bu sebeple ¢evresel problemlerin ¢6ziilmesi, ekonomik ve
toplumsal kalkinmanin bir araci olarak goriilmiistiir. Bu noktada yesil politikanin farkl
boyutlarin1 ele alan Matthew Paterson’un yaptigi ayrim agiklayict gozikmektedir.
Paterson, ¢evre giivenliginin sadece kiiresel 1sinma, sera gazi salimi gibi ¢evresel etkiler

bakimindan degerlendirildiginde kalici bir ¢6ziim iiretilemeyecegi goriisiindedir. Yazar,
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ayn1 zamanda kiiresel bir ¢evre politikas1 yliriitiilmesinde iki yaklasgimin bulundugunu
ifade eder. Birincisi uluslararasi kurumlarin sorunlu alanlara karsi nasil hareket
edebilecegi iizerine fikirler gelistiren neo-liberal kurumsalcilik ve ikincisi ise artan
cevresel sorunlarin ¢éziimii i¢in siyasal bir doniisiimiin gergeklestirilmesi gerektigine

inanan biyo-gevrecilik ve sosyal ¢evreciliktir (Paterson, 2000, s. 5-10).

Paterson’un yaptig1 ayrimdan anlasilabilecegi iizere, salt ¢evreciler ve elestirel cevre
caligmalar1 olarak ayrilan ve gorislerin farklilastigi bir cevre literatiirii karsimiza
ciktigindan, tez igerisinde bir normun insa siireci ve yayilimi konusunda hemfikir olunan
konular iizerinden belirli asamalar incelenmistir. Bir normun insas1 ve yayilimi temelde

bes asamada gerceklesmektedir. Bu agamalar su sekildedir:
1. Bir konunun sorun haline gelmesi,
2. Bu sorunun ulusal/bolgesel/uluslararas1 diizeyde kabul gérmesi,

3. Var olan sorunla miicadele i¢in belli bash ilkelerin belirlenip soruna yonelik bir

politika gelistirilmesi,

4. Belirlenen ilkelerin ve politikalarin toplumsal, ekonomik ve/veya siyasi alanda

karsilik bularak siirdiiriilebilir hale gelmesi,

5. Belirlenen ilkelerin ve politikalarin ulusal/uluslararasi diizeyde yayilimi (Sikkink,

2004, 5. 79-85).

Bu asamalardan ilki olan normun inga siirecini anlamak adina oncelikle bir durumun,
olgunun ya da sorunun norm héline gelis siirecinin agsamalarina deginmek ve bu siireci
normun uygulanma bi¢imi ile birlikte incelemek gerekmektedir. Bu nedenle normun
sOylemsel ve uygulama boyutu birlikte ele alinmalidir. Bu sayede, normun
stirdiiriilebilirligi soylem ve eylem dengesi iizerinden test edilebilmektedir (Sikkink,
2004, s. 95). Cevre normu agisindan bu asamalar disiiniildiigiinde Oncelikle
yerel/bolgesel konumundan ¢ikarak zamanla uluslararasilasan ¢evre sorunlarinin
incelenmesi  gerekmektedir. Bu inceleme, ¢evre normunun olusum siireci ve
devletlerin/devlet dis1 aktorlerin ¢cevre politikasi gelistirme sebepleri gibi konulara agiklik
getirmemizi saglamaktadir. Bu nedenle c¢evre normunun ve ¢evre politikasinin
olusumunda ve ulusal/uluslararasi diizeyde karsilik bulmasinda etkili olan ¢evre

sorunlarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Tez icerisinde kiiresel ¢evre sorunlarina

23



deginilmistir. Bir normun ingasi ise bir durum, sorun ve/veya olaya gosterilen
tepkinin/politikanin siirekliligi ile gergeklesen bir siiregtir. Bu siirecin gelisimini “Cevre

Normunun Olusum Siireci” baglikli asagidaki tabloda gérmek miimkiindiir:

Tablo 2: Cevre Normunun Olusum Siireci

Norm insa Siireci Cevre Politikasinin Devamhihig:

Devamh Donemsel

*

1. Balina Avciligl

2. KoOmiir santrallerin varlig1

3. Kiiresel iklim degisikligi

4. Ozon tabakasinin delinmesine sebep
olan  teknolojik  driinlerin  ve

kimyasallarin yaygin kullanimi

Bashca Cevre Sorunlari

5. Denizlerin/okyanuslarin ~ kirletilmesi- *

Atik YOnetim sorunu

6. Biyo-gesitliligin azalma tehdidi *

Kaynak: Bu tablo Kegley ve Blanton’un ilgili eserindeki bilgilerden yola ¢ikilarak tarafimdan
olusturulmustur (Kegley & Blanton, 2015, s. 611-620).

Bu tabloda yer alan verilerden anlasilacag lizere gesitli gevre sorunlari farkli sikliklarla
meydana gelmekte ve her bir ¢cevre sorununa yonelik gelistirilen politikalar farkli seyir
izlemektedir. Norm insa siirecine katki yapan bu sorun ve politikalar ¢evre bilincinin
olusumuna farkli diizeylerde etki etmektedir. Nitekim bir normun olusum siireci de bu
politikalarin birikimiyle ve farkindaligin artmasi ile meydana gelmektedir. Ulusal ve
uluslararas1 kamuoyunda gelisen ¢evre bilinci sayesinde ¢evre politikalar ¢cevre egitimi,
¢evre hukuku, ¢evre ekonomisi gibi farkli araglarla siirdiiriilebilmektedir (Finnemore &
Sikkink, 1998, s. 900-910).

Tablo 2’deki ¢evre sorunlarindan altis1 rneklem olarak segilerek bu sorunlara yonelik
olusturulan ¢evre politikalarinin siirdiiriilebilirligi analiz edilmek istenmistir. Balina
avciligi ile miicadele i¢in 2 Aralik 1946 tarithinde Washington’da Uluslararasi Balinacilik

Kurulu, Uluslararas1 Balina Avciligimin Diizenlenmesi Sozlesmesi hiikiimlerine gore
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kurulmustur®. Ticari balina aveilign Uluslararast Balinacilik Kurulu tarafindan 1986
yilinda ilan edilen moratoryumla® yasaklanmistir. 1946’dan bu yana kurul yillik
toplantilarina devam etmektedir. Japonya’nin 2018 yilinda S6zlesme’den c¢ekilme karari
ise istisnai bir durum olusturmustur (“Japonya’ya “balina avcilifi kararindan don”

cagris1”, 2018).

Komiir santrallerinin varlig1 ise ¢evresel giivenligi ve iklim sistemlerini tehdit eden ikinci
cevre sorunudur. Son donemde siirdiiriilebilir enerji konusundaki tesviklerin arttigi
gbzlemleniyor olsa da bu konuda ekonomik hassasiyetler, enerji giivenligi ve cevre
temizligi konularini geride birakmaktadir. Enerjinin daha ucuza mal edilmesi ve kisa
donemli kar paylarmin 6ncelenmesi, uzun dénemde daha biiyilk maliyetlerin sebebi
olmaktadir. Doénemsel olarak Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlariyla
santrallerin kontrolii saglanmakta fakat kalic1 bir diizenleme yapilmamaktadir (Selguk,

2010, s. 28-35).

Kaynaklarin ve toplumlarin gelecegini tehdit eden diger ¢evre sorunu ise kiiresel iklim
degisikligidir. BM’nin ve AB’nin 2030 ve 2050 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve
diizenli yapilan IPCC (Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli)®, Taraflar Konferansi
(COP) ve BM-IDCS toplantilari, kiiresel iklim degisikligi ile istikrarli bir miicadelenin
yansimasidir. Ozellikle her yil diizenlenen Taraflar Konferans: uluslararasi gevre
politikasinin gelisimine dnemli katkida bulunmustur. Sonuncusu 2022 yilinda Misir’da
diizenlenen bu Konferansin, diger bir adiyla, COP 27 Zirvesi’nin kokeni 1995 yilinda
Almanya’da toplanan Birinci Taraflar Konferansi’na (COP 1) dayanmaktadir (Ataman &
Shkurti Ozdemir, 2023, s. 10; “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi”, 2002, 3-5; “BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi”, 2022).

Iklim degisikliginin temel sebeplerinden biri olan ozon tabakasmnin delinmesi, ¢evresel

giivenligi tehdit eden diger onemli sorundur. Cogunlukla insanlarin bazi kimyasal

4 Uluslararasi Balinacihk Kurulu: The International Whaling Commission (IWC). Bkz. (Bakimz)
("International Whaling Commission”, 2022)

Uluslararasi Balina Aveihgmin Diizenlenmesi Sozlesmesi: International Convention for the Regulation
of Whaling; ICRW. Bkz. ("International Convention for the Regulation of Whaling", 2022)

% Moratoryum: Uluslararast iliskilerde bir devletin borcunu §deyemeyecegini ilan etmesi sebebiyle borcun
ertelenmesi ve uluslararasi bir faaliyetin yasaklanmasi anlamlarina gelmektedir ("Moratoryum”, 2022).

® IPCC 1988 yilinda hiikGimetleri bilgilendirmek i¢in bilimsel degerlendirme raporlari hazirlamak amaciyla
kurulmustur. Kasim 1990’da IPCC ilk degerlendirme raporunu yayinlamistir. Bu rapora gore, insan
kaynakli sera gazi emisyonlar1 dogay1 ve insanligin gelecegini tehdit eder diizeye gelmistir. Bu nedenle
iklim eylemi igin kiiresel bir anlasmaya ihtiyag oldugu anlagilmistir (Ozdemir, 2023, s. 91-92).
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maddeleri bilingsizce kullanimi sonucu ortaya ¢ikan bu sorun i¢in bazi1 adimlar atilmistir.
Omegin 1985 yilinda kabul edilen Ozon Tabakasinin Korunmasma Dair Viyana
Sozlesmesi ve daha sonra hazirlanan Ozon Tabakasimi Incelten Maddelere Iliskin
Montreal Protokolii ozon tabakasini korumak i¢in planlanan uluslararasi anlagmalardir.
Montreal Protokolii 26 Agustos 1989°da yiiriirliige girmistir. Montreal Protokolii; 1990,
1991, 1992, 1993, 1995, 1997, 1998, 1999, 2016 ve 2022 olmak iizere dokuz kez
giincellenmistir. Her giincelleme ile birlikte ozon tabakasindaki hasarin azaltilmasi adina

olumlu adimlar atilmistir (“About Montreal Protocol”, 2022).

Denizlerin/Okyanuslarin kirletilmesi ve atik yonetimi ise bir diger sorunlu alandir. 1996
tarihli Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin Sinir Gtesi Hareketleri ve Bertarafindan
Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii ile radyoaktif ve endiistriyel atiklarm
okyanuslara atilmasi1 yasaklanmistir. Ancak bircok sézlesme imzalanmasina ragmen atik
tiretiminde ve kontroliinde istenilen basari elde edilememistir. Fakat diizenli toplantilarla
atik yonetiminin kapsami genislemis ve kotiiye gidisin Oniinde set olusturulmustur
(Bulgur, 2020c, s. 32). Ornek olarak secilen diger cevresel tehdit biyo-gesitliligin
azalmasidir. 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda 150 hiikimet lideri tarafindan
imzalanan Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, siirdiiriilebilir kalkinmayr tesvik etmek
amaciyla olusturulmustur. Bu Konvansiyon biyo-gesitliligin korunmasi adina her yil
hedeflerini giincellemekte ve Cartagena ve Nagoya Protokolleri lizerinden hedeflerini

yerine getirmektedir (Karagoz, 1998, s. 1-5).

Bu orneklerden anlasilacag: iizere ¢evre sorunlarinin ciddiyetle ele alinmasi ve alinan
tedbirlerin diizenli takip edilmesi cevresel giivenligin saglanmasina oldukc¢a katki
saglamaktadir. Kiiresel politikalarin ulusal diizeyde uygulanmasi ve yerel dinamikler
dikkate almarak uyarlanmasi ¢evre normunun yayilmasini ve siirdiirilebilmesi
kolaylastirmaktadir. Nitekim normatif teoride basarinin temelini, uluslararasi diizeyde
normun yayginlagmasit ve uluslararast gelismelerin devletlerin i¢ hukukuna
uyumlastirilmasi olusturmaktadir. Bir normun yayginlasmasi sozlesmeler gibi hukuki
diizenlemelerin, siyasi soOylemlerin ve toplumsal faaliyetlerin biitiinlesmesi ile
olabilmektedir. Sozlesmeler gibi hukuki altyapisi olan araglar ancak yaptirim giicii
dogrultusunda normun gii¢lendirilmesinde etkin rol alabilirler. Norm insa siirecinde temel
aktorler ise devletler, Hiikiimetleraras1 Orgiitler, Hiikkiimet-Dis1 Orgiitler, toplum ve

bireylerdir.
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Cevre normunun gelismesinde de bu yapilar ve aktorler etkili olmustur ve olmaktadir.
Ayrica bu aktorler uluslararasi anlagmalarin imzalanmasina, normatif kurallarin
gelistirilmesine ve bireysel, toplumsal ve kiiresel diizeyde c¢evre bilincinin olusmasina
katki saglamaktadirlar. Bu noktada ¢evre sorunlariin ¢éziimiine katki saglayabilecek
olan biitiin aktorlerin koordinasyonu ve entegrasyonu Onem kazanmaktadir. BM
(Birlesmis Milletler), AB (Avrupa Birligi), OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1), AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1), FAO (Gida ve Tarim Orgiitii),
WHO (Diinya Saglik Orgiitii), UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi), UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) gibi HiikGimetleraras1 Orgiitler ve BM-IDCS
gibi platformlar ¢evre politikalarinin giiclendirilmesinde ve ¢evresel giivenligin bir norm
haline gelmesinde etkin rol oynamaktadir (Sonmezoglu & Ekler Bayir, 2012, s. 255-260).
Greenpeace ve Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) ise Hiikimetler dis1 Uluslararasi
Orgiitler arasinda yer alan 6nemli ¢evre aktorlerindendir. Cevre normunun olusumunda
etkin rol alan aktorlerin temel aldig1 ¢cevresel ilkeler ise sunlardir: kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin onlenmesi, biyo-gesitliligin korunmasi, dogal kaynaklarin korunmasi,

buzullarin korunmasi, bilingli atik yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma.

Cevresel giivenligin sosyo-ekonomik kalkinmanin bir parcasi olarak ulusal ve/veya
uluslararasi giindeme tasinmasi ve tartisilmasi da 6nem arz etmektedir. Nitekim gevresel
giivenlik kavraminin bir norm haline gelmesi ve politik bir eylemin pargas: olmast,
sosyal, siyasal ve ekonomik alanda faaliyet gosteren farkli paydaslarin ¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde birlikte gorev almasi ile olabilecektir. Cevresel giivenlik, sadece bir giivenlik
meselesi degil, ¢evre politikasinin baslica unsurlarindan ve sosyoekonomik kalkinmanin
bilesenlerinden biridir. Cevresel giivenligin saglanmasinda sadece 6zel sektor ve kamu
sektorii degil, bu hizmetlerin kullanicilart olan vatandaslarin, STK’larin de taleplerinin
alinmasi ve ¢6ziim siirecine onlarin da dahil edilmesi uzun vadeli ¢6ziim igin gerekli

goriilmektedir.
1.2. Bashca Cevre Normlari

Cevre normlari, iginde siyasal ve kurumsal dinamikleri barindiran sosyal normlardan
biridir. Bireysel, toplumsal, ulusal ve uluslararasi olmak iizere 4 temel diizeyde etkisini
gordiiglimiiz cevre normu, birgok faktoriin etkisi ile olusmustur. Sosyal normlar genis bir

davranis yelpazesine sahiptir ve sosyal normlarin ¢evreci eylemler {izerinde tamamlayici

27



ve gelistirici etkisi vardir. Sosyal normlar da ¢evre normu gibi zamanla toplumsal ve

ulusal diizeyde kabuliin saglanmasi ile olusmustur (Farrow, 2017, s. 3-8).

Cevre normu baslangigta sadece c¢evre-bilimi, biyoloji ve jeoloji gibi alanlarla
0zdeslesmis olmasina ragmen zamanla ekonomi, gilivenlik, egitim, felsefe, siyaset ve
psikoloji gibi alanlarla da biitiinlesmistir. Bu biitiinlesme ¢evre psikolojisi, ¢evre egitimi,
cevreci felsefi yaklasimlar, yesil siyaset, yesil ekonomi, ekolojik modernizasyon,
stirdiiriilebilir kalkinma ve cevresel giivenlik gibi kavramlarla sik¢a karsilasmamiza
neden olmustur. Bunlar ¢evre normunun alt bilesenleri olan ¢evresel normlardir. Cevresel
normlar arasinda yer alan ekolojik modernizasyon, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel
giivenlik normu, devletlerin politika giindeminde daha fazla yer alan etkin ¢cevre normlari

olmalar1 sebebiyle ayr1 basliklar halinde tezin i¢inde incelenmistir.
1.2.1. Ekolojik Modernizasyon Normu

Ekolojik modernlesme normu ilk olarak 1980’lerin basinda Hollanda basta olmak iizere
Bat1 Avrupa’daki bir grup ¢evreci arastirmacilar tarafindan gelistirilmistir. Brundtland
Raporu (1987) ve 1992 yilinda diizenlenen Rio Zirvesi’'nden bu yana, sdylemsel
baglamda ekolojik modernlesme ¢evre tartismalarina agik¢a hakim olmustur ve biiytlik
sanayilesmis iilkelerde ¢evre politikasi olusturulmasina katki saglamistir. Ekolojik
modernizasyon genellikle ¢evre politikalari i¢in kavramsal bir ¢ergeve olarak sunulurken,
ekonomi-gevre entegrasyonunun oneminin anlasilmasi ile bu kavram ii¢ ana sekilde
yorumlanmis ve uygulanmistir. ik olarak, modern toplumun artan gevresel kaygilarina
ve sanayi alanindaki ekolojik risklere bir cevap niteligi tasimistir. Ikincisi, bu kavramla
sanayilesme tanimlanmis ve gevre-sanayilesme tartismalarinda ortaya ¢ikan sdylemler
analiz edilebilmistir. Uglincii olarak cevre korumaci politika reformlari, ekonomi
programlarina rehberlik edecek bir kavram ve bir prensip olarak ele alinmistir (Blowers

& Glasbergen, 2003, s. 200-215).

Ekolojik modernizasyon genellikle stratejik g¢evre yaklasimi ile esanlamli olarak
kullanilmaktadir. Cevre yonetimi, endiistriyel ekoloji, ekolojik yeniden yapilanma gibi
konulara odaklanmaktadir. Ekolojik modernlesmeyi savunan arastirmacilar, cevre
sorunlarinin kurumsal karar alma siireglerine dahil edilmesini ve c¢evre dostu
teknolojilerin ¢evre politikalarina entegrasyonunu desteklemektedirler. Bu noktada kilit

kavram ekonomik biiyiime ile ¢cevresel siirdiiriilebilirligin biitiinlestirildigi siirdiiriilebilir
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kalkinmadir. Bu iki normatif deger birbiri ile ilintili ve birbirinin tamamlayicisidir.
Ekolojik modernlesme normunun temel ilkelerinden biri, is diinyas1 ile ortak bir hareket
planini icermesidir. Ayrica bu norm, ¢evre sorunlari ile miicadelede dort temel prensiple
gelismektedir: Daha az ¢evre kirliligi ile daha fazla is hacmi ve verimlilik, daha iyi bir
cevreye sahip olmanin bir sirket i¢in faydalarinin vurgulanmasi, ¢evre dostu iiriin ve
hizmetlerin satigiyla, yesil istihdam da denilen, yeni is alanlarinin agilmasi ve kirlilik
Onleme ve azaltma teknolojileri ile piyasada yeni rekabet alaninin yaratilmasi. Bu
dogrultuda sirketler ve finansal aktorler, cevre politikalarinda diizenleyici bir aktor olarak
degil, iiretkenligi ve rekabet giiclinli artirmanin temel bir parcasi olarak goriilmelidir

(Inag, Goriicii & Pmar, 2006, s. 15-20).

Ekolojik modernizasyon, ISO (Uluslararasi Standartlar Tegskilat1)-14000 olarak bilinen ve
bir firmanin c¢evreyi korumak icin izlemesi gereken uygulamalar ve denetleyici
endustriyel standartlarla kurumsallastirilmistir. AB’de olusan ¢evre normlarindan biri
olan bu normun gelisimi, Birlik i¢in 6nemlidir. AB’ye liyelik siirecinden gecen bir {ilke,
Eko-Yonetim ve Denetim Programi (EMAS) ve ISO 14000 standartlarina uygun olarak
calismalidir. Nitekim c¢evreci ekonomi anlayisinin 1980°li yillarin sonlarina dogru
yayginlagmasi ile Avrupa’da da bazi kurumsallasma adimlarinin atildigi tespit edilmistir.
Ornegin 1991 yilinda Avrupa Cevre ve Dogal Kaynaklar Ekonomistleri Dernegi
(EAERE) kurulmustur (Bilgin, 2007, s. 17, 78).

Ekolojik modernlesme kavrami, ekoloji ve istihdam kavramlarinin birlesimiyle olusmus
ve aktorlerin finansal kaygilarini bir nebze azaltmistir. Ekolojik modernlesme stratejisi
ile ekonomik verimliligin iyilestirilmesi hedeflenmis ve ekonomi sektdrlerinin ekoloji ile
olast uyumuna odaklanilmistir. Ekolojik modernizasyon kavrami, yeni ve entegre
teknolojilerin gelistirilmesiyle c¢evresel gilivenligin saglanabilecegi goriisiiniin  bir
yansimasidir. Bu kavram birgok politika alanim1 ve yesil ekonomi, temiz teknoloji
gelistirme ve ¢evre yonetimi gibi sistemleri iginde barindirir. Ekolojik modernlesme, belli
Olclide cevre ekonomisinden dogan bir kavram olmasi nedeniyle ¢evre ve ekonomi
eksenli bir zemine sahiptir. Ancak teknoloji, mithendislik, caligma ekonomisi gibi alanlari
da kapsamaktadir. Ekolojik modernlesme verimlilikle degil, hammadde akislari,
kaynaklarin kullanim1 ve tiiketim arasindaki ekolojik tutarlilikla ilgilidir. Ekolojik
modernizasyon kavrami, onleyici ¢evre politikasi, ihtiyatlilik ve sosyal piyasa ekonomisi

ilkelerine dayanmaktadir. Onleyici ve ihtiyati eylem ilkesi ilk olarak, 1971 yilinda
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¢evrenin korunmasina yonelik uzun vadeli bir yaklagim olarak tanimlanmigtir (Andersen
& Massa, 2000, s. 338). Ekonominin tiim sektorlerinde mevcut ¢evresel zarari 6nemli
Olclide azaltan teknolojik gelismeler 1s18inda, bu ilke ile ¢evresel ve ekonomik
stirdiiriilebilirligin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Ekolojik modernizasyon ihtiyatlilik
ilkesinin de bir uygulama alanidir. Cevre ekonomisine son zamanlarda yapilan yenilik¢i
katkilar, ekolojik ekonomi goriisii ve disiplinler arast bir yapimin olusmasi aktorlerin

cevresel zarar1 6nlemede maliyetlere katlanma motivasyonunu artirmaktadir.

En 6nemli ¢evresel tehditler arasinda yer alan iklim degisikligi ile miicadele de ekolojik
modernizasyon normu baglaminda dikkate alman onemli faktdrlerdendir. Iklim
degisikligi, cok boyutlu ve kiiresel bir ¢evre sorunudur. Ayni zamanda, yeterli 6nlem
alinmadigi takdirde atmosferde biriken fazla emisyonlarin gelecek nesilleri tehdit etmesi
s0z konusudur. Bu nedenle cevresel hassasiyetleri iginde barindiran ekolojik
modernizasyon normunun gelistirilebilmesi de kiiresel bir is birligi mekanizmasini

gerektirmektedir (Andersen & Massa, 2000, s. 339-343).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel bir norm haline gelisi ve uluslararast cevre
literatiiriine girisi de ekolojik modernizasyon stratejisinin benimsenmesi ile baglantilidir.
Birbirine bagli bu iki norm zamanla bir politika stratejisi haline gelmistir. Cevre
politikalart konusunda agirlikli olarak ekolojik ve sosyal bilesenler esas alinarak
stirdiiriilebilir kalkinmaya vurgu yapilmaktadir (Hajer, 1995, s. 31). Cevre sorunlarina
artan ilgi ve gelisen ¢evre bilinci neticesinde atilan 6nemli bir adim, ¢evre ve kalkinma
konularinin uluslararasi diizeyde ele alinmasidir. Bu nedenle, BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda da ¢evre-kalkinma iligkisine ve siirdiirilebilir kalkinmay1 saglayan
stratejilere odaklanilmistir. Bu Konferans’ta kabul edilen ilkeler, kiiresel ¢evre
politikasinin temelini giiclendirmistir. Ilerleyen dénemlerde ise cevre ydnetisimi daha
kapsamli hale gelmistir. Johannesburg Zirvesi (2002) ve BM Siirdiirtilebilir Kalkinma
Konferansi (2012) ile ¢evre politikalar1 yaygmlasmistir’.

" Johannesburg Zirvesi ve BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, 1992 yilinda diizenlenen BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin devami niteligindedir. Bu nedenle bu uluslararasi toplantilar tez iginde ayr1 bir
baslik altinda incelenmemistir. Johannesburg Zirvesi’'nde iklim adaleti, siirdiiriilebilir kalkinma,
stirdiiriilebilir yerlesim yerleri gibi kavramlara odaklanilmis ve bu sorunlarin ¢6ziilmesi adina ¢oziim
onerileri sunulmustur. Ancak Zirve neticesinde ortak bir plan olusturulamamasi, belirlenen hedeflerin
stirdiiriilebilirligini zorlagtirmistir. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda ise uzun vadeli hedefler
tartigilmig ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) dizisinin olusturulmasi kararlagtirilmigtir
(Nakiboglu & Bozkaya, 2019, s. 944-946).
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AB’nin ¢evre politikasinda da ekolojik modernizasyon normu kendini gostermistir. AB
bu anlamda kiiresel g¢evre politikalarinin sekillendirilmesinde rol alan Oncii
aktorlerdendir. 1990’lardan itibaren AB’nin g¢evre politikasi iki sekilde agiklanabilir:
sirdiiriilebilir kalkinmanin etkin bir strateji olarak uygulanmasi ve ekolojik
modernizasyonun benimsenmesi. Ekolojik inovasyon ve yenilik¢i yesil teknolojilere
verilen 6nem, bu ¢evre politikasi yaklagiminin temelini olugturmaktadir. AB’de ekolojik
modernlesmenin prensip edinilmesi, 1973 yilinda hazirlanan Besinci Cevre Eylem
Programi’nin (CEP) yayimlanmasi ile gerceklesmis ve bu Cevre Programi, ekolojik

kalkinma yoniinde atilan gii¢lii bir adim olmustur (Sezgin, 2012, s. 233-236).
1.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Normu

Ekonomi, enerji ve ¢evre politikalarinda birbiri ile koordineli bir bigimde ele alinip
gelistirilmekte olan siirdiiriilebilir kalkinma normu, ¢ok boyutlu bir norm aginin
triinidiir. Ancak bu norma dair ekonomi odakli goriislerde kalkinma, ¢evre odakli
goriiglerde ise siirdiiriilebilirlik ve kaynaklarin dengeli ve akilci kullanimi esas
alinmaktadir. Nitekim kalkinma ile ¢evresel faktorlerin bir biitlin olarak ele alinmasi da
ekonomik gelismelere bagli olarak miimkiin olmustur. Ekonomik biiyiimeyi engelleyecek
herhangi bir siirin olmayacagini kabul eden klasik iktisadi goriis, zamanla doganin sinirl
ve tiikenebilir kaynaklarinin bulunduguna, yenilenebilir kaynaklarin da asir1 kullanim
sonucunda islevsiz héle gelebildigine kanaat getirmistir. Hizla gelisen toplumlar,
ekonomik esitsizliklerle insanlarin yasam alanlarina zarar vermis ve gelecek nesillerin
yasam alanlarin1 da etkileyecek boyuta gelmistir (Tiizel, 2018, s. 10-15). 1972 yilinda
hazirlanan “Biiylimenin Smirlar1’” adli raporda da ekonomi ile ¢evrenin entegre bir
bicimde ele alinmasi gerektigi vurgulanmigtir. Raporda, niifus artigiin bilingli takip
edilmemesi ve sanayilesmenin ve ekonomik kalkinmanin kontroliiniin saglanamamasi
halinde oniimiizdeki yiiz yil i¢inde biiylimenin sinirlarina ulasilacag: ifade edilmistir.
Ekonomik faaliyetlerin sebep oldugu cevresel sorunlarin tartisildigi ilk uluslararasi
konferans ise 1972’de Stockholm’de toplanan BM Insan Cevresi Konferans: olmustur.
Konferans’ta kabul edilen Stockholm Bildirgesi’nde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimina odaklanilmistir. Ayrica ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerin cevre
koruma politikalar1 baglaminda biitiinciil olarak ele alinmasina yonelik ilkeler ortaya

konulmustur. Bu sekilde siirdiiriilebilirlik diisiincesinin temelleri atilmistir. Konferansin
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neticesinde 1972 yilinda 2997 sayili karar ile BM Cevre Programi (UNEP)
olusturulmustur (Dogan & Acet Ince, 2022, s. 348; Aksu, 2011, s. 8-13).

Atilan bu 6nemli adimlar 1s181nda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez 1980 yilinda
UNEP’nin yayimladigi raporda dogal kaynaklarin gelecek nesiller i¢in korunmasi
bi¢iminde tanimlanmistir (“UNEP The Report of Governing Council on the work of its
eight session”, 1980, s. 43-46). Bu kavram, 1987 yilinda ise BM Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” baslikli raporda genisletilmis ve
yaygin bigimde kullanilan bir kavram olmustur (Brundtland & Khalid, 1987). 1990’larda
uluslararasi giindemde sik¢a yerini alan siirdiiriilebilir kalkinmanin gelecek nesillere
korunmus bir ¢evre birakma gereksinimi ve bilinci ile saglanmasi 6ngoriilmiistiir. 1992
yilinda Rio sehrinde diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ise
stirdiiriilebilir kalkinma, 21. ylizy1l i¢in insanligin ortak hedefi olarak benimsenmistir. Bu
Konferansta, ayrica, ¢evre ve kalkinma konusuna dair bazi ilkeleri ve hedefleri kapsayan
bir eylem plant olusturulmustur. Bu eylem planina “Gilindem 217 adi verilmistir
(“International Cooperation to Accelerate Sustainable Development in Developing
Countries and Related”, 1992).

Stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre sorunlarin1 6nlemek amaciyla biiyiime politikalarindan
vazgecilmesi anlamina gelmemektedir. Aslinda temel amag, meydana gelebilecek cevre
sorunlarinin en aza indirilmesi adina ekonomi ve ¢evre politikalarinin entegre bir sekilde
ele alinip, bilingli bir kalkinma politikasi siirdiiriilmesidir (Uydaci, 2002, s. 78-116).
Kapsamli bir igerige sahip olan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin, ¢evre ile ilgili oldugu
kadar ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yonleri de bulunmaktadir. Ustelik giiniimiiz
toplumlar1 ve gelecek kusaklar arasinda bir esitlik prensibini de kapsamaktadir. Bu esitlik
anlayisinin temelinde kaynaklarin esit dagilimi, ihtiyaclar ile ekolojik dengenin
korunmasi gibi hassasiyetler bulunmaktadir. Adalet ve esitlik gibi prensiplerin esas
alindig: stirdiiriilebilir kalkinmanin ana 6l¢iitleri ise sunlardir: ekonomik boyut, cevresel
boyut ve toplumsal boyut (Tiizel, 2018, s. 35-45). Bu ti¢ temel boyutun her biri birbiri ile
baglantilidir. Dolayisiyla hem {iretim hem de tiiketim siirecinde siirdiiriilebilir

kalkinmanin prensip edinilmesi ve bu dogrultuda tedbirlerin alinmas1 6nemlidir.

Ekonomik biiylime hedeflerinin gerceklestirilme siirecinde cevresel boyut dikkate

alinmal1 ve ¢evre koruma politikalarinda da ekonomik maliyetler géz ardi1 edilmemelidir.
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Siirdiirtilebilir kalkinma politikasinin toplumsal boyutunda ise kaynaklarin esit ve adil
dagitilmast  baglica konular arasindadir.  Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin
benimsenmesi siirdiiriilebilir bir toplumsal gelisimin de anahtaridir. Diinya genelinde
egitim, istthdam ve teknoloji gibi alanlardaki gelismeler, ekonomik ve sosyal ilerlemenin
gercek anlamda bagarilmasina olanak saglamaktadir. Ancak kaynaklarin asir1 kullanima,
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir (Yalgin, 2017, s. 97-
102). Ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutu olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami,
ekonomik sistemin rekabet¢i anlayisinin sakli tutularak devam etmesi, refahin artirilmasi
ve tiiketici taleplerinin karsilanmasi gibi hassasiyetleri i¢inde barindirmaktadir.
Siirdiirtilebilir kalkinma kavrami toplumsal gelisme/toplumsal kalkinma kavrami ile de
birlikte ele alinmaktadir. Bu goriise gore bir toplum ancak gelecek kusaklarin
kaynaklarin1 glivence altina alacak bigimde davraniyor ve kaynaklari koruyarak onlara
birakiyorsa, uluslararasi sistem siirdiiriilebilir bir sistem olabilecektir. Bu goriis, 1972°de
diizenlenen Birlesmis Milletler Stockholm Insan Cevresi Konferansi’nda ekonomik
biiylime ve kalkinma ile beraber ele alinmis ve 1980 yilinda belirlenen “Diinya Koruma
Stratejisi’nde ise gelecek nesillerin ¢ikarlarmin korunmasi gerektigi vurgulanmistir

(Kassas, Tolba & Loudon, 1980, s. 1-3).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi platformlarda diinya giindemine girmesi
ise Brundtland olarak da bilinen “Ortak Gelecegimiz” Raporu ile olmus ve
stirdiiriilebilirlik daha kapsamli olarak ele alinmistir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma,
gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini saglama olanaklarini tehlikeye atmadan
bugiinlin gereksinimlerinin yerine getirilmesi olarak tanimlanmistir. Ayrica raporun
i¢cinde stirdiiriilebilir kalkinmanin gereklilikleri, 6zetle, su sekilde ifade edilmistir: Niifus
artis1 kontrol edilmeli, kaynaklarin bilingsiz tliketimi kisitlanmali, gida kaynaklari
giivence altina alinmali, devletler savaslardan kaginmali, biiyiik kentlerin denetimsiz ve
kontrolsiiz bityiimeleri onlenmeli ve ¢evre dostu teknolojiler gelistirilmelidir (Brundtland

& Khalid, 1987).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin uluslararas1 anlamda kabul edilen tanimina, 1992 yilinda
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda yer verilmistir. Bu Konferans’in
neticesinde yayimlanan Rio Bildirgesi’nin temel ilkelerinden biri de, bu tanim
dogrultusunda, bugiin sahip olunan kaynaklarin kontrollii ve tasarruflu bir sekilde

kullanilmast  olarak ifade edilmistir. Kalkinma ve ¢evre politikalarinin
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stirdiiriilebilirliginin ve kaynaklarin gelecek nesiller i¢in korunmasi konularinin altinin
cizildigi 2002 tarihli BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi de ¢evre politikalarinda
bir doniim noktasi olmustur. Uluslararasi ¢evre politikalarina diger 6nemli katki, 2012
yilinda diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi/Rio+20 Zirvesi ile
saglanmistir. Bu Zirve’nin neticesinde hazirlanan “Gelecegimiz” adli belge ile
stirdiiriilebilirlik konusuna farkli bir bakis agis1 getirilmistir. Bu yeni anlayis ile gevre
politikalarinin diger politika alanlarina entegrasyonuna vurgu yapilmistir. Toplumun ve
cevrenin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigine ve birbirini tamamladigina yonelik
goriig, bu Zirve ile benimsenmistir. Gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakilmasi ve
kalkinma adimlarinin ¢evresel glivenlik dikkate alinarak atilmasi da vurgulanan konular

arasinda yer almistir (Sachs, 2015, s. 1-7).

HiikGimetler ve uluslararasi kuruluslarin yani sira, iklim degisikliginin kiiresel etkilerinin
azaltilmasinda ve/veya onlenmesinde is diinyasinin rolii de onemlidir. “Better Business,
Better World Report” baslikli belgede siirdiirtilebilir kalkinma, 2030 yilina kadar 6nemli
bir is firsat1 olarak tanimlanmaktadir. Sosyal, ¢evresel ve ekonomik gelismelerin yani sira
yenilenebilir enerji, akilli ve siirdiiriilebilir sehirler, diisiik karbon ekonomisi ortaya
cikabilecek yeni is alanlar1 arasinda yer almaktadir (“Better Business, Better World”,
2017). AB agisindan konuyu degerlendirdigimizde, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin
Amsterdam Anlagmasi ile anlasma metnine dahil oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu
sayede, kalkinmanin siirdiiriilebilirlik ile baglantis1 kurulmus ve siirdiirtilebilir kalkinma
normu AB’nin de giindemine girmistir. Siirdiiriilebilirligin, kalkinma politikalarinin bir
prensibi haline gelmesi adina diger nemli adim, 1998 yilinda yapilan Cardiff Zirvesi’nde
atilmis ve bu zirveyi takip eden Viyana, Koln, Nice ve Lizbon zirvelerinde olumlu

gelismeler yaganmistir (Payne, 2005, s. 199-225).
1.2.3. Cevresel Giivenlik Normu

Kiiresel cevre sorunlari ve ¢evresel giivenlik normu, ¢evre politikasinin olusumunda etkili
olan temel faktorlerdendir. Dolayisiyla bu sorunlarin kiiresellesme siirecinin ele alinmasi
ve ¢evresel glivenlik normunun temellendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baslik altinda
kiiresellesen ¢evre sorunlari ve gevresel giivenlik normu incelenmistir. Cevre sorunlarinin
cogu sanayilesme ve niifus artis1 ile iliskilendirilse de literatiirde bu sorunlarin ortaya

c¢ikist lizerine bes temel bakis agis1 vardir:
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1. Ekoloji ve filozofinin birlesimi ile ortaya ¢ikan eko-filozofik goriis
2. Bilimsel bilgi yetersizligi ve kapasite sorunu,

3. Hukuki yaklagimlar,

4. Ekonomik yaklagimlar,

5. Siyasi ve siyasi-ekonomik yaklagimlar (Hajer, 1995, s. 110-115).

Bu teorik yaklagimlarin hepsi ¢evre politikalarini farkli bir agisiyla ele almaktadir. Ancak
cevre sorunlarinin tespitinde ortak bir yol izlemektedirler. Literatiire bakildiginda kiiresel
cevre sorunlari tizerine farkl bakis acilar gelistirildigi goriilmektedir. Baz1 ¢alismalarda
arastirmacilar tarafindan g¢evre sorunlar1 ti¢ baslik altinda incelenmistir: kiiresel ¢evre
sorunlari, atmosferle ilgili yerel ¢cevre sorunlari, yeryiizii ile ilgili ¢evre sorunlari (Duygu,
2014, s. 70-75). Bu yaklasimlarin genelinde ¢evresel sorunlarin kiiresellesmesinin en
Oonemli gdstergesi kiiresel 1sinma olarak kabul edilmektedir. Kiiresel 1sitnmanin sonucunda
buzullarin erimesi ve denizlerdeki genel seviyenin yiikselmesiyle kiy1 kentlerinde
yasayan bir¢ok toplum yok olma ve zarar gorme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaktadir.
Karbon salimi sonucu meydana gelen sera etkisi ise kiiresel 1sinmanin kiiresel iklim
degisikliklerine yol acan diger 6nemli bilesenidir. Ozon tabakasindaki incelme ve sera
gaz1 salimi, kiiresel 1sinmanin iki temel nedenidir. Nitekim UNDP’nin ¢alismalar1 bu
veriyi desteklemektedir. Kiiresel 1sinma, atmosferdeki karbon emisyonlarinin ¢evresel
etkisi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Karbon emisyonunun sera gazlari araciligiyla
atmosferde yogunlagsmasi sonucu yerkiire isinmakta ve bilimsel anlamda bu durum
“kiiresel 1stnma” olarak ifade edilmektedir. Kiiresel 1sinma zamanla yerel ve ikincil bir
sorun olarak degil, kiiresellesen bir insanlik sorunu olarak goériilmeye baslamistir. Cevre
sorunlarmin kiiresellesmesinden anlayabilecegimiz gibi, kiiresellesen bu sorunla
miicadelenin de sadece yerel boyutta degil kiiresel boyutta siirdiiriilmesi gerekmektedir
(Graham, 2000, s. 65-70; Siimer, 2014, s. 583). Bu baglamda kelebek etkisi, diger bir
deyisle, domino etkisi ile cevre normunun yayilma siirecini analiz etmek miimkiindiir®.

Nitekim bu teoriye gore, birbirinden etkilenen ve birbirini etkileyen aktorler vardir

8Kelebek etkisi kavrami diinyamin herhangi bir bolgesinde yasanan ufak bir degisikligin yerkiirenin bagka
bir bélgesinde beklenmedik bilyiik doga olaylarina sebep olmasidir. Bu bir metafor olarak ilk defa Edward
N. Lorenz tarafindan incelenmistir. Lorenz, kelebek etkisi kavramimi daha ¢ok iklim sistemlerindeki
degisimi agiklamak adina kullanmistir. Bu konudaki temsili 6rnek, Amazon Ormanlari’nda bir kelebegin
kanat ¢irpmasinin, Diinya’nin farkli bir noktasinda biiyiik bir kasirgaya sebep olabilecegi hakkindadir
(Dooley, 2009, s. 284).
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(Dooley, 2009, s. 282-285). Cevre sorunlarinin diinya geneline yayilimi kelebek etkisi ile
aciklanabildigi gibi, ¢evresel giivenlik normunun bir prensip olarak iilkelerin politika

tercihlerini etkilemesi de bu yaklagimin temel mantigiyla agiklanabilir.

Iklim sistemlerinin kendi iginde gegirdigi doniisiim ve bilingsiz insan faaliyetleri
nedeniyle iklim degisikliginin/kiiresel 1sinmanin etkileri diinyanin biitiin bdlgelerinde
hissedilmeye baslamistir. Cevresel sorunlarin yaygin etkilerinin yani sira kelebek etkisi
ile cevre koruma politikalarinin iilkelerin politika glindemine zamanla nasil yerlestigini
analiz etmemiz de miimkiindiir. Ancak iilkelerin ekonomik ve siyasi 6nceliklerine bagh
olarak cevresel giivenlik normunun &nem sirasi degismektedir. Nihayetinde kelebek
etkisi, biitiin toplumlar1 etkileyen bir kavram haline gelmistir. Bu kavram zamanla
meteoroloji alaninin disinda cevre, ekonomi, felsefe gibi baska bilim dallarinda da
incelenen bir olgu olmustur. Bu konuda siklikla verilen 6rnek, bir bolgede yapilan yiiksek
karbon salimlarinin Diinya genelinde kiiresel 1sinmaya neden olmasidir (Conocimiento,

2015).

Uluslararas1 normlarin gelismesini saglayan birbiriyle baglantili aktorler kiiresel 1sinma
ile miicadelede is birligi firsatlar1 olusturmaktadir. Cevre koruma alaninda uluslararasi is
birliginin yani sira yerel ve bolgesel cografi sorunlarin dikkate alindigi ¢evre politikalari
gelistirilmelidir. Kiiresel ¢evre politikalari, yerelde var olan sorunlarin dogru tespitiyle
stirdiiriilmelidir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bilgi, kisi ve sermayenin
serbest dolasimi, yerel sorunlar kiiresellestirmis ve diinyanin herhangi bir yerindeki
cevresel felaketten ya da uygulanan gevre politikalarindan haberdar olmamizi saglamistir.
Ayn1 zamanda kiiresellesme, teknoloji transferlerini kolaylagtirmis ve iiretim
teknolojilerinin gelismesine katki saglamistir. Ancak serbest dolasim ve akilli
teknolojilerdeki yenilikler, tiiketimi de kiiresellestirmistir. Olusan tiiketim toplumlarinda
kaynaklarim/mamullerin bilingli tiiketimi ve siirdiiriilebilir kalkinma prensip edinilmedigi
ve iiretim/ tiiketim atiklar1 dogaya kazandirilmadigi i¢in ¢evre tahrip olmustur. Bu durum
doganin dengesinin bozulmasia sebep olan etkenler arasinda yer almistir (Dickens,

2004, s. 119-125).

Ulkeler arasinda is birliginin gelistirilmesine firsat sunan “kiiresellesme”, olumlu bir
fenomen olarak karsimiza ¢iksa da kendisine meydan okumalar1 beraberinde getirmistir.

Yasadist gbg, yeni hastalik tiirlerinin yayilmasi, yasadisi ticaret, su giivenligi, gida
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giivenligi, iklim degisikligi, insani giivenlik, ¢evresel giivenlik, toplumsal bozulmalar,
yalnizlagma, yabancilasma, terdriin uluslararasilasmasi bu meydan okumalara birer
ornektir (Redclift & Marco, 2013, s. 350-355). Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin
giindeminde siklikla yer alan ve iilkeleri bir ¢evre politikas1 gelistirmeye sevk eden
cevresel giivenlik, tezin ana sorunsalini olusturmaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlarinin
uluslararasilagsmasina deginilmeden once devletleri ve uluslararasi orgiitleri bir ¢evre
politikas1 gelistirmeye iten belli basli ¢evre sorunlari ele alinmistir (Grager, 1996, s. 110-
115).

Cevresel sorunlarin giivenlik ¢alismalarina dahil edilisi ise Soguk Savas sonrast doneme
rastlamaktadir. Dogal kaynaklar tizerindeki tahribatin biitiin ekosistemi yok edebilecek
boyuta ulagsmasi, ¢cevre sorunlarinin ve kiiresel felaketlerin olusturdugu risk, giivenlik ve
cevre iligkisinin farkl bir yaklagimla ele alinmasini gerektirmistir. Ancak 1970’11 yillara
kadar geleneksel gilivenlik kavraminin daha c¢ok askeri giivenlikle iliskilendirildigi
literatlirde goriilmektedir. Dolayisiyla gorece yeni bir kavram olarak kabul edilen
cevresel giivenlik kavraminin tartisilabilmesi i¢in Oncelikle geleneksel giivenlik
kavraminin temel parametrelerinin agiklanmasi ve ¢evresel giivenligin benzer ve farkli
yonlerinin ortaya konulmasi 6nemlidir. Nitekim II. Diinya Savasi’nin ardindan 1945°te
kurulan BM’nin Onciiliigiinde uluslararas1 giivenlik ve baris kavramlar1 yeniden
tanimlanmaya baslanmis ve BM Sozlesmesi ile uluslararasi iligkilerde yeni bir doneme
adim atilmigtir. S6zlesme, temelde uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi, sosyal
gelismenin ve daha iyi yasam kosullarinin devam ettirilmesi, ulusal ve uluslararasi refahin
korunmasina dayandirilmistir. Daha sonra 1949 yilinda Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (NATO) kurulmustur. NATO’nun da kurulus amaci, BM ile benzer bir sekilde,
toplumlarin ve {ilkelerin baris i¢inde yasamasini saglamak olmustur. Soguk Savas donemi
diye adlandirilan bu siire¢ tamamlanmadan baz1 iilkeler, askeri gili¢ odakli ulusal giivenlik
anlayis1 ile entegre bicimde insanin korunma, barinma, saglik, egitim gibi temel
gereksinimlerinin karsilanmasi gerektigi goriisiinde birlesmislerdir. Bdylece sadece
ulusal gilivenligin saglanmasi degil, insanin ve insan c¢evresinin de gilivenliginin
saglanmas1 6nem kazanmaya baslamistir (Aliyev, 2022, s. 360-365; Peterson, 2019, s.
103).

Cevre sorunlari, 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik tartismalarina yeni bir

boyut kazandirmustir. Tklim degisikligi, su kitlig1, ormansizlasma, biyo-cesitliligin kaybi
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gibi kiiresel o6lgekli ¢evre sorunlarmin goriilmesiyle birlikte ulusal giivenlik kavrami
genislemis ve derinlesmistir. Bireyin giivenligi ve gezegenin giivenligi kavramlari 6nem
kazanmaya baslamistir. Cevresel giivenlik c¢alismalari ile artik uluslarin ve bireylerin
giivenligini tehdit eden ¢evre kosullarinin birer yiiksek politika alan1 haline gelmesi
amaglanmaktadir. Cevresel gilivenlik ¢evreye karsi ortaya c¢ikan ya da g¢ikabilecek olan
tehditlerin 6nlenmesini igermektedir. Kirlenmeden dolay: toprak, su, orman, enerji gibi
dogal kaynaklarin miktarinin ve kalitesinin azalmasi ile ¢evre sorunlar1 bir giivenlik
meselesi haline gelmistir. Ortaya ¢ikan kitlik, kaynaklara artan talep ve kaynaklarin
adaletli dagitilmamasi ¢evresel giivenlik kavraminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur
(Ozkan, 2023, s. 131-136; Vural, 2018, s. 30-33).

Cevresel giivenligin olusumundaki asil kirilma bu noktada olmustur. Giivenlik tehditleri
kapsamindaki genisleme ve derinlesme, 20. yiizyilin sonuna gelindiginde c¢evresel
giivenligin uluslararasi glindeme dahil olmasina neden olmustur. Klasik giivenlik anlayisi
literatiirdeki hakimiyetini korurken, gevresel giivenlik kavrami da iilkelerin giivenlik
stratejilerinde yerini almaya baglamistir. Bu siiregte yasanan baslica degisim, g¢evre
sorunlarinin dogal kaynaklari, toplumlar1 ve ekonomik kazanimlari tehdit edebilecek olan

reel bir giivenlik sorunu oldugunun kabul edilmesidir (Death, 2014, s. 35-40).

Lester Brown, 1977 yilinda, ulusal giivenligi yeniden tanimlamaya calismis ve dogal
kaynaklarin tiikenmesi ve ¢evresel tahribat, uluslar i¢in milli giivenligin tekrar
tanimlanmasin1 gerektirecek kadar 6nemli bir tehdit olusturmaktadir diistincesi ile ilk kez
cevresel glivenlik konusunu giindeme getirmistir. Ayrica Brown, gida giivenliginin tesis
edilememesi hélinde siyasi istikrarin da tehlikede olacagini ifade etmis ve kaynaklarin
korunmasi gerektigini vurgulamistir (Brown, 1977, s. 5-10). Yeni tanimlanan bu giivenlik
anlayis1 ile cevresel gilivenlik yerel ve kiiresel biyosferin korunmasi konularini
kapsamustir. Cevresel giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligin prensip edinilmesi ile
ekosistemin giivenliginin saglanmasi amaglanmistir. Diger bir deyisle, ¢evresel giivenlik
anlayisi ile daha yasanabilir bir ¢evrenin tehdit ve tehlikelerden uzak tutulmasi fikrine
odaklanilmistir. Cevresel giivenligin bilesenleri gida giivenligi, biyolojik giivenlik, iklim
giivenligi, su giivenligi, enerji giivenligi gibi konular1 kapsamaktadir (Ugurlu, 2009, s.

70-76).
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1983 yilinda ise Richard Ullman “Gtivenligi Yeniden Tanimlamak™ baslikli ¢aligmasinda
ulusal giivenlik kavramini genisleterek askeri olmayan tehditleri de giivenlik kavramina
dahil etmeye ¢alismistir (Ullman, Yaz 1983, s. 130-135). 1987°de yayimlanan “Ortak
Gelecegimiz” raporunda ise ¢evre ve giivenlik baglantisi devletlerin devam eden ¢evresel
bozulmalara yonelik sorumluluklariyla beraber ele alinmig ve ¢evresel konular1 giivenlik
boyutuna tasimistir (Brundtland & Khalid, 1987). Boylece ¢evre politikasinin, iilkelerin
siyasi giindemindeki énem siras1 yiikselmistir. Bu durum iilkelerin politik dnceliklerini
tekrar gozden gecirmesine sebep olmus ve cevresel gilivenlik kavrami ulusal ve
uluslararasi alanda tartisilan bir konu haline gelmistir. Cevre glivenligi, zamanla giivenlik
politikalarmin bir pargasi olarak ele alinmaya baslanmis ve BM, NATO, Avrupa
Giivenlik ve Is birligi Konferansi (AGIK) gibi uluslararas1 érgiitlerin ve iilkelerin
giivenlik taniminda bazi degisimler goriilmiistiir. 1975 yilinda AGIK’in gabalariyla
imzalanan ve Avrupa’da giivenligin tesis edilmesini ve barisinin saglanmasini amaglayan
Helsinki Nihai Senedi, giivenlik parametrelerindeki degisime 6rnek olarak verilebilir. Bu
belgede giivenlik kavrami genisletilmis haliyle ele alinmis ve 1990 yilinda kabul edilen
“Yeni Bir Avrupa icin Paris Sart1” belgesine zemin hazirlanmistir. Cevre konusu bu iki
belgede de gilivenlik bashiginda degil, is birligi baslig altinda ele alinmistir. Cevre alt
basliginda c¢evre sorunlarinin ¢oziilmesinin ve bu alanda bireysel ve ulusal c¢aba
gosterilmesinin 6nemi kabul edilmistir (“Conference on Security and Co-operation in
Europe Final Act”, 1975, s. 25-30; “Helsinki Accords”, 1999).

1994 yilinda ise AGIK bugiinkii statiisiinii kazanmis ve Avrupa Is birligi ve Giivenlik
Teskilati'na (AGIT) déniismiistiir. 1999 yilinda ise Avrupa Giivenlik Sarti kabul
edilmistir. Avrupa Giivenlik Sarti’nda ¢evresel yikimlar da artik glivenligi tehdit eden bir
sorun olarak degerlendirilmis ve agir ekonomik sorunlar ve sagliksiz ¢evre kosullarinin
giivenligimize dnemli etkiler yapabilecegi goriisiine belgede yer verilmistir. Dolayisiyla
baslangigta insani giivenligin ve ekonomik giivenligin bir alt baslig1 olarak tartisilan
cevresel giivenlik, daha sonra ayr1 bir giivenlik kavrami olarak ele alinmustir. Insani
giivenlik, ulusal gilivenlik, ekonomik giivenlik ve ¢evresel giivenlik kavramlarinin bir
arada ele alinmasi ise kapsamli giivenlik kavramini tartismaya agmistir. Genisleyen ve
derinlesen geleneksel giivenlik/ulusal giivenlik kavrami, ¢evresel gilivenligi de igine
alacak sekilde gelismis ve siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 6ncelikli kavramlar arasinda

yerini almistir. Glivenlik, gelisme, ¢evre ve enerji kavramlarina vurgu yapan Paris Sarti
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ve Avrupa Giivenlik Sart1 ise ¢evre konusundaki is birligini gliglendirmistir (Smith, 2017,
s. 389-393). Ote yandan 1992’de Maastricht’te ve 1997°de Amsterdam Anlasmasi’nda
ortak dis politika ve ortak giivenlik kavramlar1 ortaya konulmustur. Giivenlik
kavramindaki bu degisim, ¢evresel sorunlarin anlasilmasi ve ¢éziimlenmesi i¢in ¢gevresel
giivenlik ile siirdiirtilebilirlik kavraminin bir biitiin olarak ele alinmasini zorunlu héle
getirmistir. Nitekim ¢evresel giivenlik anlamsal olarak incelendiginde odak noktasinin
kaynaklarin ve imkanlarin gelecek nesilleri koruyacak sekilde tasarruflu ve bilingli
kullanimin1  6ngdren “siirdiiriilebilirlik” kavrami oldugu goriilmektedir. Cevresel
giivenlik ile ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik stratejisi dogrultusunda ekonomik, siyasi ve
insani politikalarin entegre edilerek cevre politikalarinin yiriitilmesi ve c¢evrenin
korunmasi1 amaclanmaktadir. Askeri etkinliklerin c¢evresel etkilerinin incelenmesi ve
askeriyenin gevreci bir yapiya doniismesi olasiliginin arastirilmasi ise ¢evresel giivenligin
ulusal giivenlik araglari ile entegre edildigi yeni bir alana isaret etmektedir (Kraft, 2017,
s. 125; Tuna, 2001, s. 145-150).

Cevre ve giivenlik iligkisinin ele alindig1 bu literatiire katki saglayan bir diger tartisma,
1990’11 yillarda Thomas Homer-Dixon’in onciiliiglindeki Toronto Arastirma Grubu ve
Giinther Béchler’in ytiriitiictiliiglindeki ENCOP (Cevre ve Catigmalar Projesi) tarafindan
ortaya konulmustur (Mazlum, 2023; Dalby, 2008, s. 184). Homer-Dixon ve ¢calisma grubu
arastirmalarinda ¢evre ve catisma ikilemine dair bazi tespitlerde bulunmuslardir. Bu
tespitlerden bazilar1 sunlardir: Su kithiginin olma ihtimali, sinir-asan sular sorunu, ulus-
alt1 savas olasiligi, kaynak kithgi ve olast yapisal kitlik®. Arastirmalarin sonucuna gére
yapisal kitlik ve kaynak kithig1 ¢evre giivenliginin ve siirdiiriilebilirligin 6niinde temel
engel olarak goriilmiistiir. Ayrica sinir-asan sular sorununun devletler arasinda is birligine
olanak saglayabilecegi Ongorilmiistir (Homer-Dixon,1994, s. 5-20). ENCOP
cergevesinde ise kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi vurgulanan baglica konular arasinda
yer almis ve ¢Oziim odakli bir anlayis gelistirilmistir. Cevresel tehditlerin
sonlandirilabilmesi i¢in Onerilerde bulunulmus ve siirdiiriilebilirlik prensibi c¢evresel
sorunlarin ¢oziimiinde anahtar kelime olarak goriilmistiir. Nihayetinde bu iki arastirma

grubu da 1990’11 yillarda yaptiklar1 arastirmalarda ¢evre sorunlarinin kiiresel giivenlik

® Yapisal kitlik kavrami, hem kaynaklarin esit dagitilmamasina isaret etmekte hem de bodlgesel kitlik ve
iklim adaletsizligi gibi olgular1 da i¢inde barindirmaktadir (Homer-Dixon,1994, s. 28-32).
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tehditlerine dahil edilmesinde 6nemli rol oynamislardir (Aliyev, 2022, s. 372-380;
Béchler, 1995, s. 11-20).

Cevresel giivenlik kavrami bazi kaynaklarda insani/beseri giivenlik kavraminin igine
dahil edilmistir. “Tiirkiye Acisindan Diinyada Iklim Degisikligi Raporu”nda yer alan
bilgilere gore beserl giivenlik, sadece savas ve benzeri silahli catigmalardan
korunabilmeyi degil, gida ve enerji gereksinimlerinin de karsilandigi saglikli bir ¢evrede
yasama hakki da dahil, tiim temel haklarin kullanilabilmesini ve korunabilmesini ifade
eden bir anlam tasimaktadir (Tekeli, 2011, s. 37). Bu dogrultuda birbiri ile
dogrudan/dolayli yolla etkilesim halinde olan gida giivenligi, biyolojik giivenlik, enerji
giivenligi ve su giivenliginin de ¢evresel giivenlik kavraminin igine dahil edilmesi
gerekmektedir. Eylil 2015°te gergeklestirilen Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilen “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi”
belgesinde ise dogal kaynaklarin tiikenmesi, ¢ollesme, kuraklik, arazi bozulmasi, tatl su
kithigr ve biyolojik ¢esitlilik kayb1 ¢evresel sorunlar listesinde iist siralarda yer almigtir.
Bu siirecte siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (SKH) belirlenmis ve iklim eylemi bu
hedefler arasinda “Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi” belgesinin 13. basliginda
yer almistir (Oner, 2023, s. 21-22). Rapora gore, iklim degisikligi cagimizin en biiyiik
zorluklarindan biridir ve olumsuz etkileri tiim {ilkelerin stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagma
yetenegini zayiflatmaktadir. Kiiresel sicakliktaki artis, deniz seviyesinin yiikselmesi,
okyanus asitlenmesi ve diger iklim degisikligi etkileri, gelismis, az gelismis ve gelismekte
olan tilkeler de dahil olmak tiizere bir¢cok bolgeyi ciddi sekilde etkilemektedir (Tiizel,
2018, s. 40; Saribeyoglu Skalar, 2015, s. 50-58).

Bu noktada ¢evre sorunlarinin sebeplerine yonelik iki farkli gériis mevcuttur: beseri etken
odakli goriis ve fiziki etken odakli goriis (Gormez, 2003, s. 72-80). ilkinde, insan
faaliyetlerinin iklim degisikligine sebep oldugunu savunan antroposenik!® goriis,
ikincisinde ise cografi ve dogal etkenlerin/afetlerin ¢cevreyi olumsuz etkiledigini savunan

gorliis bulunmaktadir. Her iki tezin ortak noktasi ise, sebebi ne olursa olsun, iklim

10 Paul Crutzen ve Eugene F Stoermer yaptiklari galismada yeni bir jeolojik ¢agin basladigina isaret ederek,
bu dénemde c¢evrenin doniiglimiiniin insanlarin etkisiyle olduguna vurgu yapmislardir. Dolayisiyla
etimolojik olarak anthropos (insan) ile cene (yeni) kelimelerinin birlesiminden olusan yeni jeolojik ¢ag
“Antroposen”, yani insan Cagi, adini almistir. Bazi arastirmacilar tarafindan Sanayi Devrimi bu dénemin
baslangici kabul edilirken, bazi ¢aligmalarda 1950’11 yillarin sonrasina isaret edilmistir. Bu ¢ag icerisinde
plastik, beton gibi materyallerin sik¢a kullanildig: ve tiiketim aliskanliginin hizla arttigi ve bu faaliyetlerin
cevre tizerinde olumsuz etkilerinin oldugu goriilmiistiir. Bkz. (Crutzen & Stoermer, 2000, s. 17).
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degisikligi ile miicadelede tedbir almanin ve ortak politika gelistirmenin gerekliligidir.
Dolayistyla toplumlarin, iilkelerin ve nihayetinde diinyanin biyolojik destek sistemlerinin
hayatta kalmasi risk altinda oldugundan, kiiresel sorunlara kiiresel ¢oziimler iiretilmesi
gerektigi goriilmektedir (Algan & Kiingek, 1998, s. 85-90). Bu sebeple yerel, bolgesel ve
kiiresel etkileri olan ¢evresel giivenlik problemi ile miicadelenin uluslararasi boyutuna tez

icerisinde deginilmistir.
1.3. Uluslararas1 Kabul Gérmiis Cevre Normunun Olusumu

“Birlesmis Milletler Stockholm insan Cevresi Konferans1” (1972), “BM Cevre ve
Kalkinma Konferans1” (1992) ve “Kiiresel iklim Eylemi Zirvesi” (2018) ¢evre normunun
uluslararasilagma siirecine ve Avrupa Birligi’'nin ¢evre politikasina Onemli

etkileri/katkilar1 sebebiyle tez icerisinde ayr1 bagliklar halinde incelenmistir.
1.3.1. Birlesmis Milletler Stockholm Insan Cevresi Konferansi (1972)

Uluslararas1 g¢evre politikalar1 neticesinde olusan cevre rejimi, c¢evresel giivenlik
normunun tesis edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Uluslararas: ¢evre rejimi, ortak
sorumluluklar c¢ergevesinde ulusal g¢evre politikalariyla dogru orantili olarak
gelismektedir. Iklim krizinin kiiresel normlara ve uluslararasi baris ortaminin
saglanmasma ne oOlgiide tehdit olusturdugu ise “gevresel gilivenlik” ve “uluslararasi
giivenlik” kavramlart ile agiklanmaktadir Bu kavramlarin {lkelerin  politika
giindemlerinde yer almasi, zamanla politika Onceliklerinin degismesini saglamistir.
Aslinda ¢evre sorunlarinin bir norm haline gelmesi ve ¢evre koruma politikalarinin bir
ilke olarak prensip edinilmesi ile ¢evre rejimleri hem giiclenmekte hem de olusan
normatif degerleri gliglendirmektedir. (McDonald, 2018, s. 155-160; McDonald, 2013, s.
45-50).

Yesil siyasetin gelisimi de olusan ¢evre rejiminin bir sonucudur. Ancak donemsel olarak
cevre politikalari, ekonomi ve siyasi politikalarinin arka planinda kaldigindan g¢evre
rejiminin etkinligi azalmaktadir. Kisa vadeli olarak gozlemlenen bu Kesintiler,
uluslararasi ¢abalarin neticesinde belirlenen uzun vadeli ¢evre koruma hedefleri ile telafi
edilmektedir. Belirlenen hedefler, iilkeleri kurumsal diizenlemeler yapmas: ve farklh
sektorlerde ¢evreci bir anlayis benimsemesi konusunda tesvik etmektedir (Orhan, Cerit

Mazlum & Kaya, 2017, s. 6-16). Nitekim 1970’li yillarda ¢evre sorunlari insanligi,
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kaynaklarin gelecegini ve gida giivenligini tehdit etmeye baslamis ve bu sorunlarla bag
etmek i¢in kiiresel ¢Oziimlere olan ihtiyag kagmilmaz hale gelmistir. 5-16 Haziran
1972’de isvicre’nin Stockholm sehrinde diizenlenen BM Insan Cevresi Konferansi, cevre
sorunlarinin bir politika alan1 haline gelmesi ve uluslararasilagsmasi1 hususunda kirilma
noktasi olmustur. Cevre politikalar1 bu konferans ile kiiresel bir statiiye sahip olsa da
devletlerin ¢evre koruma politikalarinin baslangici 20. yiizyilin basina rastlamaktadir.
Ornegin 1902 yilinda kus tiirlerinin korunmasi igin s6zlesme yapilmis, 1930’1u yillarda
ise is¢ilerin iiretim siirecindeki zararli maddelerden korunmasi amaciyla bir dizi anlasma
imzalanmigtir (Kaplan, 1999, s. 103-118). Fakat uluslararast ¢evre politikalarini ve is
birligi mekanizmalarini etkileyen farkli unsurlar vardir ve uluslararasi sistem, kendine
has bazi 6zelliklere sahiptir. Uluslararas: sistemin birinci 6zelligi, politikada yer alan
aktorlerin bagimsiz birimler olmasidir. Ulusal ¢evre politikalarinda var olan, devletin
yapisina benzer sorumlulugu yiiklenen, yaptirim giiciine sahip bir {ist otorite uluslararasi
sistemde yoktur. Uluslararas1 ¢evre politikalarinin diger 6zelligi ise {iilkelerin sahip
oldugu yapisal farkliliklar nedeniyle, siyasal ve ekonomik bag kurmada ve is birligi
konusunda giiclik ¢ekmeleridir. Ancak kiiresel ¢evre sorunlar1 ve bu sorunlardan
kaynaklanan ekonomik ve toplumsal sonuglar hem gelismis hem de az gelismis tilkeler
icin ortak bir sorun haline gelmistir. Nitekim karsilikli bagimlilik ve kiiresellesme
bugiinkii ¢evre sorunlarinin iki temel 6zelligi olmustur. Ekonomik kalkinma ve cevre
sorunlar1 arasindaki baglantinin farkina varilmasi ile de ¢evre politikast hem uluslararasi

ekonomi hem de uluslararas1 diplomasi alaninda ele alinmaya baslanmistir (Savasan,

2021, s. 40-50).

1972 yilinda yapilan ilk BM Insan Cevresi Konferans1 uluslararasi gevre politikalar:
olusturmak, dogal yasam alanlarmi kiiresel anlamda korumak amaciyla c¢ok tarafl
gdriismelerin baglamasina énciiliik etmistir. Dolayistyla BM Insan Cevresi Konferansi
gibi uluslararas1 platformlar, ¢cevre koruma politikalarinda iilkeler arasi is birligini
giiclendirmesi, ekonomik engellerin asilmasi ve ¢evre bilincinin gelistirilmesi anlaminda
onem arz etmektedir. Bu Konferans, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarini hukuki, siyasi
ve sosyal diizeyde ayri bir politika alan1 olarak ele almasinda tesvik edici bir platform

olmasi agisindan 6nemlidir. Konferans’in sonunda ¢evre koruma konusunda yirmi alti

temel prensibin ilan edildigi Stockholm Bildirgesi yayimlanmistir. Bu bildirge cevre
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sorunlartyla miicadele i¢in kapsamli bir yol haritas1 olmustur (“Stockholm Declaration”,
1972, s. 1-6).

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin da temelini olusturan bu Bildirge’nin odak noktasi
insanin, cevresi ile siirdiiriilebilir bir bag kurabilmesidir. Insan hem cevresini
sekillendirmekte hem de insanin ekonomik, sosyal ve siyasi hayati ¢evrenin verdigi
imkanlara gore olugmaktadir. Dogal kaynaklarin ve imkanlarin korunmasi insanlarin
refahinin ve kalkinmanin saglanmasi i¢in énemlidir. Stockholm Bildirgesi’nde de yer
aldigr iizere vatandaglarin, kuruluslarin ve hiikimetlerin ¢evre bilincinin ve
farkindaliginin gelismesi ve iilkeler arasinda is birliginin gli¢lendirilmesi siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelidir (Dobson, 2005, s. 65-70). Bildirgenin bir diger 6nemli ¢iktisi
iilkeleri ve toplumlar1 ¢evre sorunlarina karsi ortak hareket etmeye davet etmesidir.
Stockholm Bildirgesi literatiirde uluslararasi ¢evre hukukunun temeli olarak yer almistir.
Bu Bildirge, iginde yer alan 21. Maddede yer alan iilkelerin i¢ politikalarina da yansiyan
diizenlemeleriyle belli 6l¢iide baglayici nitelik kazanmistir (“Stockholm Declaration”,

1972, 5. 5).

Kiiresel anlamda siirdiiriilebilirlik konusu ilk defa Birlesmis Milletler Stockholm Insan
Cevresi Konferansi’'nda ekonomik biiyiime ve kalkinma ile birlikte ele alinmistir. Bu
Konferans, gelismislik diizeyleri farkli olan iilkelerin ¢evre politikalarinin kiiresel boyutta
ele alindig1 ilk konferans oldugundan bir déniim noktas1 olarak kabul edilmektedir.
Kiiresel ¢evre politikalarinin gelisimi i¢in atilan diger 6nemli adim ayni y1l yayimlanan
“Bliylimenin Sinirlart” adli rapordur. Bu raporda ekonomik ve sosyal kalkinmanin
fiziksel ve sosyal ihtiyaclar ile dogrudan baglantili oldugu ifade edilmistir. Ancak her ne
kadar fiziksel kaynaklar fazla olsa da olusacak sosyal ve c¢evresel problemler
siirdiriilebilir kalkinmay1 engelleyecektir. Bu nedenle fiziksel ve sosyal imkéanlar
toplumdaki ¢evre bilincini gelistirecek sekilde birbirini tamamlamali ve biitiinciil ¢6ziim

Onerileri ortaya konulmahidir (Dickens, 2004, s. 120-130).

Uluslararas1 c¢evre politikalarinin miladi olan Birlesmis Milletler Stockholm Insan
Cevresi Konferansi’nin ardindan 1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” adl
rapor BM’ye sunulmustur. Brundtland Raporu olarak da bilinen bu rapor, Gro Harlem
Brundtland baskanligindaki bir komisyon araciligiyla hazirlanmis ve ¢evre sorunlarinin

kayg1 verici bir diizeye ulastigina, ekonomik kalkinma politikalarinin ¢evre sorunlarini
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geri planda biraktigina dikkat ¢ekmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin da tanimi bu raporda,
“bugiiniin ihtiyaclarinin gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama firsatini riske
atmadan temin edilmesi” seklinde ifade edilmistir. Niifus kontrolii yapilmasi, ¢evre dostu
teknoloji ve imkanlarinin gelistirilmesi, dogal kaynaklarin faydalarinin esit bir sekilde
dagilimi da raporda tartisilan temel konular arasindadir (Brundtland & Khalid, 1987).
Nihayetinde hem Stockholm Bildirgesi hem de Brundtland Raporu 1992 BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’na zemin olusturan ve ¢evre konusundaki hassasiyeti giiclendiren

o6nemli adimlardir.
1.3.2. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992)

1992 yilinda cevresel tehditlerin daha kapsamli bir sekilde analiz edilmesi ihtiyacina
binaen Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrinde Rio Konferansi veya Diinya Zirvesi olarak
da adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi diizenlenmistir. Bu
konferans neticesinde ormancilikla ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. Konferansin en
onemli c¢iktisi ise ¢evre ve kalkinmanin dengeli ve siirdiiriilebilir bicimde ele alinmasi
olmustur. Konferansin sonunda ilan edilen Rio Bildirgesi ¢evre ve kalkinma hususunda
devletlerin sorumluluklarini diizenleyen siyasi taahhiitleri i¢inde barindirmaktadir. 27
maddeden olusan bildirgenin en temel maddeleri saglikli hayat hakki, kalkinma hakki,
cevreyi koruyarak kalkinma, gevre etki degerlendirmesi ve yoksullugun giderilmesidir.
“Glindem 21” olarak da ifade edilen bu bildirge, ulusal ve uluslararasi aktorleri ¢cevre ve
ekonomi iliskisinde siirdiiriilebilirligi prensip edinmeye sevk eden bir eylem planidir
(“International Cooperation to Accelerate Sustainable Development in Developing
Countries and Related “, 1992). Nitekim BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’na temel
olusturan Brundtland Raporu’nda da siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin orijinal ibaresi,
stirdiriilebilir kalkinmanin gelecek nesillerin kaynaklarini tehdit etmeden bugiiniin
ihtiyaglarinin karsilanmasi seklinde ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle siirdiiriilebilir
kalkinma ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir parcasi olarak ifade edilmis ve biitiinciil

bir kalkinma anlayiginin prensip edinilmesi 6nerilmistir.

Bu Konferans, yasadigimiz gezegeni kurtarmak ve korumak i¢in énemli bir sans olarak
goriilse de konferans basladiginda sanayilesmis iilkelerle az gelismis iilkeler ve
hiikimetlerle hiikimet dis1 orgiitler arasindaki goriis farkliliklar1 belirginlesmistir. BM

Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda bazi1 baska eksiklikler de goze carpmustir. ilk olarak
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niifus sorununun konferansta ele alinmamasi en c¢ok elestirilen noktalar arasinda yer
almistir. Rio Bildirgesi’nde kisaca bahsedilen bu konu, “devletler siirdiiriilebilir
gelismeyi ve tiim insanlar i¢in yiiksek yasam niteligini saglamak iizere uygun niifus

2

politikalar1 gelistirmelidir...” ifadesi lizerinden anlatilmistir. Bu anlatim da yeterli
goriilmemistir. Bu Konferans’in diger bir zayif noktasi ise ulusal egemenlige sahip
devletlerin agirhiginin oldugu bir toplanti olmasidir. Ulusal egemenlik anlayisi 21.
yiizyilin baglarinda artik uluslararasi politikada belirleyici olma 6zelligini kaybetmis ve
kiiresellesmeyle birlikte devlet dis1 aktorler de uluslararasi alanda etkin rol almaya
baslamiglardir. Devletler de bu dogrultuda politika dnceliklerini tekrar ele almay1 ve
ekolojik gelecegin korunmasini giindemlerine dahil etmeye baslamislardir. Nitekim bu
bilincin saglanmamasi halinde kiiresel ¢evre sorunlarina ¢6ziim olacak etkin uluslararasi
cevre politikalar1 olusturmak miimkiin géziikmemektedir. Ancak BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nin olumlu ¢iktilart da mevcuttur. Bu noktada AB’nin aktif rolii ve ¢evre
koruma tavsiyeleri etkili olmustur. AB’nin 6zellikle kisa ve orta vadeli iklim hedefleri
belirleyerek sera gazi salimlarinin azaltilmasina dikkat ¢cekmesi ve istikrarli bir ¢evre
politikas1 siirdiirmeye calismasi diger aktorler icin de ornek teskil etmistir. AB’nin
koordineli bir sekilde politika yiiriittiigii BM nin bilinyesinde bu donemde stirdiiriilebilir

kalkinma i¢in Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi olusturulmustur.

Bu Konferans’in sonuglart ve kiiresel politikalara katkilar1 ayni yil yayimlanan bes
onemli belge iizerinden agiklanabilir: Giindem 21, Rio Bildirgesi, Iklim Sézlesmesi,
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sézlesmesi ve Orman Varhiginin Korunmasina iliskin
Bildiri. Kaynaklarin akile1 kullaniminin ve gevresel zararlarin 6nlenmesinin vurgulandigi
“Glindem 21” raporu ile toplumlara ve devletlere ¢esitli sorumluluklar verilmistir.
Dolayisiyla bu uluslararasi Belge, aktif bir eylem planini i¢inde barindirmaktadir. Ayrica
“Glindem 21”7 gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeleri kapsadigindan iilkelerin
onceliklerinin farklilik gosterdigi de raporda belirtilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
daha c¢ok yoksulluk, egitim kisitlari, atiklarin imhasi, saglik gibi sorunlar1 6ncelerken,
gelismis tilkeler Oncelikle enerji, ticaret ve ulagim gibi sektorlere odaklanmaktadir.
Ulkelerin gevre politikas1 anlayislarindan ve &nceliklerinden ¢evre koruma kavrammin
ne kadar farkli ele alindig1 goriilmektedir. Bu nedenle her iilke kendi i¢ ekonomik,

toplumsal ve siyasal dinamiklerini dikkate alarak kalkinma ve c¢evre politikasini
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stirdiirmelidir (“International Cooperation to Accelerate Sustainable Development in
Developing Countries and Related “, 1992).

Rio Bildirgesi de BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda yayimlanan diger
belgedir. Bu Bildirge’de ¢evre ve kalkinma konusunun sadece devletlerarasi boyutuna
degil, devletlerin vatandaslariyla kurdugu iletisim agma da dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
kiiresel gevre politikalar1 ve kiiresel ¢evre bilinci baglaminda gelisen ortak sorumluluk
vurgulanarak devletlerin is birligi mekanizmalar1 olusturmasi gerektigi ifade edilmistir.
Cevre politikalarinin diger sektorlerle entegrasyonunun ve g¢evre etki degerlendirmesi
gibi denetim mekanizmalarinin 6nemi bu Belge’de de yinelenmistir. Rio Bildirgesi’nin
1972’de yayimlanan Stockholm Bildirgesi ile de benzerliklerinin oldugu goriilmektedir.
Bir devletin ¢evresel giivenligi riske atan eylemleri sebebiyle baska bir devletin zarar
gérmesinin uluslararasi teamiillere gore yasaklanmasi karar1 iki belgede yer almistir (“Rio

Declaration on Environment and Development”, 1992, s. 2).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin etkinligini analiz edebilecegimiz diger bir kaynak
ise BM iklim Cergeve Sozlesmesi’dir (1992). Rio’da imzalanan bu Sozlesme ile iklim
degisikligi ile miicadele konusunda uluslararas1 is birligi giiclendirilmis ve karbon
emisyon salimlarinin makul diizeyde tutulmasi hedeflenmistir (“United Nations Climate
Framework Convention”, 1992, s. 5-10). Gelismis iilkelerin yapacagi mali katkilar ile
gelismekte olan iilkelerin de cevre politikasinda ilerleme kaydetmesi amaclanmustir.
Diger bir belge ise “Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Sozlesmesi”dir. Bu Sozlesme
sayesinde biyo-gesitliligin ve canlilarin yasam alanlarinin korunmasi saglanmistir

(“Living Planet Report: Bending The Curve of Biodiversity Loss”, 2020, s. 120-125).

Son olarak Zirve’nin temel giindem maddelerinden birini olugturan ormanlarin korunmasi
ile ilgili olusturulan bildiride de gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki goriis
farkliliklar1 goze ¢arpmaktadir. Sanayilesmis iilkeler ormanlarin ortak sorumluluk ile
korunmasini esas alirken, tropik ormanlara sahip bazi {ilkeler ise bu durumu ulusal
egemenlik sorunu olarak algilamaktadir (Agca, 2002). Sonug olarak, bu Konferans’ta
ekonomi sistemlerinin ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine adaptasyonunun
saglanmasi vurgulanmistir. Ayrica kiiresel ¢evre politikalarinin giiclendirilmesi ve ulusal
ve toplumsal diizeyde ¢evre bilincinin olugmasi saglanmistir (Georgeson & Maslin, 2018,
s. 15-20).
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1.3.3. Kiiresel iklim Eylemi Zirvesi (2018)

Uluslararas1 ¢evre normunun gili¢lendirilmesine yonelik bir diger etkili adim, Eyliil
2018’de San Francisco’da gergeklestirilen Kiiresel Iklim Eylemi Zirvesi ile atilmistir.
Zirve’nin toplanmasindaki en temel motivasyon, 2015 yilinda diizenlenen Paris Iklim
Eylemi Zirvesi neticesinde kabul edilen Paris Anlagmasi’nin taraflarinin iklim
degisikliginin zararlarin1 6nleyebilmek adina bugiine kadar ileri siirdiikleri taahhiitlerini
yerine getirmede yetersiz kalmalaridir. Bu sebeple, ¢evre politikasi aktorlerinin bes temel
alanda daha kapsamli iklim eylemi taahhiitlerinde bulunmalar1 beklenmistir: Saglikli
enerji sistemleri, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir toplumsal gelisim,
dogal kaynaklarin akilci yonetimi ve yenilik¢i iklim yatirimlart (Healy & Cames, 2018,
s. 1-12).

Iklim eylemini bir iist seviyeye tasima temali Zirve; yerel yonetimler, sivil toplum
kurulusglari, yatirimeilar, isletmeler ve vatandaglar gibi devlet dis1 aktorlerin cevre
politikalarinin etkinligini artirmis ve yeni iklim hedefleri olusturmalarina vesile olmustur.
Bu Zirve, sadece devlet dis1 aktorleri kiiresel diizeyde siirece dahil etmek amactyla degil,
ayni zamanda Trump yonetiminin 2015 Paris Anlasmasi’ndan ¢ekilme kararina bir tepki
olarak diizenlenmistir (Cerit Mazlum, 2019, s. 61, 86). Zirve siiresince devlet disi
aktorlerin iklim hedeflerini tamamen iistlenmek gibi bir sorumluluklarinin olmadig1 ama
baska aktorlerin bu hedefleri gergeklestirmeleri konusunda tesvik edici olabilecekleri
tartisilmistir. Ele alinan diger onemli tehdit fosil yakitlarin asir1 kullanimi neticesinde
ortaya ¢ikan karbon saliminin artmasi olmustur. Bu nedenle Zirve’de, iilkelerin orta ve
uzun vadeli iklim hedeflerinin ¢ogunlukla gerg¢ek¢i olmadigi ifade edilmistir (Busby &
Urpelainen, 2018).

Yapilan bu tespit neticesinde iklim hedeflerinin yinelenmesi ve yenilik¢i bir bakis acisiyla
iklim politikalarmin diger alanlara entegre edilmesi 6nem kazanmistir. Bu Zirve’de
yapilan eylem c¢agrisinda, Paris Anlagmasi’nda kararlastirildig iizere, kiiresel sicakliklari
1.5 santigrat derece ile sinirlandirma hedefine ulasmanin ve birey, toplum, yerel
yonetimler, devlet, STK’lar gibi bircok aktoriin iklim politikalarina aktif katilimim
desteklemenin dnemi de vurgulanan konular arasinda yer almistir. Iklim degisikligi ile
miicadelenin aciliyetinin uluslararast ¢evre politikalarinda dncelikli bir konu oldugu da

belirtilmistir (Shepard, 2018). Zirve siirecinde ¢evresel sorunlarla miicadele hakkinda
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bilgiye kolay erisim, ¢evre egitimi ve aktorlerin aktif katilimi konularindaki tartismalar
derinlesmistir. Ayrica bu Zirve; gilivenilir veri ve bilgi paylasiminin 6nemini, ortak bir
vizyon olusturmak i¢in tim paydaslar1 dahil etmenin faydasini ve kaynak kullaniminin
dogru yénetiminin 6nemli bir ihtiya¢ oldugunu da gostermistir. Iklim ve su giivenliginin
ayr1 bir baslik altinda ele alindigr Zirve’de iklim degisikligi ve su kaynaklarmin
azalmasinin gelecek nesiller i¢in biiyiik bir giivenlik tehdidi olusturdugu ifade edilmistir.
Kaynaklari verimliligi ile baglantili olarak tarim ve ormancilik sektoriiniin de iklim
politikalar1 ile koordineli bir sekilde ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Sonug olarak
cevre dostu yeni teknolojilerin gelistirilmesi, c¢evreci isttihdam modellerinin
benimsenmesi, sera gazi saliminin ciddi olgiide azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tercih edilmesi, Zirve’nin odak noktasini olusturan kilit basliklardir
(Tardieu, 2018, s. 7). Nihayetinde BM Stockholm Insan Cevresi Konferansi, BM Cevre
ve Kalkinma Konferans ve Kiiresel iklim Eylemi Zirvesi ¢evre normunu gii¢lendirmis
ve ilkelerin politika giindemine c¢evresel giivenlik sorunlarinin dahil edilmesini
saglamistir. Ancak yerel cografi, iklimsel ve ekonomik kosullarin farklilik gostermesi
sebebiyle her {iilkede ve her bodlgede cevre normu ayni hizda ve aymi olgiide
giiclenmemistir. Ulkelerin kurumsallasma adimlari ise ¢evre politikasinin politika dncelik

sirasindaki konumunun bilinmesi ile analiz edilebilmektedir.
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BOLUM 2: AVRUPA BIiRLIGI’NDE CEVRE NORMUNUN
KONSOLIDASYONU

Cevre normunun olusumu, uluslararasilagsmasi ve bir politika alani haline gelisi birinci
boliimde ele alinmistir. Bu boliimde ise olusan ¢evre normunun AB 6zelinde gelisimi
incelenmistir. Ayrica bu normun yayilim siirecinin Tiirkiye 6rnegi {izerinden incelendigi
liclincii boliime zemin olusturmasi adina AB’nin ¢evre politikas1 araglarina ve
yontemlerine deginilmistir. Boliimiin basligindan da anlasilacagi iizere iginde g¢evresel
giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma bilesenlerini  barindiran ¢evre normunun
konsolidasyonu detayli bir sekilde analiz edilmistir. Konsolidasyon kavrami tezin i¢inde
bir normun giiclendirilmesi ve gelistirilmesini ifade etmek adima kullanilmustir. Ozellikle
1990’11 yillardan sonra uluslararasi ¢evre normunun kurumsallagsmasi ve konsolidasyonu
hizlanmistir. Cevre normunun uluslararasi ve ulusal politika giindeminde daha ¢ok yer
almas1 ve yesil normlarin ekonomi, egitim gibi diger sektorlere entegrasyonunun
saglanmasi bu siirece katki saglamistir. Avrupa Birligi de uluslararasi gelismelere paralel
olarak ¢evre politikasini gliglendirerek bu alanda yeni kurumlar ve araglar olusturmustur.
Iklim degisikliginin yikici etkilerinin artmasi ¢evre normunun olusumunu hizlandirmis
ve normun konsolidasyonu ve normun igsellestirmesi i¢in Onemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu nedenle AB’nin ¢evre normunun analiz edilmesi ve o normu korumaya
yonelik ¢evre politikas1 gelistirmesindeki ana etmenlerin tespit edilmesi onemlidir. Bu
boliim igerisinde AB’nin ¢evre politikasinin ortaya cikisi, kurumsal ve yasal gelisimi,
cevre politikasi araglar1 ve son olarak Birlik’in giincel iklim hedefleri incelenmistir.
Oncelikle AB’nin siyasi, kurumsal ve yasal gelisimi ele alinmis ve bunun ardindan
Birlik’in ¢evre politikasinin araglarina deginilmistir. Avrupa Birligi’nin c¢evresel
giivenligi saglamada basvurdugu araglar arasinda yer alan ¢evre eylem programlari, ¢evre
egitimi, yaptirimlar, AB Miiktesebat1 ve LIFE finansal destek programi; ¢evre normunun

Birlik i¢inde olusumunu ve yayilimini anlamamiza yardimci olmaktadir.
2.1. Avrupa Birligi’nde Cevre Normunun Olusumu

AB, zaman i¢inde gelisen bazi ortak normlara sahiptir. Bu normlar ayn1 zamanda AB’nin
kimligini olusturan temel faktorlerdir. En dnemli AB normlari, AB’nin kendine 6zgii
yonetim modelinin ve ¢ok aktdrlii politikasinin bir sonucu olarak geligmistir. lan Manners

da AB’nin baris, 6zgiirliik, demokrasi, hukukun tistlinliigii, siirdiiriilebilir kalkinma ve
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insan haklarina saygi gibi temel normlarimi eserlerinde dile getirmistir. Manners’in
belirttigi normlar arasinda ¢evre politikasiyla dogrudan ilgili olan siirdiiriilebilir kalkinma
normu yer almaktadir. Manners ile benzer bir yaklasim kullanilarak, AB’nin ¢evre
politikas1 i¢in dnem arz eden bes normun var oldugu ifade edilebilir. Bunlar: ekolojik
modernizasyon, siirdiiriilebilir kalkinma, ihtiyati tedbir, ¢evre politikasi entegrasyonu ve

cok tarafliliktir (Manners, 2008, s. 50-60).

Bu normatif degerlerin tamami1 Avrupa Birligi Antlasmasi’nin giris boliimiinde ve kurucu
ilkelerinde ifade edilmistir. S6z konusu normlar farkli boyutlar1 olan normlardir. Bu
normlarin ilk ii¢ii diizenleyici ilkeler olarak anlasilmalidir. Bagka bir deyisle, bunlar
somut politika veya siyasi silireglerle yakindan ilgili normlardir. Cevre politikasi igin
Oonem tasiyan diger iki norm olan ¢evre politikasinin entegrasyonu ve ¢ok taraflilik ise
standartlastirilmis prosediirler olarak anlagilmalidir. Dolayisiyla son iki norm, gevre
politikas1 uygulamalart ile ilgili islevsel prosediirlerdir. Bu normlar resmi belgelerde,
anlagsmalarda ve AB temsilcilerinin siyasi soylemlerinde yer alan normlardir. Bazi iiye
devletler bu normlarla giiglii bir baglilik olusturmus ve politikalarini bu normlar1 dikkate
alarak yiriitmeyi hedeflemislerdir. Bu normlarin tiye {lilkelerde ve aday iilkelerde
yayginlagsmasini ve benimsenmesini saglayan i¢ ve dig faktorler vardir. Birlik’in kendi
icindeki normatif politikalar iiye tilkeleri tesvik etmistir ve Birlesmis Milletler gibi diger
uluslararas: orgiitlerin faaliyetleri ve hazirladiklar1 yayinlar (Stockholm Bildirgesi,
Brundtland Raporu vb.) ¢evre normunun gelisiminde oldukga etkili olmustur. Burada
onemli olan husus, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine genislemesi sirasinda bu
normlarin AB’de oldukca iy1 bir sekilde igsellestirilmis olmast ve AB’nin sdylem ve

politikalarina girmis olmasidir (Liefferink & Jordan 2005, s. 110-113).

Cevre normunun bilesenleri olarak kabul edebilecegimiz séz konusu bes norm,
birbirinden tamamen bagimsiz degildir, aksine, birbirini tamamlamakta ve
gelistirmektedir. Ornegin hem ekolojik modernlesme normu hem de siirdiiriilebilir
kalkinma normu i¢in 6nemli olan, ekonomik kalkinmanin ¢gevresel hassasiyetlerle birlikte
ele alinmasidir. Bu goriis cergevesinde ii¢ ilkeye dayali bir kalkinma modeli
savunulmustur: Cevrenin korunmasi istihdam yaratir, dogal kaynaklar lizerindeki vergiler
isglicii lizerindeki vergilerin yerini alabilir ve liretim artis1 yagam kalitesini arttirmak ve
yeni is alanlar1 yaratmak i¢in kullanilabilir. Bu argiimanin temelini ekonomik biiyiime ve

cevre koruma arasinda bir kazan-kazan iliskisinin oldugu fikri olusturmaktadir. Bu, hem
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cesitli AB belgelerinde yer alan hem de mevzuat yoluyla sunulan gii¢lii bir norm haline
gelmistir (Baker, 2007, s. 306-308). Ekolojik modernizasyona dayali bir ¢evre politikasi
gorisi ise 1980’11 yillardan sonra AB iginde yavas yavas gelismis ve ana akim haline
gelmistir. AB’de bu normu destekleyenler arasinda Avrupa Parlamentosu, Komisyon’un
Cevre Genel Miidiirliigii, Cevre Konseyi, Almanya, Hollanda ve Ingiltere (Brexit dncesi)

gibi bazi iiye devletler ve ayrica bazi hiikiimet dis1 aktorler yer almaktadir.

Ekolojik modernizasyon normu iizerine temelde ii¢ goriis bulunmaktadir: Birincisi, bilim
ve teknoloji sadece ¢evresel sorunlara yol agmadaki rolleriyle degerlendirilmemekte, ayni
zamanda olas1 ¢evre sorunlari i¢in de ¢oziim olarak goriilmektedir. Ikincisi, ekolojik
modernizasyon normunu 0nceleyenler piyasa dinamiklerine dayali ¢evresel ¢ozliimlerden
yanadir ve ekonomik aktorler, hem iireticiler hem de tiiketiciler, toplumun ¢evresel olarak
yeniden yapilandirilmasi igin giderek artan bir dneme sahiptir. Ugiincii olarak, toplumsal,
ekonomik ve gevresel ¢ikarlarin biitiinciil olarak ele alinabilecegi goriisii hakimdir (Mol,

2003, s. 311-312).

AB, “siirdiiriilebilir kalkinma” normunu ise Brundtland Raporu’nda yer alan tanima
uygun olarak kabul etmistir. Rapor’da, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
hakkindan 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan bir kalkinma anlayisi ortaya
konmaktadir (Brundtland & Khalid, 1987). AB, 1988 yilinda siirdiiriilebilir kalkinma
normunu onaylamistir. Bu norma atifta bulunan ilk AB belgesi 1987 tarihli Dordiincii
Cevre Eylem Programi’dir. Kavram, 1992 tarihli Maastricht Antlagmasi’nda da ele
alinmig ve 1997 Amsterdam Antlagmasi ile siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve sosyal
ilerleme ile birlikte Toplulugun hedeflerinden biri haline gelmistir. 1997°den bu yana
ilkenin Avrupa’nin entegrasyon siirecine rehberlik etmesi hedeflenmektedir (Baker,
2007, s. 310-315). AB, 1992 yilinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi neticesinde kiiresel forumlarda ve konferanslarda
siirdiiriilebilir kalkinma konusunda kiiresel bir rol iistlenmistir. Cevre sorunlarmin
kiiresellesmesi ile birlikte politika ilkeleri arasina ihtiyatlilik ilkesi de eklenmistir. Ancak
AB, ihtiyatlilik ilkesinin benimsenmesinde oncii olmamistir. Bu ilke, 1980 dncesinde
ABD’de odaklamlan kavramlardan biridir. Ihtiyati tedbir ilkesinin AB’nin birincil
hukukuna dahil edilmesi ilk kez 1992 tarihli Maastricht Anlasmasi ile gerceklesmistir
(Lightfoot & Burchel, 2005, s. 80-85).
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Biitin bu ilkelerin ¢evre politikas1 baglaminda entegre edilmesini iceren cevre
politikalariin entegrasyonu normu, tiim politika kararlarinda ¢evresel hususlarin dikkate
alinmas1 gerektigi gorlisiinii yansitmaktadir. Cevre politikalariin entegrasyonu AB
igerisinde diger ilkelerden daha 6nce benimsenmistir. 1973 tarihli Birinci Cevre Eylem
Programi’nda, tiim politika alanlarinda cevrenin dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. 1997 tarihli Amsterdam Antlagmasi’ndan bu yana Birlik, ¢evre politikasi
entegrasyonunu resmi olarak benimsemistir. 1998’den itibaren ise AB, ¢evre politikasi
entegrasyon hedefini, yeni bir yonetisim sekli olarak tanimlanan ve Cardiff siireci olarak
adlandirilan bir yontemle gergeklestirmeye calismigtir. Cardiff silirecinin 6ziinde,
entegrasyonun uygulanmasi i¢in gereken adimlar1 raporlamak ve toplu olarak gozden
gecirmek lizere iletisim aglar1 kurmak yer almaktadir. Ancak AB’de g¢evre politikasi
entegrasyonunu uygulamak, bir¢ok sektorii i¢inde barindirmasi sebebiyle zorlu bir
stirectir. Her politika sektoriiniin kendi Konsey olusumu, Genel Midiirliigii, Parlamento
Komitesi ve farkli lobi gruplari vardir. Bu nedenle, drnegin, Cevre Genel Miidirligii
diger sektorlerdeki Genel Midiirliiklerin ¢evre konularina dncelik vermesini saglama
konusunda sorunlar yasamaktadir. Bu zorluklarin disinda cevre politikasi
entegrasyonunda AB’nin basarili uygulamalar1 da mevcuttur: Kimyasallarin
degerlendirilmesi ve kisitlanmasia dair REACH Y&netmeligi ve Iklim ve Enerji Paketi

(Braun, 2014, s. 35-43).

AB’nin ¢evre normlar1 arasinda yer alan son norm ise ¢ok tarafliliktir. Cok tarafliligin
hem i¢ hem de dis boyutlar1 vardir. Bu normun i¢ boyutuyla AB’nin bu konuda itici gii¢
olma taahhiidii ifade edilirken, dis boyutunda ise AB’nin uluslararas1 baglayiciligi olan
yasal diizenlemelere yonelik aktif rolii anlatilmaktadir. Cok taraflilik, 6zellikle karbon
salimini azaltma politikas1 gibi alanlarda AB’nin ¢evre politikasinin gelisimi i¢in
Oonemlidir. Bununla birlikte, bu siire¢ siirdiirtilebilir kalkinma gibi normlarin gelisimi i¢in
de etkili olmustur. AB’nin ¢ok tarafli forumlarla olan iligkisi ayni zamanda g¢evre
normlarinin AB kimliginin yap1 tas1 haline geldigi bir kanitidir. Analiz edilen bes cevre
normu, yani ekolojik modernizasyon, siirdiiriilebilir kalkinma, ihtiyati eylem, cevre
politikast entegrasyonu ve ¢ok taraflilik; politika uygulamalarina ve ¢esitli sektdrlere
entegre edilebildigi siirece aktif ve islevsel normlar haline gelebilmektedir. Bu normlar

cercevesinde AB’nin c¢evre politikasinin tarihsel ve hukuki anlamda olusumunun
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incelenmesi, normun politik eylemlere ve yasal metinlere yansimasini anlamamizi

saglayacaktir.

1957 tarihli Roma Anlasmasi’nin taslagi imzalandiginda ¢evresel kaygilara kamuoyunda
ya da hiikimet giindeminde yer verilmemistir. 1960’larda ise dogal kaynaklarin
yonetilmesi ihtiyacinin dogmasi ile beraber insan faaliyetlerinin dogaya zarar veren
etkilerinin azaltilmas1 konusunda farkindalik olusmustur. Ancak o donemde de ekonomik
gelismenin ¢evreye etkileri ele alinmamis ve kanunlarin diizenlenmesine ekonomik
kaygilardan otliri karst cikilmistir. 1960’larda ¢ikartilan yasalar ise ¢evresel
kaygilarindan dolay1 degil, ulusal ¢evre standartlariin rekabeti engellemesi ve ortak
pazarin gelisimini daha karmasik hale getirmesi nedenleri ile imzalanmistir. 1970’lerin
basinda ¢evre sorunlarinin uluslararas1 giindemde yer almasi ve bilimsel ¢aligmalarin
iklim degisikligini gozler oniine sermesi toplumsal tepkiyi gli¢lendirmistir. Bu durum
hiikimetleri ¢evre politikas1 gelistirmeye zorlamistir. Bu donemden itibaren cevre
kalitesinin gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve refahin yiikseltilmesi ile birlikte
diistintilerek Avrupa Birligi’nin glindeminde iist siralarda yer almistir (Erdem &

Yenilmez, 2017, s. 95-100).

Birlik’in ¢evre politikasina dair ilk kavramlar ve ilk politika terimleri 1970’lerde ortaya
cikmistir. 1972 yilinda Paris’te yapilan Avrupa Bakanlar Konseyi toplantisinda Avrupa
Birligi i¢in ortak gevre politikasi olusturulmasina iligkin ilk somut adim atilmistir. Elbette
ki bu toplant1 6ncesinde Avrupa Birligi’nin temel diizeyde bir ¢evre politikast mevcuttur.
Ancak bu ¢evre politikasi, ayr1 bir politik alan1 olarak degil, ekonominin etkisinde ikincil
bir politika alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1960’11 ve 1970’11 yillarda Avrupa
Ekonomi Toplulugu adi altinda Birlik, tehlikeli kimyasallarin paketlenmesi ve
etiketlenmesine, karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik direktifleri hazirlamaya
baslamistir. Uluslararas1 gelismelerle de dogru orantili olarak 1972 yilinda Birlik’in
icinde ortak bir ¢evre politikasinin diisliniilmesi 6nemli bir adimdir. Bunun gibi ¢evre
politikas1 adimlari ile birlikte ¢evre koruma alaninda mevzuat ve yonetmelik sayisinda da
onemli bir artig olmustur. Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine yonelik genisleme esnasinda
hazirlanan miiktesebat da bazi ¢evre mevzuatlarini igermektedir. Toplulugun 1970’1
yillarin basinda ¢evre politikasi hedeflerinin kisith olmasmin ise ekonomik ve politik
sebepleri vardir. Ilk olarak Birlik’in kendi i¢ pazarindaki ekonomik hedeflerini

oncelemesi, ¢evre politikasina yonelik duyarsizligin baslica sebeplerindendir. Bu durum
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cevre mevzuatinin gelisimini de sekteye ugratmistir. Dolayisiyla atilan bu adimlar
Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinda lider konumda olmasi ve oncii bir politika

yiiriitmesi i¢in yeterli olmamustir (Skjaerseth & Wettestad, 2007, s. 270-275).

Cevre politikasinin 6niindeki engellerin kaldirilabilmesi i¢in Avrupa Birligi’nin karar
alict mekanizmalar araciligtyla bazi ¢oziimler iiretilmistir. Birinci ve en elzem ¢6ziim
Birlik’in kurucu anlagmasi olan Roma Anlagmasi’nin 2. maddesinde ¢evre politikasinin
Birlik’in temel amaglar1 arasinda yer aldigini ifade eden bir agiklamanin eklenmesidir
(Liefferink & Jordan, 2005, s. 108-112). Bu sekilde ¢evre politikasinin hem ekonomik
faaliyet alanin1 kapsadigi hem de kendi basina ayri bir politika alan1 oldugunun kabulii
saglanmistir. Cevrenin korunmasina ortiilii sekilde atifta bulunulsa da ¢evre koruma
politikalarinin kapsaminda ekonomik kisitlamalar getirilmesi ile birlikte ¢evre politikasi
ekonomi alaninda da goriiniir hale gelmistir. Ornegin ¢evrenin korunmasi amaciyla iiye
devletlerdeki ithalat kisitlamalarina izin veren Roma Anlasmasi’nin 36. ve 37. maddesi
bunun bir isaretidir (“Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlagsma”, 2018, s. 122-
123). Gelistirilen diger 6nemli bir direktif ise kuslarin ve yasam alanlarinin korunmasina
iliskin 1979 direktifidir. Ancak bu direktifin gelistirilmesi dahi uzun zaman almigtir

(Treib, Bahr & Falkner, 2011, s. 117-120).

1972 yilinda diizenlenen Paris Zirvesi’nin diizenlenmesinde 0Ozellikle 1972°de
Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nin etkisi
biiyiiktiir. Zirve’de ekonomik biiylimenin Oncelikle iiye devletlerdeki yasam kosullar
arasindaki farklarin azaltilmasina hizmet etmesi gerektifine ve yasam Xkalitesinin
yiikseltilmesine/iyilestirilmesine vurgu yapilmistir. Devlet ve hiikiimet baskanlari, bu
zirvede Toplulugun ortak cevre politikasinin 6nemine dikkat c¢ekmistir. Zirve’nin
sonunda kabul edilen Paris Deklarasyonu, Avrupa Tek Senedi’nin 1987°de yiiriirliige
girmesine kadar siirecek olan yeni donemi baslatmistir. Ancak Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun sahip oldugu yetkinin genis kapsamli bir ¢evre politikasi yiiriitiilmesini
ne 6l¢iide miimkiin kilacagi konusu tartismali olarak kalmistir.

Bu dénemde gevre politikasi resmi olarak gelistirilmemis, ekonomi politikalariin bir alt
dali olarak ele alinmistir. Ekonomik kaygilar ve maliyet analizi ¢evre koruma

politikalarinin gelistirilmesinin Oniinde set olarak goriilmiis ve is birligi olasiligini

azaltmistir (Giines, 2011, s. 410-420). Ancak ¢evre sorunlarina karsi ¢cok uluslu ¢o6ziim
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aranmasi ve is birliginin saglanmasi bir¢ok yoniiyle dnemlidir. Bircok sorun ulusal
siirlar ¢ergevesinde kalmamis ve kiiresellesmistir. Bu nedenle en akilc1 ¢oziim yolu
devletlerin birlikte calismasidir. Ornegin Ren ve Tuna nehri gibi pek ¢ok iilkeden gegen
nehirlerin temizlenmesi ancak i¢inden gectigi tiim iilkelerin ortak ¢alismasi ile miimkiin
olabilmektedir. Tek basina politika yiiriiten iilkeler kendi ekonomilerini zora sokacak
yiiksek maliyetleri iistlenmek istememektedir. Ciinkii kiiresellesmeyle birlikte devletler
yabanc1 yatirima ve ticarete bagl hale gelmistir. Ancak ticaretin dniindeki engellerin
kaldirilmasiyla ekonomik avantajin kaybedilecegine dair kaygilar 6nemini yitirecektir.
Serbest ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasindan dogan ekonomik yarar, farkli cevre
standartlar1 da dahil ¢evre icin atilan adimlarin maliyetinin karsilanmasina katki
saglayacaktir. Boylece gelismis iilkeler fon yardimlar1 ve teknik bilgi paylasimi ile az
gelismis ve gelismekte olan iilkelere ¢evre sorunlarinin ¢éziimii konusunda yardimci

olabilecektir (Bulgur, 2020b, s. 30).

Cogu Dogu Avrupa iilkesi ile Portekiz ve Ispanya gibi iilkeler Avrupa Birligi’ne girmeden
once ¢evreyi oncelikli bir konu olarak gérmezken, giiniimiizde kanunlarinin ¢ogu Avrupa
Birligi kanunlar1 dogrultusunda ¢evreye duyarli hile gelmistir. Kimyasallar konusunda
Avrupa Birligi piyasaya siiriilen yeni kimyasallarin kontrolii amaciyla bir dizi kanunu
kabul etmistir. Zamanla farkli ulusal diizenlemelerin ortak pazari tehdit etmesini
engellemek amaciyla tehlikeli maddelerin ticaretini sinirlayarak, tiiketicileri koruma ve
cevre iizerindeki zararl etkileri azaltma amaglarina yonelik gelisme gostermistir (Ozak
Coskun, 2020, s. 12). Yapilan baz1 anketlere gore birgok Avrupali gevrenin korunmasini
finans, savunma ve istihdam konularindan daha 6nemli gérmektedir. “Acil ve derhal
¢Oziilmeli” dedikleri bu sorunda, AB devletlerinin ortak ¢alismasinin bireysel
calismalardan daha basarili olacagina inananlarin sayisi ¢cogunluktadir. Bu fikirlerin
desteklenmesi ile Yesiller Partisi’ne destek artmis ve yesil goriis 1980°lerden bu yana
birgok AB iilkesinin parlamentolarinda koltuk sayisini arttirmistir (Deters, 2018, s. 135-
152). Yesiller Partisi Belgika, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Italya ve Letonya’da
hiikiimet kurmak i¢in koalisyon ortagi olmustur (Asic1 & Sahin, 2012, s. 168-175).

Avrupa Birligi’nde 1972-1987 yillar1 arasinda bir¢ok ¢evre kanunu benimsenmistir. Bu
kanunlar daha c¢ok hava ve su kalitesinin gelistirilmesine odaklanmistir. Tarimsal,
endiistriyel ve evsel atiklarin toplanmasi ve etkisiz hale getirilmesinde, kimyasallarin

tiretim ve kullaniminin denetlenmesinde, dogal ve vahsi yasam alanlarinin korunmasinda
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ve Avrupa Birligi’nde giirtiltii kirliliginin azaltilmasinda kanunlarin olusturulmasi ve
uygulanmasinin 6nemi ve etkisi biiyliktiir. Hazirlanan ¢evre kanunlariyla GDO kullanimi
da kontrol altina alinmistir. Avrupa Cevre Ajansi’nin (ACA) calismalariyla, Avrupa
Birligi’nin ¢evre politikasinin amaglar1 daha iyi tanimlanmistir. Bu ajans diger Avrupa
Birligi kurumlar i¢in bilgi ve veri toplayip Avrupa’nin ¢evre kosullarini degerlendiren
yayinlar hazirlamaktadir. Bu degerlendirmelerden ¢ikan bazi tespitler ise su sekildedir:
Avrupa Birligi’nde siilfiir dioksit, kursun ve parcacik miktar seviyeleri azaltilmis ancak
bazi Avrupa sehirlerindeki hava kirliligi devam etmistir. Temiz su kdétiiye kullanilmais,
sular ¢oplerle, bocek ilaglar1 ve endistriyel atiklarla kirletilmistir. Su kirliligi, hava
kirliligi gibi bir¢ok sorun hala tamamiyla ¢oziimlenebilmis degildir. Ancak cevre
yonetimi dis politikada is birligi, ekonomik konular ve tarimdan sonra AB i¢in en 6nemli
politik alanlarindan biri olmustur. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasi iiye devletlerin
bireysel girisimlerinden ¢ok Birlik’in ortak girisiminin bir sonucudur (McCormick, 2018,
s. 308-315).

Avrupa Birligi’nin kurucu anlagsmalarinda ¢evre politikasinin ihmal edildigi goriilse de
zamanla giliclii bir kurumsal temel olusturuldugunu ve cevresel giivenlik normunun
gelistiini soylemek miimkiindiir. Literatiirde genel olarak bu gelisim sasirtict olarak
algilanmistir. Ancak AB’nin cevre politikasini “yeni-islevselci”! bir bakis acisiyla ele
alan arastirmacilar, AB’nin kapsamli ¢evre politikas1 gelistirme potansiyelini géz ardi
etmemistir (Borzel, 2005, s. 45-55). AB’nin politika alanlarinin g¢evre politikasi ile
biitlinlesmesi hem Birlik’in iginde hem de uluslararasi alanda ¢evre sorunlarinin
¢oziimiine katki saglamistir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasim
gelistirmesi i1slevsel olarak mantikli ve olas1 goriilmiistiir. Fakat Avrupa Birligi icindeki
mevecut durumu korumaya odakli olan statiikocu karar alma mekanizmalari, cevre
politikasinin daha hizli ve daha kapsamli gelistirilmesinin 6niinde engel olugturmustur.
Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasina yonelik bu elestiriler 1970’lerden bu yana gelismis
ve 2004-2007°deki genisleme politikasindan sonra hizla artmistir (Weale, 2005, s. 128-
135).

1 Yeni islevselci teorinin baslica temsilcisi Ernst B. Haas’tir. Islevselcilik teorisinde uluslararasi is birligi
oncelikli iken, yeni islevselcilikte bolgesel is birligi daha dnemlidir. Diger bir farklilik ise islevselcilik
teorisinde ekonomik ve sosyal sorunlar siyasi sorunlardan ayri diisiiniilmektedir. Bu durumda politikalarin
biitiinciil ele alinmasini zorlastirmaktadir. Yeni islevselcilik teorisinde ise ii¢ politika alani arasinda bir
ayrim olmadigim savunulur (Giileg, 2012).
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2.2. Avrupa Birligi’nin Cevre Normunun Kurumsal ve Yasal Gelisimi

Avrupa Birligi ¢evre hukukunun ve cevre politikasinin gelisim gosterdigi bu donem,
Avrupa Tek Senedi’nde dngoriilen degisikliklerin 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige girmesi
ile baglamis ve Maastricht Anlagsmasi’nin 1 Kasim 1993’te yiirlirliige girmesi ile devam
etmistir/devam etmektedir. Paris Deklarasyonu’ndan itibaren Birlik’in ¢esitli kararlarinda
¢evrenin korunmasi ele alinmig ve g¢evrenin korunmasi bir Topluluk hedefi olarak
degerlendirilmistir. Ancak ¢evre konusuna ilk defa ayr1 bir boliimde yer verilmesi Avrupa
Tek Senedi ile olmustur. Avrupa Tek Senedi’nde ongoriilen degisiklikler: Toplulugun
cevre konusundaki diizenlemelerine resmi ve hukuki dayanak saglanmasi, cevre
politikasina resmi olarak bir Topluluk politikas1 6zelligi kazandirilmasi ve ¢evre alaninda
yasama faaliyetinin pekistirilmesi ac¢isindan dnemli birer gelismedir (“From the Single
Act to Maastricht and Beyond: The Means to Match our Ambitions”, 1992, s. 1,4).
Ongoriilen degisikliklerle Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi’na eklenen dzellikle
130r, 130s ve 130t maddeleri ¢evre politikasi bakimindan Onem arz etmektedir.
Toplulugun ¢evre politikasinin genel ¢ergevesini belirleyen 130r maddesinde yer verilen

temel konular sunlardir:
e (Cevre korumanin bir politika alani olarak kabul edilmesi,
e Gelecek nesiller de diisiintilerek kaynaklarin bilingli kullanilmasi,

e Topluluk olarak cevre politikasinin uygulanmasini kolaylastiracak olan teknik ve

finansal destegin tliye iilkelere saglanmasi,

e Topluluga tiye iilkelerin hem kendi aralarinda hem de tigiincii iilkelerle ¢evresel is

birligi yapmaya tesvik edilmesi (Kesici, 1993, s. 200-205).

Bu ifadelerden yola cikarak, Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun cevre ile ilgili
faaliyetlerini ortaya koydugu hedefler temelde sunlardir: Cevre diizenini korumak, insan
sagliginin korunmasina katkida bulunmak ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini
giivence altina almak. Koruma ilkesi, kaynakta dnleme ilkesi ve kirleten 6der ilkesi de
Toplulugun temel prensipleri arasinda yer almistir. Avrupa Tek Senedi’nde iiye
devletlerin ve Toplulugun g¢evre sorunlari ile miicadelede diger aktorlerle is birligi
yapabilecegine de deginilmektedir. Cevre politikas1 baglaminda 6nem arz eden diger bir

diizenleme olan 130t maddesinin metninde su ifadeler yer almistir: “130t maddesi
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geregince saptanan koruma tedbirleri her {iye devletin bu anlagsma ile bagdasan daha siki
koruma tedbirleri almasini engellemez”. 100. maddenin ¢evrenin korunmasi ile ilgili
konular1 igeren 3. ve 4. fikralara da dikkat ¢gekmek onemlidir. Ugiincii fikrada saglik,
giivenlik, ¢evrenin korunmasi ve tiiketicinin korunmasi alanlarindaki teklif ve tasarilarin
yiiksek diizeyde korumaya alinmasi ongoriilmektedir. Buna gére Komisyon cevre
alanindaki ilgili tasarruflart iist diizeyde bir korumayla ele almak zorundadir. Dordiincii
fikrada ise karar alma mekanizmasi ile ilgili bir diizenleme s6z konusudur (Giines, 2011,

s. 315-320).

Dolayistyla Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin kurumsal ve yasal gelisiminde 1986
yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi bir doniim noktasi olmustur. 1987 yilinda
yirlirliige giren Anlasma’nin 100a maddesi ile c¢evre konularina acikga atifta
bulunulmustur. Ayrica bu Anlasma igerisinde is birligi prosediirleri ve ¢evre konularinda
karar alma siirecleri ortaya konulmustur. Bu gelismelerin somut bir delili AB kararlarinin
konseyde nitelikli cogunluk oylamasiyla alinmasidir. Bu karar alma sistemi ile Birlik’in
icinde ortak c¢evre politikas1 gelistirilmesine olanak tanmmig ve {lye iilkelere
sorumluluklar yiiklenmistir. Bu siire¢ sadece g¢evre politikasinin i¢ pazara etki ettigi
durumlarda dikkate alinmistir. Cevre politikasinin diger alt basliklarinda ise Konsey’de
oybirligi ile karar alma mekanizmas1 hakimiyetini korudugundan bu durum, ortak karar
alma siirecini zorlagtirmistir (“Single European Act”, 1987, s. 6-12). 1990’larda yapilan
revizyonlardan sonra karar alma prosediirii ve nitelikli oy ¢ogunlugu; mali hiikiimler,
sehir ve lilke planlamasi gibi konularin disinda cevre politikast alanindaki mevzuati
icerecek sekilde genisletilmistir. Kaynaklarin ve atiklarin dogru yonetimi ise baslica

konular arasinda yer almistir.
2.2.1. Avrupa Birligi’nin Cevre Normunun Kurumsallagsmasi

AB’nin giiclii kurumsal ve hukuki dayanak noktalari, ulusal politika giindemlerinin
stirekli degistigi bir cevre politikasi siirecinde son derece Onemlidir. Birlik, ¢evre
politikasin1 gelistirirken kurumsal ve hukuki bir altyapr gelistirmis ve bazi aktorler ve
politika araglari ile cevre normunun yayilimini saglamistir. Bu kapsamli politika anlayis,
beraberinde c¢ok diizeyli yonetisim kavramimin Birlik’in glindemine dahil edilmesini
saglamistir (Borzel, 2005, s. 50-55). Cevre politikast gelistikge ve olgunlastikca, AB

cevre politikast ulusal ve uluslararasi diizeyde gelistirilen politikalardan ayr1 bazi
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tanimlayict 6zelliklere sahip olmustur. Bu ozellikler sunlardir: Birlik’in amaciin ve
odagmin genis olmasi, kapsayict politika ilkelerine sahip olmasi, siyasi eylemlerin
soylemlerden 6nde gelmesi, yenilik¢i politika anlayisi, Birlik’e {iye iilkelerdeki ulusal

politikada etkin ve belirleyici olmasi (Jordan, Gravey & Adelle, 2021, s. 360-365).

AB’nin ¢evre politikast giindemindeki konu yelpazesinin hizli bir sekilde genislemesi
cevre politikasinin kurumsallagsmasi ile de dogrudan ilgilidir. Nitekim AB’nin g¢evre
politikasinda etkin rol alan kurumlardan biri olan Cevre Genel Midiirligi (DG
Environment) 1971°de Cevre ve Tiiketiciyi Koruma Birimi olarak faaliyetine baglamis ve
1981 yilinda kurulusunu tamamlamistir. Béylelikle Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin
kurumsallagsmas1 adma o6nemli bir adim atilmistir. 2010 yilinda ise Cevre Genel
Miidiirliigii, iklim Eylemi Genel Miidiirliigii adim alarak Avrupa Birligi’nin iginde gevre
konularma verilen 6nemin arttiginin isareti olmustur. Kurumsal gelisimin diger bir
yansimasi ise 1994 yilinda kurulan Avrupa Cevre Ajansi’dir (Radaelli, 2003, s. 30-40).
Ancak Ajans’in temel gorevleri giivenilir bilgiyi toplamak ve analiz etmekle kisithdir.
Buna ragmen Ajans, ¢cevre normunun Avrupa Birligi’nde kabul gérmesinde ve ¢evresel
duyarliligin artmasinda etkili olmustur. Nitekim devletler kendi ¢ikarlarinin suistimal
edilmemesi adina gilivenilir verilere ulagmay1 ve kontrollii ¢gevre politikas1 siirdiirmeyi
tercih etmektedirler. Avrupa Cevre Ajansi liye devletlere oldugu gibi Orta ve Dogu

Avrupa llkelerine de katilim dncesinde seffaf bilgi saglamistir.

Olusturulan biitiin kurum ve kuruluslar, Birlik’in ¢evre politikasinin olusumuna ve
yayilimina katki saglamistir. Ayrica kurumsallagsma sayesinde standartlarin ve temel
cevresel ilkelerin olusumu hizlandirilmistir. Kamu kurumlarimin, STK’larin yani sira
egitim akademilerinin ve okullarin ¢evre bilincini artirmadaki rolii olduk¢a 6nemlidir.
Nitekim ¢evre egitimi, Birlik i¢in ¢evre normunun toplumsal, sosyal ve siyasal olarak
yayiliminin en temel araclarindan biri olmustur. Teorik ve uygulamali ¢evre egitimi,
cevre normunun ve toplumsal ¢evre bilicinin gelisimindeki etkisi nedeniyle tez igerisinde
ayr1 bir baglikta incelenmistir. Bunun yani sira ¢evre normunun yesil siyaset kavramiyla
siyasi bir statiiye kavustugu ve ¢evre politikasini temel alan siyasi partilerin araciligiyla
kurumsallagtigi da gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi’nin ¢evreyi korumak ve
siirdiiriilebilirligi saglamak adina olusturdugu kurumlarin tarihsel c¢izelgesi asagida

verilmistir:
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Tablo 3: Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin Kurumsallagsmasi
Cevre Politikasinda Etkin Kurum ve Aktorler

1971 | Cevre ve Tiiketiciyi Koruma Birimi

1973 | Ingiltere’de faaliyet gosteren ‘Ekoloji Partisi’

1974 | Avrupa Cevre Ofisi (ACO)

1980 | Ortak Arastirma Merkezi Genel Midiirliigii (DG JRC)

1981 | Cevre Genel Midiirliigii (DG Environment)

1994 | Avrupa Cevre Ajansi (ACA)

1994 | Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag1 (EIONET)

2004 | Avrupa Yesiller Partisi

2010 | iklim Eylemi Genel Miidiirliigii

Kaynak: Bu tablo kurumsal yapinin genel bir 6zeti niteligindedir ve tarafimdan olusturulmustur
(Caglayan, 2010b, s. 7-20).

Yukaridaki tabloda adi gegen kurumlarin disinda iiye devletlerin kendi ulusal cevre
politikalart dogrultusunda olusturdugu bazi birimler ve farkli ¢evre politikasi
uygulamalar1 vardir. Ancak tablo icerisinde Birlik’in ¢evresel giivenligi koruma adina

olusturdugu kurumsal birimlere yer verilmistir.

Avrupa Birligi aktorlere ve sektorlere boliinmiis bir yonetim bi¢imidir. Dolayisiyla bu
yonetim bi¢imi i¢ginde farkli politika alanlar1 ve farkli yasama siirecleri mevcuttur. Cevre
politikas1 konusunda tiye devletler i¢in ulusal politika ve Birlik politikasinin uyumu ne
kadar fazla ise ¢gevre normunun yayilimi o kadar olas1 goriilmektedir (Haverland, 2003,
S. 210-215). Bu baglamda Claudio Radaelli’nin dikey ve yatay Avrupalilagma kavramlari
cevre normunun Avrupa’da yayilliminin hangi araglarla ve ne sekilde oldugunu
anlamamiza yardimci olmaktadir. “Dikey Avrupalilasma” kavrami ile AB bir “list
otorite” olarak diger aktorleri bir degisme zorlamaktadir ve bu kavram bir anlamda
hiyerarsik bir diizenin sonucudur. “Yatay Avrupalilasma” kavrama ile ise ¢evre normunun
kurumsal ve sosyal olarak benimsenmesi bireysel ve kurumsal olarak da uygulanmasi ile
gerceklesmektedir. Her iki halde de normun kalici olarak benimsenmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu sebeple aslinda anahtar kelime normun dayatilmasi ve normun

aragsallastirilmasindan ziyade normun igsellestirilmesi olmalidir (Radaelli, 2003, s. 35-
45).

61



Avrupa Birligi’'ni bu konuda 6zel kilan {i¢ temel durum vardir: ¢ok aktorli sistem
sorunsali, kararlarin uygulanmasi sorunu ve politika alanlarinin yonetisimi. Coklu karar
alma yapisi, Birlik’in ¢evre politikasinda da ortak karar almasini zorlastirmaktadir. Bazi
bask1 gruplar1 ¢evresel giivenlikle ilgili karar alma siirecini hizlandirirken, bazi politika
aktorleri de bu siireci sekteye ugratmaktadir. Iklim Aktivistleri ve Yesiller Partisi ¢evre
politikasi konusundaki duruslari ile ¢evre koruma konusunda olumlu kararlar alinmasini
saglarken, asiri-sag partiler ve iklim siiphecileri radikal goriisleri ile ¢evre politikasini
ekonomi ve siyasetin golgesindeki ikincil konumuna geri dondiirmeye ¢aligmaktadirlar.
Ancak Avrupa Tek Senedi ile birlikte ¢evre politikalar yiiksek politika alanlarindan biri
haline gelmis ve ekonomik sorunlarla kesintiye ugrasa da mevcut konumunu korumustur

(Braun, 2014, s. 25-40).

Cevre politikas1 aslinda bir¢ok ¢ikar grubunu ilgilendiren bir karar agini icermektedir.
Birgok is kolu cevresel sorunlardan etkilenmekte ya da ¢evreyi faaliyetleri ile
etkilemektedir. Bu nedenle ingaat sektorti, tarim sektori, ticaret, lojistik gibi bir¢ok alanin
temsilcileri de ¢evre politikasinin aktorii haline gelebilmektedir. Bu durum da AB’nin
karar almay1 zorlastiran mevcut ¢oklu aktdr yapisin1 daha karmagsik hale getirmektedir.
Dolayisiyla sirketler, kurumlar ve diger aktorler ekonomik ve siyasi ¢ikar kaygisiyla
cevre normunu igsellestirememekte ve mekanik bir siire¢ gibi c¢evre politikasini

uygulamaktadirlar.

AB ti¢ farkli sekilde ve konuda ¢evre normunu iiye devletlerde yayginlagtirmaya
calismaktadir: Politikanin igerigi ve kullanilan araclar, AB’deki kurumsal siirecler ve
paylasilan normlar. AB’nin en etkili oldugu alan tiye tilkelerdeki kurumsallagma stireci
olmustur. Uye devletlerin ¢cogunda Cevre Bakanliklar1 giiclendirilmistir. Ispanya ve
Yunanistan gibi iilkelerde de yeni Cevre Bakanliklari kurulmustur. Bu gelismelere

ragmen AB’nin ¢evre politikasin1 yayginlastirmasini zorlagtiran bazi etkenler de vardir:
e Uye devletlerin 6zel ilgi alanlar1, ulusal ekonomik ¢ikarlar,

e AB’nin ¢evresel vergileri koymak gibi yaptirimlar konusundaki sinirli olanaklari,

e AB’nin iiye iilkelerin politika glindemini belirleme kisithiliklari,

e Karar alma siirecine ¢ok fazla aktoriin dahil olmas1 (Liefferink & Jordan, 2005, s.
108-112).
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Avrupa Komisyonu baglangicta bu sorunlu alanlar1 ¢éziime kavusturmak ve cevre
politikalariin piyasanin igleyisine engel olabilecegi endisesini ortadan kaldirmak adina
cevre alani ile ilgilenmistir. Ancak Komisyon’un da temel motivasyonu cevrenin
korunmas1 degil, ortak pazarin rekabet dengesinin bozulmasin1 engellemek olmustur.
Buna ragmen AB’nin gorece kapsamli bir ¢evre politikas: gelistirmesinin nedeni aslinda
Birlik’e nazaran daha kisitlayici ¢evre mevzuatina sahip bazi iiye iilkelerin etkin roliinii
artirmasidir. Ozellikle cevre politikasinda oncii iilkeler kendi cevre stratejilerini AB
diizeyine tasiyarak etki alanlarin1 genisletmektedirler. Bu nedenle cevre standartlar
konusunda daha ilerici olan iiye devletler, Birlik’in ¢evre politikasinin gelistirilmesinde
etkili olmuslardir. Bu alanda genellikle, Brexit oncesi donem dikkate alinarak, ¢evre
politikasinda oncii iilkelerden biri olan Birlesik Krallik 6rnegi kullanilmaktadir

(Haverland, 2003, s. 210-220).

Aslinda bu durum, ¢evre normunun olusmasi ve kurumsallasmasi hususunda AB ve
AB’ye tliye iilkeler arasinda birbirini yonlendiren, tamamlayan ve doniistiiren bir iliski
modeli oldugunu gdstermektedir. Cevre politikalarinda 6ncii rolii iistlenen bazi iiye
iilkeler mevcuttur. Finlandiya, Liiksemburg, Belgika ve Macaristan bu iilkelerden
bazilaridir. Almanya da ¢evre politikast ilkelerinin uygulanmasi, yayginlastirilmasi ve
denetimi konusunda Oncii iilkelerden biridir. Ancak ilkenin cevre politikasi, fosil
yakitlara olan bagimlilig1 sebebiyle enerji glivenliginin golgesinde kalmaktadir (Claudet
& Sun, 2018). Avrupa Birligi’'nde cevre normunun ilkesel ve kurumsal temelini
saglamlastirmalarindan dolayr bu {ilkelerin ¢evresel faaliyetlerinin incelenmesi

onemlidir.

Istikrarl1 bir ¢evre politikasina sahip Finlandiya, ¢evre politikalarinda dogal kaynaklarin
akiler bir sekilde yonetimini, enerji giivenligini, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih
edilmesini ve siirdiiriilebilir bir ekonomi anlayisin1 benimsemektedir. Ulkenin nihai enerji
tiikketiminin %40’ lik boliimiinii yenilenebilir enerji kaynaklar1 kaplamaktadir. Ulke,
endiistriyel emisyonlar1 azaltilmasina, su kirliliginin 6nlenmesine ve ormanlarin
korunmasma odaklanmaktadir. Biyo-cgesitliligin korunmasi ise {iilkenin Oncelikleri

arasinda yer alan diger bilesendir (“Finland”, 2022).

Finlandiya’nin giincellenen ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinde de cevresel

siirdiiriilebilirlik sorunlar1 arasinda karbon emisyon saliminin fazla olmasi, biyo-
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cesitliligin korunmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir, adil ve verimli kullanim1 yer
almaktadir. Bu nedenle iilke, enerji sistemlerini doniistiirmeyi ve ekonomik faaliyetlerin
cevresel maliyetlerini azaltmanin yollarim1 gelistirmeyi amaclamaktadir. Nitekim
siirdiiriilebilirlik odakli politikalarla ele alinmasi1 gereken kilit temalar arasinda; enerji
sistemi, orman kullanimi, su ekosistemleri ve gida sistemleri yer almaktadir. Finlandiya,
stirdiiriilebilir kalkinma ¢aligsmalara sivil toplumu ve diger paydaslari dahil etme
konusunda da tecriibeye sahiptir. Ancak ¢evre politikasinda rol alan aktorlerin ekonomik
ve c¢evresel hedeflerinin bir ¢ikar ¢atismasina doniismesi, siirdiiriilebilir bir ilerlemenin
oniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Ayrica bu fikirsel ayrismalar, ¢evre normunun
toplumsal tabana yayilmasini ve gevre politikalarinin sistemli takibini zorlastirmaktadir

(“Finland country profile- SDGs and the environment”, 2020).

Nihayetinde Finlandiya, AB i¢inde ¢evre normunun giiclenmesine dnemli bir katki sunan
ve biitiin sektdrlerinde cevreyi esas alan bir iilkedir. Ulke giiclii gevresel altyapisi ve
istikrarli ¢evre politikasiyla AB’yi ¢evresel bir doniisiim i¢in tesvik etmis, uluslararasi
cevre anlagmalar1 ve AB mevzuati da Finlandiya’ya ulusal ¢evre politikalar1 i¢in saglam
ve baglayici bir ¢cergeve saglamistir. Bu siire¢, AB ve Finlandiya arasinda hegemonik ve
tek tarafli bir bagin aksine karsilikli faydanin saglandig: ¢ift yonlii bir iletisim aginin

oldugunu gostermektedir.

Cevre politikasinda 6ncli olan diger AB tiyesi llke ise Belcika’dir. Belgika g¢evre
mevzuatini, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (TFEU) ile baglantili olan
uygulama direktifleri ve yonetmeliklerine dayandirmaktadir. 1990’11 yillarla beraber
bolgesel diizeyde tiiziikler hazirlanmigtir. Briiksel Cevre Izni Tiiziigii (1997), Valon
Cevre Izni Tiiziigii (1999), Flaman Entegre Izin Tiiziigii (2014) bunlardan bazilaridir.
Belgika’nin ¢evre yonetiminde yerel belediyeler de 6nemli bir rol oynamakta ve yerel
talepleri ve yerel gevre sorunlarimi politika giindemine tagimaktadirlar. Ulkede cevreci
STK’larin faaliyetlerine de destek verilmekte ve toplumsal ¢evre bilincinin artirilmast
adina cevre egitiminin gii¢lendirilmesi Oncelikli bir hedef olarak kabul edilmektedir

(Hectors, 2022).

Son olarak ele alinacak olan ¢evreci iilke 6rnegi Litksemburg’tur. Liiksemburg, Entegre
Ulusal Enerji ve Iklim Planinda (NECP) belirledigi karbon salimini azaltma hedefini
giiclendirmis ve 2020 yilinda bu hedefi iklim Yasasina dahil etmistir. Ayrica iilke, 2021
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yilinda kapsamli bir Cevre ve Iklim Degisikligi Stratejisi hazirlamistir. Liiksemburg,
ozellikle gevre ve/veya iklim politikalarin1 giiclendirmek adma iklim degisikligi icin
ayirdig biitceyi artirmis ve daha fazla projeyi finanse etmek igin ¢aba gostermistir.
Dolayisiyla Liiksemburg, attigi bu adimlarla is birligi eylemlerini tesvik etmeyi ve
sektorel entegrasyonu hizlandirmay: amaglamistir. Bu sayede ¢evre-ekonomi ikileminin,
diger bir deyisle, ¢cevre koruma faaliyetleri ve maliyet hesaplarin {istesinden gelerek
uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirleyebilmistir. Bu hedefler temelde dort
ana tema etrafinda olusmustur: temel kaliteli sosyal hizmetlere erisimin iyilestirilmesi,
kadinlarin ve genglerin sosyo-ekonomik entegrasyonunun giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir
ve kapsayici biiylimenin tesvik edilmesi ve kapsayict yonetisimin tesvik edilmesi. Biitlin
bu eylemler de {i¢ ortak dnceligin sistemli entegrasyonu ile olusturulmustur: insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik. Sonug olarak Liiksemburg ¢cevre
politikasinda gosterdigi gelisim ve sundugu finansal imkanlar ile Birlik’in g¢evre
politikalara katki saglamis ve iklim stratejisi baglaminda toplumsal ¢evre bilincinin
gelisimini hizlandirarak bireylere ve STK’lara cevre politikasinda 6nemli bir yer

vermistir (“Luxembourg”, 2022).

Bu incelenen 6rnekler disinda Macaristan’in ¢evre politikalarina ve ¢evreci girigsimlerine
deginmek oOnem arz etmektedir. Ciinkii ¢evre normunun gii¢lendirilmesinde oOncii
iilkelerden biri olan Macaristan, AB’ye {liye olan Dogu Avrupa iilkeleri arasinda yer
almas1 sebebiyle istisnai bir duruma sahiptir. Ulke, 2004 yilindaki besinci genisleme
dalgasi ile gorece geg bir tarihte AB’ye iliye olmasina ragmen, AB Cevre Miiktesebatini
hizl1 bir sekilde Ulusal Mevzuatina uyumlastirmistir. Ayrica Macaristan Ulusal Kalkinma
Ajansi, ¢evre politikalarina fon olusturmak adina AB’ye ¢evreci birgok proje dnerisinde
bulunmustur. Macaristan’in ¢evre politikalarim1 su belge ve kurumlar iizerinden
okuyabilmek miimkiindiir: Ulusal Kalkinma Ajansi, Ulusal Kalkinma Planlari, Cevre ve
Enerji Operasyonel Programi (EEOP), “Irinyi Plan1” (2016), Macaristan’in Akilli
Uzmanlagma Stratejisi, Ulusal Cevre Teknolojisi Yenilik Stratejisi (NETIS), Entegre
Cevre Yonetim Sistemleri (IEMS) ve EMAS (Atatorun, 2011, s. 50-55).

Macaristan’in kalkinma planlarinda en ¢ok vurgulanan normlar siirdiiriilebilir kalkinma
ve gevresel giivenlik olmustur. Ayrica Macaristan sanayilesme stratejisinde de bircok
yenilik yapmis ve yesil endiistri kavramini prensip edinmistir. Ekolojik inovasyon

konusuna da ayrica dnem atfeden iilke, AB’nin ekolojik modernizasyon normunun
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giiclenmesine 6nemli katkida bulunmustur. Bu baglamda 2011 yilinda Macar Ulusal
Reform Programinda yer alan ekolojik dontisiim hedeflerine bagl olarak, Ulusal Cevre
Teknolojisi Yenilik Stratejisi (NETIS) hazirlanmistir. Hazirlanan reform paketi ve
yenilik¢i strateji belgesiyle Macaristan, Avrupa Birligi’nin akilli, siirdiiriilebilir ve
kapsayict ekonomik biiylime i¢in tasarladigi Avrupa 2020 Stratejisi belgesine katki
saglamigtir. Ayrica Macaristan, yerel ve kentsel yesil doniisiim konusunda da kendini
gelistirmektedir (Selvi, 2019, s. 152- 177). AB’nin ¢evre politikasinin temel aktorleri olan
bu oncii iilkeler, hem Birlik’in ¢evre politikasina katki saglamis hem de kendi is birligi
mekanizmalarini gli¢lendirmistir. Kazan-kazan mantig1 ile AB’nin ¢evre politikalar1 ve

tiye lilkelerin Oncii ¢evre faaliyetleri biitiinlesmis ve birbirini gelistirmistir.
2.2.2. Avrupa Birligi’nin Cevre Normunun Yasal Zemini

Birlik’in ¢evre politikasinin kurumsallagmasinin hizlandig1 ve yasal zeminin hazirlandigi
donem, Maastricht Anlagmasi’nin yiiriirlige girdigi 1 Kasim 1993’te baglamis ve 2009
yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi ile tamamlanmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun Avrupa Birligi’ne gecis siirecindeki son adimi olan Maastricht Anlagmasi,
Avrupa Toplulugu’nda ekonomik ve siyasal biitiinlesme gerceklestirilmesine yonelik en
onemli belgelerden biridir. Siyasi bir aktor olarak Avrupa Birligi ortaya ¢ikar ¢ikmaz,
Toplulugun kurumsal yapisinda yeni boyutlar agilmis ve 6nemli degisiklikler yasanmaistir.

Toplulugun ¢alisma alanlarinda da bir biitiinlesme s6z konusu olmustur.

Avrupa Birligi Anlagmasi olarak da bilinen Maastricht Anlagmasi, Avrupa’da siyasal bir
birlige dogru 6nemli bir adim olmakla birlikte cevrenin korunmasina yonelik politikalarin
somutlagtirllmasina iliskin  hiikiimleri bakimindan da onemlidir. Maastricht
Anlagmasi’nin ¢evrenin korunmasi konusunda getirdigi yeniliklerin basinda Toplulugun
cevre politikalarinin zenginlestirilmesi gelmektedir. Bunun haricinde Anlagma’nin ikinci
ve 1lglincli maddelerinde onemli degisiklikler yapilmis ve 130r, 130t ve 130s
maddelerindeki karar alma konusunda Onemli diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Maastricht Anlagmasi ile ¢evre konusunda ongoriilen yeniliklerin ilki, kurucu Roma
Anlagsmasi’nin  Toplulugun gorev ve faaliyetlerini belirleyen ikinci ve liglincii
maddelerinde ilk defa gevre kavramina yer verilmesi olmustur (“From the Single Act to
Maastricht and Beyond: The Means to Match our Ambitions”, 1992, s. 1-5).
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Roma Anlagsma’sinin ikinci maddesi Topluluk capinda uyumlu ve dengeli bir
kalkinmanin ve ¢evreye saygili ve rasyonel bir biiylimenin gergeklesmesinin Toplulugun
gorevlerinden oldugunu ifade ederken; iiglincii maddede Topluluk faaliyetlerinin bir
cevre politikas1 igermesi gerektigine isaret edilmektedir. Bunun yami sira 130r
maddesinde Toplulugun c¢evre politikasinin yiiksek diizeyde bir korumay: hedefledigi
goriilmiistiir. Ayrica ¢evre politikasinin ihtiyat ilkesi ve kirleten dder ilkesine dayandigi
belirtilerek ¢evre koruma politikalarinin toplumun diger politikalarina entegrasyonunun
saglanmas1t amaclanmistir. 130t maddesinde gergeklestirilen degisiklik ise c¢evre
konusunda ulusal standartlara Topluluk standartlarina gére daha kisitlayici olma olanagi
taninmistir. Son olarak 130s maddesinde Toplulugun g¢evre konusunda karar alma
prosediiriine de yer verilmistir. 130s maddesinde, ¢evre konusundaki kararlarin nitelikli
cogunlukla alinmasi 6ngoriilmiistiir. Bu maddede ayrica ¢evre eylem programlarinin
kabul usuliine de 6nemli degisiklikler getirilmistir. Ortak karar usulii ¢er¢evesinde kabul
edilecek olan bu programlarin onay siirecinde Avrupa parlamentosu daha giiclii hale
getirilmistir (“From the Single Act to Maastricht and Beyond: The Means to Match our
Ambitions”, 1992, s. 10-13).

Avrupa Birligi’nin ¢evre hukukunun yasal ve kurumsal gelisiminin hizlandig1 dénem ise
Amsterdam Anlagmast’nin 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige girmesi ile baglamis 2009
yilina kadar devam etmistir. Birlik’in kurucu anlagmalar1 baglaminda bu dénemde

gerceklesen onemli gelismeler sunlardir:

e Avrupa Birligi’nin kurucu anlagmalarinda degisiklik yapilmasini 6ngéren Amsterdam
Anlagmast’nin ylirlirliige girmesi,
e Nice Anlagmasi’nin 26 Subat 2001°de imzalanarak 1 Subat 2003’te yiiriirliige

girmesi,

e Avrupa Birligi Anayasa Anlagsmasi’nin 29 Ekim 2004 tarihinde imzalanmas1 ancak
2005 yilinda Fransa ve Hollanda’da gergeklesen referandumlarin olumsuz

sonuclanmasi nedeniyle yiiriirliige girememesi,

e 2007 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Reformu Anlagmasi olarak da anilan Lizbon

Anlagmasi’nin 1 Aralik 2009°da yiiriirliige girmesidir.
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Amsterdam Anlagsmasi c¢evrenin korunmasi alaninda birgok Onemli degisiklik
ongdrmiistiir. Oncelikle Maastricht Anlasmasi’nin baslangi¢ kismma bir fikra eklenerek
cevre koruma politikalar1 g¢ercevesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi benimsenmis,
vatandaslarin ekonomik ve sosyal gelismelerinin tesviki saglanmistir. Ayrica ekonomik
ilerlemenin diger alanlardaki ilerlemeler ile paralel yiirimesinin giivence altina
alinmasinin geregi ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin Anlagma’ya eklenmesi ile
Toplulugun temel hedeflerinin ve ilkelerinin kapsaminin genislemesi saglanmistir. Bunun
yant sira Toplulugun temel gorevlerinin sayildigi kurucu Roma Anlagsmasi’nin ikinci
maddesinde ¢evrenin yiiksek diizeyde korunmasina ve gevre kalitesinin yiikseltilmesine
de yer verilmistir. Amsterdam Anlagmasi ile ¢evre alaninda 6ngdriilen diger bir degisiklik
ise ¢evre koruma politikalarinin toplumun diger politikalar1 ile biitiinlestirilerek bu
alanlarla uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini esas alan entegrasyon ilkesine yer verilmesidir
(“Treaty of Amsterdam”, 1997).

Maastricht Anlasmasi’nin 6. maddesinde bu baglamda cevre koruma politikalarinin,
ozellikle stirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak amaciyla, Toplulugun diger politika
faaliyetleri ile biitiinlestirilmesinin gerekliliginden soz edilmektedir. Sirdiiriilebilir
kalkinmanin Anlasma’nin 6. maddesi uyarinca Toplulugun c¢evre politikasinin
yonlendiren bir yaklasim haline gelmesi, siirdiiriilebilir kalkinmayr Toplulugun cevre
politikasinin dayandigi ilkelerden biri haline getirmistir. Bu alanda gerceklesen
degisikliklerden biri 130r maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “gevrenin korunmasi
konusundaki gereklilikler biitiin Topluluk politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasina
dahil edilmelidir” ifadesinin ¢ikarilmasi olmustur. Ancak benzer bir ifadeye 6. Maddede
yer verilmistir. Cevre alaninda getirilen degisikliklerin igerigi bakimindan Maastricht
Anlagmast ile Amsterdam Anlasmasi’nda Ongoriilen degisiklikler kiyaslandiginda

Maastricht Anlagmasi’nin daha kalic1 sonuglar1 oldugu sdylenebilir.

2004 yilinda gerceklesen genisleme siirecinin hazirlanmasi amacini tasityan ve kurumsal
degisiklikler iceren Nice Anlasmasi ise Amsterdam Anlagsmasi’na nazaran Avrupa
Birligi’nin kurucu anlagsmalarinda yer alan ¢evre politikasina iligkin hiikiimlerde énemli
bir degisiklik getirmemistir (Glines, 2011, s. 210-215). 2004 yilinda olusturulan Avrupa
Birligi Anayasasi’nin ise dnceki anlagsma metinlerinin bir devami niteliginde oldugu ve
aynt ¢evre koruma hedeflerinin anlasma metninde tekrarlandigr goriilmektedir.

Anayasa’nin iiglincii boliimiinde ¢evresel sorunlara ve politika dnerilerine yer verilmistir.
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Birlik’in ¢evre koruma politikalarina yer verildigi Anayasa metninde kaynaklarin
kontrollii ve bilingli bir sekilde kullanilmasina odaklanilmistir (Erdogan, 2008, s. 356-
360). Diger 6nemli nokta ise Birlik’in, ¢cevre politikasini yiiksek koruma politikasi olarak
benimsemesidir. Anayasa metninde vurgulandigi iizere c¢evre politikalarinin yerel ve
bolgesel farliliklar dikkate alinarak yiiriitiillmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda ¢evresel
tehditlerin kaynaginda ¢oziimlenmesi, kirleten dder ilkesinin ve dnleyici politikalarin
benimsenmesi 0onem arz etmektedir. 234. maddenin 4. fikrasinda yer alan bilgiler
15181nda, bu tedbir politikalarinin finanse edilmesinin gerekliligi goriilmektedir. Sonug
olarak AB anayasa olusturma g¢abalari g¢evre politikalarinin takibi, denetimi ve
gelistirilmesi acisindan dnemli ve etkili bir siireci igermektedir (“Treaty establishing a

Constitution for Europe”, 2004, s. 103-105).

AB’nin cevre politikasinin yasal zeminini giiclendiren son 6nemli belge ise Lizbon
Anlagmast’dir. 2009 yilinin Aralik ayinda yiiriirliige girmis olan Lizbon Anlagmasinda,
Birlik’in kurumsal yapisinin ve etkinliginin gelismesi adina baz1 diizenlemeler
onerilmistir. Onerilen diizenlemelerle Birlik’in daha seffaf ve daha istikrarli bir kurumsal
yapiya ulastirilmasi amaglanmistir. Enerji giivenligi, iklim degisikligi ve terérizmle
miicadele gibi konular da bu anayasa ile Birlik’in c¢alistig1 politika alanlarma dahil

edilmistir (“Treaty of Lisbon”, 2007, s. 11, 24, 47).

Lizbon Anlagmasti’nin Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi, faaliyet alani, isleyisi ve
hukuk diizeni agisindan 6ngordiigii degisikliklerin ardindan bu Anlagmanin c¢evrenin
korunmas: bakimindan igerdigi diizenlemeleri ele almak Onemlidir. Lizbon
Anlagmasi’nin  ¢evrenin korunmasi alaninda 6ngdrdiigli hiikiimler baglaminda
belirtilmesi gereken nokta, bu Anlagsmanin c¢evrenin korunmasi konusunda kokli
degisiklikler getirmek yerine Birlik’in kurucu anlagmalarinda yer alan daha Onceki
hiikiimleri, kiigiik degisiklikler disinda, aynen kabul etmesidir. Lizbon Anlagmasi’nin
cevrenin korunmasi konusunda igerdigi diizenlemelere Anlagsmanin 11. maddesi ile
baslamak gerekirse, bu maddenin Avrupa Birligi Anlasmasi’nin 6. maddesindeki eski

diizenlemeyi biiyiik 6lciide kabul ettigi goriilmektedir.

Lizbon Anlagmasinda ¢evre konusunun ele alindii yirminci baghk 191-193.
maddelerinin icerigi Avrupa Birligi Anlagsmasi’nin 174 ve 175. maddeleri ile benzerlik

tasimaktadir. Her iki anlasma metninin 6ziinde vurgulanan ¢evre konusunda is birligi
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yapilmasi, dogal kaynaklarin dogru kullanilmasi, 6nleyici politikalarin benimsenmesi ve
biitiin bu politikalar gerceklestirilirken tiye tilkelerin yerel ve bolgesel farkliliklarinin goz
oniinde bulundurulmasidir. Lizbon Anlasmasi’nin 21. bashginda yer alan enerji
konusunda da iilkeler arasi is birliginin ve tasarruf ilkesinin alt1 ¢izilmistir. Enerji
giivenliginin saglanmasi i¢in enerji tasarrufu politikasinin yani sira yenilenebilir enerji
kaynaklarmin tercih edilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Sonug olarak, ¢cevre konusu
ilk defa Avrupa Tek Senedi ile Birlik’in kurucu anlagsmas1 olan Roma Anlagmasi1 metnine
dahil olmustur. Maastricht Anlasmasi ile ¢evre politikas1 Birlik’in ana hedefleri arasinda
yer almig ve temel politika alanlarindan biri olarak kabul edilmistir. 1999 yilinda
yirlrliige giren Amsterdam Anlagmasi’nda ise g¢evrenin korunmasi Oncelenmistir.
Anayasa calismalarinda ise dengeli ekonomi ve siirdiiriilebilirlik vurgulanmistir. 2007
yilinda hazirlanan Lizbon Anlasmasi’nin 19. ve 20. basliklarinda cevre ile ilgili
hiikiimlere yer verilmistir. Lizbon Anlagmasi’nin 191. maddesinin 1. fikrasina su ifadeler
eklenmistir: “Bolgesel ve diinya capindaki ¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik
uluslararas1 diizeydeki tedbirlerin tesvik edilmesi ve Ozellikle iklim degisikligi ile

miicadele edilmesi 6nemlidir” (“Treaty of Lisbon”, 2007, s. 135-140).
2.3. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin Tarihsel Arka Plam

Avrupa Birligi’'nde ¢evre normunun konsolidasyonunun ele alindigr ikinci boliimiin
baslangicinda Avrupa Birligi’nde ¢evre normunun olusumu kurumsal ve yasal agidan
incelenmis ve Birlik’in ¢evresel hassasiyetle gelistirdigi normatif degerler ortaya
konulmustur. Bu baglik altinda ise ¢evre normunun bir politika alan1 haline gelis siireci
ve Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin tarihsel gelisimi ele alinmistir. Ulusal ve
uluslararas1 ¢evre politikasi uluslararas: iligkiler disiplini i¢inde ve iilkelerin politika
giindeminde yer alan gorece yeni bir alandir. 19. ylizyilda Sanayi Devrimi’nin ve hizl
niifus artisinin ¢evre iizerindeki yikici etkilerinin belirginlesmesi ile beraber dogal
kaynaklarin kiiresel glivenlik ve ekonomideki rolii dikkate alinmaya baslanmistir. 1980’11
yillar dncesinde kaynaklarin ¢ikarilmasi ve ekonomi, ¢evre politikasinin odak noktasini
olusturmustur. 1980°1i ve 1990’11 yillardan sonra ise ¢evre politikasi ayr1 bir alan olarak
kabul edilmis ve ¢evre ile ilgili konu basliklar1 ¢esitlenmistir. Ozon tabakasinin incelmesi,
iklim degisikligi, biyo-gesitliligin azalmasi, ormansizlagsma ve ¢ollesme gibi kiiresel

cevre sorunlar1 bu konu basliklarindan bazilaridir. Uluslararast kurumlar ve rejimler ile
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bunlarin olusturulmasini ve isleyisini etkileyen uluslararast aktorlere odaklanan kiiresel
cevre politikasi da bu donemde gelismistir. Kiiresel ¢evre politikalart ulusal politikalari
hizlandirmistir. Ulkelerin ulusal politika giindemlerine gevresel giivenlik sorununu dahil
etmeye baslamasi toplumlardaki ¢evre bilincinin olusumunu hizlandirmistir. Biitlinciil
diisiiniildiiglinde ¢evre normunun, ¢evresel sorunlar dikkate alinarak ve birgok asamadan
gecerek bir politika alan1 ve/veya bir politika ilkesi haline geldigi tespitinde bulunmak

mumkuindiir.

Uluslararasi alanda karsilagilan ¢evre sorunlari ve alinan ¢evre 6nlemleri de AB’nin gevre
politikasinin gelismesinde itici giic olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB orneginden
hareketle bir normun konsolidasyonu ve bir politika alani haline gelisi tezin bu
boliimiinde ayrintili olarak ele alinmistir. Tezin kapsadigi zaman diliminin
belirlenmesinde, Soguk Savas doneminin ardindan norm ve degerler iizerine yapilan
calismalarin hizlanmasi etkili olmustur. Bu ¢alismalarin biiyiik bir kismi, insacilik/sosyal
insacilik perspektifine dayalidir ve temelde normun insa edilme siirecini incelemektedir.
Ornegin Avrupa Dis Politikasinin norm ve kimlik acisindan nasil insa edildigi ele
alimirken, aslinda tiye/aday iilkelere yonelik kiiltiirel ve diplomatik kodlarin olusum
siirecine vurgu yapilmaktadir (Manner, 2006, s. 35). AB ve iiye iilkeler arasindaki
etkilesimi anlamak i¢in norm ve degerlerin giiciine deginmek gereklilik arz etmektedir.
Ustelik AB’ye yonelik normatif giic yaklasimi sadece Birlik’e iiye iilkeler arasinda
olusturulan norm agin1 degil, kiiresel politikadaki normatif giiclin ve normun yayilma
sirecinin anlagilmasini da icermektedir. Cevre normu da AB’nin iiye iilkelerle arasinda

olusturdugu bu norm aginin bir parcasidir.

Bilim insanlarinin ¢evre ve insan-gevre iliskisi analizleri daha eskiye dayansa da cevre
normunun olusumu ve ulusal/uluslararasi diizeyde kabulii yeni bir olgudur. Bu normun
sekillenmesi ve analiz edilmesi, ¢cevre sorunlarinin kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi
boyutta giindeme gelmesi ile dogrudan ilintilidir (Manners, 2002, s. 243). Nitekim g¢evre
normu ve ¢evre politikasi toplumsal, siyasal ve ekonomik sebeplerden ve onceliklerden
dolayt 1970’lere kadar bir politika alan1 olarak dikkate alinmayan bir konu olarak
kalmistir. 1972 yilinda BM tarafindan diizenlenen ¢ok tarafli insan Cevresi Konferanst,
uluslararasi alanda g¢evre bilincinin olugmasini saglayan ilk hareketlerdendir (Deters,

2018, s. 1-17; Asan, 2022, s. 36).
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Bilgi, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeyle es zamanli ortaya c¢ikan
kiiresellesme olgusu ise bu gelismeleri destekleyen, g¢evre sorunlarinin iilkelerin
giindeminde yer almasina vesile olan bir fenomen olarak karsimiza ¢ikmistir. Sera gazi
salimlarinin artmasi, kiiresel 1sinmanin gelecek nesiller icin tehdit olusturmasi,
kaynaklarin tiilkenme tehlikesi ve iklim gogii'? gibi gevre sorunlar1 nihayetinde terdrizm,
insan haklari ihlalleri ve salgin hastaliklar gibi dncelikli bir konu haline gelmistir (Duygu,
2014, s. 85-95). Avrupa Birligi’nde ¢evre normunun gelisimi de uluslararasi ¢evre
politikalar1 ile paralellik gostermistir. Birlik’in biitlinlesme, genisleme siirecinde ve
kurucu metinlerinde ¢evre normunun hangi diizeyde ve nasil ele alindig1 tezin temel
hassasiyetidir. Tez igerisinde ¢evre normunun olusumu, konsolidasyonu ve yayilma

asamalar1 Birlik’in kendine 6zgii yapist ve degerleri diisiiniilerek degerlendirilmistir.

Cevre normunun incelenmesi bir anlamda bdyle bir normun varliginin kabulii ve /veya
elestirisi anlamina geldiginden karsit goriislere de yer vermek Onem arz etmektedir.
Nitekim g¢evre normuna yonelik elestiriler AB i¢inde de mevcuttur. Mira A. Schreurs,
cevre normuna ve ¢evre politikalarma karst durusunu sergiledigi makalesinde
karsilastirmali analiz yontemini tercih etmistir (Schreurs, 2016, s. 220-223). Schreurs,
ABD’de ve AB’deki ¢evre karsiti lobilerin varligin1 ve temel tezlerini incelemistir.
Yazarin “iklim siipheciligi” adin1 verdigi olgu cergevesinde c¢evre politikalarina
yOneltilen en 6nemli soru, ¢evre politikasina neden ihtiya¢ duyuldugudur. Hem ABD hem
de AB orneginde ekonomik kaygilar agir basmakta ve serbest piyasa sisteminin
stirdiirtilebilirligi 6n planda tutulmaktadir (Hayes & Knox-Hayes, 2014, s. 90-95).
Ornegin sera gaz1 saliminin azaltilmasina ydnelik baskilar, serbest piyasadaki aktorlerin
hareket alanini kisitlayacagi diistincesiyle kabul edilmemekte ve ¢evreye ayrilan fonlar
ek bir maliyet olarak goriilmektedir. Yazarin verdigi bilgilere gore, Donald Trump’in
bagkanlik doneminde kullandig1 g¢evre karsiti sdylemler ve uyguladigi yaptirimlar
ABD’de var olan hakim g¢evre goriisiinii yansitmakta iken, AB’de ¢evre karsit1 goriisler
azinliktadir. Avrupa’da iklim siipheciligi daha ¢ok ylikselen asir1 sag partilerin ve bazi
serbest piyasa ekonomistlerinin sdylemlerinde goriilmektedir. Ornegin Vaclav Klaus ve

Bjorn Lomborg gibi ¢evre karsitt isimler, kiiresel 1sinma doktrinine siddetle kars1 ¢ikmis

fklim gogii iklim degisikliginin en temel sonuglarindan biridir. Artan kuraklik, kitlik, olaganiistii doga
olaylar1 gibi gelismeler yeni bir go¢ tiiriinii ortaya ¢ikarmis ve cevresel giivenligi tehdit eder hale gelmistir
(Ultan, 2015, s. 21; Birpmar & Tugag, 2023, s. 141-150).
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ve iklim degisikliginin Oncelikli bir sorun olmadig1 yoniinde tezler gelistirerek cevre
politikasiyla gelen kisitlanmalar1 ekonomik ozgiirlige bir darbe olarak gérmiislerdir.
Ancak Avrupa Birligi, [IPCC toplantilarinin kararlarini ¢cogunlukta kabul etmis, sera gazi
saliminin azaltilmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi iizerine
hedeflerini her seferinde gili¢clendirmistir. Nitekim Avrupa Komisyonu’nun 2017 yilinda
yaptig1 bir ankete gore AB vatandaslarinin %92’ sinin iklim degisikligini 6nemli /¢ok
onemli bir sorun olarak gordiigii ve AB’nin 2030 hedeflerini %80 oranlarinda
destekledigi tespit edilmistir (Peterson, 2019, s. 90-100). Bu nedenle Avrupa Birligi’nin
¢evre normunun ingasindaki ve yayilmasindaki oncii rolii ve gelistirdigi ¢gevre politikalari

bu tez calismasinda AB Orneginin incelenmesini anlamli kilmaktadir.

Avrupa’da cevre politikasinin genis kitlelerde karsilik bulmasi ile toplumsal, ekonomik
ve siyasi diizeyde ¢evre bilincinin olugmasi saglanmistir. Tez igerisinde gevre bilincinin
giiclenmesini saglayan ¢evre normunun yani sira ¢evre politikasinin olusumu ve yayilimi
da incelemistir. Ayrica ¢evrenin bir politika araci haline gelisi de ele alinmistir. Buradaki
cevaplanmak istenen temel soru, ¢evresel sorunlariin nasil dis politikanin normatif bir
unsuru haline geldigidir. Cevre politikasinin kapsadigi temel alanlar sunlardir: iklim
degisikligi ile miicadele, karbon salimimin azaltilmasi, yesil teknolojinin gelistirilmesi,
finansal kapasitenin artirilmasi, uluslararasi ¢evre sorunlari ile miicadele ve gevre
bilincinin artirilmas1 ("Cevre Politikast", 2020). Cevre sorunlarinin bir politika alani
haline gelmesi cevre sorunlarinin kiiresellesmesi ile olmustur. Ulusal/uluslararasi
diizeyde ¢evre politikasinin olusmasinda ise sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki faktorler

etkili olmustur. Bu faktorlerin igerdigi konu basliklar1 soyledir:

Sosyal Faktorler: Birlik’in genislemesiyle birlikte meydana gelen niifus artisi,
kaynaklarin hizli ve bilingsiz olarak tiiketimini beraberinde getirmistir. Bu durum
Birlik’in ¢evre politikalara agirlik vermesine vesile olmustur. Ancak buradaki temel
hassasiyet, iiye devletlerdeki toplumsal refahin saglanmasi, yasam kalitesinin artirilmasi

ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi olmustur (Payne, 2005, s. 233-245).

Ekonomik Faktorler: Avrupa Birligi’nin biitliinlesme siirecinde ¢evre politikalar
ekonomi politikalarinin gerisinde kalmis ve 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi yiiriirliige
girene kadar ayr1 bir politika alani olarak tanimlanmamaistir. Bu gecis siirecinde ekonomik

entegrasyon ve i¢ pazarin giiclendirilmesi oncelenmistir. Ekonomik hassasiyetin 6n
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planda tutulmasi, liye devletlerin ¢evre diizenlemelerinin haksiz bir rekabete sebep
olabilecegi endisesinden kaynaklanmaktadir (“From the Single Act to Maastricht and
Beyond: The Means to Match our Ambitions”, 1992, s. 1,4).

Siyasi Faktorler: 1970’1i yillarda uluslararas1 alanda g¢evre bilincinin giiclenmesi ve
yiiriitiilen uluslararas1 miizakereler, AB’nin gevre politikasini olumlu yonde etkilemis ve

Birlik’in ortak bir ¢evre politikast gelistirmesine katki saglamistir.

Hukuki Faktorler: 1972 Paris Zirvesi sonrasi Birinci Cevre Eylem Programi’nin
olusturulmasi ve oOzellikle 1987 sonrasi AB kurucu metinlerinde c¢evre konusunun
giincellenmesi ve giiclendirilmesi, ¢evre politikasinin en 6nemli hukuki faktorlerindendir.
Cevre konusunda yayimlanan raporlar ve hiikiimetlerarasi toplantilarin nihayetinde
ortaya konan analiz ve sonug raporlar1 da ¢evre politikasinin olusumu ve takibi i¢cin 6nem
arz etmektedir (Bilgin, 2014, s. 514-525). AB’nin ¢evre politikasini etkileyen bu faktorler
ile birlikte ¢cevre politikasinin tarihsel arka planinin da incelenmesi dnemlidir. Birlik’in
gevre politikasinin gelisiminin analiz edilmesi, ¢evre normunun olusumunu ve

konsolidasyonunu da anlamamizi saglayacaktir.

Toplulugun politikalar1 1951 yilinda imzalanan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Anlagmasi ile olusmaya baslamistir. Ancak o dénemde cevre politikasi politika alanlari
arasinda yer almamustir. 1958 tarihli Roma Anlagmasi’nda ise ¢evresel giivenlik giiniimiiz
kosullarina oranla daha az 6neme sahip oldugundan bir sorun olarak ele alinmamaistir.
Cevre sorunu 1971 yilinda ilk defa Topluluk tarafindan ele alinmis ve 1972 yilinda ilan
edilen Paris Deklarasyonu ile kalkinma ve g¢evre konularmin biitiinlesmesi 6nem
kazanmistir. 1973 yilinda birincisi baglatilan Cevre Eylem Programlari ise Toplulugun
cevre politikalarinin en 6nemli araglarmdan birisi olmustur. Onleyici ¢evre koruma
politikalarina Ugiincii Cevre Eylem Programi’nda yer verilmistir. Diger Cevre Eylem
Programlari’nda ise ¢evre politikasina ayrilan boliimiin kapsami zamanla geniglemistir.
1987 tarihli Avrupa Tek Senedi ile Topluluk biinyesinde olusturulan gevre politikasi
onem kazanmis ve Toplulugun ortak politikalarina dahil edilmistir (Duru, 2007, s. 5-10).

Avrupa Tek Senedi ile 6nleyici eylem, ihtiyatlilik, kaynaginda 6nleme ve kirleten 6der
gibi ilkeler prensip edinilmis ve bu dogrultuda Toplulugun Dérdiincii Cevre Eylem
Programi daha kapsamli bir sekilde hazirlanmistir. 1992 yilinda ise Maastricht

Anlagmasi’nin kabulii ile yeni hedefler belirlenmis ve ¢evre politikast konusunda bazi
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gelismeler yasanmistir. Bu Anlagma ile ¢evre kalitesinin artirilmasi ve kaynaklarin dogru
kullanim1 vurgulanmis ve Besinci Cevre Eylem Programi’na gilicli bir zemin
hazirlanmistir (Yaman & Gil, 2018, s. 208-213). 1993-2000 yillarin1 kapsayan bu
program ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasabilmek icin c¢evreyle uyumlu

sektorlerin gelistirilmesi amaglanmugtir.

Cevre sorunlarinin ciddi bir tehdit haline gelmesi ile Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler de
cevre koruma alaninda ¢esitli onlemler almaya baglamislar ve bu konuda oOnciiliik
yapmiglardir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Anlasmasi ile daha demokratik bir
Avrupa hedeflenmis ve hukuki ¢erceve gelistirilmistir (Aydin & Camur, 2017, s. 30-33).
Bu baglamda cevre alaninda toplumsal politikalarin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Cevre ve
istthdam konular1 ayr1 bir boyut kazanmistir. 1997°de AB tarafindan kabul edilen
“Gilindem Belgesi”, AB’nin genisleme siirecinde g¢evre politikalarinin hassasiyetine
dikkat ¢cekmis ve aday/iiye iilkelerden beklenen ii¢ 6nemli husus vurgulanmistir: cevre
koruma politikalarinin biitiin alanlara anahtar faktor olarak entegre edilmesi, iilkelerin AB
Miiktesebatinin tiimiinii ulusal hukuk diizeni icerisinde kabul etmesi, iilkelerin idari
sistemini de buna uygun hale getirmesi (Talu, 2015, s. 386-390). Genisleme politikasi
cercevesinde Avrupa Birligi, 1997 yilinda kabul edilen CED raporu ile aday tilkelerin ele
almas1 gereken ana basliklar1 belirlemistir. Bu basliklar, politika ile ilgili tiim alanlarda
cevre konularinin entegrasyonu, kurumsal gelisme ve genislemenin ¢evresel faydalarini
iceren maliyetler, seffaflik ve ortak katilim olarak belirlenmistir (“Directive 85/337/EEC:
Report”, 1997, s. 9-13).

1998 yilinda Cardiff siireci ile baslayan ve 2001°de kabul edilen “Siirdiiriilebilir
Kalkinma i¢in Avrupa Stratejisi” ile ¢evre ile ilgili oncelikli entegrasyon alanlari tarim,
enerji ve tasimacilik olarak tespit edilmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde ise tiim bu
kararlara paralel olarak hazirlanan “Siirdiirtilebilirlik icin Helsinki Eylem Plan1” Konsey
tarafindan kabul edilmistir ve 2002 yilinda yayimlanmistir (“The Helsinki Action Plan
For Sustainability”, 2002, s. 1-10; Talu, 2015, s. 322-330).

Avrupa’da iklim giivenligi, gida giivenligi ve aclik sorunu AB’nin 2003 yilinda
yayimladigt “Avrupa Giivenlik Stratejisi” belgesinde ¢evresel nedenlerle agiklanmaistir.
Bu strateji belgesinde kiiresel sorunlara yonelik Birlik’in gelistirdigi stratejiler detayli

olarak anlatilmis ve iklim degisikligi glivenlik kapsaminda ayr1 bir baglik altinda ele
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alinmistir. AB’ye tiye iilkelerin iklim gilivenliginin saglanmasi i¢in bazi 6nlemler almaya
basladig1 ve Almanya’nin bu konuda 6ncii olduguna dair bilgilere bu strateji belgesinde
yer verilmistir. Nitekim 2007 yilinda Almanya’da iklim degisikligi sorunu ilk defa bir
giivenlik tehdidi olarak ifade edilmistir (Rees, 2004, s. 88-95; “A Secure Europe in a
Better World: European Security Strategy”, 2003, s. 10-15).

AGIT ise ekonomik amaglarla kurulmus bir teskilat olmamakla birlikte, Avrupa’da
giivenligin bir pargasi olarak ekonomi ve g¢evre konularinin barisa ve istikrara destek
olacak boyutlar1 iizerinde caligmaktadir. Iklim degisikliginin ve kaynaklarin azalma
tehlikesinin ¢atisma tehdidi olusturabilecegini 6ngdren AGIT, bu giivenlik risklerini
azaltmak ve bu konuda is birligi ortami yaratmak amaciyla son on yilda bir dizi faaliyet
gerceklestirmistir. AGIT’in Aralik 2015°te gergeklestirilen Paris iklim Zirvesi’ne destek
olmak amaciyla yine ayni yilin Ekim ayinda diizenledigi iklim ve gilivenlik konulu

toplantis1 bu faaliyetlere bir 6rnektir (Talu, 2015, s. 184-190).

Ikinci béliimiin girisinde de ifade edildigi iizere cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindaki
temel faktorlerin ve AB’nin g¢evre politikas1 gelistirmesindeki ana etmenlerin neler
oldugunun saptanmas1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle dncelikle “Avrupa Birligi’nde
Cevre Normunun Olusumu” ve “Avrupa Birligi’nin Cevre Normunun Kurumsal ve Yasal
Gelisimi” ele alinmistir. Bu sayede AB 6zelinde ¢evre normunun konsolidasyonu analiz
edilebilmistir. AB’nin ¢evre politikasinin tarihsel gelisiminin incelendigi bu baslik ise
AB’nin ¢evre politikasinin temel aktorlerinin ve temel araglarinin incelendigi bir sonraki

basliga temel olusturmustur.
2.4. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikasinin Temel Araclari

Birlik’in ¢evre politikalarini destekleyen ve gevre politikasinda etkin rol alan aktorler ve

faaliyet alanlar1 sunlardir:

e AB Komisyonu igerisinde kurulan II. Genel Miidiirliik ¢evre, niikleer giivenlik ve

sivil koruma konulariyla ilgilenmektedir.

e Avrupa Parlamentosu, 1984 yilinda Yesiller Grubu’nun parlamentoya dahil olmasi ile

genel olarak kati bir ¢evre politikasindan yana olmustur.
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e Avrupa Konseyi’ne vergilendirme, alan kullanimini diizenleme, enerji kaynaklariin
secimi ve c¢evre koruma ile ilgili mali yiiklerin karsilanmasi konusunda yetki

verilmigtir.

e 1994 yilinda kurulan Avrupa Cevre Ajansi’nin ¢evre politikalarina en biiytik katkisi
ise Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agi’nin (EIONET) kurulmasi olmustur (Hey,
2005, s. 20-25).

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarinda etkin olan aktorlerin isleyisi agisindan 6nem arz
eden yetki alanlar1 zamanla geniglemistir. Bu kurumlarin isleyisinde ise katmanl yetki
ilkesiyle karar alinmas1 gerekmektedir. Bu ilke, Maastricht Anlagmasi ile uygulanmaya
baslanmigtir. 1997 yilindaki Amsterdam Anlasmasi ile katmanli yetki ilkesine iligkin
protokol yayimlanmis ve Birlik’in bazi {iyelerinin kendi aralarinda is birligi kurmalarina
imkan tanityan mekanizmalar olusturulmustur. Avrupa Tek Senedi ile de Birlik’in yetki
alanlarina cevre, arastirma ve kalkinma alanlar1 eklenmistir. Avrupa Birligi cevre
politikast ile temelde cevre kirliligini azaltmayi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir

kullanimini, ¢evresel sorunlari kaynaginda 6nlemeyi amaglamistir (Kdktas, 2005, s. 219-

220).

Avrupa Toplulugu’nun siyasi ve ekonomik anlamda bir birlige doniismesini saglayan ve
Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Anlagmasi ile ise ¢evre alanina “politika” statiisii
verilmistir. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin temel ilkeleri, “kirleten oder”,
“biitlinleyicilik”, “yiiksek seviyede koruma”, “kaynaginda onleme”, “Onleyicilik” ve
“ihtiyat”tir. Avrupa Birligi’nin gevre politikasinin gelisiminde, 1973 yilindan bu yana

hazirlanan Cevre Eylem Programlari oldukga etkili olmustur (Giines, 2011, s. 310-325).

1990’lardan bu yana AB, uluslararasi iklim degisikligi politikasinin gelistirilmesinde
oncti bir rol oynamistir. Uluslararasi iklim degisikligi politikasi, son yirmi yi1lda AB’nin
yerel iklim degisikligi politikasini sekillendirmistir. Bu liderlik ve 6grenme dinamigi,
AB’nin iklim degisikligine karsi ¢ok tarafli bir tepkiye yonelik giiglii taahhiidiinii
yansitmaktadir. Ayn1 zamanda, AB’nin iklim degisikligiyle kendi basma basarili bir
sekilde miicadele edemeyecegi anlayisint da gdstermektedir. Bu nedenle baska aktorleri
tesvik etmek ve diger iilkelerle ortakliklar kurmak, Birlik i¢in 6nem arz etmektedir.
Avrupa’nin ¢evre politikasi, diinyanin geri kalaninin sera gazi emisyonlarin1 azaltmak

icin ortaklasa ve is birligi icinde hareket etmesine baglidir. Dolayisiyla uluslararasi ¢evre
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calismalarina deginmek, AB’nin ¢evre politikasinin asamalarini  anlamamizi
kolaylastiracaktir. Bu sebeple 1992°de hazirlanan BM-IDCS, 1997°de kabul edilen Kyoto
Protokolii ve 2015°te imzalanan Paris Anlasmasi’na iliskin mevcut miizakerelere dek var
olan uluslararasi iklim degisikligi politikasinin asamalarin1 agiklamak onemlidir. Bu
miizakereler boyunca AB, diger gelismis ilkelerle birlikte sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda tiim {ilkelerin rol oynamasini saglamak istemektedir. Bunu saglarken
Birlik, farkli ekonomik giice sahip olan iilkelerin ortak ancak farkli sorumluluklarini,
kabiliyetlerini ve kirilganliklarin1 dikkate almay1 hedeflemektedir. Birlik, bu hedeflerin
gerceklesmesi ve tiim tilkelerin verdikleri taahhiitlerden sorumlu tutulmasi igin gii¢lii bir

yasal temel saglamaya caligmaktadir.

Anlagilacag tizere, uluslararasi toplum, kiiresel emisyonlar1 bilim insanlarinin giivenli
kabul edecegi seviyelere indirme potansiyeline sahip olmak i¢in yeterince iddiali,
kapsayici, adil ve saglam bir anlasmaya heniiz varamamistir. Ancak, AB’nin ¢evre
politikasinda oldugu gibi uluslararasi ¢evre politikasinda da 6nemli ilerleme kaydedilmis
ve yirmi yillik deneyimi Birlik’e gelecekteki eylemleri i¢in kritik dersler vermistir. 2015
Anlagmasi’na yonelik miizakereler devam ederken de AB, bu derslerin uygulanmasini
saglamak i¢in diger iilkelerle birlikte ¢aligmakta ve ekonomik, sosyal ve siyasi is birligini

esas almaktadir (Lefevere, Metzger & Werk, 2016, s. 95-100).

Avrupa Birligi, ¢evre politikasinda rol alan aktorler ve ¢evresel ilkeler ¢cercevesinde cevre
politikasin1  gelistirmekte ve iklim degisikligi ile miicadelede c¢esitli araglar
kullanmaktadir. AB’nin ¢evre politikalarinin temel araglarindan olan Cevre Eylem
Programlar1 Birlik’in ¢evre politikasinin ana ilkelerinin belirlenmesi konusunda etkili
olan c¢aligsmalar icermektedir. LIFE programi da diger 6nemli bir aragtir. Bu program
doganin korunmasina yonelik projelere maddi agidan destek amaciyla olusturulmustur.
Bu baglamda AB, cevre eylem programlar1 ile g¢evre politikasindaki hedeflerini
gergeklestirmek icin ¢aba gostermektedir. Ornegin 31 Aralik 2020 tarihine kadar gegerli
olan Yedinci Cevre Eylem Programi kapsaminda Birlik, oncelikli hedeflerini
belirlemistir. 2022 yilinda yiirlirlige giren Sekizinci Cevre Eylem Programi ile de
oncelikli ¢evre koruma ve enerji hedefleri yinelenmis ve uzun vadeli iklim hedefleri de
ortaya konulmustur. Yesil siyasetin de temelini olusturan bu ilke ve hedeflerin
siirdiiriilebilirlik {izerine insa edildigi goriilmektedir. Bu noktada siirdiiriilebilirlik

kavrami temelde kaynaklarin bilingli kullanimini, ¢evre politikasinin siirdiiriilebilirligini,
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yenilenebilir enerji yatirimlarini, g¢evre dostu iretimleri ve siirdiiriilebilir kentlesme
politikalarin1 kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasini uygularken kullandig:
bes onemli arag ise su sekildedir: Cevre eylem programlari, ¢evre egitimi uygulamalari,
cevre politikasinin  siirdiiriilebilirligi  agisindan  AB’nin  yaptinm  giicii, AB
Miiktesebatinda c¢evre fasli ve LIFE finansal destek programidir. Bu baslik altinda gevre

politikasinin araglari incelenmis ve ¢evre normunun etkinligi analiz edilmistir.
2.4.1. Avrupa Birligi’nin Cevre Eylem Programlari

Devletler ve devlet dis1 aktorler fikir, kimlik ve inang liggeninde bir normu insa ederken
ve bu norma yonelik bir politika gelistirirken ¢esitli araglar1 kullanmaktadirlar (Sikkink,
2004, s. 80-95). Cevre normunun konsolidasyon siirecinin incelenebilmesi igin
olusturulan ¢evre politikasinda kullanilan temel araglarin tez igerisinde incelenmesi
onemlidir. Belirli araliklarla hazirlanan ¢evre eylem programlari, AB’nin ortak politika
gelistirme cabalariin bir Griiniidiir (Duru, 2007, s. 5). Bu programlarin temel amaci
AB’ye iiye lilkelere ¢evre politikasi hakkinda yol haritas1 sunmaktir. AB, ¢evre politikasi
hususunda belli standartlara erismek ve iiye iilkelerdeki gelismeleri ve uygulamalar takip
edebilmek adina 1973 yilindan bu yana sekiz ¢evre eylem programi gelistirmistir. Her
cevre eylem programinda temelde ¢evre politikasinin ilkeleri belirlenerek ya da revize

edilerek ilkelerin uygulanabilirligi ele alinmigtir.

1973-1976 yillarmi kapsayan Birinci Cevre Eylem Programi’nin ortaya ¢ikis siirecinde
uluslararasi giindemde cevre bilincinin artmasina vesile olan 1972 yilinda diizenlenen
BM Insan Cevresi Konferansi’nin etkisi olduk¢a fazladir. Bu programlar igerisinde temel
oncelik onleyiciliktir. Cevre sorunlarina sebep olan unsurlarin tespit edilip bu etmenlerin
olabildigince azaltilmasi ve buna bagli olarak yasam standartlarmin gelistirilerek
cevrenin korunmasi temel hassasiyettir. Bu gelismelerin saglanabilmesi i¢in ise bazi

ilkeler ve kurallar belirlenmistir. Bu ilkeler su sekildedir:

e Cevre kirliliginin kirlilige sebep olan kaynakta onlenmesi ve kirliligin yayiliminin

engellenmesi,

e Kirleten oder ilkesi ile iiye {ilkelere c¢evre konusunda bazi sorumluluklarin

yiiklenmesi,

e Biitiin kentlesme planlamalarinda ¢evrenin dikkate alinmasi,
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e Kiiresel is birliginin tesvik edilmesi,
e Cevre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerine agirlik verilmesi,

e Upye iilkelerin kurumsal ve yasal siireglerinin ¢evre politikalarina uyumlu hale

getirilmesi ve tilkeler aras1 koordinasyonun saglanmasi (Budak, 2004, s. 385-400).

Cevre Eylem Programlarinin tiimiinlin nihai amaci {ye iilkelerin ulusal ¢evre
mevzuatlarinin birbirine uyumlu hale getirilmesidir. Bu sayede bir ¢evre standardi
gelistirilmistir. 1973 tarihli Birinci Cevre Eylem Programi’nda on bir alt baglik ile sonraki
programlara bir temel olusturulmus ve bir rehber kaynak hazirlanmistir. Daha sonra
olusturulan programlar da ilk Cevre Eylem Programini tamamlamis ve gelistirmistir.
Hazirlanan her yeni ¢evre programinda kendisinden 6nce gelen ¢evre programindaki
sorun ve kisitliliklarin agilmasi adina politika Onerilerinde bulunulmus ve ortak gevre
politikalar1 vurgulanmistir. AB’nin temel ¢evre ilkeleri de bu programlarla giiclenmistir.
1977-1981 dénemini kapsayan ikinci Cevre Eylem Programi’nda ise Birinci Cevre Eylem
Programi’nda ifade edilen Onleyicilik ve kirleten oder ilkeleri vurgulanmis ve daha
kapsamli olarak ele alinmistir. Cevre politikalarinin takibi i¢in etkili araclardan biri olan
CED siireci ise ilk defa bu eylem programinda baglatilmistir. Bu programda kaynaklarin
korunmasi glindeme getirilerek, hava ve su kirliliginin 6nlenmesi baslica konular arasinda

yer almistir (Akdur, 2005, s. 80-85).

1982-1986 yillarmi kapsayan Ugiincii Cevre Eylem Programi daha genis kapsamli bir
program olup kirliligin kontroliinden ziyade kirliligin 6nlenmesine odaklanmaktadir.
Dolayisiyla hem mevcut c¢evre kirliliginin bertaraf edilmesi hem de ¢evre sorunlarinin
ortaya ¢ikmadan Onlenmesi vurgulanmistir. Bu noktada artik yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, kaynaklarin korunmasi gibi temel ilkeleri igeren siirdiiriilebilir kalkinma
normu dikkate alinmaya baslanmigtir. Ugiincli program ile gelen yenilik, cevre
politikalarmin egitim, ekonomi vb. politika alanlar1 ile entegre olabilecegi goriisliniin
yayginlagsmasidir. Yesil siyaset diye adlandirilan ¢evre politikalart artik yesil ekonomi,
yesil istthdam ve yesil teknoloji ile anilmaya baslamis ve kapsam1 zamanla genislemistir.
Cevre politikasinin etki alanlarinin genislemesi, iiye iilkeleri daha giiclii ve siirdiiriilebilir
cevre politikasi yiiriitmeleri i¢in tegvik eden bir unsur olarak ¢evre eylem programlarinda
ve kurucu metinlerde yer almistir (Uydaci, 2002, s. 83-85). Avrupa Tek Senedi’nin

hazirlandig1 1987 yilindan sonra hazirlanan diger programlarda ise niikleer giivenlik ve
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biyo-teknoloji gibi konulara ve uluslararasi ¢evre politikalarina sikga yer verilmistir.
Ayrica strdiiriilebilir kalkinma, iklim degisikligi ve ortak sorumluluk kavramlar1 da

vurgulanmistir.

Dordiincii Eylem Programi ise 1987-1992 yillarin1 kapsamaktadir. Program, 1987 yilinda
yirlirliige giren Avrupa Tek Senedi sonrasinda sekillenmis ve ekonomi politikalari
kapsaminda ele alinan ¢evre politikasinin ayr1 bir politika alani haline gelmesine vesile
olmustur. Birlik’in kurucu anlagmalarindan olan Roma Anlasmasi’nin kurulus
amaglarmin yer aldig1 ikinci maddesine ¢evre konusu eklenmistir. Bu programda tarim
sektorlinlin ¢evreye olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve ulusal ve uluslararasi anlamda
cevre politikasinin finanse edilmesinin saglanmast konusunda adimlar atilmigtir
(Cokgezen, 2007, s. 93-95). Besinci Cevre Eylem Programi ise 1993-2000 yillarin
kapsamaktadir. Siirdiiriilebilirligin merkezde oldugu besinci program, 1992 yilinda
gerceklesen Rio Konferansi/ BM Cevre ve Kalkinma Konferansi ve konferansin
neticesinde ilan edilen “Gilindem 21" adli raporun etkisiyle olusturulmustur. Bu sebeple
Besinci Cevre Eylem Programi’nda ekonomik biiyiimenin, kalkinmanin ve kentlesmenin
stirdiiriilebilir kaynak yonetimi ile olabilecegi diislincesi prensip edinilmistir. Cevre
politikasinin turizm, tarim, sanayi, enerji ve ulastirma alanlarina etkisi ele alinmustir.
Ayrica besinci programda cevre sorunlart hava, su ve kaynaklarin kirliligi ile sinirh
kalmamistir. Dogal kaynaklarin yok olma tehlikesi, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma,
canlt ¢esitliliginde yasanan kayiplar, kontrolsiiz atik politikast gibi alanlar da ¢evre
sorunlarina dahil edilerek kapsami genisletilmistir (Duru, 2007, s. 8-10; Aydin & Camur,
2017, s. 30).

2002-2012 yillarmi kapsayan Altinct Cevre Eylem Programi’nda ise farkli olarak gevre
kavramlar1 ve ¢evre hedeflerinin yani sira lilkelerin ulusal mevzuatlarinin AB’ye tam
uyumunun saglanmasina odaklanilmistir. Bu Programda temelde cevre politikasinin
hukuksal boyutlarinin ¢evresel ilke ve hedeflerle entegre bicimde AB’ye iiye tilkelerde
uygulanmas1 amaglanmistir (Anstoetter & Mcdonough, 2012, s. 5-8). Kyoto
Protokolii’nde belirlenen hedeflere en kisa siirede ulagilmasi, ¢evre ve saglik iliskisine
verilen dnemin artirtlmasi, atik yonetiminin kontrollii ve bilingli bir politika alan1 haline
gelmesi, tehlikeli maddelerin imha ve muhafazasinda titiz davranilmasi Altinct Eylem
Programi’nin hedefleri arasinda yer almistir. Gelecege yonelik kaygilarin bir sonucu

olarak ¢evre politikalarina yapilan yatirimlarin artirilmasiin vurgulandigi bu programda,
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kisa vadeli ¢oziimlerden ziyade uzun vadeli ¢oziimlere odaklanilmistir. Programin
“Bizim se¢imimiz, bizim gelecegimiz” baglig1 ise eylem programini dzetleyen bir slogan
olmustur (Duru, 2007, s. 9). 2014 yilinda ise “Gezegenin Sinirlar1 I¢inde Daha lyi
Yasamak” bashigi ile Yedinci Cevre Eylem Programu yiirtirliige girmistir. 2020 yilina
kadar yiiriirliikte kalan bu programla birlikte Birlik’in ¢evre konusunda yeni hedefleri

belirlenmistir:

e (Cevre politikalari i¢gin ayrilan fonlarin korunmast,

e AB’nin diisiik karbonlu kiiresel bir ekonomiye doniistiiriilmesi,
e AB vatandaslarinin refahinin korunmasi,

e Mevcut mevzuatin dogru uygulanmasi,

e Siirdiirtilebilirligin prensip edinilmesi,

e Cevre konusunda yeterli bilgilendirme yapilmas1 (Anstoetter & Mcdonough, 2012, s.
3-5).

Yasal diizenlemeler, AB kurucu metinlerinde yapilan revizeler, yayimlanan raporlar ve
atilan somut adimlarla AB ¢evre politikalarinda ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nemli ve
basarili bir Ornektir. Cevre konusunda bilincin artirilmasi, ¢evre politikasi
uygulamalarinin takip edilmesi ile ilgili en 6nemli araglardan biri olan gevre eylem
programlari, diizenli bir sekilde tilkelerin politikalarinin gézden gegirilip iyilestirilmesine
olanak saglamistir. Uye iilkelerin her biri kendi kapasite ve imkanlari ile yesil politikaya
katk: saglamaya ¢alismaktadir. Cevre politikalarinda 6ncii konumda olan Ingiltere’nin
2020 yilinda Brexit siireci ile AB’den ayrilmasinin AB ¢evre politikasindaki etkileri ise
yeni bir tartisma konusudur. Ancak bu durum zamanla anlasilacagindan kesin bir yargiya
varmak zor goriinmektedir (“DECISION on a General Union Environment Action

Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet’”, 2013, s. 180-185).

2021 yilinda ¢aligsmalarina baglanan ve Mayis 2022 tarihinde yiiriirliige giren Sekizinci
Cevre Eylem Programi ise AB’nin 2030 yilina kadar siirdiirecegi ¢evre politikasi igin bir
rehber niteligindedir. Birlik, Sekizinci Cevre Eylem Programi ile 2050 yilina kadarki
uzun vadeli hedeflerini de ortaya koymustur. Bu hedefler arasinda sunlar yer almaktadir:
cevre politikalarina uyum saglanabilmesi, iklim degisikligine dayanikliligin artirilmasi,

cevre dostu enerji kaynaklarmin kullanilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin prensip
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edinilmesi, enerji, ingaat sektorii, altyap1 ve gida alanlarinda iiretim ve tiikketim siirecleri

neticesinde ortaya ¢ikan ¢evre ve iklim sorunlariin azaltilmasi (Tatar, 2022).

Bu Program’da Aralik 2019’da yayimlanan Yesil Anlasma esas alinmis, iklim nétr
politika hedefleri yinelenmis ve kaynaklarin akilc1 kullanimi tekrar vurgulanmistir. Bu
donemde AB, iklim politikalarinin etkinliginin artirtlmasi i¢in ¢evre politikasinda rol alan
biitin aktorlerin aktif katilimima odaklanmigtir (“Environment Action Programme to
20307, 2022). Son Cevre Eylem Programu ile siirdiiriilebilirligin biitiin sektorlerde temel
alinmasi, c¢evresel gilivenligin saglanmasi ve toplumsal bilincin giiclendirilmesi adina
biitiin paydaslarin gereken katkiy1 saglamasi hedeflenmistir. Bunun yani sira saglikli bir
¢evrede yagama hakki da bu Program ile korunan haklardan biri olmustur. Bu ¢evre hakki
temiz ve giivenilir bir iklime ve giivenli suya erisebilmeyi, biyolojik cesitliligin
korunmasini, kalkinmanin siirdiiriilebilir ¢evre dostu yollarla saglanmasini da
kapsamaktadir (“General Union Environment Action Programme to 20307, 2022;
Humphries, 2022, s. 5-12). Ozellikle Yedinci ve Sekizinci Cevre Eylem Programlarinda
orta ve uzun vadeli cevre hedefleri ortaya konularak, Birlik’in karbon saliminin
azaltilmas1 ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalar1 hedeflerinin takibinin saglanmasi
amaglanmistir. Nihayetinde AB’nin ¢evre eylem programlari, gevre politikalarinin etkin
bir sekilde uygulanmasini destekleyen politika araglar1 arasinda yer almaktadir. Ayni
zamanda bu programlarla hem iiye {lilkeler hem de aday iilkeler ¢evreci eylemler
gelistirme konusunda tesvik edilmektedir. Bu programlar sayesinde AB’nin cevre
konusundaki temel ilkeleri de olusmustur. Bu ilkeler: Kirleten 6der ilkesi, 6nleme ilkesi,
thtiyathlik ilkesi, yiiksek seviyede koruma ilkesi, kaynaginda oOnleme ilkesi,

biitiinleyicilik ilkesi, katmanli yetki ilkesidir.
2.4.2. Avrupa Birligi’nde Cevre Egitimi

Kiiresel bir sorun haline gelen iklim degisikligi ve kaynaklarin tiikenmesi tehdidi
devletleri ortak politikalar yapmaya yonlendirmektedir. Ancak ortaya ¢ikan maliyetler,
devletleri siirdiiriilebilir ¢evre politikalarindan alikoymaktadir. Bu durumun iistesinden
gelmenin baslica yolu is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesi ve ¢evre egitimi ile
bireysel ve toplumsal cevre bilincinin artirilmasidir. Bu nedenle ¢evre egitiminin
vurgulandig1r bu bashik altinda, iilkelerin ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma

konusunda is birligi 6rneklerine yer verilmesi planlanmistir. Cevre egitimi, c¢evre
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sorunlarinin ¢éziimiinde ve gevre politikasinin gelistirilmesinde en etkili yollardan biridir.
Tek basina yeterli olmamakla birlikte cevre egitimi, toplumda c¢evre bilincinin
saglanmasinda ve ¢evre normunun kamuoyunda yayginlagsmasinda rol alan bir etmendir
(Tuzcuoglu, 2013, s. 51, 63). Cevre normunun yayginlastirilmasini ve kamuoyunda
karsilik bulmasini en iyi saglayan ve kiiresellesmenin de etkisiyle ¢evre politikalarini

hizla gelistiren Avrupa Birligi, bu konuda 6nemli bir 6rnektir.

Zamanla ¢evre konusunun igerigi zenginlestirilmis ve cevre sadece ekosistemlerin
korunmasini kapsayan bir alan olmaktan ¢ikarak sosyal, politik ve ekonomik sonuglariyla
birlikte ele alinmaya baglanmistir. AB’nin gevre politikasi olusturmasinin nedenlerini de
ekonomik, sosyal ve siyasal olmak iizere ii¢ baslikta toplamak miimkiindiir. Cevre
egitimi, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarinin uygulanmasinda bir katalizor gorevi
gérmiis ve Avrupa Birligi’nin degisen politikalarinda kiiresellesmeyle birlikte ¢evre
politikalarina olan ilgi artmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve cevresel gilivenlik, gevre
politikasin1 sekillendiren en temel normlar haline gelmistir (Anstoetter & Mcdonough,

2012, s. 7-9).

1988 yilinda Bakanlar Kurulu’nun ¢evre egitimi konusunda aldig1 karar, toplumlarin
bilin¢lendirilmesi i¢in énemli bir aydinlatici metin haline gelmis ve ¢evre egitiminin
cevre politikasindaki yeri ve onemi ifade edilmistir. Kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin
tartisildigl bu donemde aciklanan bu kararla, ¢evre politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve
¢evre sorunlarinin dnlenmesi de tartisilmistir. Cevresel giivenlik ise ana tehditlerden biri
olarak algilanmaya baslamistir (Risse, 2016, s. 250-270). Cevre egitiminin, egitimin tim
asamalarina dahil edilmesi 1993 yilinda tartisilmis ve kapsamli bir program gelistirilmeye
baglanmistir. Bu gelismeler Besinci Cevre Eylem Programi’nin uygulama donemine denk
geldiginden, birbirini destekleyen bu siirecle hizli ve koordineli bir ¢evre politikasi
gelistirilmistir (Cicioglu & Bulgur, 2022, s. 950-955). Avrupa’da miifredatin kapsami

agisindan iki tiir sistem vardir:

1. Danimarka, Finlandiya, italya, Hollanda, Ispanya ve Isveg¢ gibi iilkelerin miifredat

cercevesini belirleyici ve yonlendirici oldugu sistem.

2. Avusturya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Liiksemburg, Portekiz gibi kendine ait

detayli miifredat: olan sahip iilkeler (Giolitto, 1997, s. 36-45).
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Cevre egitimi miifredatta esnek bir konudur. Ortak bir ¢cevre egitimi uygulamak, egitim
sistemlerindeki farkliliklar nedeniyle zor goriinmektedir. Avrupa Birligi’'nde c¢evre
egitimi i¢in agilan baslica programlarin igerikleri siirdiiriilebilirlik kavraminin ve
yenilenebilir enerjinin ¢ok boyutlu analizi yapilarak belirlenmistir. Bu baglamda karbon
saliminin ve bilingsiz kaynak kullaniminin en aza indirilmesinin énemi vurgulanarak
stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal sonuglarinin kontrol edilmesi
amaclanmaktadir (Elkington, 1994, s. 95). Bu konu bu nedenle 6nemli goriilmekte ve
sirdiriilebilirligin ancak 1iyi bir atik yonetimi ve geri doniisiim politikas: ile
saglanabilecegi belirtilmektedir. Her AB {iyesi, maliyetleri diisiirmenin ve ilgili ¢cevresel
etkiyi azaltmanin yollarmi arastirarak atik ydnetimini yeni bir diizeye getirip atik
iiretimini azaltarak ekosistemler iizerindeki olumsuz etkileri en aza indirebilmistir. Ayrica
devletlerin kat1 atik iiretiminden kaginarak ve daha fazla geri doniisiimii tesvik ederek
basarili olabildigi goriilmektedir Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik hakkinda verilen detayli
cevre egitimleri hem toplumu bu konuda bilinglendirmekte hem de devletlerin gevre
uzmani kadrosunu zenginlestirerek cevre politikalarini giliclendirmektedir (Carius &

Lietzmann, 1999, s. 150-155).

Cevresel giivenlik ve artan enerji ihtiyac1 dikkate alindiginda c¢evre dostu kaynaklarin
kullanilmas1 6nem arz etmektedir. Bu yaklasim sayesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin yani
sira sirdiriilebilir ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasi da prensip
edinilmistir. Nitekim siirdiiriilebilir enerji politikalarinin gelistirilmesi, siirdiirtilebilir
kalkinmanin temel boyutlarindan biridir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin alternatif
kombinasyonlariin ¢ok boyutlu analiz edilmesi, siirdiiriilebilir bir enerji arzim
karsilamak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin yani sira gaz, niikleer, komiir ve biyo-
kiitle gibi geleneksel secenekleri de dikkate almayr gerektirir. Bu yaklasimda, ilgili
cevresel, sosyal ve ekonomik yonleri yansitmak ve enerji sektoriinde siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in yenilik¢i potansiyeli ve 6grenme kapasitesini yansitmak i¢in birgok kriter
ele alinir. Bu noktada ¢evresel, sosyal ve ekonomik faktorlerin dengelenmesi oldukca
onemlidir. Ornegin minimum maliyet veya diisiik karbon emisyonu icin tercih
edilebilecek iirlinlerin iiretim iligkilerini, isletmeleri ve dolayisiyla calisanlar etkilemesi
tiim faktorlerin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir (Baker, 1997, s. 80-85; Barnett &
Dovers, 2001, s. 157-160). Londra Ekonomi Okulu (LSE) mevcut g¢evre egitim

programlarinin durumunu ortaya koyan ¢evre egitimi raporlar1 yayimlamakta ve AB’nin
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cevre egitiminin temel bagliklarini anlayabilmemizi saglamaktadir. Bu arastirma merkezi

sunlar1 amaglamaktadir:

e Cevre egitimi alanindaki politikanin yoniinii iyilestirmek ve Birlik diislincesini

desteklemek i¢in bilgi saglamak,

e Yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde herkese yararl bilgiler saglamak (Bayram, Altikat
& Torun, 2011, s. 33-37).

Avrupa Birligi’nin 2030 ve 2050 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri goz oOniinde
bulunduruldugunda; siirdiiriilebilir bir ¢evre egitimi politikasi ile stirdiiriilebilir enerji ve
stirdiiriilebilir kentlesme politikalarina yatirim yapilmasi gerektigi aciktir. Sehirlerin
yesillendirilmesi, ¢evre politikalarinda  maliyetlerin  diisiiriilmesi,  toplumun
bilin¢lendirilmesi ilke olarak benimsenmeli ve ¢evre egitimi ile dogru bilginin yayilmasi
saglanmalidir. Sehirleri yesillendirmek, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin cevresel
etkilerini azaltmak, yesil istthdami artirmak ve yasam kalitesini iyilestirmek i¢in bu
stratejilerin kapsamli bir degerlendirmesini yapmak gereklidir (“LSE School of Public
Policy: Annual Report 2020/2021”, 2021, s. 10-15).

Avrupa Birligi bu dogrultuda bir¢ok fizibilite calismasi yapmakta ve g¢evre egitim
programlarin1 devamli olarak gilincelleyerek gelistirmektedir. Cevre egitiminde oncelikli
hedef, egitim ve Ogretimdeki stratejilerin ve planlarin gevresel siirdiiriilebilirlik ile
tamamen uyumlu héle getirilmesidir. AB i¢in iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik ve
stirdiiriilebilirlik konularin1 6grencilerin giinliik yasamlariyla uyumlu héle getirmek en
temel egitim stratejisi olmustur. Bu dogrultuda saglikli ve bilingli 6grenme ortamlari
saglamak icin 6grenme, sosyallesme ve eglence i¢in yesil ve siirdiiriilebilir ekipmana,
kaynaklara ve altyapiya (binalar, zeminler ve teknoloji) yatirim yapilmasi ise dnemli bir

husustur (“Green Education”, 2022).

Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin AB is birligi aglarinin genisletilmesine vurgu
yapmaktadir. Sirdiiriilebilirlik ve biyo-gesitlilik konusunda iilkelerin is birligi
gelistirebilecegi aktorler ise kabaca sunlardir: Yerel makamlar, genglik temsilcileri, cevre
egitimi merkezleri, tabiat parklar, ciftlikler, miizeler, kiitiiphaneler, STK lar, tiiketici
orgilitleri ve yesil istthdam yaratan is diinyasindan temsilciler. Bu is birligi
mekanizmalarinin dogru ve siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi ile 6grencilerin staj,

ciraklik, goniilliilik gibi 6grenme bicimleri dahil olmak tizere ¢evresel siirdiiriilebilirlik
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icin yiiksek kaliteli yasam boyu Ogrenme imkanlart artacaktir (“Council

Recommendation on learning for environmental sustainability”, 2022).

AB iiye d{lkelere c¢evre egitim stratejilerini destekleyen bagka Onerilerde de
bulunmaktadir. Bu Onerilerden biri, Ogrencilere iklim ve biyo-gesitlilik krizi ve
tetikleyicileri hakkinda dogru ve erisilebilir bilgiler saglanmasi ve dgrencilerin elestirel
diisinme ve medya okuryazarligi becerilerini gelistirilmesidir. Cevreci bir egitim
sistemini giivenilir ve seffaf bilgi kaynaklari ile biitiinlestirerek kii¢iik yasta ¢evre koruma
bilincinin gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda 2014 yilinda “GREEEN:
Environment Education European Network” platformu kurulmustur. Bu ¢evreci

platformun amaglari sunlardir:

e Iklim degisikligi ile ilgili konularin egitim miifredatina siirdiiriilebilir bir sekilde
entegre edilmesini ve iklim degisikligi egitimi konusunda dgretmenlerin egitiminin

tesvik edilmesini saglamak,

e Iklim degisikligi egitimiyle ilgili 5grenme materyallerini, iyi uygulamalar1 ve dgretme
ve dgrenme stratejilerini belirlemek ve bunlarin GREEEN platformu ve diger yollarla

yayilmasina katki saglamak,

e Iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda bilimsel egitim i¢in bilgi ve
yenilik¢i ¢ozlimlerin iiretimini ve bunlara erisimi artirmak (“GREEEN Network”,
2022).

Avrupa Komisyonu; 2022 yilinda Birlik’in ¢evre egitimindeki mevcut durumunu sayisal
verilerle agiklamis, egitim hedeflerini giincellemis ve iiye devletlere egitim politikalarini
gelistirme cagrisinda bulunmustur. Giincellenen yeni hedefler su sekildedir: Her yastan
Ogrencinin iklim degisikligi, biyo-gesitlilik ve siirdiiriilebilirlik konularinda yiiksek
kaliteli egitime erigmesi, egitim ve 6gretim stratejileri ve programlarinda dncelikli bir
alan olarak cevresel siirdiiriilebilirligin yayginlastirilmast ve siirdiiriilebilir ve yesil
altyapt olusturularak AB fonlar1 ile egitim ve Ogretimin giiclendirilmesi (European

Commission, 2022, s. 1).

Komisyon tarafindan yayimlanan belgede cevre egitimi hakkinda genglere yapilan
anketlerin neticeleri de paylasilmistir. AB i¢in en Onemli Onceliklerin neler olmasi

gerektigi soruldugunda, gengler %67 oranla ¢evresel giivenligi saglama ve iklim
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degisikligi ile miicadele konusunu Oncelemistir. Egitim ve Ogretimin iyilestirilmesi
konusunun ise %56 oranla ikinci dncelikli konu oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar
cevre egitimi konusunda siirdiiriilebilir politika yiirlitmenin 6nemini gostermistir.
Erasmus+ 2021-2027 programu ile egitim ve 6gretimde yesil degisime odaklanildig: ifade
edilmistir. Ogretmenler, egitmenler, dgrenciler ve akademik personel igin gevre ve
stirdiiriilebilirlik konularinda kaliteli egitim firsatlarinin saglanmasi ve stirdiiriilebilirligin
miifredat ve egitim programlarina dahil edilmesi oncelik olarak goriilmiistiir (European
Commission, 2021, s. 1-3; European Commission, 2022, s. 2). Nihayetinde AB gevre
egitimi alaninda galigmalarini ve tesvik politikasini stirdiirmektedir. Yukarida adi gegen
platformlar, stratejiler ve egitim metotlari, Birlik’in calismalarin1 gliglendirmekte ve

cevresel glivenligin egitim politikalarina entegre edilmesini kolaylastirmaktadir.
2.4.3. Avrupa Birligi Yaptiriomlarimin Cevre Politikasinin Gelisimindeki Rolii

Cevre hukukunun teorik olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi Onemlidir. Bazi
yaptirimlarin uygulanabilmesi i¢in ¢evre denetim sistemlerinin kurulmasi ve cezai
islemlerin ve sorumluluklarin tiye devletlere yiiklenmesi Birlik i¢in 6nem arz etmektedir.
Yaptirimlarin dogru bir sekilde takibi, denetleyici kurumlara hem genel anlamda hem de
calistiklar sektorlere iliskin egitimler verilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu noktada
bilgilerin toplanmasi ve isleme sokulmasi ic¢in seffaf protokollerin ve kurallarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu siiregte seffaf ve adil bir yaptirim sisteminin
olusturulmasi kilit noktadir. Nitekim ti¢lincii aktorlerin ¢evre alaninda faaliyet gosteren
kamu kurumlarinin kararlarina itiraz edebilmesini ve seffaf ve agik karar verme siirecine

katilmasini saglayan ulusal kanallar, ¢evresel uyumun saglanmasi adina hayati énemdedir

("EUR-Lex", 2016, s. 2).

Avrupa Birligi, cevre yasalarina uyum saglanabilmesi adina toplumlarin ve devletlerin
bilgiye erisimini seffaf ve acgik bir sekilde kolaylastirmakta ve bu durumu Cevresel
Bilgiye Erisim Direktifi (Aarhus) ile giivence altina almaktadir. Bilgi edinme hakki 2004
yilinda yasal olarak, 2010 yilinda ise Anayasal diizeyde gilivence altina alinmistir. Cevre
politikalarinin takibi yatay mevzuat lizerinden ilerlemektedir. Yatay mevzuat, belli bash
direktiflere ve ¢evre miiktesebatina gore daha kapsamlidir ve bir¢ok farkli konuyu iginde
barindirir. Bu karar verme siirecini kolaylastirmaya ve iyilestirmeye yonelik baz1 yontem

ve stratejileri oneren bir mevzuat bi¢imidir. Temelde yatay mevzuat, yatirim projelerinin
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CED ile kontroliiniin yapilmasi, toplumun bilgiye erisiminin saglanmasi, sera gazi
salimlarinin kontrol edilmesi, atiklarin kontrolii, geri doniisiimiin saglanmasi ve Cevresel

Sorumluluk Direktifi’'ne uyulmasi gibi konulara yonelik diizenlemeler yapilmasini saglar

(“The Aarhus Convention and the EU”, 1998).

Atik yOnetiminin dogru ylriitiilmesi, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinda baglica
konular arasinda yer almaktadir. Izleme, denetleme ve uygulama aktérleri ilgili
kurumlarin gerekli atik iznine sahip olup olmadiginin ve ¢evresel sorumluluklarini yerine
getirip getirmediginin tespit edilmesini saglar. Bu uygulamadaki asil amag, standartlara
uyulmasini saglamaktir. Burada atik yonetiminin yiiriitiillmesine iliskin direktife ek olarak
atik yonetimi ile ilgili yaptirimlarin kontroliinii ve izlenmesini saglayan unsurlara dair
bilgilere de yer verilmistir. Nitekim yeterli bilgi birikimine sahip olmayan kisilerin bu
izleme siirecini gergeklestirmesi yaptirimlar konusunda siiphe uyandiracagindan nitelikli
bir icra ekibinin olmas1 énem arz etmektedir. Izleme komitesinin yiiriittiigii baz1 gorevler
sOyle belirtilmistir: ruhsatsiz tesislerinin belirlenmesi, atik tastyicilarin ve araglarin
izlenmesi, ¢esitli tiirlerdeki atiklarin hareketlerinin izlenmesi, denetimlerde elde edilen
bulgularin isletmeciye yazili olarak en kisa siirede bildirilmesi. Denetleme siirecinin
seffaf ve hizli ilerlemesi, tedbirin ¢abuk alinmasi ve cevre kirliligine sebep olacak ve
insan sagligini tehdit edecek bir sorunun en kisa siirede 6nlenmesi i¢in 6nemlidir (Braun,

2014: 107-115).

Avrupa Birligi 6zelinde belli bagli planlarin ve sistemlerin standart haline getirilmesi atik
yonetimini kolaylastirmistir. Ornegin, Avrupa Birligi EKo-Y6netim ve Denetim Programi
(EMAS), ISO 14000 serileri. Sistem ve standartlarin kullanilmasi, Avrupa Birligi capinda
gittikce yayginlagsmaktadir. Avrupa Birligi, su kaynaklarinin korunmasi ve arindirilmasi
adina da bir dizi direktif hazirlamistir. Yiizme suyu, igme suyu ve dogal su kaynaklarinin
korunmast ayr1 basliklar altinda ele alinmistir’3, Doganin korunmasi ile ilgili yaptirimlar
da mevcuttur. Bu konuda biitiinciil bir yaklasim benimsenmis ve STK ’lara, vatandaslara,
hiikimetlere, iiye devletlerin kendi i¢ hukukunda yer alan diizenlemelere ayrica 6nem

atfedilmistir (“Avrupa Birligi’nin Cevre ve Iklim Degisikligi Politikas1”, 2023).

13(Su Cergeve Direktifi (2000/60/EC), Balik Sulari Direktifi (2006/44/EC), Kabuklu Sulari Direktifi
(2006/113/EC), Yeralti Suyu Direktifi (80/68/EEC ve 2006/118/EC), Tehlikeli Maddeler Direktifi
(2006/11/EC), Yiizme Sular Direktifi (2006/7/EC), Kentsel Atik Su Aritimi Direktifi (91/271/EEC).
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AB iginde yasanan bu gelismeler ¢evresel yonetisimi kolaylagtirmig ve belli yaptirim
prosediirlerini giiclendirmistir. Cevresel glivenligin ceza hukuku igerisinde ele alinmasi
ise ¢evreyle ilgili yaptirimlarin baglayiciligini artirmistir. Bu baglamda atilan en 6nemli
adim ise Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 19 Kasim 2008 Tarihli 2008/99/EC
Direktifi’dir. Bu direktifle birlikte ceza hukuku araciligiyla cevrenin korunmasi
saglanmistir. Ayrica atiklarin kontrolii, bertarafi ve taginmasi konusunda sug teskil
edebilecek unsurlara hava, su ve toprak kalitesinin bozulmasina sebep olmak ve canlilara
zarar vermek maddeleri de eklenmistir. Bunun disinda niikleer maddelerin tasinmasi,
bertaraf edilmesi gibi konular da hassasiyetle ele alinmistir. Biyolojik ¢esitliligi tehdit
edebilecek hayvan ve/veya bitki ticaretinin yasaklanmasi ve kontrol altindaki nadir
bulunan canli tiirlerinin hukuki yolla da korunmasi saglanmistir. Bu direktif neticesinde
devletlerin ¢evreyi tehdit eden herhangi bir sug islediklerinde etkili, orantili ve caydirici
bir yaptirim ile cezalandirilacaklar1 da ifade edilmistir (“Directive 2008/99/EC of The
European Parliament and of The Council”, 2008, s. 28-32).

Avrupa Birligi cevreyi tehdit eden unsurlarin en aza indirilmesi adina liye ve aday tilkeleri
yaptirim ve caydiricilik yoluyla kontrol altinda tutmaya c¢aligmaktadir. Ancak Birlik’in
cevresel sorunlarla miicadelede tek yontemi caydiricilik degildir. Birlik, bir yandan ceza
ve yaptinm yontemi ile ¢evresel zararlari azaltmaya calisirken bir yandan da tesvik
yontemi ile {ilkelerin ¢cevre koruma politikalarini giiclendirmeye ¢alismaktadir. Bunun en
giizel 6rnegi AB’nin gelistirdigi “Cevresel Uyumluluk Giivencesi” stratejisidir. Cevresel
Uyumluluk Giivencesi, kamu makamlarinin ¢evre koruma kurallarina uyumu tesvik
ettigi, izledigi ve uyguladig tiim yollar1 tanimlar. Bu strateji ¢evresel yonetisimin bir
parcasidir. Ocak 2018’de Avrupa Komisyonu, AB’de ¢evre kurallarina uyumu artirmak
ve bu kurallara iligkin yoOnetisimi iyilestirmek i¢in bir eylem plani kabul etmistir.
Calismalar1 yonlendirmeye yardimci olmak ve ¢evresel uyumluluk giivencesi alanindaki
profesyoneller arasinda goriis aligverisini saglamak i¢in bir komisyon, uzman grubu olan
‘Cevresel Uyum ve Yonetim Forumu’nun kurulmasini saglamistir. Bu sayede cevre
politikalari1 hem uygulayan hem de denetleyen/izleyen aktdrlerin bir araya gelmesi
saglanmistir (“Environmental Compliance Assurance”, 2021; EU4Environment, 2022, s.
10-20).

Cevre suglar1 zaman gectikce daha fazla endise ile karsilanan bir sorun haline gelmistir.

Bu sorun AB i¢inde ve diinya ¢apinda c¢evreye, vatandaslarin sagligina ve ekonomiye
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Oonemli zararlar vermektedir. Interpol ve Birlesmis Milletler Cevre Programina gore ¢evre
suclari, uyusturucu kagakeiligi, insan kagakeiligi ve kalpazanliktan sonra diinyadaki en
bliyiik dordiincii sug¢ faaliyetidir. Atiklarin ve yaban hayati tiirlerinin yasa dis1 ticareti,
kirlilik suglar1 ve tehlikeli maddelerin yasa dis1 ticareti en ciddi ¢evre suglar1 arasindadir.
Bu nedenle gevresel sug¢ oranlarini kontrol edebilmek i¢cin AB de ¢evre suglariyla
miicadele stratejisi gelistirmistir. Dolayisiyla hazirlanan direktifler ve cevre takip ve
izleme sistemleri, ¢evre kanun ve kurallarinin uygulanabilmesi i¢in 6nemli ve gereklidir

(Kaypak, 2013, s. 17-20; “Combating environmental crime”, 2022).

Cevre denetim sistemlerinin yant sira AB’nin bagvurdugu baslica ekonomik
yaptirimlardan biri Emisyon Ticaret Sistemi’dir (ETS). Bu sistem ile yesil lojistik, yesil
ticaret, yesil liretim, diisiik karbonlu ekonomi gibi kavramlarin AB’ye iliye ve aday
iilkelerde gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica karbon ayak izinin tedarik zincirinin her
asamasinda azaltilmasi da Birlik’in ana hedefleri arasinda yer alir. AB 2022 yilinda aldig1
kararla siirda karbon vergisi uygulamasini ilan etmis ve Birlik i¢indeki yesil ekonomi
politikalar1 uluslararasi nitelik kazanmistir. Demir, ¢elik, ¢imento, aliiminyum, giibre,
hidrojen ve elektrik gibi malzemelerin ticaretinde yesil bir doniisiimii hedefleyen AB,
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasint (CBAM) olusturmustur. Bu mekanizma ile
amaclanan, tedarik zincirinde oldugu gibi iiretim zincirinde de yasal diizenlemeler
sayesinde karbon saliminin azaltilmasidir. Bu uygulama araglari, iilkeler ve ticari sirketler
icin baglayici ve etkili bir mekanizmadir. Bu gelismeler sayesinde bireysel ve toplumsal
anlamda da karbon ayak izinin azaltilmasia yonelik ¢evre bilinci gliglendirilmektedir

(Kigtik & Yiice Dural, 2017, s. 143-146).
2.4.4. Avrupa Birligi Miiktesebatinda Cevre Faslinin Temelleri

AB Miiktesebati altinc1 genisleme dalgasi ile beraber otuz bes ana boliime ayrilmistir. Bu
adimla miizakere edebilecek fasillarin sayisi artirilarak miizakere siirecinin karmasikligi
onlenmek istenmis ve bazi genel bagliklar birkag boliime ayrilmistir. “Fasil” olarak da
adlandirilan bu boliimler igerisinde ¢evre bashgr 27. fasilda yer almaktadir.
Miizakerelerin temel ilkelerinden biri, katilim sirasinda iilkelerin AB mevzuatin1 tam
olarak uygulamasini saglamaktir. Tedbirlerin zaman ve kapsam agisindan sinirli olmasi
ve AB i¢ pazarinda rekabetin bozulmasina yol agmamasi kosuluyla, esas olarak yatirim

yogun direktifler i¢in Birlik aday iilkelere kolaylik saglayabilmektedir. Bu direktifler
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cogunlukla atik, su, endiistriyel kirlilik ve hava kalitesi ile ilgili diizenlemeleri
icermektedir. Cevre miiktesebati, hava kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi, doga koruma,
endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar, giiriiltii ve iklim degisikligi
alanlarindaki mevzuatin yani sira genel olarak ¢cevre yonetiminin tiim alanlarini etkileyen
yatay konular1 da icermektedir. Buna ek olarak, ¢evre miiktesebati ¢esitli uluslararasi

sOzlesmeleri de kapsamaktadir.

Cevre faslinin getirdigi temel ylikiimliiliikler benzer olsa da her aday iilke i¢in siire¢ ayni
konu basliklari {izerinden ve ayn1 hizla islememektedir. Aday iilkelerin'* cevre fasl siireci
bu baslik altinda 6rnek olarak ele alinmistir: Sirbistan, Karadag, Arnavutluk, Tiirkiye ve
Kuzey Makedonya. Aralik 2009°da aday iilke statiisii i¢in bagvuran Sirbistan’a, Mart
2012’de aday iilke statiisii verilmistir. 21 Ocak 2014 tarihinde, ise Sirbistan ile iyelik
miizakereleri resmi bir boyut kazanmis ve ilk hiikiimetlerarasi konferans
gerceklestirilmistir. Cevre fashiyla ilgili ise 6n rapor Aralik 2016’da hazirlanmistir.
Katilim miizakerelerinde ilerleme kaydeden Sirbistan i¢in 2021 yilinda dort baslik daha
acilmistir. Siyasi krizler sebebiyle AB-Sirbistan iligkileri donemsel olarak kesintiye
ugrasa da bu bagliklarin acilmasi bir doniim noktasit olarak nitelendirilmistir. AB
Miiktesebatinda “Grup-47iin icinde yer alan “Yesil Giindem ve Siirdirilebilir
Baglantisallik” fasli; ulastirma politikasi, enerji, trans-Avrupa aglari ve gevre ve iklim
degisikligi basliklarini kapsamaktadir. Dolayisiyla iilke i¢in bu dort basligin agilmasi1 AB
ile biitiinlesme konusunda bir kirilma noktasi olmustur (“Political relations between
Serbia and the EU”, 2023).

Karadag AB’ye adaylik statiistinii 17 Aralik 2010 tarthinde kazanmistir. 2012 yilinda ise
katilim miizakereleri agilmistir. “Fasil 27-Cevre” bashigi i¢in katilim miizakereleri 10
Aralik 2018 tarihinde baslamistir. Arnavutluk ise Haziran 2014°te adaylik statiisiinii elde
etmistir. Ancak, siyasi krizler sebebiyle, katilim miizakerelerine baglanmasi 2020 yilinda
miimkiin olmustur. AB ile miizakere silirecine ge¢ atilmasi sebebiyle yeterince ilerleme
kaydedemeyen Arnavutluk, cevre faslinda da geride kalmistir. Tiirkiye Helsinki
Zirve’sinin ardindan, 1999 yilinda, aday iilke ilan edilmistir. Miizakere goriismeleri 3
Ekim 2005 tarihinde baslamis ve 27. Fasil/Cevre Fasli 21 Aralik 2009 tarihinde

miizakereye agilmistir. Doganin korunmasi, kaynaklarin giivenligi gibi konularda

14 Ukrayna ve Moldova da AB’ye adaylik statiisii kazanms fakat herhangi bir miizakere goriismesine
baslamadiklarindan bu iki tilkeye ayrica yer verilmemistir.
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miizakereler devam etmektedir. Tez igerisinde Tiirkiye 6rnegi ayr1 bir bolimde detayli

bir bigimde incelenmistir (“Candidate Countries and Potential Candidates”, 2022).

AB cevre fash araciligiyla tliye iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Aslinda ¢evre bagligi dnleyici faaliyete, kirleten dder ilkesine, ¢gevresel
zararla kaynaginda miicadele etmeye, ortak sorumluluga ve ¢evre korumanin diger AB
politikalarina entegrasyonuna dayanmaktadir. Miiktesebat; yatay mevzuat, su ve hava
kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi,
kimyasallar ve GDO, giiriiltii ve ormanciligi kapsayan 200’den fazla onemli yasal
diizenlemeyi kapsamaktadir. Ayni zamanda bu Miiktesebat uluslararast ¢evre
sozlesmeleriyle dogru orantili olarak hazirlanmakta ve ¢evre koruma politikalarini ve
denetleme siirecini kapsamaktadir. Bu siirecin takibi i¢in 6nemli bir ekonomik destek
gerekmektedir (“Cevre Hakkinda AB Miiktesebat Rehberi”, 2012, s. 13-20).

Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilindan itibaren yayimlanan ilerleme raporlart,
Tiirkiye’nin ¢evre miiktesebatina uyum siirecinin takibinde basvurabilecek onemli bir
belgedir (“Avrupa Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Tiirkiye Raporlari”, 2022). Tez
icerisinde ilerleme raporlar1 da ¢evre politikasinin takibinde bir referans kaynag: olarak
kullanilmigtir. Kuzey Makedonya ise 15-16 Aralik 2005 tarihinde adaylik statiisiinii
kazanmig ve 19 Temmuz 2022’de AB ile miizakerelere baglamistir. Ancak iilkenin heniiz

tamamlanmis bir fasil gériismesi mevcut degildir (“Kuzey Makedonya”, 2023).

Avrupa Birligi’nin ¢evre miiktesebatina uyumun saglanmasi adina siirdiirdiigi stratejiler
su sekilde siralanabilir: AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2016-2023), yatay
mevzuatin uygulanmasi, Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi, hava kalitesinin saglanmasi,
Su Cergeve Direktifi, dogal ¢evrenin korunmast NATURA 2000, Endiistriyel Emisyonlar
Direktifi (“List of acquis under the responsibility of EC DG Environment”, 2016). AB’nin
yurittigii bu stratejilerin temelde amaci, ¢evre miiktesebatinin ve genel cevre
mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasini ve denetlenmesini saglamaktir. Bu sebeple
hazirlanan direktifler, AB’ye uyum siirecinden gegen ya da tiyelik siirecini tamamlamis
tilkelerin i¢ hukuk sistemlerinin hizli bir sekilde bu mevzuata uyarlanmasi igin
olusturulmustur. Bunu saglamak i¢in ise gerekli biitiin teknik bilgiler direktiflerin i¢inde
mevcuttur. Yatay mevzuatla ise ¢evre uygulamalarinin ve ticari faaliyetlerin gevresel

etkisinin takibi amacglanmaktadir. Diger onemli bir konu gevresel bilgiye erisimin
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saglanmasidir. 2003 yilinda yayimlanan Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi bilgi akigini,
¢evre miiktesebatinin uygulayicilarina saglama amacini tasir. Bu noktada “erisilebilirlik”
ve vatandaslarla da bu bilgilerin paylasilmasin saglayan “seffaflik” ilkesi 6nemlidir
(Glines, 2012-2013, s. 35-38).

Hava ve su kalitesinin korunmasi, atik yonetimi, iklim degisikligi ile miicadele, dogal
kaynaklarin korunmasi, sanayi kirliligi ile miicadele ve giiriilti kirliliginin azaltilmasi
AB’nin g¢evre politikasinin temellerini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu konular iizerine
bir dizi direktif olusturulmus ve toplumsal gevre bilincinin olusmasi i¢in STKlarin sosyal
giici Onemsenmistir. AB Miiktesebatina uyum siirecinin mali destek gerektirmesi
sebebiyle ¢evre miiktesebatinin uygulanmasi igin istikrarli ve donanimli bir yonetim de
gerekli olan unsurlar arasinda yer almistir. Avrupa Birligi ¢cevre miiktesebatiyla ¢evre
dostu tliretim mekanizmalarinin ve projelerin gelistirilmesini saglamistir. Birlik “Ortak
sorunlara ortak ¢6ziim” slogani ile liye ve aday tilkeleri kiiresellesen ¢evre sorunlarina is
birligi i¢inde ¢oziim bulmaya tesvik etmektedir (“Regulation (EU) 2021/783 of The
European Paliament and of The Council”, 2021, 60-65).

2.4.5. LIFE: Finansal Destek Programi

1980’lerin sonlarinda, ¢evresel tehditler konusunda kamu bilinci hizla artmistir. 1986
yilinda meydana gelen Cernobil felaketi gibi biiyiik 6l¢ekli cevre felaketleri sebebiyle
daha yiiksek diizeyde gevre koruma ihtiyacina odaklanilmistir. Kutuplar iizerindeki ozon
tabakasinda meydana gelen delikler ve kiiresel 1sinma gibi konular, Avrupa’da cevre
politikasi olusturma ve kurumsal yapilanma siirecini hizlandirmistir. Ancak AB’nin gevre
konusundaki faaliyetleri daha da eskiye dayanmaktadir. Doganin korunmasi i¢in AB mali
yardimi, 1970’lere kadar uzanan girisimlerin ardindan ilk olarak 1980’lerin basinda
kullanima sunulmustur. 1972’den itibaren kirliligin sinirlandirilmasi ve atik yonetiminin
iyilestirilmesine yonelik tedbirler kabul edilmistir. Ardindan 1979°da Birdlife
International tarafindan Selamlanan Kuslar Direktifi kabul edilmistir. Direktif sayesinde
kus yasaminin korunmasina adanmis 6zel koruma alanlarinin yonetimi i¢in es finansman
cagrisinda bulunulmustur (Bas, 2018, s. 1-10). Habitatlarin korunmasi i¢in mali yardim
saglamanin 6neminin farkina varilmasi, 1982 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun doganin

korunmasi i¢in biit¢e olusturmasini saglamistir. Bircok projenin finanse edilmesi ile bu
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geligsmeler daha ileri bir noktaya tasinmistir. Bu donem, LIFE gibi kapsamli bir programin

on hazirlig1 olmustur.

LIFE 1992 yilinda baslamis ve bugline kadar programin bes asamasi gerceklestirilmistir:
LIFE I: 1992-1995, LIFE II: 1996-1999, LIFE I11: 2000-2006, LIFE+: 2007-2013, LIFE
2014-2020 ve LIFE 2021-2027. Bu siire zarfinda LIFE, ¢evrenin ve iklimin korunmasina
toplamda yaklasik 6.5 milyar avro katki saglayarak AB genelinde yaklasik 4600 projeye
ortak finansman saglamistir (“General Information and Hints & Tips about the LIFE
Programme”, 2021, s.2-6). LIFE programinin genel amaci, ¢evre koruma politikalarini
esas alan projelere finansman saglayarak, AB’nin ¢evre mevzuatinin uygulanmasina,
giincellenmesine ve gelistirilmesine katki saglamaktir. Cevre Genel Miidiirliigii ve iklim
Eylemi Genel Miidiirliigii LIFE programini yonetmektedir. LIFE, sadece gevre projelerini
finanse eden tek Avrupa programudir. Ozellikle doga, cevre ve biyo-gesitlilik projeleri
oncelikli konumdadir. LIFE desteginin saglanmasi i¢in kesin ve iyi planlanmis bir teklif
gerekmektedir. Projeler genellikle 3 ile 5 yil arasinda siirmekte ve somut ¢evresel
sonuglara ulasmay1 hedeflemektedir. LIFE programinda iki ana b6liim mevcuttur: iklim
eylemi ve cevre. Iklim eylemi baghg iklim degisikligini azaltma, iklim degisikligine
adaptasyon, iklim yonetisimi ve bilgi alt bagliklarini igerir. Cevre basligi ise doga ve biyo-
cesitlilik, kaynaklarin verimli kullanimi, ¢evre yonetisimi ve bilgi alt basliklarina sahiptir.
Projelerin finanse edilmesi bu konulara ne 6l¢iide katk: saglandiginin degerlendirilmesi
ile miimkiindiir (“Webinar report: The LIFE programme”, 2020, s. 4-6). Bu baglamda,
bir biitiin olarak LIFE Programi, Avrupa Yesil Anlagmasi’nin temel amag ve hedeflerine

katkida bulunmaktadir. Bu amag ve hedefler sunlardir:

1. AB’yi, 2050 yilinda sera gazi emisyonu olmayan ve verimli kaynak yonetimine sahip

stirdiiriilebilir bir ekonomiye doniistiirmek,

2. AB’nin dogal kaynaklarin1 korumak, muhafaza etmek, gelistirmek ve vatandaslarin

saglik ve refahini ¢evre ve iklimle ilgili risk ve etkilerden korumak.

LIFE Programi, iklim degisikligine uyum kapsaminda altyapilarin dayanikliligi,
kurakliga egilimli bolgelerde siirdiiriilebilir kaynak yonetimi, afet yonetimi gibi konulara
agirlik vermektedir. Iklim degisikligine karsi dayamkliligi artirmaya yardimci olan
uygulama projelerini finansal olarak desteklemektedir. Program iklim konularinda

bilgilendirme, farkindalik yaratma ve yayginlastirma projeleri i¢in de destek
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saglamaktadir (“LIFE Programme 2021-2027”, 2021). Ayrica bu mali destek sayesinde
enerji giivenligine dair projeler de destek bulabilmektedir. Yenilenebilir enerjiye gecisin
saglanmasi i¢in Akilli Enerji-Avrupa (2003-2013) ve Ufuk 2020-Enerji Verimliligi
(2014-2020) programlarinin basaris1 da dikkate alinmakta ve proje destek kapsami bu
yonde genislemektedir. Ozellikle Avrupa Yesil Anlasmasi’nda belirtilen 2030 enerji ve
iklim hedefleri ve uzun vadeli 2050 iklim-nétr stratejisi ile AB, siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin uygulanmasini desteklemeye devam etmektedir. LIFE Programinin
yonetimi ve uygulanmasina yonelik sorumluluk ise 2021 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan resmi olarak kurulan Avrupa Iklim, Altyap: ve Cevre Yiiriitme Ajansi’na
(CINEA) devredilmistir (“Commission Implementing Decision (EU) 2021/173”, 2021, s.
9-15).

2.5. Avrupa Birligi’nin Giincel Iklim Politikalar

Kiiresel gevre yonetisiminde dncii baz1 aktorler ve etkin sdzlesmeler mevcuttur. Onemli
uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinden biri olan “BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”
1994 yilinda yiiriirliige girmistir. AB’nin tiim iiye {ilkeleri de dahil olmak iizere 197 iilke
tarafindan onaylanmistir. Anlagsmanin temel amaci atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarinin, iklim sistemine tehlikeli insan kaynakli miidahaleyi 6nleyecek bir

seviyede stabilize edilmesidir (Rothe, 2009, s. 105-110).

Bir bagka uluslararasi ¢evre anlasmasi, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ile es
zamanli olarak imzalanan Kyoto Protokolii’diir. Protokoliin temel amaci, AB’nin tiim iiye
iilkeleri de dahil olmak iizere sanayilesmis iilkelere emisyon azaltim hedefleri i¢in
zorunlu hedefler koymaktir. Ayrica, en son uluslararasi ¢evre anlagsmasi: 2016 yilinda
yiiriirlige giren ve ilk evrensel, yasal olarak baglayici kiiresel iklim anlagmasi olarak
tanimlanabilecek Paris Anlagmasi’dir. Paris Anlagmasi’nin hedefleri, kiiresel olarak artan
sicakligr diizenlemek, uyum kapasitesini artirmak, dayanikliligi gelistirmek ve
kirilganliklart azaltmaktir. AB, 2030 iklim ve enerji ¢ercevesi dogrultusunda, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi konusunda Paris Anlasmasi’nin gergeklestirilmesine yonelik
uluslararasi ¢abalara dnciiliik etmistir. Ayni sekilde AB, 2050 yilina kadar iklim-n6tr olan
ilk kita olma taahhiidiini de yakin zamanda gii¢lendirmistir. Paris Anlagmasi
derinlemesine incelendiginde en etkin uygulayicilardan biri oldugu goriilen AB’nin bu

konudaki hassasiyeti AB Yesil Anlasmasi’nda da detayl olarak goriilebilmektedir. Bu
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noktada Birlik, Yesil Anlasma’y1 belirli sektorlerle sinirlamayarak biitlin sektorleri iklim-
noétr alanlar haline getirmeyi ve ¢evresel sorunlarla ¢ok boyutlu olarak miicadele etmeyi
amaclamistir. Avrupa Yesil Anlasmasi, AB’nin iklim krizi ve kiiresel 1sinmayla
miicadelede basat rol oynamak amaciyla hayata gecirdigi eylem planlarinin tiimiine
verilen isimdir. Bu anlamda AB, bu anlagma kapsaminda iklim yasas1 ve karbon sinir
vergisi basta olmak iizere bir dizi 6nlemi hayata gecirmektedir. Bu 6nlemlerle es zamanl
olarak AB, sirketlerin karbon salimindan uzaklasabilmesi i¢in ¢esitli gecis fonlari
olusturarak bu siireci desteklemeye ¢alismaktadir. Olusturulan bu fon, diinya ve AB
tarihinde iklim degisikligine iligkin bir diizenleme i¢in belirlenen en 6nde gelen fondur

(Sahin, Taksim & Yitgin, 2021, s. 44-50).

AB, iklim degisikligiyle miicadelede Oncii bir aktordiir. Birlik, 1992 yilindan bu yana
istikrarli bir iklim degisikligi stratejisi olusturmus ve 1996’da iklim hedefini daha da
giiclendirerek karbon salimini azaltma hedefini yinelemistir. ABD’nin Kyoto
Protokolii’nden geri ¢ekilmesine ragmen, AB Protokoliin yiirlirliige girmesi igin kiiresel
rol listlenmistir. 2005 yilinda AB, kapsaml1 bir sera gazi emisyon ticareti plani1 ve AB’nin
iklim politikasinin yapitagini olusturan Emisyon Ticaret Sistemi’ni (ETS) baglatmigtir.
2007 yilinda ise “20-20-20 hedefleri’ni igeren kapsamli bir iklim yasama paketi kabul
edilmistir. 2009°’da Kopenhag’da diizenlenen BM Iklim Degisikligi Konferansi’nda
uluslararast toplum, sera gazi emisyonlarinin siirlandirilmasi konusunda kiiresel bir
anlagmaya varamamis ancak Birlik, yerel iklim hedeflerini siirdiirmeye devam etmistir.
Aralik 2015 tarihli Paris Iklim Anlasmas1 AB diplomasisi i¢in basaril1 bir adim olmustur
ve Birligi emisyon azaltma, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi hedeflerini revize

etmeye tesvik etmistir (Amanatidis, 2019, S. 3-10).

2016’dan sonra, ABD’de Donald Trump, Brezilya’da Jair Bolsonaro gibi bir¢ok biiyiik
emisyon salimi yapan iilkede iklim karsit1 liderlerin yiikselisi ile kiiresel iklim eylemine
meydan okumalar ortaya ¢ikmistir. Fakat iklim kriziyle ilgili artan deliller neticesinde
AB, iklim politikasii bir &ncelik olarak gérmeye devam etmistir. Iklim degisikligi
sorunsalinin bir sonucu olarak ¢evresel felaketlerle karsi karsiya olmamiz sebebiyle AB,
stirdiiriilebilir bir yesil donilisiimii saglamay1 hedeflemektedir. AB Komisyonu kiiresel
1sinmaya, iklim degisikligine, su kirliligine, hava kirliligine ve bilingsiz atik yonetimine
bir tepki olarak, benimsedigi bu 6ncii misyon dogrultusunda “Avrupa Yesil Anlagsmasi”ni

hazirlamigtir. Aralik 2019°da goreve baglayan Ursula von der Leyen baskanligindaki
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Avrupa Komisyonu, enerji doniisiimiinii ana hedeflerinden biri héline getirmis ve
‘Avrupa Yesil Anlagsmas1’ yonergelerini izleyecegini agiklamistir. Yesil Anlagsma aslinda
AB’nin 2020 yilindan itibaren ¢evre koruma politikas1 baglaminda ytriitecegi iklim
politikalarinin bir yol haritast niteligindedir. Yesil Anlasma’nin temelini olusturan ve
Anlagma’nin performansini degerlendirmemizi saglayan dort temel kategori mevcuttur:
politika onceligi, mali donanim, AB kurumlarinin yasal yeterliligi ve uluslararasi is
birligi. Anlasma metninde bu dort kategoriden herhangi birinde geri kalinmasi
durumunda Yesil Anlasma’nin uygulanma siirecini sekteye ugratabilecegi ve/veya
Anlagsma’nin  uluslararast iklim giindemi iizerindeki etkisini zayiflatabilecegi
savunulmaktadir. AB kurumlarinin Yesil Anlagsma’nin uygulanmasina yonelik dnlemleri
cergeveleme, koordine etme ve uygulama konusundaki yasal yetkinligi 6nemlidir. Bunun
yant sira Ugiincii iilkelerle uluslararasi is birligi AB i¢indeki iklim glindeminin
uygulanmasin1  kolaylastirmaktadir. Ayrica bu is birligi diger biiyik emisyon
saglayicilarinin iklim eylemine katkisini sekillendiren bir faktor olarak da karsimiza

cikmaktadir (Atik, 2017, s. 130-134).

Aralik 2019°da imzalanan Yesil Anlasma, AB giincel iklim hedeflerini analiz
edebilecegimiz temel kaynak olmustur. Ancak Yesil Anlasma i¢in uzun vadede
uygulanabilirlik temel sorunsaldir. Iklim krizi, iklim eyleminin aciliyetinin siirekli olarak
giindemde kalmasina sebep olmustur. Ancak donemsel olarak yasanan jeopolitik krizler,
AB’nin iklim giindemini enerji arzinin giivenligine evirmektedir. Mevcut jeopolitik
krizler veya uluslararasi gerilimler, sdzde gilivenli, yerli fosil yakitlarini sdzde gilivensiz
veya daha pahali yenilenebilir enerjiyle karsi karsiya getiren siyasi sOylemin geri
doniisiine yol agmaktadir (“AB Ulkeleri Fire Vererek Anlasti: AB 2050°de Iklim Notr
Oluyor”, 2019). Politika 6nceligi agisindan Yesil Anlagma’nin 6niindeki en biiyiik zorluk,
Covid-19 pandemisinin neden oldugu acil saglik durumundan ve buna bagl ekonomik
yavaglamadan kaynaklanmaktadir. Covid-19 acil durumundan o6nce, Yesil Anlasma
Avrupa Komisyonu’nun politika giindeminde en {ist siralarda yer alirken, pandemi
sonras1 sOylemsel ve politik dnceligini kaybetmistir. 2020 yilinin Nisan ay1 ortasinda
Komisyon, Yesil Anlasma’nin baz1 ‘daha az gerekli’ girisimlerinin 2021 yilina kadar
ertelenecegini ancak 2030 yil1 i¢in yeni emisyon azaltim hedeflerinin degerlendirilmesi
gibi kilit dnceliklerin korunacagi agiklamistir. Ocak 2020°de Komisyon, on yilda en az 1

trilyon avroluk siirdiiriilebilir yatirimi harekete ge¢irmeyi amagladiklari bir Avrupa Yesil
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Diizen Yatirim Plani’n1 hazirlamistir. Genel olarak, Komisyonun yayimladigi rakamlara,
tahminlere ve genel ekonomik baglama gore, Yesil Anlagsma i¢in mali beklentiler olumlu
gozilkmemektedir. En temel sorun, tiim silirecin bircogu halihazirda fosil yakit
endiistrisinde 6nemli yatirimlara sahip olan ve uzun vadeli iklim konularina 6ncelik
verme olasihig: diisiik olan &zel finansorlere dayanmasidir (“iklim Degisikligi
Konferansi: Cop 25: 2-13 Aralik 2019 Tarihleri Arasinda Sili Santiago’da”, 2019; “COP
25 Hiisranla Sona Erdi”, 2019).

Mali donanim konusunun ardindan Yesil Anlasma’nin analizinin yapilabilecegi diger bir
kategori AB kurumlarinin yasal yeterliligi ve yetkinligidir. Birlik, enerji ve c¢evre
politikasi alaninda iiye devletlerle yetki paylasmaktadir’®. Uye devletler, emisyon azaltma
hedeflerinde istikrarli bir tutum sergileseler de enerji arzlarimin yapisini ve enerji
gecisinin - hizim1  ve maliyetini etkileyen kararlarda egemenlikten vazgegmek
istememektedirler. Ayrica 31 Mart 2020’de Avrupa Parlamentosu’nun sundugu bir
goriiste, 2050 yilina kadar iklim nétrliigiiniin saglanmasina yonelik yoriingeyi belirleme
yetkisinin Komisyon’a devredilmesinin, Avrupa’nin Isleyisine Iliskin Anlasma’ nin 290.
maddesi ile uyumlu olmadigi da ifade edilmektedir (“Living Planet Report: Bending The
Curve of Biodiversity Loss”, 2020, s. 115-120; “The Treaty On The Functioning of The
European Union”, 2012, s. 51, 135, 172).

Yesil Anlagma metninin 3. boliimii, AB’y1 iklim eyleminde kiiresel bir lider yapmaya
odaklanmaktadir. AB bu Anlagma ile yakin komsulariyla ve diger bolgesel ve kiiresel
aktorlerle ‘yesil ittifaklar’ kurmanin 6nemini vurgulamaktadir (Nuroglu, 2021). AB’nin
ekolojik gegcisi ve stirdiiriilebilirligi desteklemek amaciyla piyasay: diizenleme onerisi, en
onemli onlemlerden biridir. Ekolojik donilisiimii saglamay1 esas alan kavramlardan biri
ise ekolojik modernlesmedir. Bu kavram aslinda 1980°1i yillarda ¢evre politikasinda
kullanilmaya baslanan bir kavramdir ve giiniimiizde de Yesil Anlagma sayesinde
giiclendirilmistir. Ekolojik modernlesme stratejisi bolgesel ve kiiresel aktorlerin
giindeminde yerini almaktadir. Bu strateji ile yenilenebilir enerjilerin kullanima,
strdiiriilebilir kalkinma, c¢evre dostu teknolojilerin kullanilmast ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmas1 gibi baslica konulara odaklanilmaktadir. Nitekim Yesil

Anlagma Bildirgesi’nde ortiilii olarak ifade edilse de kiiresel iklim eyleminin basarisi

15Bkz: Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Anlasma’nin (TFEU) 4 ve 194. maddeleri.
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biiyiik dl¢iide en ¢ok sera gazi salimi yapan ii¢ aktor olan Cin, ABD ve AB arasindaki
politika koordinasyonuna bagl olacaktir (Schreurs, 2016, s. 219-223).

Komsu iilkelerle is birligi, kiiresel iklim hedeflerine ulasilmasina yardimei olmaktadir.
Ayrica, Yesil Anlagsma’nin hedeflerinin ilerletilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler
1s181nda tglinct tlkelerle koordinasyon onemlidir. Karbon saliminin sinirlandirilmasi
iklim degisikligi ile miicadelenin en 6nemli 6rnegidir. Paris Anlagmasi’nin ardindan,
kiiresel iklim yonetisimi farkli seviyelerde ulusal katkilara dayanmaktadir. Biiylik
ekonomiler farkli zaman cizelgelerine gore hareket etmektedir ve her iilke kendi
oncelikleri dogrultusundan iklim miicadelesine katki saglamaktadir (Bulgur, 202043, s. 22-
25).

AB, diger biiylik ekonomilere kiyasla emisyon azaltimlari i¢in nispeten daha siki bir
zaman g¢izelgesi ile iklim politikasinda iddiali akt6rlerden biridir. AB, yerli iireticiler gibi
yabanci {ireticileri de vergilendirerek, bu {ireticilerin daha kati ¢evresel gereklilikler
nedeniyle rekabette dezavantajli duruma diismemesini saglamaktadir. Ancak karbon
vergisi endiistriyel siireglerin daha az verimli olma egiliminde oldugu gelismekte olan
ekonomileri dezavantajli héle getirebilmektedir. “Yesil korumacilik” politikas1 ile
birlikte, Yesil Anlasma’yr yerel ekonomik cikarlarla uzlastirmak ve ¢evre politikasinda
liderlik gostermek i¢in karbon kacaginin kontrol edilmesi esastir. AB pazarinin
biiyiikliigli g6z Oniine alindiginda, karbon salimimi diizenleyen mekanizma, tiglincii
ilkelerde verimliligi artirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in tesvik edicidir

(“AB'nin acgikladig1 'Yesil Anlagma' hangi maddeleri igeriyor?”, 2019).

Son analizlere gore, AB karbon sinir vergisi AB pazarinda giiglii bir varlig1 olan bazi
biiylik yabanci sirketleri daha az kirletici enerji kaynaklarmma gec¢is yapmaya
yonlendirmektedir. Sera gazinin arkasindaki ana itici gili¢ler ekonomik sektorlerdir. Bes
ana emisyon kaynagi sektor soyle siralanabilir: yakit yanmasi ve yakitlardan kaynaklanan
kacak emisyonlar (lojistik dahil enerji), endiistriyel siiregler ve iirtin kullanimi, tarim,
arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik ve atik yonetimi. Bu nedenle

insan faaliyetlerinin iklim sistemleri lizerinde ciddi etkileri vardir (EUROSTAT, 2020).

Avrupa Yesil Anlagsmasi, Avrupa’nin c¢evre ve iklimle ilgili bir¢ok sorununa ¢oziim
saglayan tek strateji degildir. Bunun yerine, bu Anlagma ile orta ve uzun vadeli hedefler

ortaya konulmustur. Ayrica hedeflenen yesil donilisim i¢in kapsayici bir gergeve
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saglanmistir. Cevre politikasinin genel basarist da sekiz temel alandaki ilerleme ile
Ol¢iilmek istenmistir. Siirdiiriilebilir mobilizasyon, siirdiiriilebilir gida ve tarim, biyo-
cesitliligin korunmasi, yesil istihdam, karbon saliminin azaltim1 bu alanlardan bazilaridir.
Ancak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik 2030 yili itibariyle %55 emisyon
azaltim1 hedefi bazi1 aktorler tarafindan gergek¢i bulunmamaktadir. 2030 iklim hedefleri
kapsaminda ulasilmasi planlanan bu hedef igin Yesil Anlasma’nin biitiin basliklarinda
tedrici olarak gelisme kaydedilmesi gerekmektedir. Nitekim emisyon salimi yapilan
sektorler bircok baska sektdrle baglantilidir. Dolayisiyla biitiin kurum ve kuruluslar, is
yerleri, STK’lar, imalat¢ilar ve vatandaslar ¢evre koruma bilinciyle hareket ederek,
yiriittiikleri faaliyetlerin her asamasinda ¢evre dostu teknolojileri tercih etmeli ve akilci
bir atik ve enerji politikast siirdiirmelidirler (Fetting, 2020, s. 5-8, 19). Ancak kiiresel
enerji piyasasin derinden etkileyen Rusya-Ukrayna savasinin ardindan AB’nin, mevcut
stirdiiriilebilir enerji politikalariyla ¢elisen bir strateji izledigi goriilmistiir. Temmuz
2022’de Avrupa Komisyonu dogal gazin ve niikleer enerjinin yesil enerji olarak
etiketlenmesini teklif etmis ve Parlamento’da yesil enerji yatirimlarina fosil yakitlarin da
dahil edilmesi yoniinde oylama yapilmistir. Birlik’e iiye {ilkeler arasinda bu konuda
ayrismalar yasansa da dogalgazin, niikleer enerjinin ve bazi fosil yakitlarin yesil enerji
kapsamina girmesinin yolu a¢ilmistir. Bu durumun Paris Anlasmasi’na ters diistiigii
yoniindeki yorumlar ise Birlik i¢indeki elestirilerin basinda gelmektedir (Ozdemir, 2023,

s. 100).

Avrupa Birligi’nin orta ve uzun vadeli ¢evre politikasi hedefleri, Birlik’e tiye iilkelerin
vatandaslarina yiiksek ¢evre standartlar1 sunmasini saglamaktadir. AB, bu dogrultuda,
0zel arastirma programlari, mevzuat ve finansman destegiyle 2050 yilinda ulagmak
istedikleri hedefleri agik¢a ortaya koymaktadir. Bu hedefler arasinda Birlik’in dogal
kaynaklarmin korunmasi, kaynaklarin verimli kullanildig1 yesil ve diisiik karbonlu bir
ekonomiye gecmek, AB’ye iiye iilkelerin vatandaslarinin refah diizeyinin muhafaza
edilmesi yer almaktadir. Ayrica AB, nesli tiikenmekte olan tiirleri ve dogal alanlari
korumak, giivenli igme ve ylizme suyuna erisimi saglamak, hava kalitesini ve atik
yOnetimini iyilestirmek ve zararli kimyasallarin etkilerini azaltmak i¢in bir¢ok alanda
faaliyetlerini  siirdiirmektedir. Cevre koruma politikalarina daha fazla yatirim
yapilmasiyla yesil istihdam diye ifade edilen yeni is alanlar1 da ortaya ¢ikmaktadir. Yesil

biliylime, Avrupa’nin ekonomik biiylimesinin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir olmasini
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saglamak i¢in AB politikasinin merkezinde yer almaktadir. AB ayrica kiiresel diizeyde
stirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. AB tarafindan
gelistirilen yeni politikalar, yasalar ve araglar siirdiiriilebilirlik hedefini de
desteklemektedir. Bu gelistirilen politikalar, cikarilan AB yoOnetmelikleri ve g¢evre
vergileri ¢evre politikalarini giiclendiren ¢evre yatirimlarini sekteye ugratmaktadir. Yesil
ekonomi alanina yatinm yapmak isteyen kisi, kurum ve kuruluslar bir¢ok maliyeti
iistesinden gelmek durumunda kalmaktadirlar. Etki i¢in Yasal Cergeve (LFI) raporlarina
gore stirdiirtilebilirlik etki hedeflerine ulagsmak isteyen yatirimcilarin Oniinde cesitli
engeller bulunmaktadir. Temel olarak, yatirimecinin karsisina ¢ikan engeller sunlarla
ilintilidir:  yatirnmeilarin -~ gorevleri, yatirnmecilarin yatirim karart alma  siirecinin

karmasikligi ve seffaflik (Gore & Blood, 2021, s. 273-280).

Insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklim degisikligi ve kiiresel 1s1nma,
cevre iizerindeki ¢esitli ve kapsamli etkileri nedeniyle diinyadaki tiim yasam ig¢in biiyiik
bir tehlikedir. Bu durum ekonomiyi, insan sagligini ve toplumsal refah1 tehdit etmektedir.
Cevresel tehditlerin ve olumsuz sonuclarin azaltilmasi i¢in kiiresel bir ¢6ziim sunulmasi
gereklidir. Avrupa Yesil Anlagsmasi, bu anlamda diger tilkelerin yesil doniisiimiinii de
taahhiit etmekte ve kiiresel is birligine katki saglamaktadir. “Avrupa Yesil Anlasmasi
Bildirgesi’nde bu durum agik¢a gozlemlenmektedir (European Commission, 2019). AB
bu dogrultuda Avrupa’da siirdiiriilebilirlik odakli ve cevreci bir kiiltiir olusturmaya
calismaktadir. Bu yeni cevreci kiiltiir bilinciyle yesil doniisiim icin kamu destegi
olusturulabilecek ve vatandaslarin etkin katilimiyla ¢gevresel farkindalik artirilabilecektir.
Nitekim ¢evreyi kurtarma ve koruma program ile Birlik, fonunun % 25’ini iklimle ilgili
faaliyetlere ayirmistir (Fettig, 2020, s. 7-10). 2021 yilinda ortaya konulan “Fit for 55”
stratejisi de AB’nin mevcut ¢evre politikalarini destekler niteliktedir. Ayni zamanda Yesil
Anlagma’nin devami kabul edilen bu strateji ile 2030 yilina kadar AB {ilkelerinin sera

gazi saliminin %55 azaltilmasi hedeflenmistir (“AB “Fit for 55 Paketi”, 2021).
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BOLUM 3: AVRUPA BIiRLiGI VE CEVRE NORMUNUN
YAYILIMI: TURKIYE ORNEGI

Ikinci béliimde Birlik’in i¢ dinamikleri iizerinden ¢evre normunu nasil olusturdugu ve
nasil bir motivasyonla ¢evre diizenlemelerini, yaptirimlarini gelistirdigi incelenmis ve
baz1 ¢ikarimlarda bulunulmustur. Ugiincii ve son bdliimde Birlik’e iiye olmayan fakat tam
iiyelik miizakerelerindeki tecriibesi sebebiyle Tiirkiye drnek olarak incelenmistir. Ugiincii
boliimiin temel amaci ise “Tirkiye’de ¢gevre normunun olusum stlirecinde AB’nin roliinii
anlamak” ve “AB iiyelik miizakere siirecinin Tiirkiye’nin ¢evre politikasi uygulamalarina
etkisi nedir?” sorusuna yanit bulmaktir. Bu noktada miizakere siirecinin AB ve Tiirkiye
acisindan karsilikli olarak olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilirken, ¢evre faslinin
acilis1 ve giiniimiizdeki durumu da ele alinacaktir. Tezin iiclincli boliimiiniin i¢indeki
basliklandirmalar, temel kaynaklar incelenerek ve g¢evre uygulamalart analiz edilerek
yapilmistir. Bu boliimde 6ncelikle Tiirkiye’de ¢evre normunun olusumu ile kurumsal ve
yasal gelisimi ele alinmistir. Sonraki baglik altinda ise ¢evre normunun Tiirkiye’de
yayiliminda AB’nin rolii bes temel konu iizerinden incelenmistir: Tiirkiye i¢in ¢evre
faslinin agilisi, AB Miiktesebatina Uyum Programlarinin ¢evre normu baglaminda
degerlendirilmesi, Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Tiirkiye’ye Yonelik Ilerleme Raporlar1 ve

¢evre normunun yayilimimda STK’larin rolil.
3.1. Tiirkiye’de Cevre Normunun Olusumu

Cevre normu Tiirkiye’de, 1970°1i yillarla birlikte gelisen uluslararasi ¢evre politikalarinin
etkisiyle ortaya ¢ikmis ve politika giindemine déhil edilmistir. BM Stockholm Insan
Cevresi Konferansi kiiresel ¢cevre yonetisiminde oncii rol oynamis ve gevresel farkindaligi
giiclendirmistir. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve COP toplantilar1 da
ilkelerin iklim koruma hedeflerini dile getirmesi ve giliglendirmesi bakimindan 6nemlidir.
Tiirkiye nin gevre politikalart agisindan da 6nem arz eden bu platformlarda temelde iki

sorunlu alan bulunmaktadir: iilkelerin siniflandiriimasi ve iklim fonlarmin yetersizligi®.

Uluslararas1 diizeyde giindeme gelen ¢evresel giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma

normlar1 ekonomik ve siyasi sorunlara ragmen zamanla ulusal diizeyde igsellestirilmis ve

6 Tiirkiye, bu sorunlar1 uluslararasi platformlarda sik¢a dile getirmekte ve Tiirkiye’nin BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin EK-1 protokoliinde yer almasinin iklim fonlarina erisim sorununu
ortaya ¢ikardigini ifade etmektedir (Ar1, 2023, s. 139-140).
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yerellestirilmistir. Ancak ¢evre normunun benimsenmesi ve kurumsallasmasi ekonomik
ve siyasi sebeplerle yavas bir sekilde gergeklesmistir. Cevre odakli politika yiirliten Yesil
Parti, 1988 yilinda kurulmus ve oOzellikle niikleer santrallere karsi toplumda olusan
tepkinin siyasi platformda sesi olmustur. Ancak Yesil Parti’nin etkili rol alamamas1 ve
istikrarsiz politikasi ¢evre politikasinin olusumunu geciktirmistir. Nitekim Yesil Parti
Tiirkiye’de ti¢ defa kurulmus ve mevcut diizen i¢inde kalici bir yer edinememistir. 1988
yilinda Tiirkiye’de ilk kez kurulan Yesil Parti 1994 yilinda kapanmustir. Yaklasik on bes
yil sonra yesil siyasetin giiclenmesi adina yeni bir girisim olmus ve 2008 yilinda Yesiller
ve Sol Gelecek Partisi adi ile parti tekrar kurulmustur. 2012 yilina kadar faaliyet gosteren
bu Parti de ¢evre politikalarinin gelisimine istenilen katkiy1 verememistir. 25 Kasim 2012
tarihinde ise Yesil Sol Parti kurulmus ve yesil politika varligini siirdiirmistiir. Partinin
hedefleri yesil siyaset iizerine olusturulmustur. Toplumda yeterince karsilik bulamayan
yesil siyaset konusunda son adim ise Eyliil 2020°de Yesiller Partisi’nin kurulmasi ile
atilmistir. Parti iklim degisikligi ile miicadelede etkin bir politika plani olusturmus olsa
da vurguladigr kimlik ve cinsiyet esitligi siyaseti sebebiyle tepkiyle karsilanmuistir.
Yesiller Partisi Igisleri Bakanligindan heniiz onay alamamis ve yasal ve siyasal engellerle
karsilagsmistir (“Yesiller Partisi (Tirkiye)”, 2023). Yesil Parti’nin kurumsallasma

slirecinin tarihsel gelisiminin ele alindigi tablo asagidadir:

Tablo 4: Tiirkiye’de Yesil Parti’nin Kurumsallagsmasi

Yesil Parti’nin Kurumsal Gelisimi

1988-1994 Yesil Parti

2008-2012 Yesiller ve Sol Gelecek Partisi

2012- Giiniimiiz Yesil Sol Parti

2020- Giiniimiiz Yesiller Partisi

Kaynak: Bu tablo Tiirkiye’de yesil siyasetin doniim noktalarini gosteren 6zet bir tablodur ve tarafimdan
hazirlanmstir.

Yesil Parti 6zelinde etkin bir yesil politika yliriitilememesinin baz1 sebepleri vardir:
ekonominin ¢evre politikasina baskin gelmesi, siirdiiriilebilir kentlesmede ge¢ kalinmasi
ve partilesme sorunlar1. Cevreci hareketin siyasi giiciiniin zayif olmasi ¢cevre normunun
Tiirkiye’de yayginlagsmasini geciktirmistir. Fakat Tirkiye’nin AB’nin gevre politikalarini

rol model almasi, ardindan AB {iyelik miizakereleri ile resmi yollarla ¢evre faslinin

104



acilmast ¢evre normunun toplumsal ve kurumsal etkinligini artirmigtir. Uluslararasi
konferanslarin ve sdzlesmelerin takibi ile de ¢evreciligin resmi bir norm héline gelmesi
saglanmistir. Cevre normunun uygulamalar1 ve etkinligi, toplumdaki ¢evre bilincinin
gelisim ¢izelgesi ve STK’larin ve ¢esitli kurumlarin ¢evre dostu faaliyetleri ile analiz
edilebilmektedir. Nitekim ¢evre politikasinin ve gevresel faaliyetlerin temelini aktorler
ve paydaslar olusturur. Paydas sézciigii bu baglamda g¢evre politikalarini etkileyen ve
¢evre sorunlarina sebep olan ya da ¢evre sorunlarindan etkilenen taraflari icermektedir.
Tiirkiye’de gevre politikasinin yiiriitiilme bigimi ¢ok aktorlii bir politika yapim siirecinin

bir 6rnegidir (Sahin, 2014, s. 59). Asagida aktor haritasinin tablosu verilmistir:

Tablo 5: Tiirkiye’nin Cevre Politikalarinda Aktor Haritasi

Temel Aktorler Aktorlerin Smiflandirilmasi

Devlet Kamu Kurumlar1, Hiikiimetler, Siyasi Partiler
Uluslararas1 Kuruluglar Uluslararas1 Kuruluslar

Devlet-dis1 Aktdrler STK’lar, Ozel Sektér, Akademi, Medya Sektérii
Toplum Bireyler ve gruplar

Kaynak: Yukarida yer alan tablodaki temel aktérlerden toplum ve toplumu olusturan birimler olan birey
ve gruplar tabloya tarafimdan eklenmistir (Sahin, 2014, s. 16-18,64).

Tablo 5’te yer alan smiflandirmadan anlasilacagi tizere, Tirkiye’nin iklim/gevre
politikalarinda etkin en temel aktorler kamu sektorii, 6zel sektor, uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum, akademi ve medya kuruluslaridir. Bunun yani sira ¢evre tizerine hazirlanan
akademik galismalarda g6z ardi edilen diger 6nemli aktor toplumdur. Toplumu olusturan
bireyler ve gruplar gevre bilincinin olustugu en kiigiik birimlerdir. Cevre politikalarinin
hukuki altyapisini ise resmi raporlar, alinan Kararlar, ¢ikarilan kanunlar ve eylem planlari
olusturmaktadir (Erdem & Yenilmez, 2017, s. 93-95). Bu kaynaklar, aktorlerin

Tiirkiye’nin ¢evre politikasindaki roliinii anlamak adina tezin i¢inde incelenmistir.

1972 yilinda gergeklesen BM Stockholm Insan Cevresi Konferansi’nin Tiirkiye’nin ¢evre
politikalarinda bir kirilma noktasi oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu konferans diger
bir boyutuyla cevre politikalarinin uluslararasilasmasinin da doniim noktasidir.
Tiirkiye’de ¢evreciligin gelisiminde 6nem arz eden bu konferans, ¢evre sorunlarinin ayri
bir politika alan1 olarak ele alinmasinda da kritik 6neme sahiptir. Bu gelismeler 1s1ginda

1960-1983 yillar1 arasinda Su Uriinleri Kanunu (“Su Uriinleri Kanunu”, 1971, s. 2056),
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Eski Eserleri Koruma Kanunu (“1710 sayili Eski Eserler Kanunu”, 1973) ve garpik
kentlesmenin 6nlenmesi adina Gecekondu Kanunu (“Gecekondu Kanunu”, 1966, s. 2626)
cikarilmistir. Hukuki alanda yasanan bu gelismeler, 1983 yilinda Cevre Kanunu’nun
cikarilmasimma zemin hazirlamistir. Cevre politikalar1 anayasal diizlemde ise 1982
Anayasasi’nin  56. maddesinde c¢evre haklart bashigr ile yer almistir (“Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasas1”, 1982, s. 3). Bu maddede ¢evre hakki, bireyin saglikli bir
cevrede yasama hakki olarak tanimlanmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki 56.
maddede yer alan gevre hakki, 65. maddede yer alan “devlet sosyal ve ekonomik alanlarda
anayasa ile belirtilen gorevleri ekonomik istikrar ve mali kaynak yeterliligi géz oniine
alarak karsilar” ibaresi nedeniyle biiyiik Olgiide sinirlandirilmistir. 1983  yilina
gelindiginde en Onemli gelisme ise c¢evre kanunun ¢ikarilmasi ve Tiirkiye’nin cevre
politikalarinin temel ilkelerinin ortaya konulmasi olmustur. Bunlar, kirleten oder ilkesi,
temiz enerji ve c¢evre dostu teknolojinin kullanimi ilkesidir. Cevre Kanunu’nun
katkilarindan bir digeri ise CED raporlarin1 ve degerlendirme siirecini yasal bir statiiye
kavusturmus olmasidir. Cevre Kanunu’nu miiteakiben Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Koruma Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Imar Kanunu, K1y1 Kanunu ¢ikarilmis ve dzel cevre
koruma bdlgelerinin yonetimi iizerine diizenlemeler yapilmistir (“Cevre Kanunu”, 1983,

5. 499).

Cevre politikalarinin analizinde diger 6nemli konu bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre
konusunun incelenmesidir!’. Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda g¢evre
konusu ayri1 bir béliimde ele alimmamustir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1973-
79) “Cevre Sorunlar’” adli baslik ilave edilmis olsa da ¢evre konusu ekonomi
politikalarinin gélgesinde kalmistir. Cevre politikas1 bu donemde sanayilesmenin sebep
oldugu ¢evre tahribatinin 6nlenmesinden 6teye gegememistir. Dolayisiyla 1980’11 yillar
oncesinde Tirkiye’nin ¢evre politikasi, kalkinma planlarina tam anlamiyla entegre

edilememistir (“Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)”, 1972, s. 910-920).

1979-1983 yillarin1 kapsayan Dordiincli Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dikkat ¢eken
husus ise yeni bir politika tiirii olan 6nleyici ¢evre politikalarinin 6n plana ¢ikarilmasidir.

Onleyici politika anlayis1 sayesinde gevre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan dnlenmesi ve

17 Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu ve On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlari, “Tiirkiye’de Cevre
Normunun Yasal Zemini” adl1 baslik altinda, kronolojik sira igerisinde, Hitkimet Programlari ile beraber
ele alinmustir.
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tedbirlerin artirilmast saglanmistir (“Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)”,
1979). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin (1985-1989) odak noktasi olan dogal
kaynaklarin etkin kullanim1 ve gelecek nesillere verimli kaynaklar birakilmasi hedefleri
i¢in ise siirdiiriilebilir kalkinma prensip edinilmistir (“Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1985-1989)”, 1984, s. 171-172). 1980’li ve 1990’11 yillar Tiirkiye’de cevreciligin
toplumsallastigi, 1990-2000’1i yillar arasi ise ¢evreciligin ulusal anlamda kurumsallastigi
bir donem olmustur. Toplumsallasmanin yasandigi birinci donemde bazi protesto
eylemleri ve kitlesel hareketler ile ¢cevre sorunlarina dikkat ¢ekildigi goriilmiistiir. 1992
yilinda Tirkiye’de faaliyet gostermeye baslayan Green Peace (Yesil Barig) Cevre
Dernegi, bu kitlesel hareketlerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmis ve gevreciligin
yayilmasinda dnemli bir rol iistlenmistir. 1988 yilinda Yesil Parti’nin kurulmasini ¢cevre
hareketinin siyasallasmasinin bir isareti olarak analiz etmemiz miimkiinse de bu parti
daha ziyade bir baski grubu ve ¢evreciliginin siyasi araci olarak varligi stirdiirmiistiir.
Nitekim partinin temel amaci, ¢evre bilincinin olusturulmasidir (Sulak, 2018, s. 50-60;

Kirimhan, Tel & Afet, 2005, s. 51).

1980°’li yillarda uluslararasi/ulusal alanda ¢evre bilinci artarken, ¢evre ve kalkinma
ikilemi glindeme gelmistir. Ancak uluslararasi ¢evre politikalarinin etkisi ve Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz”
raporu ile bunun bir ikilem olmadigy, ¢cevre ve kalkinmanin birbirini tamamlayan normlar
oldugu anlasilmigtir (Brundtland & Khalid, 1987). Dolayisiyla sanayilesme sonrasi
kalkinma ve ekonomik biiylime politikalart ile ¢evreye verilen zarar artik goz ardi
edilemeyecek bir noktaya gelmis ve kalkinma politikalarinin ¢evreyi koruma politikalari
ile birlikte siirdiiriilmesi gerektigi anlagilmistir. Olusan bu yeni ¢evre anlayis1 da
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavramini ortaya ¢ikarmistir (Lefevere, Metzger & Werk,

2016, s. 94-105).

Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel giivenligi korumak adina yapilan anayasal
ve hukuki diizenlemelerin yani sira idari/kurumsal diizenlemeler de mevcuttur. 1978
yilinda Cevre Miistesarligi’nin kurulmasi ile baslayan bu diizenlemeler ve nihayetinde
2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurulmasi sayesinde gevre politikalarinin
iist diizeyde temsili saglanmistir. AB’nin benimsedigi ¢evresel ilkeler, Tiirkiye’nin AB
mevzuatina uyum siirecinin odak noktasini olusturmakta ve dncelikli konular arasinda

yer almaktadir. Belirtilen temel ilkeler soyledir: biitiinlesme ilkesi, yliksek seviye koruma
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ilkesi, ihtiyat ilkesi, 6nlem ilkesi, kaynakta onleme ilkesi ve kirleten 6der ilkesi (Yaman
& Giil, 2018, s. 208-213).

Tirkiye-AB iligkilerinde ¢evre normunun yayilimini ve ¢evre politikasinin yansimalarini
bes temel kaynak {izerinden okumak miimkiindiir: Hiikimet Programlari, Kalkinma
Planlari, gevre miiktesebatiin gelisimi, Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve Ilerleme Raporlari.
1950’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de yasanan hizli kentlesme ve kalkinma adimlar1 ¢evre
sorunlarinin ve saglikli ¢evre olusturma hedeflerinin daha hassas bir sekilde ele
alimmasini gerektirmistir. Ancak cevre politikalar1 kurumsal, yasal ve siyasal gelismeler
tizerinden analiz edildiginde ¢evre konusunda olusan hassasiyetin 1973 yilina kadar resmi
politikalara yansimadigin1 goriilmektedir. Nitekim ekonomik kalkinma politikalarinin
cevre politikasi karsisindaki 6ncelikli konumu devam ettiginden dolay1 ¢evre sorunlari ile
miicadele sdylemsel diizeyde kalmistir. 1972 yilinda ise BM Insan Cevresi
Konferansi’nin kiiresel etkisi sayesinde diinya genelinde ¢evre sorunlarina duyulan ilgi
artmistir. Tirkiye de uluslararasi ¢evresel gelismelerden etkilenen iilkelerden biri olmasi
sebebiyle politika giindeminde, kalkinma planlarinda ve hiikkiimet programlarinda gevre
sorunlarma yer vermeye baglamistir. Bu noktada en etkili adimlardan birisi de kalkinma

planlaridir (Neziroglu & Yilmaz, 2013a).

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda gevre konusu yalnizca gevre saghgi,
saglikli bir ¢cevrede yasama hakki gibi kavramlarla bagdastirilmistir. Dolayisiyla ¢evre
sorunlart ilk defa 1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ayr1 bir politika alan1 olarak degerlendirilmistir. Cevre konusunun direkt olarak ve ilk
defa bu planda ele alinmasi bir rastlant1 degildir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1’nda
(1973-1978) ilk kez ele alinan g¢evre konusu, ekonomi temelli ve kalkinma oncelikli
politikalarin gerisinde kalmistir. Cevre politikalarinin kalkinma planlarina engel teskil
etmemesi gerektigi ifade edilmistir. 1979-1983 yillarim1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda “gevre sorunlari” bashigi altinda ¢evre sorunlarmnin 6nlenmesi
gerektigi vurgulanmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ise gevre
politikalarinda yerel yonetimlerle is birliginin geregi ortaya konulmustur. Sehirlesme
sorunlarinin yasandig1 ve kdyden kente gogiin hizlandig1 bir zaman diliminde yayimlanan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) ise siirdiiriilebilir kalkinma

kavramina daha ¢ok Onem verilmis ve gelecek nesillere yasanabilecek bir ¢evrenin
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birakilmasi amaglanmistir (“Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)”, 1984,
Terzi, 2017, s. 62-64).

AB’de oldugu gibi 1980 yil1 ve sonras1 donemde Tiirkiye’de de kiiresellesme ile ¢evre
sorunlarina duyulan ilgi artmis ve yasal ve kurumsal bazi tedbirler alinmaya ve
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. 1982 Anayasasi’nda 56. maddede saglik, ¢evre ve
konut baslig1 altinda “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakki ve vatandaglara verilen
cevreyl koruma 6devinden” bahsedilmis ve 57. maddede konut ihtiyacglar1 karsilanirken
cevre sartlarinin gozetilmesi hiikkmiine yer verilmistir (“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”,
1982, s. 18). 44, 45 ve 26. maddelerde benzer konular ele alinirken, 65. maddede
kalkinmaya vurgu yapilarak mali kaynaklar dogrultusunda ekonomi ve sosyal
politikalarin devlet tarafindan gerceklestirilecegi belirtilmistir. Fakat 65. maddedeki bu
esneklik, devletin ¢evreyi koruma sorumlulugunun aksamasina sebep olmaktadir. 1983
yilinda 2872 No’lu Cevre Kanunu ¢ikarilmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami bu

asamadan itibaren dikkate alinmaya baslanmistir.

Cevreyi koruma politikasinin yiiriitiilmesi hususunda paydaslar STK’lar, meslek odalari,
kurumlar olarak belirlenmistir (Orhan, 2015, s. 17-20). 1980°1i yillarda kurumsal igleyisi
sekillendiren hukuki cergeve ortaya ¢ikmaya baslamistir. Fakat 1980°lerde yasanan bu
gelismeler ve One sliriilen stratejilerde 1970’lerde benimsenen c¢evre politikast
paradigmalarin tekrarlandigi goriilmektedir. 1983 yilinda Cevre Kanunu ¢ikarilmis ve
sanayi ve uretim faaliyetlerinin ¢evreye olumsuz etkilerine dogan tepkiler ve protesto
faaliyetleri siyasi ve kurumsal gelismelerin Onciisii olmustur. Protestolar ile temelde
fabrika tlretimlerinin ¢evreye verdigi zarara dikkat ¢ekilmek istenmistir ve baslangicta
yerel diizeyde eylemler ger¢eklesmistir. Termik santraller ve cevreye verdigi zarar
protestolarin temelini olusturmustur. 1988 yilinda Yesil Parti’nin kurulmasi ile bu
eylemler siyasi bir diizleme tasgimuistir. 1987-1999 yillar1 arasinda STK’larin ¢evre
politikalarindaki rolii, ¢cevre politikasinin gelisimini anlamamiza katki sagladigindan

dolay1 ayr1 bir baslik altinda ele alinacaktir.

1980’lerde de ¢evre ve kalkinma arasinda bir ayrim yapilmadigindan ¢evre ve ekonomi
entegrasyonu saglanamamistir. Askeri darbe gibi siyasi sorunlarla kisitlanan cevre
politikas1 bu donemde diisiise ge¢mis ve diger politika alanlarinin gerisinde kalmistir. Bu

donem aslinda hem ¢evre politikasinin geriledigi hem de kurumsal ve yasal olarak ¢evre
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calismalarini giiclendigi bir donem olmasi sebebiyle ¢evre ve giivenlik ikilemini i¢inde
barmdirmigtir. 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda kaynaklarin gelecek nesillere en verimli sekilde aktarilmasi giindeme gelmis
ve ¢evre politikasinin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir adim atilmustir (Erdem &

Yenilmez, 2017, s. 15-20).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise bir 6nceki planlarda edinilen prensipler devam
etmis ve biitlin ekonomi politikalariin ekolojik hassasiyetler dikkate alinarak
yuriitiilmesi 6ncelenmistir (“Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)”, 1989, s.
312-318). Bu donemde benimsenen ana ilke dogal dengenin ve insan sagliginin ekonomik
kalkinma ile uyum i¢inde korunabilmesi olmustur. Ayrica atik ydonetimi ve kimyasallarin
dogru kullanim1 gibi konular da birincil konular arasinda yer almistir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ise benzer hedefler yinelenmis ve siirdiiriilebilir
kalkinma vurgulanmis olsa da diger kalkinma planlarimin basarisizligi yaptirim
eksikligine baglanmistir (“Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)”, 1995, s.
189-195; Evin & Demiral, 2018, s. 280-285). Ayrica g¢evre mevzuatinin
uygulanmasindaki sorunlar ve finansman sorunu gibi konular ele alinmig ve Cevresel Etki
Degerlendirme Sisteminin etkin bir sekilde caligmasi hedeflenmistir. 2872 sayili Cevre

Kanunu’nun yeniden ele alinmasi da bu donemde giindem gelmistir.

Cevre Bakanligi 1991 yilinda kurulmus ve cevre politikasinin izleme ve denetimi
saglanmaya calisilmistir. 1990’larda ¢evre {lizerine tartismalar Tiirkiye Ozelinde de
uluslararas1 gelismelerin etkisiyle cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma g¢ercevesinde
gelismistir. Brundtland Raporu ve Giindem 21 belgeleri stirdiiriilebilirlik {izerine temel
basvuru kaynaklar1 olmustur (Brundtland & Khalid, 1987). 1992 yilinda diizenlenen BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda yayimlanan “Giindem 21 raporunda
stirdiiriilebilirlige vurgu yapilmis ve uluslararasi kamuoyunun kalkinma giindemi yeniden
sekillenmistir. Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak II. Habitat Konferansi 1996
yilinda Tiirkiye’de diizenlenmistir. Bu konferansta, Tiirkiye’de c¢evreciligin
kurumsallagsmas1 adina énemli adimlar atilmis ve ¢evreci sivil toplum orgiitleri projeler
yoluyla uluslararasi fonlardan yararlanmaya baslamistir. 2000°1i yillara gelindiginde ise
Tirkiye’de cevre hareketinin siyasallasmaya ve kurumsallagmaya basladig1 goriilmiistiir.

Bu donemdeki ¢evre protesto hareketleri enerji ve madencilik faaliyetleri {izerine
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olmustur. Hidroelektrik Santrallerine (HES), termik santrallere ve altin madenciligine

yonelik tepki, gosterilerin odak noktasini olusturmustur (Ugurlu, 2009, s. 65-70).

Bu siiregte siirdiiriilebilirlik hem bes yillik kalkinma planlarinda hem hiikiimet
sOylemlerinde kendini gostermis olsa da kisith bir sekilde analiz edilmistir. Siirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanmasinda rol alacak karar alma mekanizmalarinin, aktorler ve
paydaslarin entegrasyonu ve koordinasyonu yeterince olusturulmamistir. Cevrenin
korunmas1 ve strdiiriilebilirlik ekonomik ¢ikarlarin saglanmasi ve kalkinmanin
gerceklesmesi icin bir kosul olarak ele alinmis ve ekolojik bir modernizasyonun araci
olarak goriilmiistiir. Nitekim Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde de birgok sektordeki
¢evreci modernizasyonu ve kurumsal yenilikleri hizlandirmistir. BM’nin ve daha sonra
AB’nin onciisii oldugu uluslararasi ¢evre politikasi, iilkelerin glindeminde c¢evre

konusunun yer almasini saglamistir. Bu sekilde ¢evresel farkindalik artmastir.

Avrupa Birligi’ne liyelik siireci ise kalkinma planlarinin i¢inde ¢evre konusunun 6nem
sirasinin yiikselmesinde etkili siireclerden biri olmustur. Ozellikle STK’lar ve yerel
yonetimler bu konuyla ilgili ortak sorumluluklar iistlenmistir. Cevre sorunlarinin insan
sagligin1 ve gelecegini tehdit eder hale gelmesiyle birlikte Onleyici ¢evre politikalar
giindeme gelmistir. Cevre politikasindaki kurumsal ve siyasal diizeydeki gelismeler ise
1990’11 yillara rastlamaktadir. Bu donemde bir yandan STK’larin faaliyetleri ve toplumsal
biling gelisirken diger yandan hukuki ve kurumsal gelismeler yasanmistir (Ercoskun &
Eksi, 2013, s. 38-200). Yesil/cevreci STK’larin kurulmasi hem toplumsal farkindaligin
gelismesi hem de yesil siyasetin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Tirkiye’deki
cevreci STK’larin sayis1 gelismis iilkelere kiyasla daha az olsa da yesil siyasetin
gelisimine katkis1 g6z ardi edilemez. Ancak bu ¢aba ve ¢evreci faaliyetler yesil partilerin
siyasi sistemde kalict bir yer edinmesini saglayamamigtir. Cevre politikasinin

kurumsallagmasi ve yasal zemininin olusturulmasi ise zamanla olmustur.
3.2. Tiirkiye’de Cevre Normunun Kurumsal ve Yasal Gelisimi

Bu baslik altinda Tiirkiye’de ¢evre normunun kurumsallagmasi ve yasal olarak gelisimi
ele alinacaktir. Kurumsallasma, kurumlarin belirledikleri hedeflerin kabul gormiis
normlar, degerler ve ilkeler ile yoOnetilmesidir. Kurumsallasma aslinda normun
somutlagsmasi ve kabul gérmesinin bir sonucudur. Normlar kurumsallastiginda, aktorler

ortak tercihleri, degerleri ve fikirleri daha gii¢lii bir sekilde ifade etmeye baglamaktadirlar.
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Normlar bir¢ok farkli sekilde kurumsallasabilir, bunlardan doérdii en yaygin olanlaridir.
[Ik yontem, normu savunan aktdrlerin araciligiyla ¢ok sayida devlet tarafindan
uluslararas1 diizeyde kabul edilmeleridir. Bu bazen uluslararasi bir anlasma, bazen bir
orgiit, bazen de ¢ok tarafli bir girisim/proje olarak kendini gosterir. Ikinci yontem, devlet
ya da hiikimet dis1 kurumlar araciliryla kurumsallagsmalaridir. Ugiincii kurumsallasma
yontemi ise basin ve gorsel medya araciligiyla gerceklesir. Buna gore, sosyal ve siyasi
iletisimsel siireclerin ve norm savunucularinin kurucu etkisi, belirli normlarin
Kurumsallagmasi ve yaygin kabul gérmesiyle sonuglanir. Son olarak, kimlikler normlari
kurumsallastirma etkisine sahiptir. Bu hem toplum hem de devlet diizeyinde gecerlidir

(Finnemore ve Sikkink, 1998, s. 895-900).

Bu kurumsallagsma asamalar1 Tiirkiye drneginde de goézlemlenmektedir. Tiirkiye cevre
normunu benimsedikten sonra kurumsallasma adimlarim1 atmis ve uluslararasi
platformlarda da yer alarak ¢evre koruma politikalarini desteklemistir. STK’lar araciligi
ile de sosyal ve iletisimsel olarak ¢evre normunun toplumda yayginlasmasini saglamistir.
Bu siirecgte en temel etkenler BM ve AB’nin ¢evrecilik konusundaki istikrarl faaliyetleri
ve AB’ye adaylik miizakereleri olmustur. Bu baslik altinda ¢evresel giivenlik normunun
kurumsal acidan nasil giiclendigi Tiirkiye 6rnegi ile incelenecektir. Cevre normunun AB-
Tirkiye iligkiler1 baglaminda kurumsallagsmasina katki saglayan alti temel siireg
sunlardir: Cevre Genel Midiirliigii’niin kurulmas: (1984), Tirkiye Cevre Ajansi’nin
kurulmasi (2020), Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin kurulusu (2021),
Iklim Degisikligi Baskanhigi’nin ve Iklim Degisikligi Uyum ve Koordinasyon

Kurulu’nun olusturulmasi (2021), AB mevzuatina uyum siireci.

Kurumsallagsma silirecini  yasal gelismeler tamamlamis ve normun gelisimi
giiclendirilmistir. Bu yasal gelismeler icerisinde Cevre Kanunu’nun ¢ikarilmasi, belli
basli AB direktiflerine uyum saglanmasi, ¢evre normunu destekleyen diger baska
sektorlerde cevreyi korumak adina ¢ikarilan kanunlar ve yonetmelikler yer almaktadir.
Cevre normunun ve ¢evre politikasinin diizenli bir sekilde takibini saglayabilecegimiz en
temel kaynaklar ise hiikimet programlar1 ve bes yillik kalkinma planlari olmustur. Bu
kaynaklarda ¢evre konusuna ne kadar yer verildigi ve ¢evre normunun korunmasi adina

hangi gelismelerin oldugu tez igerisinde incelenmistir.
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3.2.1. Tiirkiye’de Cevre Normunun Kurumsallagsmasi

Kurumsallagma kurallar, normlar, uygulamalar ve rutinler gibi ¢esitli yapilarin toplumsal
ve siyasal baglamda benimsendigi bir silirectir. Kurumsallasma cesitli kurumlar
araciligiyla gerceklesir. Normlar ¢esitli araclarla uygulanmaya ve yayginlastirilmaya
basladiginda zamanla tekrarlanarak standart hale gelir. Devletler de bu standartlagtiriimis
kalip ve normlara gore politika yiiriitiirler. Bir normun ne 6l¢iide i¢sellestirildigi veya
kabul edildigi, normun etkinligini anlamamiz i¢in 6nemli bir Slgiittiir (Keman, 2017).
Cevre politikasinin kurumsallasmasi da ¢evre normunun giliglenmesi ve yayilmasi i¢in en
onemli adimlardan biridir. Dolayisiyla kurumsal gelismelerin izlenmesi ve her bir
asamada cevre sorunlarmin hangi baglamda ele alindiginin anlasilmasi Oonem arz
etmektedir. Bu sebeple tez igerisinde ¢evre alanindaki kurumsal doniisiim tablo haline
getirilmis ve bu doniisiim analiz edilmistir. Uluslararasi gelismelerin, 6zellikle de BM ve
AB’nin faaliyetlerinin, Tirkiye’de ¢evre politikalarinin kurumsallagsmasina olumlu
katkis1 dikkate almmustir. Bu olumlu gelismelerin Tiirkiye’de cevresel giivenlik

normunun korunmasi hususundaki tesvik edici etkisi goz oniinde bulundurulmustur.

Cevre koruma alaninda hukuk, ilkeler, 6nlemler, kurumlar ve standartlar bir biitiin olarak
ele alinmalidir. Cevresel diizenlemelerin amaci, ¢evre tahribatini ve kirliligini 6nlemek,
cevrenin iyilestirilmesini saglamak ve cevreyi tahrip eden ve kirletenlere caydirici
yaptirnmlar uygulamaktir. Tirkiye c¢evre kirliligi konusundaki kurumsal yapisini
1970’lerde olustururken, AB de ayni yillarda bu ¢evresel doniisiim siireci ile miicadele
etmistir. Tiirkiye’de ¢evre politikasindan sorumlu kurumlar iki ana kategoriye ayrilabilir:
merkezi kurumlar ve yerel yonetimler. Cevre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi igin
1978 yilinda kurulan Bagbakanlik Cevre Miistesarli§i, c¢evre kalitesinin c¢esitli
alanlarindan sorumlu merkezi kurumlar arasinda yer almis ve merkezi hiikimet ile yerel
yonetimler arasinda koordinasyonu saglamayi amaglamistir. Bu kurulus, 1991 yilinda
Cevre Bakanligi’na dontstiiriilmiistiir. Cevre Bakanligi, 2003 yilinda Orman Bakanlig:
ile birlestirilmistir. 2021 yilinda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi adin1
alarak kurumsal doniisiimiinii tamamlamistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Orman
Bakanlig1, Saglik Bakanlig1, Bayindirlik ve Iskin Bakanlig1, Turizm Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi da ¢evre konularini kendi
gorev alanlarina zamanla dahil etmislerdir. Saglik Bakanligi, kurulusundan bu yana temiz

bir ¢evre ve ¢evre sagliginin korunmasi konusunda istikrarl bir politika ylriitmistiir.
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Bakanlik halk sagligi, hava kalitesinin iyilestirilmesi, su kirliliginin 6nlenmesi gibi
cevresel sorunlar kapsaminda 6nemli sorumluluklar tistlenmistir. Bakanlik her y1l diizenli
olarak su Kkalitesi Ol¢limleri yapmakta ve saglik tesislerinin denetimini ve

ruhsatlandirilmasini gergeklestirmektedir (Ergiin, 2008, s. 41-46).

Bakanliklar diizeyindeki cevreci kurumsallasmanin diger bir boyutu afet yonetim
mekanizmalaridir. Cevresel giivenlik normu ve afet yonetimi birbirini etkileyen ve
karsilikli etkilesim halinde olan iki temel ekolojik olgudur. Cevre politikas1 ve afet
yonetimi denildiginde ilk akla gelen kavram giivenlik, yani giliven ortaminin temin
edilmesidir. Ayrica giivenlik tehlikeden uzak olma ya da korku ve endise ortaminin
olmamasi olarak da ifade edilebilir. Bu baglamda giivenlik, insani ve gevresel giivenlige
isaret etmektedir. Cevresel giivenlik, ekonomik ve sosyal refahin devamini saglamak i¢in
onemli ekosistem kaynaklarinin korunmasi ve su, toprak, enerji ve mineraller de dahil

olmak iizere dogal kaynaklarin tedarikinin glivence altina alinmasi anlamina gelmektedir
(Bruch, 2002, s. 10430-10436).

Afet yonetiminin temelini olusturan Afet Risk Yonetimi ise kendine has bir kavramsal
cerceveye ve zaman ¢izelgesine sahiptir. Acil durumlarin tiim insani yonleriyle basa
cikmak i¢in kaynaklarin ve sorumluluklarin organizasyonu ve yonetimi olarak
tanimlanan bu kavram ile ¢evresel giivenlik ve insani giivenlik saglanarak toplumlarin
direncinin artirilmasi hedeflenmektedir. Hem c¢evre politikalarinda hem de afet
yonetiminde Onleyici politikalar ve hazirlikli olma 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda
bazi araglara bagvurulmaktadir. Bu araclarin baginda gelen Anlik Cevre Degerlendirme
Arac1 (FEAT), cevre yOnetisiminin ve afet yonetiminin birlikte takibini kolaylastiran
onemli bir aragtir. Bu uyar1 ve takip araci glincellenmis haliyle (FEAT 2.0) 2014 yilinda
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ilan edilmis ve kapsami genisletilmistir. FEAT, ani
baslayan dogal afetlerin ardindan insanlar, insan g¢evresi ve ekosistemler igin risk
olusturan mevcut veya potansiyel akut ¢cevresel etkileri tanimlamaktadir. Bu sistem, afet
risk faktorlerini azaltarak, afetten etkilenen toplumlarin tesislerinin, ge¢im kaynaklarinin
ve yasam kosullarmin restorasyonunu ve uygun oldugunda iyilestirilmesini
saglamaktadir (“Flash Environmental Assessment Tool (FEAT) Version 2.0”, 2014, s. 7-
10). Bu araglar, afetlere yonelik toplumsal direnci ve ¢evre bilincini artirmak igin mevcut
yapilarimiz1 ve altyapiyr iklim ve afet direngli hale getirmemiz i¢in bir yol haritasi

olusturur. Biitiin sektorlerde ¢evre ve afet bilincini artirmak, bu alanlara yonelik kurumlar
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olusturmak, egitim miifredatlarina ¢evre giivenligini ve afet yonetimini entegre etmek;
cevresel sorunlarla ve afetlerle miicadelede etkin stratejiler arasinda yer almaktadir.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi cevre politikalarinda kurumsal rolii
iistlenirken, afet yonetiminde ise bircok STK ile birlikte T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi1 gorev almaktadir (Benli vd., 2018, s. 60-63).

Cevre politikasinin entegrasyonu ilkesinin de yansimasi olan bu kurumsal gelisimler,
cevre politikasini gili¢lendirmistir. Merkezi birimlerdeki kurumsallasma adimlar yerel
yonetimlerde de karsilik bulmus ve kentlesme sorunlari gevresel hassasiyet ile ele
alinmaya baslanmistir. Avrupa Birligi’nin ¢ok-yonlii ¢evre politikas1 uygulamalari
Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin olusumunda da karsilik bulmustur. Ekonomik, toplumsal,
siyasal bir¢cok sorun ve farkli politika alanlar1 ¢evre politikasiyla biitiinlestirilmistir.
Siirdiiriilebilirligin esas alindig1 bu politika anlayisi ile gevre politikasinin kaliciligt
saglanmak istenmis ve kurumsal gelismeler anayasal ve hukuki birgok adimla

tamamlanmistir.

Nihayetinde bu kurumsal gelisim ve doniisiim ¢abalar1 Tiirkiye nin g¢evre politikasinin
cok boyutlu yoniinii yansitmaktadir. Cevre politikalarinda uygulanmasi hedeflenen
entegrasyon ilkesi Tiirkiye’de cesitli sektorlerde kendini gostermistir. Biitiinciil politika
anlayisi ile gelistirilmesi planlanan ¢evre politikasi tedrici olarak politika eylemlerine
yansimistir. AB ile lyelik miizakerelerinin de etkisiyle hizlanan kurumsal ve yasal
dontisiim, c¢evre politikalarinin  takibini  kolaylastirmistir. Bu siire¢, denetim
mekanizmalarmin ve seffaflik ilkesinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Asagidaki tabloda

kurumsal doniisiimiin asamalar1 verilmistir:
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Tablo 6: Tiirkiye’nin Cevre Politikasinin Kurumsallagma Siireci (1972-2021)

1972 Bayindirlik Bakanligi-1983 yilinda Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi adim
almugtir.

1973 Cevre Sorunlart Koordinasyon Kurulu-1974 yilinda Cevre Koordinasyon
Kurulu admi almstir.

1978 Bagbakanlik Cevre Miistesarligi

1984 Cevre Genel Midiirligi

1988-1994 Yesil Parti

1989 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi- 2011 yilinda kapatilmig ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii adi ile faaliyetine devam etmistir.

1991 Cevre Bakanligi- 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig1 adini almstir.

2008-2012 Yesiller ve Sol Gelecek Partisi

2011 Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig1

2012-Giiniimiiz

Yesil Sol Parti

2020

Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanlig1 blinyesinde kurulan Tirkiye Cevre

Ajans1 (TUCA)

2020-Giiniimiiz

Yesiller Partisi

2021

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Bakanlik biinyesinde
olusturulan Iklim Degisikligi Baskanligi ve iklim Degisikligi Uyum ve

Koordinasyon Kurulu

Kaynak: Bu tablo atifta bulunulan ilgili eserdeki bilgilerden yola ¢ikilarak tarafimdan olusturulmustur
(Sengiin, 2015, s. 110-118).

Bayindirlik Bakanhigi, 1983’te aldign yeni adiyla Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi,
sehircilik ve genel ¢evre diizenlemesi konularina 6nem vermistir. Cevre sorunlarindan
ziyade imar, kentlesme ve gecekondulasma sorunlar1 dncelikli olarak ele alinmistir. 1973
yilina kadar cevre politikast diger politika alanlar1 igerisinde incelenmis ve ekonomi
politikasina oncelik verilmistir. Bu nedenle 1973 yilinda olusturulan “Cevre Sorunlari
Koordinasyon Kurulu” c¢evre politikalarina odaklanan ilk bagimsiz kurul olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu donemde atiklarin bertarafi ve yenilenebilir enerji

kaynaklar1 oncelikli konular arasinda yer almistir. 1974 yilinda Kurul’un adinda yer
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verilen “cevre sorunlar1” yerine daha kapsayici olan “cevre” ifadesi kullanilarak “Cevre
Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur (“Cevre, Sehircilik Ve Iklim Degisikligi
Bakanligi'nin Tarihgesi”, 2021). Bu degisimle sadece ¢evre sorunlari degil, bu sorunlarla
miicadele icin gelistirebilecek politika Onerileri de giindeme tasinmaya baslamistir.
Dolayisiyla atilan bu kurumsal adim, Tirkiye’nin c¢evre politikasinin doniisiimiinii

gostermesi baglaminda 6nemlidir.

1978’de kurulan Basbakanlik Cevre Miistesarligi ise ¢evre politikas1 hakkinda Bakanlik
ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamistir. Bu orgiitiin kurulmasi, biitiinciil bir
cevre politikasi igin etkili bir adim olmustur (Sengiin, 2015, s. 113-114). 1983 yilinda
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun ¢ikarilmasi ise kurumsal gelisimlerin yasal tamamlayicisi
olmustur. Boylece “siirdiiriilebilir kalkinma” ve “saglikli bir ¢evrede yasama hakki” gibi
kavramlar Tirkiye’deki cevre caligmalar1 terminolojisinde yerini almistir. Cevre
Kanunu’nun hazirlanmasinin akabinde Cevre Kanunu’nu uygulamakla ylikiimli olan
Cevre Genel Midiurliigi kurulmustur ("Cevre Kanunu", 1983). 1989 yilinda olusturulan
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi’nin devami niteliginde olan Tabiat Varliklarmi
Koruma Genel Midiirliigli’niin faaliyetleri sayesinde dogal kaynaklarin korunmasi ve
stirdiirtilebilirligin saglanmasi oncelikli hale gelmistir. Bakanliga ve/veya Basbakanliga
bagli kurumlarin, orgiitlerin kurumsallagma siireci ve ¢evre politikasina katkis1 oldukca
degerlidir. Ancak ¢evre sorunlar1 ile miicadelede kurumlar, kuruluslar ve STK’lar
arasinda koordinasyonun saglanmasinda ve ¢evre politikasinin yiiriitiilmesinde ana aktdr,
giiniimiiz adiyla, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’dir. Bu nedenle
Bakanligin kurumsal doniisiimiiniin de incelenmesi 6nemlidir. 1991 yilinda kurulan
Cevre Bakanligi, 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi adin1 almistir. Bu donemde

cevre sagliginin korunmasi ve ormanlarin korunmasi konular1 birlikte ele alinmigtir

(Baykal, 2010, s. 3-4).

2011 yilinda ise Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi adi altinda faaliyetlerine devam
eden Bakanlik, belirtilen diger konularin yani sira sehircilik konusu da ¢evre politikasiyla
biitiinlestirmistir. 2020 yilinda Cevre, Ormancilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na bagl
olarak Tiirkiye Cevre Ajansi’nin (TUCA) kurulmasi ise g¢evre politikalarmin gelisimine
onemli Slciide katki saglamistir. TUCA yenilik¢i gevre anlayisiyla depozito ydnetim
sisteminin, yesil sertifika programinin ve hava izleme portalinin olusturulmasini

saglamistir. Ajans araciliiyla atilan bu ¢evreci adimlar, geri doniisiim ve siirdiiriilebilirlik
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odakli politikanin bir sonucudur. Ozellikle depozito ydnetim sistemi, atiklarin geri
dontigiimiinii tesvik etmekte ve israfin oniine gecilebilmesi adina bir ¢6ziim sunmaktadir.
Yesil sertifika sistemi ile sirketlerin ve kurumlarin ¢evre-dostu doniisiimii saglanarak
uluslararasi ¢evre standartlarina uyum da kolaylastirilmaktadir. Ajans’in attigi cevre
dostu adimlardan bir digeri olan hava izleme portali ise iklim degisikligi, bilingsiz yakit
tilketimi ve kentlesme sorunlar1 gibi sebeplerle gittikge artan hava kirliliginin il bazinda
takibini kolaylastiran bir platformdur (Oner, 2023, s. 36-37; “Tiirkiye Cevre Ajans1”,
2023).

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Yesil Anlagma’nin ve mevcut ¢evreci adimlarin da
etkisi ile 2021 yilinda Bakanlhigim adi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
olarak yenilenmistir. Bu degisiklikle kiiresel 1sinmanin kaginilmaz ve yikici etkilerinin en
aza indirilmesi amag¢lanmistir. 2021°de atilan diger onemli adim Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligma bagh iklim Degisikligi Baskanligi ve Iklim Degisikligi
Uyum ve Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasidir. Iklim ve ¢evre odakli birimlerin
olusturulmas1 ve TUCA’nin kurulmasi gevre politikalarmin denetim ve takibini
kolaylastirmistir. Tirkiye’nin g¢evre politikasinin kurumsallasma siirecinde kiiresel
gelismelerle ayn1 hizda gelisme kaydedilmemis olsa da, iklim degisikligini 6nleme ve
cevresel giivenligi koruma hedefleri dogrultusunda diizenli ve devamli ilerleme s6z
konusu olmustur ("Cevre, Orman Ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri",

2011, s. 1-5).

Tiirkiye’de ¢evreciligin kurumsallasmasina dnemli katkilardan bir digeri, AB mevzuatina
uyum stirecidir. Bu siire¢ ile 2002 yilinda CED Yonetmeligi ¢ikarilmistir. 2004 yilinda
ise BM Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi onaylanmis ve gevre koruma politikalarinm
ana basliklar1 belirlenmistir. Tiirkiye nin uluslararast gelismelerle dogru orantili olarak
gelistirdigi ve AB Miiktesebatina uyum siirecinde hizlandirdigi ¢evre politikasinin temel
bagliklar1 ise sOyledir: hava kalitesinin artirilmasi, atik yonetimi mevzuatinin
uyumlastirilmasi, su kalitesini artirilmasi, doganin korunmasi miiktesebatina uyum,
endiistriyel kirlenme denetim kapasitesinin gelistirilmesi, kimyasal maddelerin kontrolii,
iklim degisikligi miiktesebatina uyum. Nihayetinde kalkinma planlann ve AB
Miiktesebatina uyum siireci, ¢evrecilik ve c¢evre politikalarinin gelisimini yansitmakla
birlikte cevre ve kalkinma arasidaki iliskiyi dnemli bir degisime ugratmustir. Ozellikle

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ¢evre ve kalkinma kavramlarinin ¢atigsma i¢inde
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degil, birlikte siirdiiriilebilen kavramlar oldugu diisiincesi benimsenmistir (“On Birinci

Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023)”, 2019, s. 166-168).
3.2.2. Tiirkiye’de Cevre Normunun Yasal Zemini

Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin yasal gelisimini analiz edebilecegimiz baslica ulusal
kaynak hiikiimet programlaridir. Uluslararast ¢evre politikalarinda oldugu gibi
Tiirkiye’nin gevre politikalar1 da yakin zamanda gelismistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin de
cevre sorunlari ile miicadelede yeni oldugu sdylenebilir. Cevre sorunu ilk defa 1974°te
ilan edilen 37. Hiikiimet Programi’nda glindeme tasinmistir. Daha sonra kurulan
hiikimetlerin programlarinda da c¢evre politikasi ele alinmasina ragmen, ekonomi
politikas1 ve kalkinma planlar1 6ncelikli konumunu korumustur. Maliyet hesaplarinin
hakim oldugu bu ekonomi goriisii, ¢evre politikasina yatirim yapilmasini gili¢lestirmistir
(Neziroglu & Yilmaz, 2013b, s. 3978-3980). Hiikiimet programlarinda deginilen diger bir
konu ise tarimsal faaliyetlerin ve zirai ¢alismalarin korunmasidir. Bu politika, kaynaklarin
dogru yonetimi ve doganin korunmasi ile baglantili olmas1 sebebiyle ¢evre politikasinin
bir alt dali olarak cevre sorunlarmin ¢oziimiine katki saglamistir. Fakat topragin
kalitesinin artirilmasi ve tlretimin hizlandirilmasi i¢in kimyasal giibreler bilingsizce
kullanilmis ve elde edilen ham maddenin islenecegi iiretim tesisleri hizli ve kontrolsiiz
bir sekilde acilmistir. Bu bilingsiz politika canlilarin yasam alanini1 daraltmis ve
agagsizlasma sorununun ¢oziimiinii zorlagtirmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013c, s. 4380-

4390).

Hiikiimet programlarinin bazilarinda turizm sektoriiniin gelisimi hem ekonomik hem
sosyal acidan gerekli ve onemli goriilmiistiir. Ancak turizm faaliyetlerinin ¢evreye etkisi
diistiniilmemistir. Bu politika ile benzer sekilde enerji iiretiminde de geri doniisiim ve
yenilenebilir enerji kavramlari heniiz benimsenmemistir. Termik ve niikleer enerji
santralleri ekonomik gelisimin bir gostergesi olarak kabul edildiginden santrallerin
cevreye olan etkisi tartistlmamistir. 1980’11 yillarda ¢evre politikalarina gosterilen 6nem,
ekonomik sorunlarin ve sanayilesme politikalarinin gélgesinde kalmistir (Neziroglu &

Yilmaz, 2013d, s. 5800-5810).

Orman ekosisteminin muhafaza edilmesi ise biitiin hiikimet programlarinda yer almigstir.
Ancak bu konu da diger basliklar gibi sanayilesmenin gii¢lendirilmesi ve ormanlarin

isletilmesiyle beraber diisliniilmiistiir. Bu sebeple ormanlarin gevre sagligi ve insan
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sagligl icin Onemi/degeri goz ardi edilmistir. 1987 yilinda AB’ye tam {iyelik
basvurusunun yapilmasi ile birlikte ¢cevre politikalarinda da gelismeler olmustur. AB’ye
tiyelik kriterlerini saglama gerekliligi ve serbest ticaret kosullarinin saglanmasi c¢evre
politikalarinin gelisimini hizlandirmistir (Bozkir, 2002). Bu gelismeler daha ¢ok hukuki

metinler lizerinden saglanmustir.

Kurumsal ve yasal gelisim bir normun olusumu ve yayginlagsmasi i¢in en Onemli
adimlardir. Tiirkiye’de bu anlamda olumlu bir gelisme saglasa da bu ¢evresel giivenligin
saglanmasi i¢in denetim ve yaptirim sorunu hald mevcuttur. Hukuki diizenlemeler ve
kurumsal gelismeler de toplumsal ve ekonomik anlamda destek bulamamis ve bu
uygulamalar igsellestirilememistir. Cilinkii normun igsellestirilme siireci karmasik ve ¢ok
boyutlu bir siirectir. Bu siire¢, normlarin kabullenildigi ve uygulandig1 son asamayi ifade
etmektedir. Norm igsellestirme, temelde farkli politika Onceliklerine sahip aktorler
arasinda benzer davraniglarin olusumunu analiz edebilmek i¢in kullanilan bir kavramdir.
Cevre normu cergevesinde de bazi standartlar gelistirilmis ve her aktor kendi yerel
dinamiklerini dikkate alarak benzer ¢evre koruma politikalar sergilemektedir. Tiirkiye
de bu standartlar1 kendi ulusal mevzuatina entegre etmeye c¢aligmaktadir. Ancak
ekonomik maliyetler ve denetim eksikligi Tirkiye’nin ¢evre politikalarini
giiclendirmesini engellemekte ve/veya yavaslatmaktadir. Normun olusumu, gelisimi ve
igsellestirilmesi siirecinin uzun zaman almasi ve sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlarla
karsilasilmasi sebebiyle, Tiirkiye’de ¢cevre normunu giiglendirilmesi miimkiin olmamuistir.
Ayrica olusturulan kurumlarin ve ¢ikarilan yasalarin kalici bir gelisme saglayamadig:

gorilmiistiir.

Bu yavas ilerlemeye ragmen hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda 1973 yili
ve sonrast Onemli gelismeler yasanmistir. Cevre politikast bu belgelerde ve siyasi
sOylemlerde ¢ok boyutlu bir sekilde ele alinmistir. Kimi plan ve programlarda ¢evre ve
ekonomi ikilemi siirdiiriilebilir kalkinma normu ile soniimlenirken, kimilerinde ise atik
yonetimi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin 6nemi gibi basgliklar 6n plana gikmustir.
Ulusal cevre politikalari, uluslararas1 gelismelerle de baglantili olarak giiclenmis ve
toplum tabaninda da karsilik bulmaya baglamistir. Bu durum, ¢evreci sosyal hareketlerin
ve yesil politikanin siyasi yoniiniin giiglenmesini saglamistir. Ancak yesil politikay1
benimseyen Yesil Parti’nin istikrarsiz tutumu, ¢evre politikasinin zayiflamasina neden

olmustur. Cevre normunun kabulii de gorece ge¢ olustugundan Tiirkiye i¢in AB tyelik
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miizakereleri tesvik edici olmustur. Hem denetim mekanizmalarinin gii¢lii olmasi hem de
cevre politikalarinin kurumsallagsma ve yasal gelisim siirecini daha 6nce tamamlamasi
sebebiyle AB, Tiirkiye i¢in 6rnek bir aktor olmustur. Asagidaki tabloda 1974-2018 yillar

arasinda ¢evre sorunlarini giindeme tagiyan hiikiimetlerin ¢izelgesi verilmistir:

Tablo 7: Hiikimet Programlari (1974-2023)

Hiikiimet Programlar: (1974-2023)

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Hiikiimetleri

1974 I. | Ecevit Hiikimeti- CHP- Milliyet¢i Sol Parti (MSP) Koalisyonu
1978-1979 I1. | Ecevit Hiikiimeti

1993-1995 I. | Ciller Hiikiimeti

1995-1996 Il. | Ciller Hiikkiimeti

Adalet Partisi Hiikiimetleri

1975-1977 IV. | Demirel Hiikiimeti- Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi, Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nin Koalisyonu

1977-1978 V. | Demirel Hilkkiimeti

1979-1980 VI. | Demirel Huk(meti

Anavatan Partisi Hiikiimetleri

1983-1987 . Ozal Hiik(imeti
1996 Il. | Yilmaz Hiikkimeti
1997-1999 I1l. | Yilmaz Hiikkimeti

1999-2002 V. | Ecevit Hik(meti

Dogru Yol Partisi Hiikiimetleri

1991-1993 VII. | Demirel Hikiimeti

1995-1996 Il. | Ciller Hikimeti

Demokratik Sol Parti Hiikiimetleri (1997-2002)

1996-1997 Erbakan Hiikimeti

Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri (2002-2023)

Kaynak: (Solak Giile¢ & Siirmeli, 2015, s. 28-39)

121



1974 yilinda kurulan I. Ecevit donemi ile g¢evre sorunlarina ve dogal kaynaklarin
kirliligine 6nem verilmeye baglanmistir. Bu donem, ¢evre politikasinin siyasi giindemde
yerini aldig1 bir doniim noktasidir. Tiirkiye nin ¢evre politikasinin askeri, ekonomik ve
siyasi krizler sebebiyle donem donem sekteye ugramasi, ¢gevre normunun yayilim siirecini
yavaglatmistir. Bu siirecte Kibris Harekati ve askeri sorunlar ile politikada oncelik sirasi
degismistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013b, s. 3983-4000). Dolayisiyla gevre sorunlari
hiiklimet programinda sdylemsel olarak ilan edilmekten ileri bir noktaya taginamamaistir.
Diger hiikiimet programlarinda ise c¢evresel normlarin uygulanmasi adina tedrici
geligmeler tespit edilmis ve ¢evresel glivenlik kavrami siyasi giindemde zamanla yerini
almistir. Cevresel giivenlik normunun yayilmasi siirecinde siyasi giindemde goriilen
cevresel farkindalik toplumsal tabanda da karsilik bulmus ve ¢evre orgiitlerinin faaliyet
alanin1 genisletmistir. STK’larin faaliyetleri siyasi elitleri ¢evre sorunlarina hizli bir
sekilde ¢ozliim bulunmasi konusunda tegvik ederken, siyasetin ¢evresel giivenligi saglama
cabasi ile STK’lara yeni yasal haklar taninmis ve yeni uygulama alanlari saglanmistir. Bu
sayede kazan-kazan mantigi ile ¢evre politikalarinin toplumsal, sosyal ve siyasal anlamda
birbirini gelistiren ve doniistiiren bir bigimde yiiriitiilmesi amaglanmistir. Ancak politika
onceliklerinin degismesi, askeri ve/veya ekonomik sorunlar, politik istikrarsizlik

nedenleri ile donemsel olarak ¢evre politikalar kesintiye ugramistir.

CHP hiikimet programlarinda ¢evre ve insan sagligini tehdit eden etkenlerin 6nlenmesi
icin tedbirler alinmasin1 6ngoren ifadelere yer verilmistir. Cevre politikasini ilk defa
hiikkiimet programlarinda agikga ifade edilmesi anlaminda bu adim 6énemlidir (Neziroglu
& Yilmaz, 2013c, s. 7075-7102). Demirel Hiikkiimet Programlarinda ekonomik kalkinma,
politika tercihlerinde oncelikli konumda yer almistir. Tarim, sanayi, turizm gibi
sektorlerde yiiriitiilen faaliyetlerin de temel gayesi kalkinma programina katki saglamak
olmustur. Bu hiikimet programlarinda ¢evre sorunlaria ¢ok fazla deginilmemistir. Bu
donemde niikleer santraller 6n plana ¢ikarken, ormanlarin korunmasi ve yenilenebilir

enerji kaynaklar1 geri planda birakilmistir (Neziroglu & Yilmaz, 2013d, s. 5956, 5993).

Hiiklimet programlarindan da anlasilacagi gibi ¢evre ve iklim degisikligi siyasetinin
Tiirkiye’nin glindemine girmesi ve uluslararasi faaliyetlerin daha diizenli olarak takip
edilmeye baslanmasi 1980°li yillara rastlamaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan 1987 yilinda kabul edilen “Ortak Gelecegimiz” adli rapor kalkinma anlayisina

kiiresel anlamda ilk kez dikkat ¢ekmesi bakimindan 6nemlidir (Brundtland & Khalid,
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1987). Bu Rapor, iklim degisikligi dahil ¢esitli ¢evre sorunlarinin uluslararasi giindemde
tartisilmasini saglamistir. iklim degisikligi konusu “Ortak Gelecegimiz” Raporu’nun
“Ortak Tedbirler” baslikli bolimiinde yer almistir. Bu bélimde iklim degisikliginin
yonetilmesi i¢in kalkinmanin g¢evre korunarak saglanmasi Onerisinde bulunulmustur.
Ayrica su yonetimi, siirdiiriilebilir gida giivenligi, ormancilik, tarim, enerji tasarrufu ve
yenilenebilir enerji gibi bir¢ok tedbir de ana basliklar arasinda yer almistir. “Ortak
Gelecegimiz” Raporu’nun o dénemde Tiirkiye’de Tiirkiye Cevre Vakfi tarafindan
Tiirk¢ce’ye cevrilmesi ile kamu kurum ve kuruluslari ilk kez kiiresel ¢evre sorunlarini ¢ok
boyutlu bir bi¢imde ele almaya baslamistir. 1990’11 yillarin basinda hizlanan bu siireg,
Tiirkiye’de ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma siyasetinin sekillenmesinde STK’larin

roliiniin artmasini ve ¢evre sorunlarinin toplumun giindemine dahil olmasini saglamistir

(Brundtland & Khalid, 1987).

1990-94 yillar1 arasinda ise ¢evre meselelerinin ¢oziimiinde sadece mevcut kirliligin
ortadan kaldirilmasi ve muhtemel kirliliginin 6nlenmesi degil, ayn1 zamanda dogal
kaynaklardan gelecek kusaklarin da yararlanabilmesi igin tedbir alinmasi ele alinmistir.
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin yiirtirliikte oldugu bu donemde 1992 yilinda
baslayan Rio siirecinin devam etmesi, Tiirkiye’deki ¢evre bilincini giiclendirmistir. BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda olusturulan kiiresel g¢evre fonu kaynaklarinin

yoneldigi alanlardan biri dogrudan iklim degisikligi olmustur.

Alt1 defa hiikimet kuran Anavatan Partisi (ANAP) hiikkiimetleri doneminde (1987-2002)
ise ¢evresel sorunlarin temel nedeninin kontrolsiiz kentlesme ve bilingsiz sanayilesme
oldugu ifade edilmistir. Hava kirliliginin azaltilmasi, kaliteli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimi ANAP hiikGimetinin temel hassasiyeti olmustur. Bu dénem
icinde gerceklesen olumlu bir gelisme 6nceki hiikiimetlerin aksine, gevresel gilivenligin
ekonomik kalkinmanin bir parcasi oldugunun belirtilmesi ve iki kavramin bir biitiin
olarak ele alinmasidir (Neziroglu & Yilmaz, 2013d). Mesut Yilmaz Hiikimeti doneminde
ise ormansizlagma ve erozyonla miicadele hiikimet programlarina eklenmis ve dnceki
hiikimet programlarindaki hedefler yinelenmistir. Demokratik Sol Parti HiikGimeti
programlarinda da ¢evre sagligi ve cevre giivenligi vurgulanmistir (Neziroglu & Yilmaz,
2013f). Ancak Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ni uzun
siire imzalamadigi i¢in bu alandaki kaynaklardan bir siire yararlanamamistir. Yedinci Bes

Yillik Kalkinma Plan1 dénemine gelindiginde ise Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim

123



Degisikligi Cergceve Sozlesmesi’ne taraf olmasmin iilke menfaatleri agisindan olumlu
olacagi fikri agirlik kazanmistir (““Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1996-2000)”,
1995). Bir koalisyon hiikiimeti olarak kurulan Erbakan Hiikimeti déoneminde g¢evresel
sorunlarla ilgili bagka konulara yer verilmistir. Bu konular sunlardir: atik santrallerinin
kurulmasi, atiklarin geri doniisiimii ile belli miktarda enerji saglanmasi, atik maddelerin
azaltilmas1 ve yeniden islenmesi (Neziroglu & Yilmaz, 2013e, s. 7414-7416). Bu
hiiklimet programinda ayrica ormanlarin korunmasi, niikleer enerji santrallerin ¢evreci
kullanim, gevresel farkindaligin artirilmasi da yer almistir. Kirleten dder ilkesinden daha
cok onleyici politikalarin 6n planda oldugu bu hiikiimet programinda biitiin sektorlerin

cevre ile uyum ig¢inde olmasi 6ncelikli konular arasinda yer almistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Hiikimeti doneminde (2002-2022) de atik yonetimi,
cevreci enerjinin kullanilmasi 6nemli konular arasinda olmustur. Ozellikle 2011 yilindan
sonraki hiikiimet programlarinda ise yasanabilir sehir ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlaria odaklanilmistir. Biitiin sektorler, gevreci projeler gelistirmesi ve ¢evre dostu
eylemlerde bulunmasi konusunda tesvik edilmistir (Solak Giile¢ & Siirmeli, 2015, s. 25-
30). Tiirkiye’nin uluslararasi ¢evresel is birliginin énemli gostergelerinden olan Iklim
Sozlesmesine taraf olmasi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) donemine
rastlamaktadir. Bu Kalkinma Plan1 donemi Tirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele
baglaminda bir¢ok teknik c¢alismanin yapildigi bir zaman diliminde olmustur. Bu
baglamda 2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, hem
toplumsal katilima verilen 6nemi gostermis hem de yerellesme konusunda atilacak
adimlarin isareti olmustur (“Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)”, 2000, s.
187-189). Ayrica bu donemde toplumsal ve kurumsal anlamda farkindaligin arttigi
goriilmiistiir. Bu dogrultuda Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak
yerellesme konusunda yeterince yol kat edilememesi ¢arpik kentlesme, atik yonetimi ve
geri donilisim sorunsalini ortaya cikarmistir. Ekonomik kalkinma dogal ekosistemin
koruma hassasiyetiyle siirdiiriilmediginden c¢evre politikas1 ile ekonomik ve sosyal
politikalarin biitiinlesmesi de miimkiin olamamigtir. CED Y 6netmeligi’nde de beklenilen
ilerlemenin kaydedilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma ve
siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi giiglesmistir. Bu gibi kosullarda kirleten 6der ilkesinin
uygulanmasi, c¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik etkili bir politika onerisi olabilir

(Orhon, 2003, s. 3-5). Bu donem iginde Tiirkiye’nin gevre politikasinin AB normlarina
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ve uluslararasi standartlara uyarlanmasi ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne taraf olunmasi i¢in ¢aba gostermesi ise olumlu gelismeler arasinda yer
almistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ise iklim degisikligi eylem
plani hazirlanmaya baglanmistir. Bu planda iklim degisikligi ile miicadelede ana sektorler
olan enerji, sanayi, ulastirma, tarim, ormancilik ve insaat sektorlerinde sera gazlarinin
saliminin azaltilmasi i¢in sektdrel eylem planlari ayr1 ayr1 basliklar altinda ele alinmugtir.
Bu plan hazirlanirken STK’larin ve sivil toplumun konuya dahil edilmesi planin daha
etkin olmasini saglamistir. Hizli sanayilesme adimlar1 ve bilingsiz kentlesme dogal
kaynaklarin korunmasini zorlastirdigindan siirdiiriilebilirlik 2007-2013 yillarin1 kapsayan
Dokunucu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan en zorlayici unsurlardan biri olmustur

(“Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)”, 2006, s. 5-11).

AB’ye uyum siirecinde ¢evresel denetim, atiklarin yonetimi, doga koruma sorumlulugu
gibi konularda gelisme kaydedilmistir. Fakat bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli
yatirimlar, kisa vadede yiiksek bir maliyet olarak goriilmistiir. Bu sebeple ekonomik
kisitlar ¢evre politikasinda caydirict rol oynamistir. Boylece karbon saliminin kontroli,
biyo-gesitliligin korunmasi basta olmak kaydiyla gevre kirliliginin onlenmesi, ¢evre
kalitesinin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma konusunda 6nemli gelismeler
gozlemlenmistir. Uluslararasi is birlikleri ve uluslararasi s6zlesmeler sayesinde maliyet
sorunu hafifletilmis ve g¢evre politikasinin uzun donemli olarak planlamasi goérece

kolaylasmistir (“Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)”, 2006, s. 28-29).

24 Mayis 2004 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan ve Tiirkiye nin taraf oldugu Iklim
Degisikligi ve Cergeve Sozlesmesi’nde yer alan dort temel alan da zamanla Tiirkiye’nin
cevre politikasindaki dncelikleri olmustur: Sera gazi saliminin azaltilmasi, uyum, finans
ve cevre dostu teknoloji (“BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”, 2022). Ayn1 yil
Cevre Bakanlig1 tarafindan Ankara Iklim Konferans: da diizenlenmistir (Arikan, 2006, s.
6,59). Kiiresel is birliginin genel dinamiklerine uyum saglanmasi agisindan uluslararasi
anlagsmalara taraf olunmasi ¢evre politikalarina katki saglamaktadir. Tiirkiye kiiresel
alanda yasanan bu gelismelere uyum saglamaya calismis ve ¢evre sorunlarina Siyasi
giindeminde yer vermistir. Ancak Tiirkiye ¢evresel is birligi cabalarina ulusal ¢ikarlarina
uygun oldugu goriildiigii takdirde katilma egilimindedir ve ekonomi ve kalkinma
politikalar1 ile ¢evre politikasini biitiinlestirme hususunda geride kalmistir (Bostanoglu,
2020, s. 40,45,53).
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2014-2018 yillarint kapsayan Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plany, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin karsilanmasi i¢in ortaya konulan “yesil ve akilli biiyiime” modelini
icermektir. Bu siirecte yerel yonetimlerin ve STK’larin iistlendigi roliin artacagi ifade
edilmistir. Aslinda bu planla yalnizca yonetimsel boyutta degil toplum nezdinde de ¢evre
bilincinin artirllmasi, c¢evreyi koruma aligkanhiginin gelistirilmesi ve tiiketim
aligkanliklarinin ¢evre dostu yonde doniistiiriilmesi hedeflenmistir. Cevre dostu teknoloji
ve tretimlerin kullanilmas1 ve atiklarin geri doniisiimiiniin saglanmasi1 ve ekonomiye
kazandirilabilmesi de 6nemli konular arasindadir. Biitiin bu gelismelerin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in ¢evre politikalarinin denetlenmesi, izlenmesi ve kurumlar arasi yetki
cakismalariin en aza indirilmesi ve ulusal/uluslararasi ig birliginin giliglendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu Plan’a gore iklim degisikligi ile miicadele ve uyum caligmalari
iilkenin mevcut ekonomik ve toplumsal durumu dikkate alinarak yliriitilmeli ve her
sektor kendi alanindaki sorumlulugu tistlenmelidir. Bu donemde siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagmak i¢in yeni bir biiyiime modeline de yer verilmistir (“Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018)”, 2013, s. 135-140). Avrupa Birligi’nin gelistirdigi
“Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayici Biliylime i¢in Avrupa
Stratejisi” belgesinin de etkisi ile Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinda yesil biiytime, akilli
bliylime, siirdiiriilebilir biliylime ve kapsayici biiyiime kavramlar1 énem kazanmistir.
Belirlenen bu hedefler dogrultusunda yenilenebilir enerji konusu 6ne ¢ikmistir (Talu,

2015, s. 195-200; Akbas & Apar, 2010, s. 1-7).

2019-2023 yillarim1 kapsayan On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin odak noktasini,
stirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir kalkinma olusturmustur. Bu konu 6zelinde ayr1 bir
baslik acilarak yenilenebilir kaynaklarin kullanimma ve siirdiiriilebilir ekonomi
politikalarina dikkat ¢ekilmistir ("On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023)",
2019, s. 166-168). Iklim degisikligi ile miicadelede bes yillik kalkinma planlarmi
destekleyen ve tamamlayan baska belgeler de mevcuttur. Tiirkiye Iklim Degisikligi
Strateji Belgesi (2010-2023), Tiirkiye Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (IDEP: 2011-2023)
ve Tiirkiye Yedinci Ulusal Bildirimi (2018) ¢evre odakli belgelerin baginda gelmektedir
(Oner, 2023, s. 29).

Tiirkiye 6zelinde kurumsal, siyasal ve ekonomik alanda gelismelerin ve ¢evre koruma
politikalariin dogru orantili olmasi hedeflenmis olsa da sylemin eylemin 6niinde gittigi

goriilmektedir. Uluslararasi sézlesmelerin de hedefine ulasmamasi, Tirkiye’nin ¢evre
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politikalarmi belli 6lgiide zayiflatan etkenlerden biri olmustur. Dolayisiyla kiiresel ve
ulusal politikalara ¢evresel giivenlik normunun entegre edilmesi ve uygulanmasi
konusunda sorunlar yasanmaktadir. Nihayetinde Tiirkiye’nin gevre politikasi ¢evre ve
kalkinma ikilemi iizerinden gelismistir. Bazi donemlerde ekonomik hassasiyetler ve
kalkinma o6n plana ¢iksa da ozellikle kiiresellesme ile ¢evre politikasi ekonomi
politikalarindan ayri, kendine has bir alan olarak varligini stirdiirmeye baslamistir. Kendi
amag, ilke, uygulama ve pratiklerini i¢inde barindiran ¢evre politikasi, farkli alanlarla is
birligi halinde yiiriitiilmesi gereken bir politika alanidir. Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda
¢evre sorunlarinin kritik bir hal almasi ile gelisen g¢evre bilinci, bazi STK’lar1 ve

belediyeleri harekete gegirmistir (Uzun, 2018, s. 5-10).

Aralik 2019°da Bogazigi Universitesi’nde diizenlenen iklim I¢in Kentler Calistay1, yerel
yonetimlerin gevre politikasinda aktif rol almasi baglaminda bir déniim noktasidir (Oz
Baysal vd., 2020, s. 9-10). Bu Calistay’da iklim krizinin 6nemi vurgulanmig ve
stirdiiriilebilir kalkinma, kaynaklarin bilingli kullanimi gibi konular belediyelerin de
politika giindeminde yerini almistir (“Iklim Icin Kentler Deklarasyonu”, 2019).
Calistay’mn neticesinde yirmi dort belediye “Iklim i¢in Biz Variz” baslikli deklarasyonu
imzalamis, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi ve karbon saliminin azaltilmasi taahhiitlerini
beyan etmislerdir. Bu gelismeleri takiben 2020 yilinda Yerel Izleme, Arastirma ve
Uygulamalar Dernegi tarafindan yerel ¢evre politikalarinin ele alindig1 bir izleme raporu
hazirlanmis ve beyan edilen taahhiitlerin takibi saglanmistir. Bu rapor igerisinde yerel
yonetimlerde iyi uygulama ornekleri, iklim krizi ve kentlesme sorunsali, kentsel iklim
eylemi i¢in finansal kaynaklar ve uluslararasi kent aglar1 incelenmistir. Ayrica yerel gevre
yonetimi i¢in el kitabi niteliginde olan bu rapor; karar metinleri, istatistikler ve tablolarla

zenginlestirilmistir (Oz Baysal vd., 2020, s. 2-8).
3.3. Tiirkiye’de Cevre Normunun Yayilim Siirecinde Avrupa Birligi’nin Rolii

Avrupa Birligi bazi normlarin yayilmasi i¢in belli bash araglar kullanmaktadir. Cevre
normunun yayilmasi i¢in bagvurdugu temel politika araglar1 da ikinci boliimiin iginde
incelenmistir. Bu araglar: Cevre eylem programlari, ¢evre egitimi, yaptirnmlar, LIFE
finansal destek programi ve ¢evre miiktesebatidir. Birlik, aday ve iiye iilkelerde bu araglar
vasitastyla ¢cevre normunu yayginlastirmaktadir. Tiirkiye’de ¢evre normunun yayilmasi

ise ¢evre egitimi, ¢evre dostu STK’larin faaliyetleri ve kurumsal ve yasal doniisiimler
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baslik altinda Tiirkiye i¢in ¢evre faslinin agilmasi, AB
Miiktesebatina Uyum Programi, Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ilerleme Raporlari ve cevre

normunun yayilimmda STK’larin rolii ele alinmustir.
3.3.1. Tiirkiye i¢cin Cevre Faslhinin Ac¢ilmasi ve Gelisimi

Tiirkiye’de yasal ve siyasal olarak c¢evre konusunun giindeme gelmesi uluslararasi
gelismelerin etkisiyle olmustur. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasina da olumlu yonde
etki eden, 1972 yilinda diizenlenen BM Stockholm Insan Cevresi Konferansi, 1987
yilinda BM tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” adli rapor ve 1992 yilinda
diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi gibi gelismeler ulusal ve uluslararasi
diizeyde gevreyi koruma bilincinin olusumuna katki saglamistir (Kalelioglu & Ozkan,
2000, s. 348-368). Avrupa Birligi de ¢evreyi koruma ve iklim degisikligi ile miicadele
cabalarinda oncii bir rol iistlenen ¢evreci aktorlerden biridir. Cevre ve iklim degisikligi,
vatandaslarin yasam kalitesini dogrudan etkiledigi icin en 6nemli ve zorlu AB politika
alanlar1 arasinda yer almaktadir. Siirdiiriilebilirlik, gelecek nesillerin dogal kaynaklar
kullanmasin1 ve bunlardan yararlanmasini saglamak i¢in ¢ok onemlidir. Kaynaklara
yonelik artan talep, doganin daha hizli bozulmasina ve biyolojik ¢esitlilik kaybina yol
acmustir. Su kaynaklarinin tilkkenmesi ve kirlenmesi ciddi sorunlar yaratmistir. Su, enerji,
toprak, orman gibi kaynaklar diinya ekonomilerinin temelini olusturmaktadir ve
Tiirkiye’de ve diinyada bir¢ok insanin gecimi bunlara baghdir. Tirkiye iklim
degisikliginin ekonomik ve toplumsal olumsuz etkileri ile miicadele i¢in ulusal mevzuatin
AB Miiktesebatina tam uyumunu saglamak istemektedir. Bu konuda AB ile yakin is
birligi i¢cinde ¢alismaktadir. Tiirkiye’nin 27. Fasil (Cevre) ile ilgili katilim miizakereleri
Aralik 2009°dan beri devam etmektedir. Cevre, AB’ye katilim yolundaki en karmasik ve
maliyetli alan1 temsil etmektedir (“Environment and Climate Action: The most important

and challenging EU policy areas”, 2019).

AB, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki yedi yillik ¢ok yilli
operasyonel programlar araciligiyla ¢evre ve iklim degisikligi alaninda Tiirkiye’ye mali
yardim saglamakta ve AB’ye iiye devletler i¢in tasarlanan yapisal fon programlarini
gelistirmektedir. 2014-2020 yillar1 arasinda uygulanan ikinci yedi yillik ¢ok yillik
programi olan IPA II, ¢cevre ve iklim eylemi i¢in 6nemli bir kaynak olmustur. Fonlarin

bir kism1 su aritma ve temini, atik su toplama ve aritma, kat1 atik yonetimi, yagmur suyu
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toplama gibi ¢evresel altyap: sorunlarina ve bir kismi da ulusal mevzuatin uyumuna
katkida bulunan miiktesebat uyum projelerine tahsis edilmistir. Bu program, 2007-2013
doneminde uygulanan ve Tiirkiye’ye toplam 706 milyon avroluk kaynak saglayan IPA 1
donemi Cevre Operasyonel Programi’nin devami niteligindedir (“EU set to start

negotiations on Turkey’s environment chapter”, 2009; Phillips, 2009).

Tiirkiye’ye AB’ye aday iilke statiisii verilmesi ile AB’ye katilim siireci baglamis ve bu
dogrultuda birgok diizenleme hayata gegcirilmistir. Birlige tiyelik kosullarindan biri de
aday tlkelerin ulusal mevzuatlarinin AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesidir
(Garipagaoglu, 2000, s. 443-462). Cevre faslinin agilmasi ve devam etmesi de bu
gelismelerin bir sonucudur. Cevre faslina iligkin istigsareler 2006 yilinda tamamlanmastir.

Cevre Fasli icin iki agilis kriteri agiklanmustir:

1. Yerel, ulusal ve bolgesel diizeyde gerekli idari kapasitenin olusturulmasina yonelik

kapsamli bir stratejinin sunulmasi,

2. Tirkiye’nin, ilgili AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi kararlarina gore tabi olunan ¢evre
miiktesebatinin uygulanmasina iliskin ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi ("Cevre

Fasl1 Miizakere Siireci", 2022).

Acilis kriterlerinin karsilanmasinin ardindan, Tiirkiye i¢cin Cevre Fashi 21 Aralik 2009
tarthinde Briiksel’de diizenlenen Hiikiimetleraras1 Konferans’ta acilmistir. Tiirkiye
0zelinde Cevre Fasli’nin kapatilmasi i¢in bazi kosullar belirlenmistir. Bu kosullar
asagidaki gibidir:

1. Tiirkiye nin Ek Protokolii’nden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesiZ?,
2. Tirkiye’nin ¢evre miiktesebatini kabul etmesi,

3. Tiirkiye’de atik yonetiminin AB Miiktesebatina uyumlu héle getirilmesi,

4. Tirkiye’nin strateji belgesi dogrultusunda kurumlar arasi koordinasyonunun
gelismeye devam etmesi (“Avrupa Birligi Miiktesebati Cevre Fash ve lyi

Uygulamalar”, 2019, s. 3).

18 Ek Protokol 29 Temmuz 2005 tarihinde imzalanmustir. Protokol’{iin hemen akabinde Tiirkiye, Protokoliin
Tiirkiye tarafindan imzalanmasimin Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin (GKRY) taninmasi anlamina
gelmeyecegine dair bir Deklarasyon yaymlamistir. Dolayisiyla AB Tiirkiye’nin GKRY’yi tanimasini
beklemektedir (“Ek Protokol ve Deklarasyon Metni”, 2023).
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Cevre politikasini diger sektorlere uyumlastirma siireci, sadece mevzuatin gelistirilmesini
ve yaptirimlarin uygulanmasin1 kapsamamaktadir. Ayni zamanda kurumsal yapinin
degistirilmesini de icermektedir. Agilan c¢evre fashi ¢ercevesinde ulusal strateji
hazirlanmaktadir. Bu strateji dogrultusunda ihtiyaglar gozden gecirilmekte ve uluslararasi
ve kurumlar arasi is birligi gelistirilmektir. Tiirkiye, adaylik siirecinin temel taahhiit
belgeleri olan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ve AB Miiktesebatinin ¢evre mevzuatina
uyumlastirilmasi ve ¢evre yonetimi uygulamalari ile ilgili bir dizi sorumluluk almistir.
“KOB” yani Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da yer verilen taahhiitler, kisa
ve orta vadede AB Cevre Miiktesebatina uyum saglamak tizere hazirlanmistir. Bu ortaklik
belgelerinde kisa ve uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Ulusal Program siyasi kriterler,
ekonomik kriterler ve iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi olmak

lizere li¢ ana basliktan olusmaktadir (Durmaz, 2004, s. 25-28).

Cevre uyumu ile ilgili konular, Ulusal Program’in yiikiimliiliikkleri ile baglantili olarak
otuz bes miiktesebat basligindan biri olarak belirlenmistir. ilk Ulusal Program’da Tiirkiye
icin ¢evre ile ilgili testler ve beklentiler Ozetle sdyle olmustur: Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) siirecinin etkin bir sekilde islemesi, AB Miiktesebatina uyum
saglanmasi ve gerekli altyapinin hazirlanmasi (“AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mliskin Tiirkiye Ulusal Programi”, 2001, s. 143,180, 350-352). Bunun i¢in ydnetmeligin
revizyon ¢aligmalarinin sonuglandirilmasi ve siirecin diizenli olarak takibi gerekmektedir.
Taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler kapsaminda dogay1 korumaya yonelik ulusal
mevzuatin hazirlanmasi i¢in baglatilan idari ve teknik diizenlemelerin AB direktiflerine

de uygun sekilde kisa siirede tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Ulusal Program incelendiginde Tiirkiye’de ¢evrenin yonetilmesi hususunda bazi sorunlar
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ilki ¢evre alanindaki yetki karmasasi, digeri ise
Tiirkiye’de gilivenilir bir ¢evre enformasyon ve izleme sisteminin yetersizligidir. Bu
durum c¢evre politikalariin sektorel kalkinma politikalar: ile biitlinlestirilememesini ve
sorunlarin toplumsal uzlasiy1 igerecek yontemlerle ¢dzlime kavusturulamamasini
beraberinde getirmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nde enformasyon ve izleme
faaliyetlerinden Avrupa Cevre Ajansi sorumludur. Dogru kanaldan bilgilendirme
yapilmast en Onemli konulardan biri oldugundan cevre bilincinin gelistirilmesinde
Avrupa Cevre Ajansi’nin rolii biiyiiktiir. Ajans, ¢alismalarini ¢evre enformasyon ve

izleme a1 vasitasiyla yaklasik 30 yildan beri siirdiirmektedir. Tiirkiye de, bu minvalde,
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bir ¢evre bilgi ag1 ve platformu olusturmali ve var olan kurumlarin aktif ve seffaf bir

sekilde ¢alismasini saglamalidir (Kirimhan, Tel & Afet, 2005, s. 20-35).

Tirkiye’de cevre ve toplum iliskileri degerlendirildiginde cevresel duyarliligin ve
cevresel hareketin olustugu ve gelismeye devam ettigi soylenebilir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler, ¢evresel faktorleri dikkate almak ya da ekonomik biiyiimeyi ve
endiistrilesmeyi Oncelik olarak gormek gibi bir ikilem ile kars1 karsiyadir. Tiirkiye’nin
cevresel acidan i¢inde bulundugu ikilemi 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan Bergama altin
madeni ile ilgili ortaya ¢ikan ¢evreci koylii hareketi ile agiklamak miimkiindiir. Cevre ve
toplum iligkileri agisindan verilen 6rnekler ¢ogaltilabilir (Kokalan Cimrin, 2015, s. 311-
313). Tiirkiye’deki mevcut literatiire bakildiginda ise ¢evre konusunun ekonomik, sosyal
ve miihendislik boyutuyla ele alindig1 goriilmiistiir. Fakat ¢evre politikasinin toplumsal
ve sosyal boyutu goz ardi edilmistir. Nihayetinde ¢evresel sorunlar kiiresellesmekte ve
kamuoyunun giindeminde yer alarak toplumsallagsmaktadir (Tuna, 2006, s. 35-37).
Tiirkiye’de cevreye iliskin toplumsal egilimler bir sosyolojik alan arastirmasi ile
incelenmelidir. Ancak bu tezde ¢evre politikalar1 6zelinde bir inceleme yapilmistir. Cevre
normunun olusumu, cevre politikalari, ¢evre politikasinin araglar1 ve ¢evre normu
0zelinde Tirkiye-AB iligkileri incelenmistir. Tiirkiye, ¢evresel is birligi ¢abalarina ancak
ulusal ¢ikarlarina uygun oldugunu tespit ettiginde dahil olma egiliminde bir iilkedir.
Ayrica cevresel i1s birliginde ulusal ¢ikarini, ekonomik kalkinma ve dogal kaynaklar
tizerindeki egemenlik hakki ve giivenlik ilizerinden tanimlamaktadir. Cevre ile ilgili
sozlesmeler ise Tirkiye’de ekonomik kaygilardan otiirii tepkisel bir tutumla

karsilanmaktadir (Sahin, 2014, s. 59-62).
3.3.2. Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programlari ve Cevre Normu

AB Miiktesebatina Uyum Programlari su belgeleri kapsamaktadir:
1. Ulusal Programlar (2001, 2003 ve 2008)

2. Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)
3. AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1 (2016-2019)

4. AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani (2021-2023)

Bu bashik altinda yukarida adi gecen belgelerin ¢evre normu baglaminda

degerlendirilmesi amacglanmistir. Miiktesebatin Kabulii i¢in Ulusal Program, ic
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mevzuatin AB diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesine yonelik ayrintili, cok yilli bir
planlamay1 kapsamaktadir. AB 6zelinde hazirlanan bu programlar miiktesebata uyumun
hizini, kapsamini ve kalitesini her zaman izlemek i¢in Avrupa mevzuati ile yerel hukuk
sistemini birbirine baglayacak sekilde tasarlanmistir. Bu hazirlanan programlar Birlik’in
politikalar1 i¢in genel bir ¢ergeve ¢izilmesini saglar. Ancak her iilke i¢in hazirlanan ve
uygulanan ulusal programlar zaman ve igerik agisindan farklilik géstermektedir. Ulusal
programlarda aday tilkelerin gelisimi {i¢ kriter iizerinden incelenmektedir: siyasi kriter,
ekonomik kriter ve liyelik sorumluluklarini iistlenebilme yetenegi. Tiirkiye i¢in 2001 yili
Ulusal Programi’nda 28 konu basligi, 2003 Ulusal Programi’nda 29 baslik ve 2008 yil
Ulusal Programi’nda ise 32 konu baghigi ele alinmis ve degerlendirme sonuglari

paylasilmistir.

2001 ve 2003 yillarinda hazirlanan Ulusal Programlar igerisinde ¢evre politikasi ve ¢cevre
normu 22. baslikta yer almistir. Bu baslik altinda hava kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi,
doga koruma, sivil koruma, iklim degisikligi, politika ve uluslararasi is birligi konular
detayli incelenmistir. Bu sayede gevre politikasi ile ilgili kurumsal ve yasal siireglere 151k
tutulmustur. Cevre Mevzuatinin uyumlastirilmast  konusunda bir dizi direktif
hazirlanmigtir. 2003 yilinda hazirlanan Ulusal Program’da dikkat ¢eken temel nokta ise
cevre politikasinin korunmasi adina bir 6ncelik tablosunun olusturulmasidir (“2003 Y1l
Ulusal Programi: 22- Cevre”, 2003, s. 589-594). 2008 yili1 Ulusal Programi iginde ise
cevre konusu 27. baglikta ele alinmis ve belirlenen oOncelikler bu programda da
yinelenmistir. Mevcut direktiflerde ilerleme kaydedilmesi adina bazi ihtiyaglar
belirlenmistir. Bu ihtiyaglar i¢erisinde ¢evre politikalarina yatirim, ¢gevre egitimi, personel
eksikliginin giderilmesi, 6nemli AB belgelerinin terclimesi ve danigsmanlik saglanmasi
yer almaktadir. AB Miiktesebatina uyum konusunda bu ihtiyaclarin giderilmesi oldukca
onemlidir. Cevre politikasinin uyumlastirilmasi siirecinde bakanliklar arasinda gorev
dagilimi yapilmis ve Cevre ve Orman Bakanlig1 oncii rolii istlenmistir. Mevzuata uyum
saglanmas1 adina yeni iletisim aglar1 ve yeni birimler olusturulmustur. Saglik, tarim,
egitim, ¢evre gibi sektorlerde var olan kurumlarin personellerinin ¢evre koruma
konusunda bilinglendirilmesine ayrica énem atfedilmistir. Toplumsal ¢evre bilincinin
yant sira kurumsal ¢evre bilincinin olusuma da katki saglanmak istenmistir (“2008 Y1l

Ulusal Programi: Fasil 27-Cevre”, 2008, s. 560-570).
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AB’ye uyum siirecinin ¢evre normunun yayilimindaki baskin etkisi bu belgeler tizerinden
aciklanabilmektedir. Nitekim ulusal programlarin hazirlanmasi normun kabulii ve
uygulanmasi adina 6nemli bir adimdir. Bu programlar dogrultusunda gergeklesen
kurumsal ve yasal doniisiim ise ¢cevresel giivenligi kapsayan ¢evre normunun AB araciligi
ile yayilimim gostermektedir (Finnemore & Sikkink, 1998, s. 890-897). AB, mevzuat
calismalar1 ve miiktesebatin olusturulmasi ile bir standart olusturmayr hedeflemistir.
Uyelik kriterlerinin ifade edildigi ve gesitli konularda fasillarin acildigi miiktesebat
programinda her fasilda belli bir diizeyde gelisme kaydedilmesi istenmistir. Fasillarin
kapatilmas1 ise kapanmig kriterlerinin tamamlanmasi ile baglantilidir. Cevre fash da
miiktesebatta yer alan temel basliklardan biridir. Ancak donem donem ortaya ¢ikan siyasi
ve ekonomik krizler Tiirkiye’nin c¢evre politikasinin ikincil planda kalmasina sebep
olmaktadir ve ¢evre faslindaki ilerlemeyi engellemektedir. Bu durum cevresel giivenlik
normunun ilkenin gilivenlik giindemindeki oncelik sirasini degistirmekte ve cevre

politikalarinin g6z ardi edilmesine sebep olmaktadir (“Katilim Miizakereleri”, 2017).

Bir diger dnemli konu ise diger fasillardaki aksamalarin ¢evre faslini da etkilemesidir.
AB tarafindan 2006 yilinda alinan karar dogrultusunda Ek Protokoliin tam anlamiyla
uygulanmasi sart1 ile askiya alinan fasillar mevcuttur: Mallarin Serbest Dolasimi, Is
Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler Tarim ve Kirsal Kalkinma,
Balik¢ilik, Tasimacilik, Giimriik Birligi ve Dis Iliskiler. Getirilen sart ise Tiirkiye’nin
hava ve deniz limanlarin1 Giiney Kibris Rum Yonetimine agmasini gerektirmektedir.
Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin tek yanl olarak engelledigi fasillar da vardir: Iscilerin
Serbest Dolasimi, Enerji, Yarg: ve Temel Haklar, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik, Egitim
ve Kiiltiir, D1s, Gilivenlik ve Savunma Politikasi. 27. Fasil olan ¢evre fashi agilan 16
fasildan biri olmasina ragmen Birlik ile Tiirkiye arasindaki diger fasillar tizerindeki
anlagmazlik ve siyasi kopukluktan bu fasil da olumsuz etkilenmektedir (Sayn, 2016, s.
50-58). Ekonomik ve siyasi engeller AB-Tiirkiye iliskilerini ve katilim miizakerelerini

belli ol¢iide kisitlamistir.

Cevre faslinin kriterlerinin yerine getirilmesi ¢cok kapsamli bir siireci icermesi sebebiyle
AB Miiktesebatina uyum programlari neticesinde birgok ¢evre kanunu hazirlanmistir. Bu
kanunlar yasal olarak Tirkiye’nin ¢evre politikalarini giiclendirmis ve g¢evre
politikalarinin denetimini kolaylagtirmistir. Bu dogrultuda 2007-2013 yillarin1 kapsayan

Tiirkiye’nin AB  Miiktesebatina Uyum Programi ulusal programlarin  devami
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niteligindedir. Uyum programi ile ¢evre politikasinin gelisiminin takip edilmesi
amagclanmistir. Ancak ulusal programlardan énemli bir farkliliga sahiptir. Bu farklilik
cevre politikasinin yasalagmasi siirecinde kendini gostermektedir. 2007 yili 6ncesinde
¢evresel uyum, direktifler tizerinden saglanirken AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda,
ozellikle 2007-2009 arasinda, kanunlar ile gelistirilmeye baslanmistir. Bu zaman
araliginda on bir farkli ¢evre kanunu c¢ikarilmistir. Asagidaki tabloda baslica cevre

kanunlari verilmistir:

Tablo 8: Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Programi’nda Yer Alan Cevre Kanunlari

Bashca Cevre Kanunlari

Kanunlar Hedefler

Doga ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu Tiirkiye’de var olan biyolojik ¢esitliligin
muhafaza edilmesi ve 92/43/AET Sayili Direktif
ile Yaban Kuslarmin Korunmasina Dair

79/409/AET Sayili Direktif’e uyum saglanmasi

Stockholm S6zlesmesi’nin Onaylanmasinin Organik kirleticilere yonelik siirdiiriilebilir
Uygun Bulunduguna Dair Kanun politikalarin benimsenmesi
Cevresel Sorumluluk Hakkinda Kanun Cevreye zarar veren eylemlerin ve uygulayicilarin

mali sorumluluga tabi tutulmasi

Cevre Ajans1 Kanunu Cevre Ajanst Bagkanligi’nin kurulmasi ve AB’ye
uyumlagtirilmast
Cerceve Su Kanunu Su Cergeve Direktifi’ne uyum baglaminda

kanundaki bosluklarin doldurulmasi

Bonn Sézlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun Yabani ve ender hayvan tiirlerinin muhafaza
Bulunduguna Dair Kanun edilmesi
Goteborg Sozlesmesi’nin Onaylanmasinin Ozon tabakasinin kirletilmesinin 6nlenmesi

Uygun Bulunduguna Dair Kanun

Aarhus Sozlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun | Cevre politikasi ile ilgili bilgilere agik ulagimin
Bulunduguna Dair Kanun saglanmasi ve karar alma mekanizmalarina

katilimin gii¢lendirilmesi

Espoo Sozlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun | Uluslararasi ¢evresel degerlendirmelere taraf

Bulunduguna Dair Kanun olunmast

Kaynak: (“Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013): 27-Cevre”, 2019, s. 335-340).
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Bu kanunlarda biyolojik ¢esitliligin korunmasi, gida giivenliginin saglanmasi, kirleten
O0der gibi bazi AB’nin benimsedigi ¢evresel ilkelerin uygulanmasi, kaynaklarin
giivenliginin saglanmasi ve c¢evre politikasinin uluslararasilastirilmasi gibi konular ele
alimmistir. 2009-2013 yillar1 arasinda ise uyum programinda ¢ikarilan kanunlar
yonetmelikler ile desteklenmistir. Miiktesebata uyum programinin yani sira Avrupa
Birligi’ne Katilim i¢in Ulusal Eylem Planlar1 da ¢evre normunun Tiirkiye’de yayiliminda
AB’nin roliinli anlamamiza yardimci olmaktadir. 2016-2019 yillarim1 kapsayan Ulusal
Eylem Plani’nda ¢evre faslinin kapanis kriterleri tekrar ele alinarak yasal ve kurumsal
yeni adimlar atilmistir (“Avrupa Birligi’'ne Katilim i¢in Ulusal Eylem Planm1 (2016-
2019)”, 2016, s. 218-225).

On Birinci Kalkinma Plani ile dogru orantili olarak gelistirilen Ikinci Ulusal Eylem Plani
ise 2021-2023 yillarin1 kapsamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin esas alindigi bu eylem
planinda siirdiiriilebilirlige ve kaynaklarin akile1 kullanimina odaklanilmigtir. Mevcut
kanunlarin uygulanmasinin kolaylagsmasi ve takibinin saglanmasi amaciyla yeni
yonetmelikler ve kanunlar cikarilmistir. Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu, Su
Kanunu, Cevresel Sorumluluk Koruma Kanunu, Taskin Kanunu bu amagla ¢ikarilan
kanunlar arasinda yer almaktadir. Son Ulusal Eylem Plani’nda ¢evre fash bashigi “cevre
ve iklim degisikligi” fasli olarak ismen giincellenmis ve 27. Baglikta yer almistir. Yapilan
bu degisiklikle iklim degisikligine gosterilen hassasiyet on plana c¢ikarilmistir. Ayrica
ormansizlasma neticesinde ortaya ¢ikabilecek sel, erozyon gibi dogal afetler, kiiresel
1sinma, biyolojik ¢esitliligin azalmas1 gibi cevresel giivenligi tehdit eden sorunlara
yonelik ¢evre bilincinin gelistirilmesi amaglanmigtir. Siirdiirtilebilir ¢cevre politikalarinin
da alt1 ¢izilmistir (“Avrupa Birligi’ne Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani (2021-2023)”,
2021, s. 215-225). Nihayetinde hazirlanan biitiin bu program ve planlar, Tiirkiye’nin
kalkinma planlar1 ve hiikimet programlari ile uyumlu olacak sekilde planlanmistir.
AB’ye katilm i¢in gelistirilen ¢evre politikalar1 diger politika alanlar1 ile entegre
edilmeye calisilmistir. Kalici politikalarin gelistirilmesi adina ¢evre egitimi, danismanlik
ve kurumsallasma siiregleri Oncelikli olarak ele alinmistir. Biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, iklim degisikligini Onleyici politikalarin gelistirilmesi, ozon tabakasinin
korunmas1 baglica ¢evresel konular arasinda yer almistir. Bu konulara yonelik birgok

yonetmelik ¢ikartilarak AB ¢evre direktiflerine uyum saglanmaya caligilmistir.
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3.3.3. Katim Ortakhg Belgelerinin Cevre Normu Baglaminda Incelenmesi

AB’ye iyelik siireci ele alindiginda bazi prosediirlerin uygulanmasi gerektigi
goriilmektedir. Aday iilke AB’ye katilmak i¢in bagvurdugunda, o iilke ile AB arasinda bir
Katilim Ortaklig1 Belgesi {izerinden anlagsmaya varilmaktadir. Katilim Ortakligi
Anlagmasi ile bazi tiyelik kriterleri belirlenmekte ve basvuru siireci diizenlemektedir.
Oncelikle katilim kriterlerine gore aday iilkenin kisa ve orta vadede gelisim gostermesi
beklenen alanlar belirlenir. Aday iilkedeki ekonomik ve siyasi reformlart desteklemek
icin mali ve teknik yardimi iceren, onlari AB iiyeligi ile gelen hak ve yikiimliiliklere
hazirlayan katilim o6ncesi yardim plan1 hazirlanir. Bu dogrultuda aday tlkeler,
miiktesebatin kabulii i¢cin ulusal programlarini hazirlar ve bir zaman c¢izelgesi iizerinde
sorumluluklarini yerine getirmeyi hedefler. Aday {ilkeler bu siiregte ayrica idari ve adli
kapasitelerini giiclendirmeye yonelik eylem planlar1 da hazirlamaktadir. Ornegin Avrupa
Birligi Bati Balkan {ilkeleri ile katilim ve ortaklik siireci cercevesinde, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Karadag, Kosova ve Sirbistan
ile ortakliklar kurmustur. Bu ortakliklar, AB ile daha fazla biitiinlesme amaciyla, bdlgenin
istikrarin1 ve refahini iyilestirmek igin bir oncelikli eylem gergevesi ve bir mali yapi

olusturulmasini saglamistir (“Accession partnership”, 2022).

AB, yeni liye devletler ve katilan iilkeler i¢in izledigi metodolojinin aynisinm1 Bati
Balkanlar iilkelerine de uygulamistir. Bu nedenle, zenginlestirilmis katilim ve ortaklik
siireci, Bat1 Balkanlar’in AB ile biitiinlesme siireci ile devam etmistir. AB ortaklik
stratejisi ile aday {iilkelerin nihai AB iiyelikleri agisindan uygulama ve katilim kriterlerini
(Kopenhag kriterleri) karsilama cabalarini desteklemeyi amaglamistir. ihtiya¢ duyulan
reformlar i¢in istikrarli bir kurumsal yap1 ve bu yapiyr giiclendiren finansal kaynaklar
gerekmektedir. Ilgili iilkeler, AB’ye daha fazla entegrasyon igin gereklilikleri yerine
getirmek adina reformlar ve ayrintili planlar gelistirmektedirler. Ortaklarin her birinin
farkli durumlarmin analizinden kaynaklanan Oncelikleri kapsayan bir c¢ergeve
sunulmaktadir. ilk olarak Avrupa Birligi’ne daha fazla entegrasyon igin hazirliklar,
Avrupa Konseyi tarafindan tanimlanan kriterler 1518inda tamamlanmalidir. ikinci adim
ise katilim ve ortaklik anlagmalar1 dahil olmak iizere bu siirecin uygulanmasinda 6zellikle
bolgesel is birliginde ilerleme kaydedilmesidir. Bu ortakliklar, her iilkenin kaydettigi
ilerlemeye ve belirlenen yeni 6nceliklere gore diizenli olarak gézden gecirilmektedir. Bu

1s birligi siireglerinin takibi, basta yillik raporlar olmak iizere katilim ve ortaklik siireci
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kapsaminda olusturulan mekanizmalar araciligiyla saglanmaktadir (“Katilim
Miizakereleri”, 2022). Ayrica ortakliklar, esas olarak belirlenen oncelikleri ve hedefleri
takip etmeyi ve desteklemeyi amaglayan finansal kaynaklarla da gili¢clendirilmektedir.
Katilim ve ortaklik siireci kapsaminda aday tilkelere yonelik yardim ve ilgili finansal
araglar 2007-2013 dénemi icin Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) tarafindan
saglanmaktadir. Nitekim AB, Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Anlasma’ nin (TFEU)
Onsoziinde yer alan ilkeyle sosyal ilerlemeyi tesvik etmeyi ve AB’deki herkesin yasam
ve ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi amaglamaktadir. TFEU nun 6zellikle 153. maddesine
uygun olarak AB, tiim {iye devletler tarafindan ulasilmasi gercken asgari kosullari
belirleyerek, iiye devletler tarafindan gerceklestirilen bireysel politika girisimlerini
tamamlamaktadir. Avrupa Sosyal Haklar Bildirgesi’nin 20 temel ilkesine gore adil ve iyi
isleyen isgiicli piyasalarini ve sosyal koruma sistemlerini desteklemeye calisan AB,
sosyal degisim igin bir katalizor gérevi tistlenmistir (“The Treaty On The Functioning of
The European Union”, 2012, s. 114-116). Tirkiye’nin adaylik siirecinde de benzer
sekilde dort farkli KOB ve mali destek programlari hazirlanmistir. 2001, 2003, 2006 ve
2008 yillarinda hazirlanan bu belgeler iiyelik siirecinin takibini kolaylastirmis ve
Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinda AB’nin roliinii anlamamiza yardimci olmustur. Cevre
faslinin ve ¢evre koruma hedeflerinin ayr1 bir kisimda ele alindig1 bu belgelerde ¢cevre
politikalarindaki ilerlemeler ortaya konmustur. Katilim Ortakligi Belgesi’nin ilki 2001

yilinda hazirlanmistir ve belgede su konular 6ncelenmistir:

e (evre Etki Degerlendirmesi Direktifinin benimsenmesi,

e AB Miiktesebatina uyum maliyetinin bir plana dayali yonetilmesi,

e (evrenin korunmasi i¢in kurumsal, idari ve izleme kapasitesinin gii¢lendirilmesi,
e Bir atik yonetimi stratejisinin hazirlanmasi,

e Cevre kontrol merkezlerinin kurulmasi (Baykal, 2014, s. 210-220).

Bir sonraki Katilim Ortaklig1 Belgesi 2003 yilinda yayimlanmistir. Ayni1 yil Tiirkiye,
Avrupa Cevre Ajansina iiye olmustur. Cevre politikasinda ilerleme kaydedilmistir. Bu
belgede ayrica miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Direktifinin etkin bir sekilde uygulanmasi vurgulanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma

ilkelerinin, diger biitiin sektorel politikalara entegre edilmesi ise 6nemli bir diger konu
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olarak belgede yer almistir (“Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi”, 2003, s. 18-20).
2006 Katilim Ortakligr Belgesinde, c¢evrenin korunmasini saglamak ve miiktesebata
uyumu siirdiirmek i¢in, veri toplama dahil olmak iizere, kurumsal, idari ve izleme
kapasitesinin gliclendirilmesine 06zellikle vurgu yapilmistir. Cevre politikasinin
kurumsallasmasina verilen O6nem artmistir. Bu donemde g¢evre politikalarinin
uygulanmas1 konusundaki prosediirlerin yani1 sira yaptirimlar da giindeme gelmistir.
Cevre normunun biitiin politika sektorleri ile entegrasyonunun saglanmasi kilit konular
arasinda yer almistir (“Tiirkiye: 2005 Katilim Ortaklig1 Belgesi”, 2006, s. 11-20). 2008
yilinda hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’'nde Tiirkiye igin bazi sartlar ve hedefler
ortaya konmustur. Cevrenin korunmasit hususunda belirlenen hedefler AB
miiktesebatinda yer alan ¢evre faslinin temelleri {izerinden analiz edilmistir. Hedeflenen

¢evre politikasi su agsamalar1 icermektedir:

e Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gerekli idari kapasitenin ve mali kaynaklarin
olusturulmasina yonelik planlar da dahil olmak {izere, miiktesebatin agsamali olarak
kabul edilmesi, uygulanmasi ve ylriitilmesi icin siirdiiriilebilir bir strateji

benimsemesi,

e Simnir asan konular da dahil olmak iizere, cevresel etki degerlendirmesi gibi yatay ve
cerceve mevzuat dogrultusunda miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve

yiiriitiilmesine devam edilmesi ve idari kapasitenin giiclendirilmesi,

e (erceve mevzuat rehberliginde doga koruma, cevresel kirliligin 6nlenmesi ve atik
yonetimine iligkin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina devam

edilmesi,

e Cevresel gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegrasyonunun takibinin

yapilmasi, Ulusal Atik Yonetim Plani’nin kabul edilmesi ve uygulanmasi

(“COUNCIL DECISION- 2008/157/EC”, 2008).

Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile AB’nin ¢evre koruma ilkelerinin aday ve/veya iiye iilkeler
tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi amag¢lanmistir. Ancak sadece amaglanan ¢evre
uygulamalarinin giiclenmesi degildir. Bu uygulamalarin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde takip edilebilmesi de oncelikli konular arasindadir. Bu nedenle her konu basligi
tizerine bazi direktifler hazirlanmis ve ulusal mevzuat ve yonetmelikler araciligiyla bu

direktiflerin desteklenmesi beklenmistir. Kisa ve orta vadeli olarak belirlenen hedefler
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donemsel olarak degerlendirmeye tabi tutulmustur. AB’ye katilim ortakligi siirecinde
Tiirkiye, beklenilen cevresel gelisme diizeyine ulasmamis olsa da kurumsal ve yasal
gelisimiyle ¢evresel giivenligi korumaya gdsterdigi 6zeni ispatlamistir. Bu siiregte ¢evreci
STK’larin hizla arttig1 ve toplumsal ¢evre bilincinin onceki yillara nazaran daha fazla
giiclendigi gozlemlenmistir. Ayrica ¢evre dostu iiretim ve ¢evre korumaci tiikketim
anlayisi da Tirkiye’de giiclenmis ve AB destekli projeler arasinda ¢evre konulu projelerin
yeri ve onemi artmistir. Cevre normu gibi bahsi gecen yesil normlarin aday/iiye iilkenin
i¢ hukuk sistemine dahil edilmesi ile birlikte bir¢ok yatirim hayata gecirilmektedir. Eski
tiye tilkelerin deneyimlerine dayanarak, bazi tilkelerin AB ¢evre hukukunun tilkelere mali
yik getiren yatirimlarinin (aritma sistemleri gibi) tamamlanmasi igin, miizakerelerin
cesitli noktalarinda ek siire ve mali destek talep ettikleri goriilmiistiir. Bu nedenle AB
cevre mevzuatt rehberliginde cevre normunun Tirkiye’de yayilimi, ancak ulusal
dinamikler ve ekonomik faktorler hesaba katilirsa miimkiin gériinmektedir. Bu siireg ise
kisa, orta ve uzun vadeli planlarin gelistirmesini gerektirir. Dolayisiyla uyumlastirmanin
saglanabilmesi; ilgili direktiflerde yer alan ekonomik, cevresel ve sosyal etkilerin

incelenmesine ve iyi bir mali ve idari yonetisime baglidir (Caglayan, 2010b, s. 8-11).

3.3.4. Tiirkiye’ye Yonelik ilerleme Raporlar’’min Cevre Normu Baglaminda

Incelenmesi

Tiirkiye’nin hiikkiimet programlarinda, kalkinma planlarinda, politika metinlerinde ve
mevzuat calismalarinda cevre ve ekonomi arasindaki ikileme vurgu yapildig:
goriilmektedir. Bu ikilemin ve politika ¢atismasinin ¢6ziilmesi adina pozitif adimlar atilsa
da ¢evre politikalarmin gelistirilmesinde ekonomik maliyetler caydirict rol oynamigtir.
Ekonomik c¢ikarlar 6zellikle 1973-1999 yillar1 arasinda cevre politikasini golgede
birakmis ve ekonomi Oncelenen konular arasinda yer almistir. Ekonomik gelismislik
diizeyi ile ¢evre politikalarinin dogru orantili ilerlemesi beklenmis ve 1990’11 yillardan
sonra politik glindemde yerini alan siirdiiriilebilir kalkinmanin prensip edinilmesi
hedeflenmistir. Ilerleme raporlarinda da bu konu ele alinmis ve vurgulanmustir. ilerleme
raporlar1 2016 yilindan sonra “Ilerleme Raporu” yerine “Ulke Raporu” adiyla

yayimlanmis Ve icerigi genisletilmistir (Yayli & Kaya, 2020, s. 664-674).

Tiirkiye AB Miiktesebatina uyum saglamak i¢in caligmalarina devam etmektedir. Her

ilerleme raporu doneminde ¢evre faslinin bazi alt basliklarinda ilerleme kaydedildigi
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goriilmiistiir. Ayrica Tirkiye, 1990’11 yillardan sonra politika giindemine “yesil
ekonomi”, “yesil teknoloji”, “yesil istihdam”, “yesil biiyime”, “yesil tretim” ve
“siirdiiriilebilir kalkinma” gibi baz1 yeni kavramlar1 dahil etmistir. Ozellikle Onuncu ve
On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da bu kavramlar sik¢a yer almistir (“On Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2019-2023)”, 2019, s. 166-168). Bu gelismelere ragmen kisa
vadede cevre faslinda ilerleme kaydedilmesi olasi goziikkmemektedir. Ekonomik
maliyetler, Tiirkiye’nin bu maliyetlere katlanip ¢evre normunu istikrarli bigimde
Korumasini zorlastirmaktadir. Bu ikilem asildiginda gevre normu kalici gevre politikalar

ile desteklenebilecektir.

flerleme Raporlari gevre basligi dahil olmak iizere birgok konu bash@inda siyasi, hukuki,
toplumsal ilerlemelerin test ve takip edilebildigi bir denetim mekanizmasini i¢inde
barindirmaktadir. Bu isleyen mekanizmalar AB’ye aday ve iiye iilkeler icinde ortak
sorumluluk bilincini gelistirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye i¢cin 1998 yilindan bugiine
kadar yirmi dort ilerleme raporu hazirlanmistir. Ozellikle gevre konusunda kurumsal ve
yasal diizeyde ilerleme kaydeden Tiirkiye, uygulama ve denetim konusunda bazi sorunlar
yasamistir. Bunun yani sira Tiirkiye, kapsamli ¢evre reformlar1 yapmaktan ve cevre
projeleri gelistirmekten ekonomik maliyet getirmesi sebebiyle uzak durmakta ve 6nceligi
farkli alanlara vermektedir. Bu durum kalict ve koklii bir ¢evre koruma politikasi
gelistirilmesine engel olmaktadir (Yilmaz, 2021, s. 5-10). Ilerleme raporlari; 1998-2004
yillar1 arasinda Diizenli Ilerleme Raporlari, 2005-2014 yillar1 arasinda Ilerleme Raporlar
ve 2015-2022 yillar1 arasinda ise Tiirkiye Raporlar1 olarak ifade edilmistir. Ilerleme
raporlart i¢inde ¢evre konusu ayr1 bir baglikta yer almistir. Cevre basliginin ise baz alt
basliklar1 mevcuttur: yatay mevzuat, hava kalitesi, atik yOnetimi, su kalitesi, doga
koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar, GDO ve idari
kapasite. Bu alt basliklardaki ilerlemenin takip edilmesi ile gevre politikalarinin izlenmesi

ve detayli analizinin yapilmasi amag¢lanmistir.

Yatay mevzuatin gelistirilmesi hususunda 2002 ve 2009 yilinda iyi seviyede ilerleme
kaydedilmistir. 2009 yilindaki bu gelisme Tiirkiye i¢in ¢evre faslinin agilmasi ve yasal
diizenlemelerin hizlanmasi ile dogru orantilidir. Ancak genel olarak bakildiginda ilerleme
raporlarinin yayinlandigi zaman araliginda (1998-2022) yatay mevzuatta ¢ogunlukla
sinirlt ilerleme kaydedilmis ya da hig ilerleme kaydedilmemistir. Cevre basliginin diger

bilesenlerinde de benzer sekilde sinirli gelisme gozlemlenmistir (Yayh & Kaya, 2020, s.
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676-678). Ancak GDO iizerine ayr1 bir ¢alisma yapilmis ve 1998°de genetik olarak
degistirilmis patates, misir ve pamuk ithali i¢in ilk defa bagvuru yapilmasinin ardindan
GDO’nun kontroliine yonelik yasalar ve yonetmelikler hazirlanmaya baglanmistir (1999
Diizenli Raporu”, 1999, s. 34-35). 1998-2003 yillar1 arasinda hazirlanan ilerleme
raporlarinda  Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin  uluslararasilagsmas:  baglaminda
uluslararas1 STK’lara katilim tesvik edilmistir. Bu donemde Tiirkiye Avrupa Cevre
Ajansi’na iliye olmus ve g¢evresel giivenlik konusunda seffaf ve glivenilir bilgiye erisim
saglanmistir. 2000’11 yillarla birlikte zararli kimyasallarin 6nlenmesi adina birgok
diizenleme yapilmig ve Tiirkiye’nin atik yonetimi kurumsal ve yasal gelisim gostermistir.
Ayrica biyolojik ¢esitliligin korunmasi adina Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan
ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine iliskin Sozlesme’nin (CITES) yiiriirliige

girmesine dair yonetmelik ¢ikarilmustir (“2001 Y1li Ilerleme Raporu”, 2001, s. 77-79).

Bu donemdeki olumlu gelismelerden biri 2001 yilinda Ankara’da Cevre Referans
Laboratuvari’nin faaliyete gegmesi olmustur. Laboratuvar ¢alisanlarinin sayis1 17°den
39’a ¢ikartilmis ve yeni ek donanimlar saglanmustir (“2002 Y1l Ilerleme Raporu”, 2002,
S. 97-99). 2002 yilinda ise yatay mevzuat ve kurumsallagma agisindan gelismeler
kaydedilmistir. Cevre Denetleme Miidiirliigli 13 personel ile bu donemde kurulmustur.
Cevre Denetim Yonetmeligi sayesinde ise Teftis Kurulu Baskanligina, Cevre Kirliligini
Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigiine, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama
Genel Miidiirliigiine, Cevre Il Miidiirliiklerine ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig
yetkililerine sorumluluk verilmistir. Diger ilerleme raporlarinda da kurumsallagsma ve
¢evre normunu giiclendirme adimlar1 atilmaya devam etmistir (“2022 Tirkiye Raporu”,
2022, s. 97-99). Ilerleme raporlarinda yer alan temel ¢evresel sorunlar Tiirkiye nin bes
yillik kalkinma planlarinda, hiikimet programlarinda da yer almistir. Nitekim
Tiirkiye’'nin ¢evre mevzuatindaki gelismelerinin  hizlanmasi da AB’nin c¢evre
politikalarindaki yonlendirici roliinli ve ¢evre normunun yayilimindaki etkisini
gostermistir. Ozellikle ¢evresel korumanin prensip olarak kabul edildigi On Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 doneminde 2015°te imzalanan ve Tirkiye’'nin 2021 yilinda
onayladig1 Paris Anlagmasi’nin da etkisi ile ¢evre politikalarinda gézlemlenen gelisme
ilerleme raporlarinda agik¢a ifade edilmistir (“2016 Y1l Ilerleme Raporu”, 2016, s. 86-
90). Cevresel giivenligin korunmasi adina yiiriitiilen kurumsallagsma siirecini de olumlu

yonde etkileyen Paris Anlasmasi, Tiirkiye i¢in bir donlim noktasi olmustur. Bu gelismeler
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ile birlikte Tiirkiye karbon-nétr politikasini glincellemis ve iklim politikasini yeniden ele

alarak giiclendirmistir (Ar1, 2023, s. 131).
3.3.5. Tiirkiye’de Cevre Normunun Yayihminda STK’larin Rolii®®

Glintimiizde STK’larin katilimcr diplomasinin bir {iriinii oldugu diisiiniilmektedir.
STK’lar toplumsal sorumluluk tasir ve toplumda belli basli sorunlara yonelik farkindaligi
giiclendirir. Cevre oOrgilitlerinin temel amaci ise insan ve doga arasindaki iliskinin dengeli
bir sekilde siirdiiriilmesini saglamaktir. Ancak cevre orgiitlerinin her tlkede farkli
diizeyde faaliyet gostermesi birkag sebeple agiklanabilmektedir: gelismislik diizeyindeki
farkliliklar ve tiiketim anlayislar: (Tuncer, 2021, s. 473-480). Cevre orgiitlerinin gelisimi
de, cevre politikalarina benzer sekilde, ¢evre sorunlarinin uluslararasilasmasi ile birlikte
olmustur. 1980’lerde ylikselen cevre-korumaci egilim, cevre orgiitlerinin gelisimini
hizlandirmis ve faaliyet alanlarini genisletmistir. 1990’11 yillarda ise ¢evre politikalarinin
yerellesme stireci baglamis ve her iilke kendi biinyesinde yerel faktorleri dikkate alarak

cevre politikasini gelistirmistir.

Bu baslik altinda STK’larin Tiirkiye’nin g¢evre politikasinin ve sosyal ¢evre aginin
olusumuna katkisina yer verilmistir. Tirkiye’de STK’larin  ¢evre normunun
yayilimindaki rolii incelendiginde ii¢ bilesen karsimiza ¢ikmaktadir: farkindalik,
toplumsallasma ve uluslararasilasma. STK’larin bu {i¢ temel lizerine kuruldugu ve
faaliyetlerine de bu dogrultuda devam ettigi goriilmektedir. Farkindalik ve ¢evre bilinci
STK’larin hem geligsme sebebi hem de eylemlerinin bir sonucudur. Ulusal ve uluslararasi
gelismeler neticesinde ¢evre bilinci gelismis ve STK’larin ¢evre sorunlarina hassasiyet
gostermesi saglanmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde meydana gelen siyasi ve
ekonomik krizlerle ¢evre politikalari donem donem kesintiye ugramis olsa da g¢evre
konusu 6zelinde faaliyet gosteren bircok STK kurulmustur. Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA), Cevre Koruma ve Ambalaj
Atiklarin1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO) bu STK’lardan bazilaridir (Kaya & Ilgit, 2021,
S. 197-198). Cevre alaninda varligini giiniimiize dek siirdiiren ve aktif olan bazi1 STK’lar

bu boliim i¢inde 6rnek olarak incelenmistir. Cevre alanindaki STK’larin gelisimine katki

19 Sivil toplum kuruluslari ya da sivil toplum 6rgiitleri, resmi kurumlarin disinda ve bunlardan bagimsiz
olarak ¢aligmaktadir. Ayrica STK’lar politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve gevresel amaglari dogrultusunda
lobi ¢aligmalari ile toplumsal sorunlar1 ¢6zmeye yonelik faaliyetler yiiriitmektedirler. Oda, sendika, vakif
ve dernekler STK lara birer drnektir (Talas, 2011, s. 388-191).
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saglayan uluslararas1 gelismeleri inceledigimizde alti 6nemli konferanstan bahsetmek
gerekir: BM Stockholm Insan Cevresi Konferansi (1972), Habitat I Konferansi (1976),
BM Cevre ve Kalkinma Konferans1 (1992), Habitat II Konferans1 (1996), Habitat 111
Konferans1 (2016), Kiiresel iklim Eylemi Zirvesi (2018) (Bulgur, 2020d, s. 4497-4499).

Habitat Konferanslart BM’nin yirmi yilda bir diizenledigi ve insanlarin yerlesim yeri
sorunlarini ¢ézmek adina baglattigi bir girisimdir. Birincisi Vancouver’da 1976 yilinda
diizenlenen Habitat Konferansi’nda ise siirdiiriilebilirlik merkeze alinmistir. Ayrica
kentlesme ve niifus sorununun ¢oziimiine odaklanilmistir. Boylece STK’larin faaliyet
alan1 genisletilmistir. 1996 yilinda ikincisi Tiirkiye’de gerceklesmis ve STK’larin aktif
bir sekilde faaliyet gostermesi saglanmistir. Cevre konusundaki hassasiyet de bu sekilde
gelismistir. Sehir planlamasi, kentlesme, ¢evrenin korunmasi temel alinmistir. Bu
konferansin diger bir ¢iktis1 da yerlesim yerlerinin ¢evre ile uyumlu olacak sekilde
planlanmas1 olmustur. Nitekim ¢evre politikalarinin temelinde yatan da ¢evre ve insan
uyumunu ve ¢evreyi korumayi esas alan ¢evresel glivenlik kavramidir. Cevresel giivenlik
kavram1 ve ¢evrecilik normu kurumsal ve siyasal degisimlerin etkisiyle zamanla dontistim
gecirmigtir. Baglangicta doganin korunmasi, yerel ve bolgesel diizenlemeler esas
alinmistir. Daha sonrasinda ise doga- toplum iligkisini ve siyasal degisimleri i¢inde
barindiracak sekilde gelismistir. Tiirkiye’de gevresel giivenlik normu 1970°1i yillardan
itibaren gelisme gostermistir. 1972 tarihli BM Insan Cevresi Konferansi sonucunda
yayimlanan Stockholm Bildirgesi’nin de dort temel ¢iktist insan haklar1 korunmasi,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi ve kentlesme
sorunsalinin ¢éziimlenmesi olmustur ("Stockholm Declaration”, 1972, s. 1-5). Cevrenin
korunmasi esas alinarak kentlesme sorunlarinin ¢dziimlenmesi amaclamistir. Temelde
kentlesme sorunlarina odaklanan bu Konferans, siirdiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularinin gelisimine katkida bulunmustur. 1970°li yillarda uluslararasi ¢evre
politikalarinda yasanan bu gelismeler Tiirkiye’de ancak 1980’li yillarin baginda meyve
vermeye baslamistir (Barnett & Dovers, 2001, s. 160-163).

1973-1987 yillar1 arasinda g¢evre politikasinda yasanan gelismelerin dogrultusunda
donemin etkin STK’lardan biri olan Avrupa Cevre Ofisi’ne (ACO) yer vermek 6nemlidir.
1974’te kurulan ve ¢evre alaninda etkin faaliyet gosteren ACO, Tiirkiye’de gevreci
STK’larin kurulusunu hizlandirmis ve zamanla gliclenmesini saglanmistir. 1974°te

kurulan ACO, Avrupa’nin en bilyiik ve en kapsayici ¢evreci platformdur ("About EEB",
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2022). Ofis’in temel amaci gevresel glivenligi saglamak ve zengin biyolojik cesitliligi
korumaktir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre ACO’nun énem verdigi diger konulardir.
Tiurkiye’'nin ACO ile kurdugu baglantt da hem ilkesel hem kurumsal baglamda
giiclenmektedir. Tirkiye’nin ¢evre politikasinda siirdiiriilebilir kalkinma, cevresel
giivenlik, dogal hayatin korunmasi gibi normlar1 benimsemesi Avrupa Cevre Ofisi ile
kurulan ilkesel bagin isaretidir. ACO ile kurumsal bag ise Cevre ve Kiiltiir Degerlerini
Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL) ve Tiirkiye Erozyonla Miicadele, Agacglandirma ve
Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi (TEMA) araciligiyla kurulmustur. Tirkiye ACO’nun
faaliyetlerinde CEKUL ve TEMA sayesinde temsili olarak yer alan tam iiyelik sahibi bir
tilkedir. ACO’nun Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin olusumuna diger onemli etkisi ¢evre

politikasinda karar verme stratejileri konusunda 6ncii olmasidir.

ACO’nun politika dnceliklerini belirlerken uyguladig: kriterler sunlardir: ¢evre lizerinde
yiiksek etki, politika diizeyinde fark yaratma potansiyeli, makul bir ¢aba ile ulasilabilir
olmasi, stratejik politik firsatlar ve/veya taahhiitler, kamunun ve medyanin endise
duydugu c¢evre sorunlari, finansman alma potansiyeli, uzmanlik ve destek ("EEB
Environmental And Sustaability Policy Statement", 2020, s. 1-3). Tiirkiye’nin
ACO’nun biinyesinde temsilini saglayan ve taleplerini dile getiren CEKUL ve TEMA ’nin
incelenmesi de onemlidir. Bu kuruluslarin gelisimi de g¢evreci orgiitlerin gelisimi ile
dogru orantili olmustur. CEKUL dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi amacryla 1990
yilinda vakif olarak kurulmustur. Bu vakfin kendine has yonii doga ve kiiltiir konusunu
birlikte ele almasi ve her ikisini de insan faaliyetlerinin olumsuz etkilerinden korumaya
calismasidir. Toplumsal normlarm korunmasi igin etkin rol alan CEKUL, toplumsal
katilima 6nem vermekte ve tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasina katki saglamaktadir.
Bu sorumlulugu yerine getiren Vakif, Tiirkiye nin kalkinma planlarinda da vurgulanan
stirdiiriilebilir kalkinma normunu prensip edinmektedir. Mevcut kaynaklarin korunmast
ve gelecege verimli bir sekilde aktarimi olduk¢a Onemlidir. Bu baglamda cevresel
giivenligin saglanmasi1 ve kaynaklarin korunabilmesi adina biitiin sektorlerin birlikte
hareket etmesi gerekmektedir. Bu politikalarin gerceklestirilmesi adina CEKUL baz1
uzun vadeli hedefler belirlemistir. Bu hedeflerin ¢ergevesini olusturan belli baslik temalar
su sekildedir: yoksullukla miicadele, gida gilivenligi, siirdiiriilebilir kalkinma, cinsiyet
esitsizliginin 6nlenmesi, atik yonetimi, stirdiiriilebilir enerji politikasi, iklim degisikligi

ile miicadele, kiiresel is birligi. Kiiresel is birliginin gelistirilmesi i¢in uluslararasi temsil
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giiciinii artiran Vakif, Avrupa Cevre Ofisi’nde Tiirkiye’yi temsil etmektedir. Bunun yani
sira CEKUL 2009 yilinda kendi biinyesinde bir ¢evre akademisi kurmustur. Bu akademi
araciligiyla g¢evre egitimi konusunda kamu-Sivil-6zel sektériin  ve toplumun
bilinglendirilmesini saglamayr amagclamistir ("CEKUL Akademi", 2022). Bu baslik
altinda 6rnek olarak incelenen diger STK ise 1992 yilinda kurulan ulusal ve uluslararasi
faaliyet gosteren TEMA Vakfi’dir. Vakfin Avrupa ile ilk ig birligi adimi ise 1998°de
kurulan TEMA-Almanya Vakfi ile atilmistir. TEMA Vakfi’nin kiiresel platformda iiye
oldugu bazi kuruluslar sdyledir: Avrupa Cevre Ofisi, Global Cevre Koruma Ag1 (GEF)
ve Akdeniz Cevre, Kiiltiir ve Siirdiirtilebilir Biiylime Bilgi Ofisi (MIO-ECSDE) (Bulut,
2016, s. 8). TEMA’nin amaclar1 arasinda dogal kaynaklarin korunmasi,
siirdiriilebilirligin  saglanmasi, erozyon ve c¢Ollesme ile miicadelenin yiiriitiilmesi,
toplumsal ¢evre bilincinin gii¢lendirilmesi yer almaktadir. Vakfin benimsedigi ilkeler ise
sunlardir: siirekli ve strdiiriilebilir gelisme, seffaflik, tarafsizlik, ulusal/uluslararasi

koordinasyon ve ig birligi (“Varolus Nedenimiz”, 2022).

ACO’nun yam sira Tirkiye’nin AB {iyelik basvurusu dogrultusunda cevre sartini
saglamasina yardimei olan diger uluslararasi kurulus 1981 yilinda kurulan Uluslararasi
Cevre Egitim Vakfi’dir (FEE). FEE seksen bir iilkede yilizden fazla iiye kurulusuyla
diinyanin en biiyiik ¢evre egitimi kuruluslarindan biridir. Projelerinin sadece Avrupa
iilkelerinde faaliyete ge¢mesi sebebiyle, 2001 yilina kadar Vakfin adi “Avrupa Cevre
Egitim Vakfi (FEEE)” olarak kullanilmistir. 2001 yilinda ise Avrupa Cevre Egitim
Vakfi’na Giiney Afrika’nin iiye olmasi ile ad1 “Uluslarararas1 Cevre Egitim Vakfi (FEE)
olarak kullanilmaya baslanmistir. FEE, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde aday
iilkelerin kendi ulusal mevzuatlarint uyumlastirmasinda yardimci olmustur. Ayni
zamanda aday ve iiye lilkelerin STK’lar1 ile birlikte projeler yiiriiterek AB’ye uyum
stirecini hizlandirmis ve ¢evre bilincinin toplumlarin iginde de yayginlagsmasi saglamigtir.
Iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kayb1 ve gevre kirliligi tehditlerini ele almak icin
iklim eylemine oncelik veren bu platforma Tiirkiye 1998 yilinda Tiirkiye Cevre Vakfi
(TURCEV) araciligryla iiye olmustur (“Our Programmes”, 2022). FEE, iiyelerinden ve is
birligi partnerlerinden bazi kriterleri yerine getirmesini ve Mavi Bayrak, Yesil Anahtar,
ekolojik egitim, ormanlarin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma gibi ¢evresel konularda
duyarli olmasini1 beklemektedir. Tiirkiye’nin bu platformda etkin rol almasi ve projeler

gelistirmesi c¢evre egitimini giliglendirecek ve cevre bilincini daha kalic1 bir sekilde
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topluma kazandirilmasmi saglayacaktir. Cevresel farkindaliga bagli olarak 1990’1
yillarda kurumsallagma siireci hizlanmistir. Cevre Kuruluslari Dayanisma Dernegi
(CEKUD) 1999 yilinda goniilliilerin onciiliiglinde bu déonemde kurulmustur. Sosyal bir
cevre ag1 kurmay1 ve ¢evre koruma politikalarini yayginlastirmayi amaglayan bu dernek,
cevresel giivenligin saglanmasi i¢in 6nemli projeler yiiriitmektedir ("CEKUD Tarihgesi",
2012). Tirkiye menseli bu dernek, ¢evre koruma faaliyetleri ve kampanyalart ile devleti
de bazi dilizenlemeler yapmaya tesvik etmistir. Dolayisiyla CEKUD hem c¢evresel
giivenlik normunu uygulamis hem de baska aktorleri yonlendirmistir. Bu anlamda etkin
rol alan bu STK, Tiirkiye’nin ¢evre diizenlemelerini giiglendirmesini saglayarak AB
Miiktesebatinin ¢evre faslinda da ilerleme kaydetmesini saglamistir (“CEKUD: Cevre
Haberleri”, 2022).

1990’11 yillarda kurulusunu tamamlayan diger dnemli STK ise Avrupa Cevre Ajansi’dir.
Tiirkiye’nin de temsil edildigi bu Ajans, ¢evresel giivenlik ve iklim degisikligi gibi
konularda seffaf ve giivenilir bilginin edinilecegi bir platformdur. Avrupa Cevre Ajansi
(ACA) siyasal, toplumsal alanda g¢evreci gelismelerin yasandigr donemde kurulmustur.
1993 yilinda kurulan ACA, cevre ile ilgili saglikli bilgileri Birlik tiyelerine sunmakla
gorevlidir. Avrupa Cevre Ajansi’nin kurulmasiyla birlikte EIONET de faaliyete ge¢cmistir
(“Who we are-EEA”, 2022). Ajansin faaliyet alanlar1 ise sunlardir: ¢evre sorunlari ile
alakali bilgi toplamak ve bu bilgileri dogru kanallardan tiye iilkelere dagitmak.
Tiirkiye nin 2003 yilinda iiye oldugu bu Ajans, etkin ve verimli bir ¢evre politikasi i¢in
bir zemin olusturmus ve cevresel giivenlik konusunda bir biling olusmasini saglamistir.
Ayrica Ajans hem belli bagh ¢evre sorunlarina dair rapor hazirlamakta hem de farkl
sektorlerin ¢evre sorunlarina etkisini diizenli bir bicimde incelemektedir. Dolayisiyla,
periyodik araliklarla hazirladig1 tablo, grafik gibi yontemlerle ¢evre sorunlarinin takibinin

yapilmasini kolaylastirmaktadir.

Ajans ayni zamanda ¢evresel giivenlik normunun gelisimini de takip etmektedir. Ajans’in
paylastig1 veriler AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye’ye de yol gosterici olmustur. ACA’nin
internet sitesi incelendiginde interaktif, dijital haritalara ulasmak ve ¢evre terminolojisini
ogrenmek de miimkiindiir ("Data and Maps", 2022). Bunun gibi bilimsel c¢aligmalar,
¢evre ¢alismalar1 konusundaki kavram karmasasin1 6nlemekte ve tilkelerin daha bilingli
cevre koruma faaliyeti siirdiirmesine yardimci olmaktadir. 1990’larda yasanan bu

gelismeler 2000’11 yillarla birlikte hizlanmigtir. 2000’11 yillarda ¢evre alaninda aktif olan

146



STK’larn iiye say1si artmis ve faaliyet alanlari genislemistir. Buna 6rnek olarak CEVKO,
¢evre normunun Tirkiye’de yayilimini giiglendiren ve destekleyen STK’lardan biridir.
Bu nedenle giiclii bir sifir atik politikasina sahip bu STK, cevresel giivenligin
saglanmasina katkis1 baglaminda bu baslik altinda ele alinmak istenmistir. CEVKO atik
yonetimindeki oncii rolii ile birgok proje yiiriitmekte ve ¢evre dostu bazi uluslararasi
uygulamalari da faaliyete gecirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi Yesil Nokta sistemidir.
Yesil Nokta, ilk olarak Almanya’da 1990-1991 yillar1 arasinda uygulanmis ve ambalaj
at1g1 sistemindeki mevcut paketleri nitelemek i¢in kullanilmistir. “Ambalaj Geri Kazanim
Organizasyonu Avrupa (PRO-Europe)” Yesil Nokta kullanimini artirmak igin 1995
yilinda olusturulmustur. CEVKO, 2003 yilinda PRO-Europe ile imzaladigi anlagma
sayesinde uluslararas1 Yesil Nokta/Green Dot kavrammi Tiirkiye’ye kazandirmistir
(“Yesil Nokta”, 2022). Bir sirket ambalajinin tizerinde Yesil Nokta bulunuyorsa, ulusal
bir ambalaj geri kazanim sirketine katki saglandigi anlamina gelmektedir. PRO-Europe
tiyelerinin ana gorevi, cogunlukla satis ve ev ambalajlar1 i¢in yeterli ulusal toplama ve

geri kazanim sistemlerinin etkin bir sekilde uygulanmasini organize etmektir.

Asil amaglanan, ambalaj atiklarimin mali yonden en verimli ve ekolojik agidan
strdiirtilebilir sekilde geri kazanilmasini ve geri doniistiiriilmesini saglamaktir. Ayrica
PRO Avrupa, Ingiltere’deki Valpak ve Kanada’daki Green Dot North America gibi
benzer sistemlerle is birligi anlagmalar1 imzalamistir (“Valpak”, 2022; “Green Dot
Trademark Use in North America”, 2022). Valpak ve Green Dot North America, Yesil
Nokta’ya sahip sirketlerin etiketli ambalajlar1 diinya c¢apinda sorunsuz bir sekilde
kullanabilmelerini saglamakta ve Ingiltere ve NAFTA bdolgesinde Yesil Nokta’nin
kullanimin1 yonetmektedir (“Who we are-PRO-Europe”, 2022). CEVKO’nun PRO-
Europe platformu disinda iye oldugu ve gevreyi koruma konusunda is birligini
giiclendirdigi diger bir alan ise Genisletilmis Uretici Sorumlulugu Birligi’dir (EXPRA).
EXPRA, cevresel gilivenligin saglanmasi adina saglam hedefleri olan uluslararasi

platformlardan birisidir. Belirledigi temel hedefler ise soyledir:

e Ambalaj Atiklar1 i¢in Genisletilmis Uretici Sorumlulugu’nu (EPR) tesvik etmek,
e Ev dis1 atiklar da dahil olmak iizere 6zellikle evsel ambalaj atiklarina odaklanilmasinm
saglamak,

e Siirdiiriilebilir ve verimli, kar amac1 giitmeyen bir dagitimi tesvik etmek,
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e Kullanilmis atiklarin ayr1 toplanmasi, ayristirilmast ve geri kazanimi i¢in en iyi
uygulamalar tegvik etmek,

e Yetkililere, derneklere ve diger kuruluslara bilgi birikimi saglamak (“About
EXPRA”, 2013).

Sonu¢ olarak CEVKO, bu o6nemli platformlarda Turkiye’yi temsil ederek iklim
hedeflerini ve g¢evresel is birligi mekanizmalarin1 zamanla gli¢lendirmistir. Bu durum,
STK’larin iklim degisikligi ile miicadele konusunda ve ulusal/uluslararasi g¢evre
politikalarinda etkili ve aktif bir rol alabildigini gosteren olumlu ve tesvik edici bir 6rnek
olmustur. STK’larin ¢evre normunun korunmasina yonelik katkilarinin diger bir boyutu
ise ekonomidir. Cevre politikalariin siirdiiriilebilirliginin - saglanmast adina is
diinyasindan temsilcilerin konuya duyarliligt ve is birligi i¢inde olmalar1 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye’de bu is birligi mekanizmasini gii¢lendiren en temel husus Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB)?® ¢evresel giivenlik ve siirdiiriilebilirlik
konularina gosterdigi hassasiyettir. TOBB c¢evre etiketi, Avrupa Yesil Mutabakati
caligmalar1, gevre-dostu projeler gibi uygulamalariyla ve Cevre Miidiirliigi, Sektorler ve
Girisimcilik Dairesi gibi birimleriyle ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine katki saglamakta ve

ekonomi alanindaki ¢evreci adimlar giiglendirmektedir (“Cevre Mudirligii”, 2023).

2 Kiiresellesmeyle birlikte STK’larin sayisinin arttigi ve toplum genelinde yayginlastig1 tespit edilmistir.
STK’larin farkli alanlarda ¢aligan goniillii kuruluglardan disiince kuruluslarina, sosyal hareketlerden
bireysel girisimlere, hiikiimet-dist orgiitlerden sendikalara ve meslek odalarina kadar olduk¢a genis bir
yelpaze iginde hareket ettikleri goriilmistiir. Bu veriler dogrultusunda TOBB gibi meslek odalarinin da
STK kapsamina dahil edilebilecegi kanisina varilmig ve bu tez ¢alismasinda TOBB’un ¢evre ¢alismalarina
STK baghg altinda yer verilmistir (Cicioglu, 2011, s. 13-15,38-39).
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SONUCZ

Bu caligmada, Ian Manners tarafindan gelistirilen Normatif Teori baglaminda ekolojik
modernizasyon, siirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evresel gilivenlik normlarim1 iginde
barindiran ¢evre normu incelenmistir. Kathryn Sikkink’in norm konusunda yaptigi
normun konsolidasyonu, normun yayilimi gibi kavramsallastirmalardan da bu ¢alismada
yararlanilmistir. Tezin ic¢inde odaklanilan aktor ise ¢evre normunu olusturan ve
uygulayan temel aktorler arasinda yer almasi sebebiyle Avrupa Birligi olmustur. 1987
tarihli Avrupa Tek Senedi ile ¢evre politikasi AB’nin temel politika alanlarina dahil
edilmistir. Bu sebeple, ekseriyetle, 1987 yili ve sonrasinda olusturulan kurumlar,
hazirlanan belgeler, ¢ikarilan kanunlar ve alinan kararlar ele alinmis ve ¢evre normu,
cevre politikast ve cevresel giivenlik kavramlarinin bu kaynaklarda nasil incelendigi
ortaya konulmustur. Cevre ve giivenlik kavramlarini farkli boyutlariyla ele alan literatiir
analiz edilmis ve temel bulgular 6zetlenmistir. Elde edilen bulgular bu baglamda
literatiiriin dorde ayrildigini gdstermistir: normu dnceleyen kaynaklar, normun ekonomik
giivenlik baglaminda aragsallastirildigini ileri siiren kaynaklar, normun siyasal ve
kurumsal baglamda aragsallastirildigini  savunan kaynaklar, normu “Giivenlik
Calismalar1” i¢inde ele alan kaynaklar. Bu tez c¢alismasi, ¢evre normunun siyasal,
kurumsal ve ekonomik giivenlik baglaminda aragsallastirildigr literatiiriin 1ilgili
kisimlarina katki saglamakta ve Tirkiye 6rnegi ile normun yayilimma dair analizleri
gelistirmektedir. Ayrica bu tez ¢alismasi ile baslica ¢evre normlarina ve bu normlarin
AB’deki olusum siirecine dair kapsamli ve giincel bir kaynak hazirlanmistir. Tezin
igerisinde ¢evreci normatif degerlerin kurumsal ve yasal agidan olusumu incelenirken
cevre politikasinin araglarina da dikkat g¢ekilmistir. Tirkiye’de ¢evre normunun AB

araciligryla yayiliminin detayli analizi ile literatiirdeki bosluk doldurulmaya ¢alisiimustir.

Baglica ¢evre normlar1 arasinda yer alan cevresel giivenligi saglama motivasyonu
iilkelerin cografi avantaj ve dezavantajlari, siyasi ve ekonomik kosullar1 sebebiyle
farklilik gosterebilmektedir. Ancak aktdrlerin ortak sorunu haline gelen kiiresel gevre
sorunlarma, yerel dinamikler de dikkate alinarak, kiiresel ¢oziim {iretilmesi

gerekmektedir. Bu nedenle tez ¢alismasinin birinci boliimiinde 6ncelikle ¢evre normunun

2l Bu galismada incelenen temel konularin ve edinilen nihai bulgularin 6zetlendigi tablo Ek-1’de yer
almaktadir.
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ve c¢evre politikasinin olusumuna ve uluslararasilagmasina dair temel sorular
cevaplanmistir. Cevre normunun temel bilesenleri olan ekolojik modernizasyon, ¢evresel
giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinma normlar1 {izerine bir teorik temel olusturulmustur.
Cevre normunun gelisimini anlamak adina normun olusum, kurumsallasma ve yayilma
evrelerine iliskin ¢ikarimlarda bulunulmustur. Nitekim bir normun olusum siireci kendine
0zgl bilesenleri ve kavramlari iginde barindirmaktadir. Normun olusumu, normun
kurumsallagsmasi, normun yerellesmesi, normun igsellestirilmesi, norm ingasi ve normun
yayilimi karsimiza ¢ikabilecek kavramlardan bazilaridir. Bu tez calismasinin ana
bilesenlerinden biri olan norm olusum siireci, igcinde hem tarihsel ve sosyal bir doniistimii
hem de toplumsal ve siyasal kurumsallagsmay1 barindirmaktadir. Bu nedenle normun
olusumuna katki saglayan aktorler ve etmenler bir yandan normlarin gelisimini analiz
etmemize yardimci olurken, bir yandan da bireysel, toplumsal, ulusal ve kurumsal

degisimi ve donlisiimii gozler Oniine sermektedir.

Normun olusumu bes evrede gergeklesmektedir. Bunlardan ilki, bir konunun sorun haline
gelmesidir. Nitekim kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi konular zamanla bir sorunsala
doniismiis ve dnemli birer sorun olarak ele alinmaya baslanmustir. Ikinci asamada ise bu
sorunun ulusal/bolgesel/uluslararas1 diizeyde kabul gormesi gerekmektedir. Uluslararasi
anlagmalar ve toplantilar bu noktada énemli bir rol iistlenmektedir. Ugiincii asamada var
olan sorunla miicadele i¢in temel prensiplerin belirlenip o yonde politika
gelistirilmektedir. Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinda esas aldig: kirleten 6der ve
Onleyicilik ilkeleri buna Ornektir. Dordiincii asamada ise belirlenen ilkelerin ve
politikalarin toplumsal, ekonomik ve/veya siyasi alanda karsilik bulmasidir. Bu asama
normun kabuliine isaret etmektedir. Son asamada ise normun kabuliiniin ardindan
belirlenen ilkelerin ve politikalarin ulusal/uluslararasi diizeyde yayilimidir. Bir normun
yayilim siirecinde ise temelde normun igsellestirilmesi hedeflenmektedir. Normun
igsellestirilmesi normun olusumuna katki saglayan en 6nemli asamalardan biridir. Farkli
ulusal ve uluslararas1 aktorler bunu benzer bicimde gerceklestirmektedir. Normun
yerellestirilmesi normun igsellestirilmesi siirecini hizlandiran ve normun kabuliinii
kolaylastiran bir stratejidir. Biitiin bu siire¢lerde dncii rol oynayan aktorler temelde normu
insa eden aktorler ve norm uygulayicilaridir. Normu insa eden aktorler norm olusumu,

normun yayilimi, normun yerellesmesi ve kurumsallagmasi gibi agamalarin hepsinde
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etkili olmaktadir. Bu aktorler uluslararasi miizakereler, sdzlesmeler, yaptirimlar gibi

birden ¢cok mekanizmay1 harekete gecirerek normun yayilimini saglamaktadir.

Tezin birinci boliimiinde normun olusum asamalarinin yani sira baslica ¢evre sorunlari,
temel ¢cevre normlari, ¢evre normunun uluslararasilagsmasi ve ¢evre politikasinin olusumu
da incelenmistir. Bu baglamda g¢evresel sorunlarin giivenlik alaninin bir parcasi haline
gelis siirecine ve ulusal/uluslararas: aktorleri ¢evre politikasi olusturmaya iten baglica
cevre sorunlarina da yer verilmistir. Tezin i¢cinde ¢evre normunun uluslararasilagmasi ise
1972 tarihli “Birlesmis Milletler Stockholm Insan Cevresi Konferans1”, 1992 yilinda
diizenlenen “BM Cevre ve Kalkinma Konferans1” ve 2018 yilinda toplanan “Kiiresel
iklim Eylemi Zirvesi” iizerinden ele alinmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma normunun da
¢ikis noktasi olan bu konferanslar kiiresel ¢evre bilincinin gelisimini hizlandirmistir.
AB’nin ¢evre politikalar1 da BM’nin ¢evre faaliyetleri ile paralel olarak gelismistir.
Birlik’in Cevre Eylem Programlar1 bu zaman araliginda hazirlanmaya baglanmis ve
icerigi zamanla giiclendirilmistir. Birlesmis Milletler Stockholm Insan Cevresi
Konferansi, Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalarini hukuki, siyasi ve sosyal diizeyde ayr1
bir politika alani olarak ele almasinda tesvik edici bir platform olmasi agisindan
onemlidir. Uluslararast ¢evre politikalari, goriildigli lizere, aktorleri kendi cevre
politikalarin1 gelistirmeye yonlendirmistir. Dolayisiyla tez igerisinde g¢evre bilincinin
giiclenmesini saglayan ¢evre normunun yani sira ¢evre politikasinin olusumu ve yayilimi
da incelemistir. Ayrica ¢evrenin bir politika araci haline gelisi de ele alinmistir. Buradaki
cevaplanmak istenen temel soru, gevresel sorunlarin nasil dis politikanin normatif bir
unsuru haline geldigidir. Cevre sorunlariin bir politika alani héline gelmesi cevre
sorunlarinin kiiresellesmesi ile birlikte olmustur. Ulusal/uluslararas1 diizeyde ¢evre
bilincinin olugsmasinda sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki faktorler etkili olmustur.
Ornegin Avrupa Birligi’nin genislemesiyle birlikte meydana gelen niifus artisi,
kaynaklarin hizli ve bilingsiz olarak tiiketimini beraberinde getirmistir. Bu durum
Birlik’in ¢evre politikalarina agirlik vermesine vesile olmustur. Ancak buradaki temel
hassasiyet, liye devletlerdeki toplumsal refahin saglanmasi, yasam kalitesinin artirilmasi
ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi olmustur. 1970’11 yillarda uluslararas1 alanda ¢evre
bilincinin artmasinin ve yiiriitiilen miizakerelerin AB’nin ¢evre politikasini olumlu yonde
etkiledigi ve ortak bir ¢evre politikasi gelistirmesine katki sagladigi da tespit edilmistir.

Ancak Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinde ise ¢evre politikalar1 ekonomi
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politikalarinin gerisinde kalmis ve 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girene
kadar ayr1 bir politika alan1 olarak tanimlanmamistir. Bu gecis siirecinde ekonomik
entegrasyon ve i¢ pazarin giiclendirilmesi Oncelenmistir. Ekonomik hassasiyetin 6n
planda tutulmasi, iiye devletlerin ¢evre diizenlemelerinin haksiz bir rekabete sebep

olabilecegi endigesinden kaynaklanmaktadir.

Olusturulan teorik temel 1s18inda ikinci boliimde AB’de ¢evre normunun nasil karsilik
buldugu ve AB’nin kendi biinyesinde ve uluslararasi alanda bu normun insasini1 ve
yayilimini saglarken hangi araclara bagvurdugu incelenmistir. Ikinci béliimde yer alan
bilgiler 1s1ginda Birlik’in i¢ dinamikleri {izerinden biitlinlesme ve genisleme siirecinde
cevre normunu nasil olusturdugu, ¢evre diizenlemelerini, yaptirimlarini gelistirdigi ve
cevre politikasi araglar1 hakkinda bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur. Cevre normunun
konsolidasyonunun AB 6zelinde ele alindigi bu béliimde, Birlik’in igerisinde cevre
normunun olusumuna, normun kurumsal ve yasal gelisimine, temel c¢evre politikasi
araglarma ve giincel iklim hedeflerine yer verilmistir. AB’nin ¢evre politikasinin ilk
evrelerinde ekonomik kaygilar ve maliyet analizi ¢evre koruma politikalarindan daha
oncelikli goriilmiis ve is birligi olasilig1 azalmistir. Ancak c¢evre sorunlarina karsi ¢ok
uluslu ¢6zlim aranmasi ve i birliginin saglanmasi bir¢ok yoniiyle nemlidir. Bir¢ok sorun
ulusal sinirlar ¢ergevesinde kalmamis ve kiiresellesmistir. Bu nedenle en akilct ¢6zliim
yolu devletlerin birlikte ¢alismasidir. Ornegin taskinlar, kuraklik, hava kirliligi, su
kaynaklarmin giivenligi gibi sorunlar tiim {ilkelerin ortak c¢aligmasi ile ¢oziime
kavusabilecektir. Ancak tek basina politika yiiriiten tilkeler kendi ekonomilerini zora
sokacak yiiksek maliyetleri iistlenmek istememektedir. Gelismis tilkelerin fon yardimlari
ve teknik bilgi paylasimi ile az gelismis ve gelismekte olan iilkelere yardim etmesi halinde
kiiresel sorunlarin ¢6ziimii kolaylagabilecektir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin zamanla
isbirligi mekanizmalarmi giiclendirerek gii¢lii bir kurumsal temel olusturuldugunu ve
cevresel glivenlik normunu benimsedigini soylemek miimkiindiir. Bu durum AB’nin
cevre politikast giindemindeki kavram ve konularin hizla yayginlasmasi ve g¢evre
politikasinin kurumsallagmasi ile dogrudan ilgilidir. Nitekim AB’nin ¢evre politikasinda
etkin rol alan kurumlardan biri olan Cevre Genel Miidiirliigii (DG Environment) 1971°de
Cevre ve Tiiketiciyi Koruma Birimi olarak faaliyetine baglamis ve 1981 yilinda
kurulusunu tamamlamistir. Boylelikle Avrupa Birligi’nin ¢evre politikasinin

kurumsallagsmasi adina onemli bir adim atilmistir. 2010 yilinda ise Cevre Genel
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Miidiirliigiiniin, Iklim Eylemi Genel Miidiirliigii adin1 almas1 Avrupa Birligi’nin icinde
cevre konularina verilen 6nemin arttiginin isareti olmustur. Kurumsal gelisimin diger bir

yansimasi ise 1994 yilinda kurulan Avrupa Cevre Ajansi’dir.

Birlik’in ¢evre politikasinin yasal gelisimi ise Maastricht Anlagsmasi’nin yiiriirliige girdigi
1 Kasim 1993’te baslamig ve 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon Anlasmast ile
tamamlanmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Avrupa Birligi’ne gecis siirecindeki
son adimi olan Maastricht Anlagsmasi, Avrupa Toplulugu'nda ekonomik ve siyasal
biitiinlesmenin yasal ve hukuki zeminini saglayan en Onemli belgelerden biridir.
Maastricht Anlagsmasi, Avrupa’da siyasal bir birlige dogru 6nemli bir adim olmakla
birlikte ¢evrenin korunmasina yonelik politikalarin somutlastirilmasina iligkin hiikiimleri
bakimindan da Onemlidir. Maastricht Anlagsmasi’nin ¢evrenin korunmasi konusunda
getirdigi yeniliklerin basinda Toplulugun c¢evre politikalarinin  zenginlestirmesi
gelmektedir. AB olusturdugu kapsamli ¢evre politikasinin ve ¢evre normunun
yayiliminda ve iklim degisikligi ile miicadelede ¢esitli politika araglarina da
basvurmustur. AB’nin ¢evre normuna istinaden gelistirdigi c¢evre politikasinin
uygulanmasindaki bes 6nemli ara¢ su sekildedir: ¢cevre eylem programlari, ¢evre egitimi
uygulamalari, ¢cevre politikasinin siirdiiriilebilirligi acisindan AB’nin yaptirim giicii, AB
Miiktesebatinda c¢evre fasli ve LIFE finansal destek programi. Birlik’in cevre
politikasinin gelisimi i¢in en 6nemli ¢evre araci Cevre Eylem Programlaridir. Birlik, 1973
yilindan bu yana Cevre Eylem Programlarini hazirlamaktadir. AB’nin ¢evre
politikalarinin temel araglarindan olan Cevre Eylem Programlari Birlik’in cevre
politikasinin ana ilkelerinin belirlenmesi konusunda etkili olan ¢aligsmalar1 icermektedir.
Giincel iklim hedefleri baglaminda 31 Aralik 2020 tarihine kadar gecgerli olan Yedinci
Cevre Eylem Programi ile dncelikli cevre hedefleri belirlenmistir. 2022 yilinda yiirtirliige
giren Sekizinci Cevre Eylem Programi’nda ise oncelikli iklim hedefleri yinelenmis ve
uzun vadeli ¢evre koruma stratejisi ortaya konulmustur. Yesil siyasetin de temelini
olusturan bu ilke ve hedeflerin siirdiiriilebilirlik {izerine insa edildigi goriilmektedir. Bu
noktada siirdiirtilebilirlik kavrami; kaynaklarin bilingli kullanimini, ¢evre politikasinin
stirdiiriilebilirligini, yenilenebilir enerji yatirimlarini, ¢evre dostu {iiretimleri ve
sirdiiriilebilir kentlesme politikalarint  kapsamaktadir. Cevre Eylem Programlari,
Birlik’in gevre politikalarinin diizenli takibini ve g¢evre politikasi hedeflerinin mevcut

kosullara gore giincellenmesini saglamaktadir. AB’nin bir diger ¢evre politikasi araci
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olan c¢evre egitimi ise c¢evre sorunlarmmin ¢oziimiinde ve g¢evre politikasinin
gelistirilmesinde en etkili yollardan biridir. Tek basina yeterli olmamakla birlikte ¢evre
egitimi, toplumda c¢evre bilincinin saglanmasinda ve c¢evre normunun kamuoyu
olusturmasinda rol alan bir etmendir. Cevre normunun yayginlastirilmasini ve
kamuoyunda karsilik bulmasini en iyi saglayan ve kiiresellesmenin de etkisiyle ¢evre
politikalarini hizla gelistiren Avrupa Birligi, bu konuda 6nemli bir 6rnektir. AB’nin diger
politika araclari arasinda yer alan yaptirimlarin ve AB Miiktesebatinin liye ve aday tilkeler
icin zorlayict bir faktoér oldugu; LIFE Programi’nin ise, iilkelere ¢evre politikasi
konusunda finansal destek saglamasi sebebiyle tesvik edici bir arag oldugu tespit
edilmistir. LIFE programi sayesinde doganin korunmasina yonelik projelere maddi
acidan destek olusturulmus ve Birlik i¢inde ¢evre ve iklim politikalarina mali destek

saglanmistir.

AB ii¢ farkli sekilde ¢evre normunu iiye devletlerde yayginlastirmaya caligmaktadir:
politika araglari, AB’deki kurumsal siirecler ve paylasilan normlar. Bu politika araglari
ve uygulamalar ile Birlik, Birlik’e {iye ya da aday {ilkelerin c¢evre politikalarinda bir
standart olusturmay1 ve ¢evre normunun bu iilkelerde yayilimini saglamay1 hedeflemistir.
Nitekim Birlik’in bu hedefinin gergeklestiginin somut 6rnekleri mevcuttur. AB’nin en
etkili oldugu alan iiye iilkelerdeki kurumsallasma siireci olmustur. Uye devletlerin
cogunda Cevre Bakanliklar1 giiclendirilmistir. ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerde de

yeni Cevre Bakanliklar1 kurulmustur.

AB’nin i¢inde g¢evre politikasinin kurumsal ve yasal olarak temeli olusturulmus ve
Birlik’in giincel iklim hedefleri de bu dogrultuda sekillenmistir. iklim kriziyle ilgili artan
deliller neticesinde AB, iklim politikasini bir oncelik olarak gérmeye devam etmistir.
Iklim degisikligi sorunsalinin bir sonucu olarak g¢evresel felaketlerle kars1 karsiya
olunmas1 sebebiyle AB, siirdiiriilebilir bir yesil doniislimii saglamay1 amaglamaktadir.
AB Komisyonu kiiresel 1sinmaya, iklim degisikligine, su kirliligine, hava kirliligine ve
bilingsiz atik yonetimine bir tepki olarak, benimsedigi bu 6ncii misyon dogrultusunda
“Avrupa Yesil Anlasmasi”n1 hazirlamistir. Yesil Anlasma aslinda AB’nin 2020 yili ve
sonrasinda ¢evre koruma politikas1 baglaminda yiiriitecegi iklim politikalarinin bir yol
haritas1 niteligindedir. Yesil Anlasma’nin temelini olusturan ve Anlasma’nin
performansin1 degerlendirmemizi saglayan dort temel kategori mevcuttur: politika

onceligi, mali donanim, AB kurumlarinin yasal yeterliligi ve uluslararasi ig birligi.
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Avrupa Birligi’nin gelistirdigi “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Siirdirilebilir ve
Kapsayici1 Biiylime icin Avrupa Stratejisi” belgesinin etkisi ile Birlik’in c¢evre
politikalarinda yesil biiyliime, akilli biiyiime, stirdiiriilebilir biiylime ve kapsayici biiyiime
kavramlar1 da 6nem kazanmustir. Belirlenen bu hedefler dogrultusunda yenilenebilir

enerji konusu 6ne ¢ikmistir.

Ug béliimden olusan tezin son béliimiinde Birlik’e {iye olmayan fakat tam iiyelik
miizakerelerinde tecriibesi olan Tiirkiye 6rnek olarak incelenmistir. Ugiincii boliimiin
temel amaci ise Tiirkiye’de ¢evre normunun olusum siirecinde AB’nin roliinii anlamak
ve “AB liyelik miizakere siirecinin Tiirkiye’nin ¢evre politikas1 uygulamalaria etkisi
nedir?” sorusuna yanit bulmak olmustur. Bu noktada miizakere siirecinin AB ve Tiirkiye
acisindan karsilikli olarak olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilirken, ¢evre faslinin
acilis1 ve giiniimiizdeki durumu da ele alinmistir. Bu boliimde 6ncelikle Tiirkiye’de ¢evre
normunun olusumu ile kurumsal ve yasal gelisimi ele alinmistir. Cevre normunun
Tiirkiye’de yayiliminda AB’nin rolii ise bes temel konu ilizerinden incelenmistir: Tiirkiye
icin ¢evre faslinin agilisi, AB Miiktesebatina Uyum Programlarinin ¢evre normu
baglaminda degerlendirilmesi, Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Tiirkiye’ye Yonelik Ilerleme

Raporlar1 ve ¢evre normunun yayiliminda STK’larin rolii.

Tirkiye’de ¢cevre normu, 1970’11 yillarla birlikte gelisen uluslararasi ¢evre politikalarinin
etkisiyle ortaya ¢ikmis ve politika giindemine dahil edilmistir. BM Stockholm Insan
Cevresi Konferansi kiiresel ¢cevre yonetisiminde oncii rol oynamis ve gevresel farkindalig
giiclendirmigstir. Uluslararas1 diizeyde karsilik bulan ¢evresel giivenlik ve siirdiiriilebilir
kalkinma normlar1 zamanla ulusal diizeyde igsellestirilmis ve yerellestirilmistir. Ancak
¢evre normunun benimsenmesi ve kurumsallagmasi ekonomik ve siyasi sebeplerle yavas
bir sekilde gerceklesmistir. Cevre odakli politika yiiriiten Yesil Parti, 1988 yilinda
kurulmus ve Ozellikle niikleer santrallere karsi toplumda olusan tepkinin siyasi
platformda sesi olmustur. Ancak Yesil Parti’nin etkili rol alamamasi ve istikrarsiz
politikas1 ¢evre politikasinin olusumunu geciktirmistir. Nitekim Yesil Parti Tiirkiye’de
lic defa kurulmus ve mevcut diizen icinde kalict bir yer edinememistir. 1988 yilinda
Tiirkiye’de ilk kez kurulan Yesil Parti 1994 yilinda kapanmistir. Yaklasik on bes yil sonra
yesil siyasetin giiclenmesi adina yeni bir girisim olmus ve 2008 yilinda Yesiller ve Sol
Gelecek Partisi adi ile Parti tekrar kurulmustur. 2012 yilina kadar faaliyet gosteren bu

Parti de gevre politikalarinin gelisimine istenilen katkiyr verememistir. Toplumda
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yeterince karsilik bulamayan yesil siyaset konusunda ti¢iincii adim Eyliil 2020°de Yesiller
Partisi’nin kurulmasi ile atilmigtir. Yesil Parti o6zelinde etkin bir yesil politika
yiiriitilememesinin bazi sebepleri oldugu tespit edilmistir: ekonominin ¢evre politikasina
baskin gelmesi, siirdiiriilebilir kentlesmede geg¢ kalinmasi ve partilesme sorunlari. Cevreci
hareketin siyasi giiciiniin zayif olmasi ¢evre normunun Tiirkiye’de yayginlagmasini
geciktirmistir. Fakat Tiirkiye’nin AB’nin ¢evre politikalarini rol model almasi, ardindan
AB ftyelik miizakereleri ile resmi yollarla ¢evre faslinin agilmasi ¢evre normunun

toplumsal ve kurumsal etkinligini artirmistir.

Cevre normunun gelisim diizeyi, toplumdaki ¢evre bilincinin seviyesi ve ¢esitli aktorlerin
cevre dostu faaliyetleri ile analiz edilebilmektedir. Nitekim ¢evre politikasinin ve gevresel
faaliyetlerin temelini aktorler ve paydaslar olusturmaktadir. Paydas s6zciigii bu baglamda
cevre politikalar etkileyen ve ¢evre sorunlarina sebep olan ya da ¢evre sorunlarindan
etkilenen taraflar1 icermektedir. Tiirkiye’de ¢evre politikasinin yiiriitiillme bigimi ¢ok
aktorlii bir politika yapim siirecinin bir 6rnegidir. Bu ¢ok aktorlii yapinin ¢éziimlenmesi
ve c¢evre politikalarinin ¢éziimlenmesi adina kurumsallasma onem arz etmektedir.
Nitekim kurumsallagsma, kurumlarin belirledikleri hedeflerin kabul gormiis normlar,
degerler ve ilkeler ile yonetilmesidir. Kurumsallagsma aslinda normun somutlasmasi ve
kabul gérmesinin bir sonucudur. Normlar kurumsallastiginda, aktorler ortak tercihleri,
degerleri ve fikirleri daha giiclii bir sekilde ifade etmeye baslamaktadirlar. Normlar birgcok
farkli sekilde kurumsallagabilir, bunlardan dérdii en yaygin olanlaridir. Ik yontem,
normu savunan aktorler aracilifiyla ¢ok sayida devlet tarafindan uluslararasi diizeyde
kabul edilmeleridir. Bu bazen uluslararasi bir anlagsma, bazen bir 6rgiit, bazen de ¢ok
tarafl1 bir girisim/proje olarak kendini gosterir. Ikinci yontem, devlet ya da hiikiimet dis1
kurumlar araciligiyla kurumsallagmalaridir. Ugiincii kurumsallasma yontemi ise basin ve
gorsel medya araciligiyla gerceklesir. Buna gore, sosyal ve siyasi iletisimsel siire¢lerin ve
norm savunucularinin kurucu etkisi, belirli normlarin kurumsallagsmas1 ve yaygin kabul
gormesiyle sonuglanir. Son olarak, kimlikler normlari kurumsallastirma etkisine sahiptir.
Bu hem toplum hem de devlet diizeyinde gegerlidir. Bu kurumsallagma asamalar1 Tiirkiye
orneginde de gozlemlenmektedir. Tiirkiye c¢evre normunu benimsedikten sonra
kurumsallagsma adimlarini atmis ve uluslararasi platformlarda da yer alarak ¢evre koruma
politikalarini desteklemistir. STK’lar aracilig1 ile de sosyal ve iletisimsel olarak cevre

normunun toplumda yayginlagsmasini saglamistir. Bu siirecte en temel etkenler BM ve
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AB’nin ¢evrecilik konusundaki istikrarli faaliyetleri ve AB’ye adaylik miizakereleri
olmustur. Cevre normunun AB-Tiirkiye iliskileri baglaminda kurumsallagsmasina katki
saglayan alt1 temel siire¢ sunlardir: Cevre Genel Miidirliigli’nlin kurulmasi (1984),
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1i’nin kurulusu (2021), Tiirkiye Cevre
Ajanst’nin kurulmasi (2020), iklim Degisikligi Baskanligi’nin ve Iklim Degisikligi Uyum

ve Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasi (2021) ve AB mevzuatina uyum siireci.

Kurumsallasma siirecini yasal gelismeler tamamlamis ve normun gelisimi
giiclendirilmigtir. Bu yasal gelismeler igerisinde Cevre Kanunu’nun c¢ikarilmasi, belli
basli AB direktiflerine uyum saglanmasi, ¢evre normunu destekleyen diger baska
sektorlerde cevreyi korumak adina ¢ikarilan kanunlar ve yonetmelikler yer almaktadir.
Cevre normunun ve ¢evre politikasinin diizenli bir sekilde takibinin saglanabilecegi en
temel kaynaklar ise Hiikiimet Programlar1 ve Bes Yillik Kalkinma Planlar1 olmustur.
Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin olusumunun uluslararasi gelismelerin ve AB’nin etkin
cevre politikalarinin etkisi ile sekillendigini sdylemek miimkiindiir. AB, ¢evre normunun
Tiirkiye’de hem olusumunda hem de yayiliminda etkin rol almistir. Tiirkiye, AB ile
iligkileri ve uluslararas1 ¢evre politikalarmin gelisiminin etkisiyle kurumsal ve yasal
olarak c¢evre politikasini giliclendirmistir. Tez icerisinde AB’nin Tiirkiye’de ¢evre
normunun yayilimindaki aktif ve yonlendirici etkisi; ¢evre faslhi goriismeleri, AB
Miiktesebatina Uyum Programi, Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ilerleme Raporlar1 ve AB

mengseili STK’larin Tiirkiye’deki aktif faaliyetleri tizerinden incelenmistir.

AB Miiktesebatina Uyum Programlar1 su belgeleri kapsamaktadir: Ulusal Programlar
(2001, 2003 ve 2008), Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013),
AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1 (2016-2019) ve AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem
Plan1 (2021-2023). Bu uyum programlart neticesinde c¢ikarilan kanunlarda biyolojik
cesitliligin korunmasi, gida giivenliginin saglanmasi, kirleten dder gibi bazi AB’nin
benimsedigi ¢evresel ilkelerin uygulanmasi, kaynaklarin giivenligi ve ¢evre politikasinin

uluslararasilastirilmasi gibi konular ele alinmistir.

Nihayetinde hazirlanan biitiin bu program ve planlar, Tiirkiye nin kalkinma planlar1 ve
hiikimet programlar1 ile uyumlu olacak sekilde planlanmigtir. Ekonomik kisitlar ve
maliyet analizleri zaman zaman ¢evre odakli politika anlayisini geri planda biraksa da

Tirkiye, AB’ye katilim icin gelistirilen ¢evre politikalarin1 diger politika alanlari ile
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entegre etmeye caligmigtir. Kalic1 politikalarin gelistirilmesi adina ¢evre egitimi,
danismanlik ve kurumsallasma siiregleri Oncelikli olarak ele alinmistir. Biyolojik
cesitliligin korunmasi, iklim degisikligini Onleyici politikalarin gelistirilmesi, ozon
tabakasinin korunmasi baslica ¢evresel konular arasinda yer almistir. Bu konulara yonelik
bir¢ok yonetmelik ¢ikartilarak AB ¢evre direktiflerine uyum saglanmaya c¢aligilmistir. Bu
stirecte ¢cevreci STK’larin hizla arttig1 ve toplumsal ¢evre bilincinin dnceki yillara gore
daha fazla giiclendigi gozlemlenmistir. Ayrica ¢evre dostu iiretim ve ¢evre korumaci
tilkketim anlayis1 da Tiirkiye’de gliglenmis ve AB destekli projeler arasinda ¢evre konulu
projelerin yeri ve 6nemi artmistir. Cevresel glivenlik normu gibi yesil normlarin aday/iiye
tilkenin i¢ hukuk sisteminde kabul edilmesi ile birlikte daha fazla proje ve yatirim hayata
gecirilmektedir. Ancak AB c¢evre mevzuatinin Tiirkiye’nin ulusal dinamikleri ve
ekonomisi hesaba katilarak kisa, orta ve uzun vadeli yayiliminin miimkiin olabilecegi
diistiniilmektedir. AB Miiktesebatina uyumun saglanabilmesi; ilgili direktiflerde yer alan
ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilerin incelenmesine ve iyi bir mali ve idari yonetisime

baglidir.

Tiirkiye-AB iliskileri 6zelinde ¢evre politikasinin gelisiminin takip edildigi diger 6nemli
belge ilerleme raporlaridir. Bu raporlar; 1998-2004 yillar1 arasinda Diizenli ilerleme
Raporlari, 2005-2014 yillar arasinda Ilerleme Raporlar1 ve 2015-2022 yillar1 arasinda ise
Tiirkiye Raporlari olarak ifade edilmistir. Ilerleme raporlar1 igcinde ¢evre konusu ayr1 bir
baslikta yer almistir. 1998-1999 Ilerleme Raporlarinda “Cevre” baslhiginda, 2000- 2004
yili raporlarinda “Boliim 22 adi altinda, 2005-2011 yillart arasinda “Fasil 27: Cevre”
béliimiinde, 2012-2020 raporlarinda “Cevre ve iklim Degisikligi” basligi altinda ve 2021-
2022 raporlarinda ise gruplandirma yapilarak “Grup 4: Yesil Giindem ve Strdiiriilebilir

Baglantisallik” kategorisinde Tiirkiye nin ¢evre politikasi degerlendirilmistir.

Cevre baghiginin ise bazi alt basliklar1 mevcuttur: yatay mevzuat, hava kalitesi, atik
yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endiistriyel kirliligin kontrolii ve risk yonetimi,
kimyasallar, GDO ve idari kapasite. Bu alt basliklardaki ilerlemenin takip edilmesi ile
cevre politikalarinin izlenmesi ve detayli analizinin yapilmasi kolaylasmustir. ilerleme
raporlarinda yer alan temel ¢evresel sorunlar Tiirkiye’ nin bes y1illik kalkinma planlarinda,
hiikimet programlarinda da yer almistir. Nitekim Tiirkiye’nin ¢evre mevzuatindaki
gelismelerinin hizlanmasi da AB’nin ¢evre politikalarindaki yonlendirici roliinii ve ¢evre

normunun yayihmindaki etkisini gostermistir. Ozellikle ¢evresel korumanin prensip
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olarak kabul edildigi On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant donemi iginde, 2015°te
imzalanan Paris Anlagsmasi’nin da etkisi ile ¢evre politikalarinda saglanan gelisme

ilerleme raporlarinda da agikga ifade edilmistir.

Bu tez ¢caligmasinda son olarak, STK’larin Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin ve sosyal ¢evre
aginin olusumuna katkis1i ele alinmistir. Tirkiye’de STK’larin ¢evre normunun
yaytlimindaki rolii incelendiginde ii¢ bilesen karsimiza ¢ikmaktadir: farkindalik,
toplumsallasma ve uluslararasilasma. STK’larin bu ii¢ temel iizerine kuruldugu ve
faaliyetlerine de bu dogrultuda devam ettigi goriilmektedir. Farkindalik ve ¢evre bilinci
STK’larin hem gelisme sebebi hem de eylemlerinin bir sonucudur. Ulusal ve uluslararasi
gelismeler neticesinde ¢evre bilinci gelismis ve STK’larin ¢evre sorunlarina hassasiyet
gostermesi saglanmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde meydana gelen siyasi ve
ekonomik krizlerle ¢evre politikalar1 donem donem kesintiye ugramis olsa da cevre
konusu 6zelinde faaliyet gosteren birgcok STK kurulmustur. Cevre alanindaki STK’larin
gelisimine katki saglayan alt1 onemli toplantinin oldugu tespit edilmistir: BM Stockholm
Insan Cevresi Konferansi (1972), Habitat I Konferans1 (1976), BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi (1992), Habitat II Konferans1 (1996), Habitat III Konferans1 (2016), Kiiresel
Iklim Eylemi Zirvesi (2018). Tiirkiye’de ¢evre normunun yayilimmda STK lar aracilig
ile AB’nin roliinii anlamamiz1 saglayan dort 6nemli aktor bulunmaktadir: ACO, ACA,
FEE, EXPRA. Bu STK’lar hem Tiirkiye’de faaliyet gostermekte hem de Tiirkiye, bazi

onemli STK’lar1 aracilig1 ile bu platformlarda uluslararasi bir temsile ulagsmaktadir.

Yapilan okumalar ve analizler 1518inda AB’nin ¢evre normunu aday ve iiye llkeler
tizerinde yayginlastirdig1 goriilmiistiir. Tlrkiye 6rnegi ile test edilerek AB’nin bu siirecte
cevre eylem programlari, ¢evre egitimi, STK’lar, AB Miiktesebat1 gibi cesitli politika
araglarmi kullandig1 tespit edilmistir. Bu tez calismasinda AB’nin ¢evre normunu
ekonomik, siyasal ve kurumsal baglamda aragsallastirdig saptanarak, hedeflendigi iizere,
literatiirtin bu boliimlerine katki saglanmistir. Cevre normunun ekonomik baglamda
aracsallastirildigini ileri stiren kaynaklarda, ortaya ¢ikan ekonomik maliyetler sebebiyle
cevre politikalarinin ve ¢evre Onlemlerinin ikincil planda kaldigi ifade edilmektedir.
Cevresel giivenlik ve ekonomi ikilemi neticesinde aktdrler, ¢evre politikasini uygularken
maliyet analizi yapmakta ve bazi ¢evre eylemlerini uygulamaktan vazge¢mektedirler.
Nitekim AB ve Tiirkiye 6rneginden hareketle, ¢cevre politikasinin ayr1 bir politika alam

haline gelip ekonomi politikalarinin golgesinden kurtulmasi da uzun zaman almistir. Bu
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durum, ¢evre politikasi yiirliten aktorlerin donemsel olarak ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini
oncelemesinden kaynaklanmistir. Tez c¢aligmasinin katki sagladigi literatiirde g¢evre
normunun olusumunu siyasi ve kurumsal araglar iizerinden ele alan kaynaklar da
mevcuttur. Bu kaynaklarda ¢evresel glivenlik ve/veya stirdiiriilebilir kalkinma normunun
bazi ulusal/uluslararas1 kurumlar yoluyla aragsallastirildigi ve iklim degisikligine yonelik
politikalarda adaptasyonun zorlastigi irdelenmektedir. Bu alanda normun siyaseten nasil

insa edildigini ve nasil kurumsallagtigini inceleyen eserler de yer almaktadir.

Sonug olarak, AB’de ve Tiirkiye’de cevre politikasinin olusumuna dair benzer kurumlarin
birbirine paralel olarak olusturuldugu tespit edilmistir. Kurumsal gelismeler, yasal
gelismeler ile tamamlanmis ve AB ¢evre hukuku gilinlimiizdeki halini almistir.
Kurumsallagmanin giiclenmesi ve yasal zeminin hazirlanmast ¢evre normunu
giiclendirmistir. Biitiinlesme ve derinlesme siirecleriyle AB bugiinkii hélini almis ve iiye
tilkeler kendilerini kismi olarak denetleyen bir iist otorite olusturmuslardir. Birlik ¢evresel
giivenlik, ekolojik modernlesme ve siirdiiriilebilir yesil politika konusunda {iye devletleri
tesvik etmis ve ¢evreci adimlart mali olarak da desteklemistir. Baz1 ¢evresel denetim
mekanizmalar1 aracilifiyla aday ve liye iilkelerin ulusal mevzuatlarin1 bu dogrultuda
yenilemeleri saglanmaya calisilmistir. AB kendi igindeki ¢ok-aktorlii yapisi sebebiyle
iklim hedeflerini gerceklestirme konusunda sorunlar yasadiginda ise bazi iiye devletlerin
cevre politikalar1 6n plana ¢ikmistir. Bu aktorler cevre normunun Birlik i¢inde ve diginda
yayiliminda 6nemli rol iistlenmislerdir. Bu sayede AB, olusturdugu ¢evre normunun ve
cevre politikasi ilkelerinin {iye ve aday lilkelerde yayilimin saglayabilmis ve kullandig1
cevre politikasi araglarina yasal bir ¢er¢eve hazirlayabilmistir. Cevre politikasinda 6ncii
ilkeler 1ise kendi g¢evre stratejilerini AB diizeyine tasiyarak etki alanlarim
genisletebilmekte ya da AB’nin iklim ve cevre hedeflerinin yayginlagsmasina katki
saglayabilmektedirler. Bu nedenle ¢evre standartlar1 konusunda daha ilerici olan iiye
devletler, Birlik’in ¢evre politikasinin gelistirilmesinde etkili olmuslardir. Aslinda bu
durum, ¢evre normunun olusmasi ve kurumsallasmasi hususunda AB ve AB’ye iiye
tilkeler arasinda birbirini yonlendiren, tamamlayan ve doniistiiren bir iligki modelinin
oldugunu gostermektedir. Cevre politikalarinda oncii rolii tistlenen bazi iye iilkeler

mevcuttur. Finlandiya, Liiksemburg, Belgika ve Macaristan bu iilkelerden bazilaridir.

AB’nin olusturdugu kurumlar, kurallar ve yaptinmlar iiye ve aday iilkeleri cevre

politikas1 gelistirmeye ve c¢evreci faaliyetler yiiriitmeye yoOnlendirmistir. Ancak bu
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orneklerden anlasilacagi lizere Birlik’e liye bazi1 oncii iilkeler de inisiyatif alarak diger
tilkelerin ¢evre politikasin1 mali ve kurumsal yonden desteklemis ve ¢evre normunun
bolgesel yayilimina katki saglamiglardir. Dolayisiyla Birlik’in ¢evre normunun yayilimi
once cevre politikasinda oncii Finlandiya, Belcika gibi iilkelerde karsilik bulmustur.
Sonrasinda bu iilkeler AB’nin ¢evre normunun yayginlasmasi hedefinin bir araci haline
gelerek diger iilkeleri tesvik etmis ve onlara 6rnek olmuslardir. AB ve gevresel duyarliligi
yiiksek olan iiye iilkeler arasinda hegemonik ve tek tarafli bir bagin aksine karsilikli
faydanin saglandig1 c¢ift yonlii bir iletisim agmin oldugu tespit edilmistir. Avrupa
Birligi’nin ¢evre normunun yayilimini bazi iiye lilkelerde karsilikli fayda prensibiyle

olusturdugunu gosteren sekil asagidadir:

\ 1

Yunanistan
(1981) Ispanya
ve Portekiz
(1986) Irlanda
ve Danimarka,

Isvec (1995)

Almanya,

AVRUPA
BIRLIGI'NIN
CEVRE
POLITIKASI

Sekil 2: Avrupa Birligi'nin Cevre Politikasinin Uye Ulkeler Uzerinde Yayilimi-1
Kaynak: Genel degerlendirme niteliginde olan bu gekil tarafimdan hazirlanmustir.

Sekil 2 AB’nin iiye iilkelere yonelik farklilasan c¢evre politikasin1 da gozler Oniine
sermektedir. Nitekim Birlik’in Dogu Avrupa iilkeleriyle tesvik edici, zorlayici ve/veya
tek yonlii bir iletisim kurdugu gozlemlenirken; gelismis ve ¢evre politikasinda dncii olan
tilkelerle ise karsilikli bir bagimlilik gelistirdigi ve ¢evreci doniisiimiin karsilikli olarak
saglandigr bir bag kurdugu goriilmiistir. Dogu Avrupa’da bulunan ancak cevre

politikalarinin gelisiminde ve ¢evre normunun yayiliminda oncii iilkelerden biri olan
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Macaristan ise istisnai bir duruma sahiptir. Bu tespitler dogrultusunda AB’nin ¢evre
normunun yayilimi esnasinda hegemonik bir iliski kurdugu iilkeler asagida yer alan

sekilde gosterilmistir:

Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya,

:

E

=

o

= Malta ve Giiney Kibris Rum Yénetimi
) (2004)

>

0

@

&

%  E— Romanya ve Bulgaristan (2007)
m

é SE— Hirvatistan (2013)

)

S

<

Sekil 3: Avrupa Birligi'nin Cevre Politikasinin Uye Ulkeler Uzerinde Yayilimi-2
Kaynak: Genel degerlendirme niteliginde olan bu sekil tarafimdan hazirlanmustir.

Birlik’in i¢inde ¢evre normunun yayilimi ve g¢evreci donlisim Tirkiye’nin de cevre
politikalarni etkilemistir. Tiirkiye’nin kapsamli bir ¢evre politikast gelistirmesine etki
eden ve bu siireci gliclendiren temel faktorler sunlar olmustur: BM’nin gelistirdigi
uluslararasi ¢evre politikalari, AB’ye adaylik statiisliniin alinmasi, ¢cevre faslinin agilmast,
katilim miizakereleri siirecinde hazirlanan diizenli raporlar ve ACA gibi AB menseili
STK’larin Tirkiye’deki STK’lar ile koordineli sekilde yiiriittiigi aktif rol. Cevre
politikalarinin = siirdiiriilebilirligini artirmak i¢in biitiin sektorlerde entegrasyonun
saglanmas1 gerekmektedir. Cevre politikasinin ¢ok aktorlii ve ¢cok boyutlu bir politika
alan1 oldugu diisiiniilerek kurumlar, STK lar, toplum ve bireyler arasinda koordinasyonun
saglanmas1 6nemlidir. Cevresel giivenlik normu egitim, ekonomi, savunma, giivenlik,
afet yonetimi, enerji gibi politika alanlarinin yani sira cografya, biyoloji, meteoroloji,

jeoloji gibi bir¢ok bilim daliyla da biitiinliik saglamalidir. Nitekim her bir aktoriin gevreye
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yonelik bir misyon belirleyerek cevre politikasina katki saglamasi, ¢evre sorunlarinin
¢Oziimiinii kolaylastiracaktir. Ayrica kiiresellesen ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde yerel
cografl, ekonomik ve fiziki faktorler dikkate alinmalidir. Tiirkiye 6zelinde toptanci bir
anlayisla hazirlanacak olan genel bir ¢evre politikas1 yerine; yerel dinamiklerin dikkate
alindigi, sehir ve bolge bazinda detayli ve kapsamli bir ¢evre plani hazirlanmalidir.
Siirdiiriilebilir bir ¢cevre politikasi i¢in ¢evresel krizler ortaya ¢iktiktan sonra bertaraf etme
stratejisinin yan1 sira Onleyicilik ilkesi benimsenerek sorunu ortaya ¢ikmadan 6nleme
anlayis1 gelistirilmelidir. Ayrica yaptirimlar ve ceza politikasi, ¢evre politikasinin tek
aract olarak goriilmemeli ve tesvik edici araglara (egitimler, personel destegi, mali
destekler vb.) daha ¢ok bagvurulmalidir. Cevre politikasi baglaminda yapilan yatirimlar
Tiirkiye icin de yliksek bir maliyet olarak goriilmekte ancak ¢evresel krizlerin dogaya ve
insanliga telafisi olmayan zarar1 ve maliyeti g6z ardi edilmektedir. Bu baglamda afet
yonetimi ve ¢evresel yonetisim benzerlik gostermektedir. Sel, deprem, yangin, tsunami
gibi dogal afetler meydana gelmeden 6nlemlerin alinmasi gerektigi gibi; olagan-dis1 iklim
olaylar, sicaklik artisi, kaynaklarin tiilkenme tehlikesi gibi iklim degisikliginin olasi
hayati etkilerine kars1 da 6nlem planlarinin olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye de bu
baglamda Onleyicilik ilkesini ve siirdiiriilebilir kentlesme ve yapilasma politikasini
benimsemelidir. Bunun yani sira altyapi ¢alismalar1 da ¢evresel krizler dikkate alinarak
insa edilmeli ve/veya yenilenmelidir. Ozellikle tarim ve hayvancilik sektoriinde
kaynaklarin akilci ve tasarruflu kullaniminin tegvik edilmesi ve dogru sulama, aritma ve

drenaj sistemlerinin kurulmasi 6nemlidir.

Daha kalict bir ¢evre politikasi i¢in bireyden topluma, toplumdan ulusal politikaya ve
nihayetinde uluslararas1 politikaya doniisen bir norm insa siireci tercih edilmelidir.
Toplumsal ¢evre bilincinin giiclenmesi ve somut ¢evreci adimlar atilabilmesi i¢in ¢evre
egitiminin 6nemi goz ardi edilmemelidir. Miihendislik, lojistik, ticaret, egitim, akademi,
otomotiv, saglik gibi farkl sektorlerde faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi aktorler
arasinda bilimsel ¢alisma ve is birligi gruplarinin olusturulmasi ¢evresel sorunlarinin
cozlimiine katki saglayabilecektir. Bu platformlarda elde edilecek bulgularin ve bilimsel
ciktilarin ilgili mercilere sunulmasi: halinde ¢evre normunun bireyden topluma,
toplumdan karar alicilara dogru yayilimi saglanabilecektir. Bu ¢evreci-bilimsel

faaliyetlerin karar alic1 aktorlere rehberlik etmesi ve politika sdylem ve uygulamalarinda
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cevre-dostu stratejilerin yer almasi; nihayetinde ¢evre normunun igsellestirilmesi ile

sonuglanabilecektir.

Bu tez ¢alismasinin gevre-bilimine ve gevresel giivenlik ¢alismalarina diger bir katkisi
literatiirde yeterince incelenmemis ¢evresel konularin tespit edilmis olmustur. Gelecek
calismalara rehberlik edebilecek olasi arastirma konulari sunlardir: iklim gogl, ¢evre
egitimi, ¢evre hukuku, ¢cevre-dostu ekonomi, yerel ¢evre politikalari, gevre politikalarinin
bolgesel karsilastirmali analizi, devletlerin c¢evresel giivenligi saglamada tesvik
politikalari, ¢evre politikalariin tarihsel gelisimi, 6rnek cevre projelerin incelenmesi,
cevre-dostu lojistik  faaliyetler, c¢evre-dostu turizm ve yenilenebilir enerji

sistemleri/politikalari.
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EK

Ek 1: Tez i¢cerisinde Incelenen Temel Konular ve Elde Edilen Bulgular

Konu Bashklar

Bulgular

Baslica ¢evre normlari:

w e

Ekolojik Modernizasyon
Stirdiiriilebilir Kalkinma

Cevresel Giivenlik

Cevre normunun olusumunda

uluslararasi doniim noktalari:

BM insan Cevresi Konferans1 (1972), BM
(1992),
Johannesburg Zirvesi (2002), Kyoto Protokolii
(2005), Paris Iklim Zirvesi (2015), Kiiresel
Iklim Eylemi Zirvesi (2018)

Cevre ve Kalkinma Konferansi

Avrupa Birligi’'ni 6zel kilan ii¢ | 1. Cok aktorlii sistem sorunsali
temel durum: 2. Kararlarin uygulanmasi sorunu
3. Politika alanlarinin yonetisimi
Avrupa Birligi’nin ¢evre politikast | 1. Ekolojik Modernizasyon
i¢in 6nem arz eden bes norm: 2. Siirdiiriilebilir Kalkinma
3. Ihtiyati Tedbir
4. Cevre Politikas1 Entegrasyonu
5. Cok Taraflilik

Avrupa Birligi’nin cevre

politikasinin temel boyutlari:

Ekonomik, Siyasal, Kurumsal, Hukuki ve

Sosyal/Toplumsal Boyut

Avrupa Birligi’nin cevre
politikasinda kullandig1 yaptirnm

araclari:

o ok~ w DD PF

EMAS (Eko-Yonetim ve Denetim Programi)
CED (Cevresel Etki Degerlendirme)

ETS (Emisyon Ticaret Sistemi)

Aarhus (Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi)
2008/99/EC Direktifi

ISO 14000 Cevre YoOnetim Sistemi Serisi

Tiirkiye’nin kapsamli bir cevre
politikas1 gelistirmesine etki eden

temel faktorler:

BM’nin  gelistirdigi  uluslararast1  gevre

politikalar1
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AB’ye adaylik statiisiiniin alinmasi, c¢evre
faslinin agilmast
Katilim miizakereleri siirecinde hazirlanan

diizenli raporlar
ACA gibi AB menseili STK larin Tiirkiye’deki
STK’lar ile koordineli sekilde yiiriittiig aktif

rol

Tiirkiye’de Yesil Parti’nin temel

Ekonominin ¢evre politikasina baskin gelmesi

sorunlart: e Siirdiiriilebilir kentlesmede gec kalinmasi

e Partilesme sorunlar ve istikrarsiz politik tutum
Cevreci STK’larm gelisimine | 1. BM Stockholm Insan Cevresi Konferansi
katki saglayan alti  6nemli (1972)
toplanti: 2. Habitat I Konferansi (1976)

3. BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (1992)

4. Habitat II Konferansi (1996)

5. Habitat III Konferansi (2016)

6. Kiiresel Iklim Eylemi Zirvesi (2018).
Tirkiye’de  STK’larin  gevre | @ Farkindalik, Toplumsallagsma ve
normuna katki sagladigi ii¢c temel Uluslararasilagsma.
asama:
Tirkiye’de  ¢evre normunun | e TEMA, CEVKO, CEKUL ve CEKUD
yaytlmimda etkin rol alan Tiirkiye’deki 6nemli STK’lardan bazilaridir.

STK’lar ve bu siiregte AB’nin

rolii:

Tiirkiye’de ¢evre normunun yayiliminda
STK’lar araciligi ile AB’nin roliinii anlamamizi
saglayan dort onemli aktor bulunmaktadir:
ACO, ACA, FEE, EXPRA. Bu STK’lar hem

Tiirkiye’de faaliyet gostermekte hem de

Tiirkiye, bazi 6nemli STK’lar1 aracilig1 ile bu
bir  temsile

platformlarda  uluslararasi

ulasmaktadir.
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