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ISTANBUL iLi SULTANBEYLI ILCESI SIFIR ATIK SISTEMININ
KURULMASI

OZET

Artan niifus ve kentlesmeyle degisen yasam standartlar ile birlikte toplumlarin refah
seviyelerinin yiikselmesi, tiiketim aligkanliklarinin degismesi ve taleplerin artmasina
sebep olmaktadir. Bu baglamda satin alma giiclindeki artis ve gelisen teknoloji atik
miktarlarii giderek arttirmaktadir. Atik kavrami herhangi bir iiretim ve tiiketim
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan, istenmeyen faydasiz maddeler olarak tanimlanir.
Atiklar atik yonetimi hiyerarsisine gore yonetilmektedir. Atik yonetim hiyerarsisine
gore Once atiklarin olusumunun Onlenmesi, olusumu engellenemeyen atiklarin
kaynaginda azaltilmasi, kaynaginda azaltilamayan atiklarin yeniden kullanilmasi
tercih edilmektedir. Sonraki basamaklarda ise geri doniisiim ve enerji geri kazanim
tercih edilmekte, en son olarak bertaraf yontemi seg¢ilmektedir. Kiiresel c¢apta
atiklarla miicadele edilirken, diinyada toplumun artan ¢evre bilinci ile birlikte gevre
koruma politikalarina yonelim artmaktadir. Sifir atik kavrami bu faaliyetler
sonucunda meydana gelen atik tiirlerinin olusumunu engellemek, israfi 6nlemek,
dogal kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamak, atiklar1 kaynaginda ayristirmak,
atiklarin geri kazanimini saglayarak ekonomiye dondiiriilmesi yaklagimidir. Son
yillarda tiim diinyada 6nemli bir atik yonetim modeli olan ‘Sifir Atik Yonetim’
modeli arastirilarak sifir atitk ve sifir atik yonetimi kavramlar1 ele alinmistir.
Dongilisel ekonomi yaklasiminda ise atik olarak tanimlanan maddeler, ham madde
kaynagi olarak iiretim asamalarinda tekrar kullanilmak iizere ekonomiye yeniden
kazandirilmaktadir.

T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan atiklar1 kontrol altina
alarak daha temiz bir diinya ve siirdiiriilebilir bir yasam i¢in 2017 yilinda "Sifir Atik"
projesine adim atilmistir. Bakanlik biinyesinde baglayan bu proje oncelikle resmi
kurumlarda baglatilmistir. Proje kapsaminda bakanligin en biyiilk paydas
kurumlarindan biri olan belediyelerde atik olusumu olabildigince engellenmis,
atiklarin tiirlerine gore toplanmasi ve atiklarin geri doniistimlerinin yapilmasi
saglanmustir.

Yapilan bu calismada pilot ¢alisma yeri olarak Istanbul ilinin Sultanbeyli ilgesi
belirlenmistir. Sultanbeyli ilgesine ait sifir atik yOnetim sisteminin kurulmasi ve
yuriitiilmesi ¢alismalar1 incelenmistir. Niifus yogunlugu goz oniinde tutularak atik
miktarlar ve tiirleri hakkinda bilgiler edinilmistir. Ayrica siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in
atik yonetimi kapsaminda yapilan gesitli AB caligmalar1 incelenmistir. Atik sektorii
ozelinde Ulkemizde ve diinyada yasanan gelismelerin atik yonetim sistemine etkileri
degerlendirilmistir.
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ESTABLISHMENT OF ZERO WASTE SYSTEM IN SULTANBEYLI
DISTRICT OF ISTANBUL

SUMMARY

With the increasing population and changing living standards with urbanization, the
increase in the welfare levels of the societies causes the consumption habits to
change and the demands to increase. In this context, the increase in purchasing power
and developing technology are increasing the amount of waste. The concept of waste
is defined as undesirable useless substances that arise as a result of any production
and consumption activities. Solid wastes are substances that originate from domestic,
commercial or industrial activities, are intended to be disposed of by the consumer,
but must be disposed of regularly for environmental, human health and social
reasons. Solid waste management covers all sectors producing waste and all the links
of the waste management chain in a particular residential area. It consists of the steps
of separating and reducing the waste at the source for reuse and recycling, collecting
and transporting, processing and ensuring final disposal. Waste is managed
according to the waste management hierarchy. According to the waste management
hierarchy, it is preferred to prevent the formation of waste first, to reduce the wastes
that cannot be prevented at the source, and to reuse the wastes that cannot be reduced
at the source. In the next steps, recycling and energy recovery are preferred, and
finally, the disposal method is chosen. New areas were needed to remove the waste
from the living area due to the increasing amount of waste over time. The constant
search for new areas is not sustainable, and the existence of reusable materials in the
resulting solid wastes has resulted in a radical change in the understanding of waste
management. With this change, it was aimed to recycle packaging waste, to prevent
the amount of waste from occurring at the source and to reduce it, and to reduce the
amount of waste to be disposed of. It is aimed to provide maximum efficiency and
social benefit from wastes by minimizing the negative environmental effects of
wastes. While dealing with wastes on a global scale, the tendency towards
environmental protection policies is increasing with the increasing environmental
awareness of the society in the world. The concept of zero waste is an approach to
prevent the formation of waste types resulting from these activities, to prevent waste,
to ensure efficient use of natural resources, to separate wastes at their source, and to
recycle wastes to the economy. In recent years, the 'Zero Waste Management' model,
which is an important waste management model all over the world, has been
researched and the concepts of zero waste and zero waste management have been
discussed. In the circular economy approach, the materials defined as waste are
reintroduced into the economy to be used again in the production stages as a raw
material source.

T.R. The "Zero Waste" project was initiated in 2017 for a cleaner world and a
sustainable life by controlling wastes by the Ministry of Environment, Urbanization
and Climate Change. This project, which started within the Ministry, was first
initiated in official institutions. Within the scope of the project, waste generation in
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municipalities, one of the biggest stakeholder institutions of the ministry, was
prevented as much as possible, and the collection of wastes according to their types
and the recycling of wastes were ensured. Zero waste is the most holistic innovation
of sustainable waste management systems. The reuse, repair and production of
products for recycling brought along an economy approach that minimizes and
ultimately eliminates waste. Zero waste is an approach that reduces the carbon
footprint of cities and takes an important place in the fight against climate change. A
zero waste approach strategy is adopted in provinces, districts and municipalities in
order to address the difficulties in solid waste management and to minimize the
amount of solid waste produced and disposed of. The zero waste approach has
become a pioneer in order to encourage recycling and reuse as much as possible in
the districts. Zero waste minimizes waste by reducing consumption, maximizing
recycling and enabling products to be reused, repaired or returned to nature or the
market without being thrown away or wasted.

First of all, waste is a public health problem, a substance that must be removed from
society as quickly and cheaply as possible. Zero waste is an approach that tackles
waste problems in society and is used in various sectors, municipalities, public and
private institutions, hospitals, factories, etc. implemented in places. While there is a
lot of information in the literature with this approach, in which waste is brought into
the economy and waste generation is minimized, very few studies have been found
on the measurement and evaluation of waste.

This study reveals that the scope of zero waste studies is very diverse and the concept
of zero waste is constantly evolving through various programs, plans, policies and
strategies. Also, this study shows that the zero waste approach is implemented with a
holistic zero waste strategy in Sultanbeyli district. The study highlights that counties,
provinces and countries at a larger scale can achieve zero waste targets by
developing a national zero waste strategy, integrating zero waste initiatives through
waste management policy and promoting society.

In this study, Sultanbeyli district of Istanbul province was determined as the pilot
study area. The studies on the establishment and execution of the zero waste
management system of the Sultanbeyli district were examined. Considering the
population density, information was obtained about the amount and types of waste.
In addition, various EU studies conducted within the scope of waste management for
a sustainable environment were examined. The effects of the developments in our
country and the world on the waste management system have been evaluated in the
waste sector.

Changes in the amount and volume of solid waste, the fact that the issue is handled
by different disciplines, and that the solid waste service is basically a local service
has resulted in the emergence of many different concepts, methods and application
forms in solid waste management. The aim of this study is to explain some concepts
and their meanings used in solid waste management in Sultanbeyli municipality.

Zero waste management applied in Sultanbeyli district has been examined and the
municipality is responsible for the years 2019, 2020 and 2021; The amounts and
distributions of household, paper, plastic, glass, textile, vegetable oil, battery and tire
waste types were investigated. It has been determined that the highest amount of
waste generated in the district in every three years is domestic waste. Domestic
waste, as a type of municipal solid waste, is the waste produced by households.
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While 91% of the wastes generated in 2019 were domestic wastes, 91% in 2020 and
93% in 2021 were domestic wastes. It has been determined that the most common
type of waste after household waste in the district is paper waste. Paper waste
constitutes 7% of the waste generated in 2019, 6% in 2020 and 6% in 2021.
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1. GIRIS

1983 tarihinde yayinlanan iilkemiz mevzuatinda atik kavrami ilk olarak 2872 sayili
Cevre Kanunu'nda "Herhangi bir faaliyet sonucunda olusan, c¢evreye atilan veya
birakilan her tiirli madde” olarak tanimlanmistir. Ayrica 29314 sayili ve 02.04.2015
tarihli Resmi Gazete‘de yaymlanan Atik Yonetimi Yonetmeligine gore ise atik;
“Ureticisi veya fiilen elinde bulunduran ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan gevreye
atilan veya birakilan ya da atilmasi zorunlu olan herhangi bir madde veya materyal”

olarak tanimlanmaktadir [1,2].

Diinyada hizla artan sehirlesme, niifus yogunlugu, sanayilesme teknolojik gelismeler,
degisen tiiketim aligkanliklar1 her gecen giin atik miktarlarini cogaltmaktadir. Artan
attk miktarlarn diinyada sinirli kaynaklar iizerindeki baskiyr arttirmakta ve
ekosistemin dengesini bozmaktadir. Artan atik miktarlarini1 engellemek i¢in atiklarin
cevreye herhangi bir olumsuz etkisi olmadan veya en az seviyede zararla
uzaklastirilmasini saglamak ya da geri kazanim ve geri gonilisiim amaciyla uygun,
stirdiiriilebilir entegre bir atik yoOnetim sisteminin sec¢ilmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Atiklarin geri kazanimi ve doniisiimii, atigin yeniden kullanilmasi
hammadde tasarrufu ile {iriin olusturma imkani verecek, enerjiden tasarruf elde
edilecek ve ekonomiye katki saglayacaktir. Boylelikle dogaya verilen zarar ve bu
zararin etkileri biiyiik Olclide azaltilmis olacaktir. Ayni zamanda tiim kurum-
kuruluslar, isletmeler ve her birey birer atik iireticisi olarak diisiiniildiigiinde, gelecek
nesillere daha temiz bir ¢evre birakabilmek i¢in atik yonetiminin ne kadar onemli

oldugu anlagilabilmektedir.

Dogru atik yonetiminin ¢ok fazla 6nem kazandigi giinimiizde sifir atik felsefesi
onemli bir giindem olusturmaktadir. Dogru yonetilemeyen atiklarin olusturdugu
riskler her gecen gilin artmakta ve bu durum bize kaynaginda atiklarin
ayristirtlmasinin aciliyetini gostermektedir. Hal boyleyken atik yonetimi anlaminda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg, il ve ilge belediyeleri,
yetkilendirilmis kuruluslar (YK), lisansli geri donilistim firmalari, lisansh geri

dontlisiim tesisleri gibi sorumluluklar1 bulunan paydaslarin uyumlu bir sekilde



calismalar1 da 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada bir biiyiiksehir ilge belediyesi olan
Sultanbeyli Belediyesi’nin atik yoOnetim sistemi incelenmis ve atik miktarlari
degerlendirilmistir. Ayrica ulusal ve global gelismelerin hali hazirda oldukca

karmasik olan atik yonetim sistemine etkileri degerlendirilmistir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

2.1. Literatiir Ozeti

Koncagiil calismasinda 2020 yilinda hizmete alinan Tekirdag Ismail Fehmi
Cumalioglu Sehir Hastanesi’nde kurulu olan sifir atik yonetim sistemini incelemis ve
hastanede atiklarin kaynaginda nasil ayri toplandiginit ve hangi siirelerde bertarafa

gonderildigini incelemistir [3].

Demir yaptig1 bir ¢alismada Adana ilinde atik yonetim stratejisi olan Sifir Atik
Projesi'nin uygulandig1 Adana Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii, Adana Il Tarim ve

Orman Miidiirliigi ve Ahmet Sapmaz Ortaokulu’ndaki atik yonetimini incelemistir
[4]

Pehlivan yaptigi calismada ilbank Bursa Bélge Miidiirliigii binasinda sifir atik
sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bolge Miudiirliigii kuruldugu gilinden itibaren atik
yonetimi bilinci ile ¢alismalarini yiiriitmiistiir. Ancak Sifir Atik Projesi Oncesinde
etkin calismalar yapilmamis, kazanglarin sayisal verileri toplanmamistir. Bu sebeple
proje oncesine ait geri kazanilan atiklar ile ilgili bilgiler mevcut degildir. Sifir atik
sisteminin kurulmasi ile atik yonetimi konusunda tyilestirmelere gidilmis ve sayisal

veriler tutulmaya baslanmustir [5].

Kiipeli yaptigi ¢alismada Adana Biiyiiksehir Belediyesi hizmet binalarinda 2018
yilinda Sifir Atik Yonetim Sistemi ile ilgili fizibilite caligmalar1 yapmaya baglanmig
olup Sifir Atik Projesi 6ncesinde Kurum binalarinda atik yonetimi ile ilgili herhangi
bir ¢aligma yiiriitiilmemis bu nedenle proje dncesinde gerek geri kazanilabilir atiklar

gerek ¢Ope giden atiklar gerekse de kazanglara dair sayisal veriler toplanamamistir
[6].

Erdur calismasinda pilot olarak secilen Tekirdag ili Siileymanpasa il¢esi belediye
hizmet binalarinda sifir atik uygulamalart incelenerek Tiirkiye'de atiklarin

kaynaginda ayr1 toplanmasi, kamu binalarinda sifir atik uygulamalar1 ve Grnegiyle

degerlendirmeler yapilmis ve uygulamalarin etkileri aragtirtlmistir [7].



Bilgin ¢aligmasinda Nigde Belediyesi Binasindaki Sifir Atik Uygulama Y ontemleri
ile kati atiklarin yonetim sekli incelemistir. Bu ¢alismasinda sifir atik
uygulamalarinin temel amaci; atik olusumunun olabildigince engellenmesi, olusan
atiklarin kaynaklarina gore ayri ayri toplanmasi ve bu atiklarin geri doniisiimiiniin

yapilmasi ile gevreye zarar verecek bir durumun engellenmesidir [8].

Er caligsmasinda 550 ve 800 aktif personeli olan iki ayr1 ofis tipinde sifir atik yonetim
sistemini incelemistir. Inceleme sonucunda 800 ¢alisan1 olan ofiste sifir atik yonetimi
uygulamasi ile atiklar kaynaginda ayristirllmis olup depolamaya gidecek atik
miktarinda %92’lik bir azalma saglanmistir. Ayrica 550 ¢alisan1 olan ofiste ise sifir
atik yonetimi uygulamasi ile atiklar kaynaginda ayristirilarak depolamaya gidecek

atik miktarinda %44°1iik bir azalma saglanmistir [9].

2.2. Tiirkiye’de Atik Yonetimi ve Mevzuati

Gecmisten glinlimiize atik miktarlarinin hizla artmasiyla giderek artan cevre
problemlerine bagli olarak atiklarin farkli yontemlerle yonetilmesi gerektigi
goriilmiistiir. Diinya lizerinde cesitli atik yonetim sistemlerinin olusmasina neden
olan bu durum atiklarin ortaya ¢iktig1 yerdeki ihtiyaclarini tamamlamak amaciyla

farkli agamalardan ge¢mistir.

Diizenli depolama sahalar1 ¢ogu zaman atiklarin bertarafi amaciyla kullanilmaktadir.
Atiklarin geri kazanim ya da geri doniigiim yontemleriyle degerlendirilmesi madde
ve enerji kayiplaria engel olmaktadir. Geri kazanim; atigin yakilmasiyla enerji elde
edilmesi olarak tanimlanir. Atiklarin ayr1 ayri toplanarak geri doniisiim i¢in verilmesi
geri donlisiim, atigin herhangi bir amag i¢in tekrar kullanilmasi yeniden kullanim
olarak nitelendirilir. Atik yonetimi stratejisinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in hedeflenen;

atiklarin 6nlenmesi, azaltimi, yeniden kullanilmasi ve geri doniistimiidiir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi'ne (AYY) gore Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilce
belediyeleri, il, il¢e ve belde belediyelerinin yiikiimlii oldugu

- Atik yonetimi hakkinda egitim faaliyetleri diizenleyerek bilinglendirme
calismalar1 yapmak,
- Atik yonetiminde gorevli personellerin egitimlerini saglamak, is saglig

giivenligi kontroliine tabii tutmak ve is giivenligi icin olas1 kaza,



yaralanmalara kars1 Onleyici tedbirler alarak olusacak risk durumlarini

iyilestirmek,
- Atk isleme tesislerini kurmak ve bu tesislere ¢evre lisansi almak,

- Atiklarin tasinmasi sirasinda kullanilan tagima araglarinin kaydini tutmak ve

arag takip sistemini kurmak gibi sorumluluklari vardir.

Atiklarin diizenli depolama ydntemi ve bertarafi siiresine kadar gerceklesen tiim
basamaklar Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yo6netmelik' de belirlenmektedir.
Yonetmeligin igeriginde diizenli depolama tesisinin (DDT) insa edilmesinden
atiklarin  diizenli depolama tesisine kabuliine yonelik tiim bilgiler detaylica
verilmektedir. Atiklarin yakilmasi ve yakilma esnasinda olusabilecek zararlarin
oniine gecilebilmesi igin gereken &Onlemlere Atiklarin  Yakilmasma Iliskin
Yonetmelik'den ulasilabilmektedir. Ambalaj atiklarinin kontolii, geri doniisiimii, geri
kazanim1 ve yeniden kullanimina yonelik stratejiler ise Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi’nde yer almaktadir. Insan sagligmin, gevrenin ve tiim dogal kaynaklarin
korunmasini amaglayan atik yonetimi sisteminin kurulmasini planlayan yonetmelik

ise Sifir Atik Yonetmeligi’dir.

Tirkiye'de 1397 belediye bulunmaktadir. Bunlarin 30'u Biiyiiksehir Belediyesi, 519'u
bliyiiksehir ilgce belediyesi, 51'1 il belediyesi, 400 ilge belediyesi, 397'si belde
belediyesidir. Tiirkiye'deki toplam atik miktar1 2014 verilerine gére 31.115.32 ton
olup bunlarin %87,18'sini (27.126.138 ton) belediye atiklar1 olusturmaktadir.
Tehlikeli atiklar, ambalaj atiklari, tibbi atiklar ise kalan %12,82" lik kismi
olusturmaktadir. 2018 yilina ait verilere bakildiginda ise 32 milyon ton evsel atigin
%12,33"li geri kazanim tesislerine gonderilmis ayrica 2014 yilindan 2018 yilina geri

kazanim oran1 %6'dan %12,33'e yiikselmistir (Sekil 2.1) [3].



H Diger
Geri Kazanim
B Dizenli Depolama
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Sekil 2.1. Tiirkiye’deki bertaraf ve geri kazanim durumu (2018)

2.2.1. Atik tiirleri

Gelisen sanayi ve teknoloji sonucunda miktar1 artan atiklarin daha kolay
yonetilebilmesi i¢in atiklar liretim, tiiketim, fiziksel, kimyasal 6zellikler gibi ¢esitli
faktorlere bagh olarak tiirlerine gore gruplandirilmak durumundadir. Atik Yo6netimi
Yonetmeligi'ne gore 20 farkli attk grubu tanimlanmistir. Her atigin takibinin
kolaylasmasi igin bu gruplar baz alinarak bir atik kodu verilmektedir. Ornek olarak

15 01 10* kodlu atik Sekil 2.2°de incelenmistir.
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Sekil 2.2. Atik kodu incelenmesi

Atigin kodu belirlenirken;

a) 01’den 12’ye ya da 17°den 20’ye kadar olan boliimlerde atigin kaynagi ve bu

b)

d)

atiga uygun alt1 haneli atik kodu belirlenir.

Atigin kodunun belirlenmesi i¢in, 01°den 12’ye ya da 17’den 20’ye kadar
olan bdliimlerde uygun bir atik kodu bulunamaz ise 13, 14 ve 15 inci

bolumler incelenir.

Bu béliimlerde de uygun bir atik kodu bulunamaz ise atik, 16 nc1 boliime

gore degerlendirilir.

Eger atik, 16 nc1 boliimde de tanimlanamiyorsa, atik listesindeki ana faaliyet
kodlarma uygun olan ve sonu 99-bagka tiirlii tanimlanamayan atiklar ile biten
uygun atik kodu Bakanligin onay1 ile kullanilir. 99 ile biten atiklarin tehlikeli
olup olmadiginin EK-3/B’de yer alan konsantrasyon degerleri esas alinarak

yapilacak analiz ile belgelenmesi zorunludur [1].

Atiklarin  kaynaginda ayr1 toplanmasini kolaylastirabilmek ic¢in Sifir Atik

Yonetmeligi’nde atik toplama ekipmanlari i¢in uluslararasi standartlarda atik renkleri
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belirlenmistir. Evsel atiklar siyah, geri kazanilabilir atiklar birlikle toplantyorsa mavi
renkli ekipmanlarla toplanir. Ancak geri kazanilabilir atiklar ayr1 ayr1 toplanacak ise;
kagit atiklar i¢in mavi, plastik atiklar i¢in sari, cam atiklar i¢in yesil, metal atiklar
icin gri, organik atiklar i¢cin kahverengi, ila¢ atiklar1 i¢in beyaz, atik piller icin

kirmizi toplama ekipmanlart kullanilir.

2.2.1.1. Evsel atiklar

Evlerden ve endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan, halk arasinda ¢6p olarak
nitelendirilen, bireyler tarafindan atilmak istenen ve c¢evre sagligi agisindan diizenli
bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kat1 atiklar evsel atik olarak tanimlanmaktadir.
Evsel atiklar, ¢ogunlukla zararsiz atiklardan olusmakta olup beraberinde tehlikeli
atiklar1 da ihtiva edebilmektedir. Atik popiilasyonunun en biiyiik kismini olusturan
bu atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasit Belediye Kanunu hiikiimlerince yerel yoOnetimlerin yetki ve

imtiyazlar1 arasindadir [10].

2.2.1.2. Ambalaj atiklar1 (kagit, plastik, cam, metal, ahsap, kompozit)

Hammaddeden baslayan ve iiretilmis {liriine kadar devam eden siirecte, olusan bir
Uiriiniin  iireticiden kullaniciya/tiikketiciye ulastirilmast  asamasinda; tasinmast,
korunmasi, saklanmasi ve satisa sunulmasi igin kagit, plastik, cam, metal, ahsap veya
kompozit malzemelerden yapilmis drinler kullanilmaktadir. Bu friinlerin
kullanildiktan sonraki hali, Atik YOnetimi Yonetmeligi’ndeki ambala) atig

tanimlaria uygun ise bu atiklar ambalaj atig1 olarak nitelendirilmektedir [1, 11].

Geri dontstiiriilebilir atiklarin  biliylik kismini olusturan ambalaj atiklar, ilgili
yonetmelikler kapsaminda yerel yonetimler tarafindan uzun yillardir toplanmaktadir.
Ancak toplama sistemi acisindan en sistematik haline Sifir Atik YoOnetmeligi
yayimlandiktan sonra ulasmistir. Atik yonetimi ile ilgili toplumsal bilincin artmasiyla
birlikte verim acisindan sahadan en biiylik karsilig1 ambalaj atiklari almaktadir. Bu
baglamda Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi'nde Cevre, Sehircilik ve 1klim
Degisikligi Bakanlig: tarafindan belirlenen 2021 yilindan itibaren iilke genelinde geri
dontisiim hedefleri, malzeme cinsi bazli yillik oranlar1 en az Sekil 2.3’ de verildigi

gibidir [11].



Malzeme cinsi bazli yillik geri déniistim orani (%)

Yillar (veniden kullanima hazirlama dahil)
Cam Plastik Metal Kagit/Karton Ahsap
2026" ya kadar 70 55 60 75 25
2031° e kadar 75 55 70 85 30
2031 ve sonrasi 75 55 70 85 30

Sekil 2.3. Malzeme cinsi bazli yillik geri dontisiim orani [11]

Bunlara ek olarak kompozit ambalajlarda, birim ambalajin bilesiminde bulunan ve
agirlikga en fazla miktar1 olusturan malzeme cinsi agisindan Sekil 2.3’te verilen

oranlar kapsaminda degerlendirilmeye tabi tutulur [11].

2.2.1.3. Elektronik atiklar

Her bireyin giinliikk yasaminin 6nemli bir kisminda kullandig1 bilgisayar, radio,
televizyon, yazici ve buzdolabi gibi esyalar, kullanim Omiirleri bitiginde birer
elektronik atiga doniisiirler. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroli
Yonetmeligi ¢ercevesinde yoOnetimi saglanan bu atiklar heniliz atiga doniismeden

once 10 kategoride siniflandirilarak incelenmekte olup bu kategoriler Sekil 2.4’de

5 R =

I 1BUYUK EV ESYALARI “ 2)KUCUK EL ALETLERI ‘ 3)BILISIM VE 4)TUKETICI EKIPMANLARI ‘

TELEKOMINIKASYON
~ J See
o Ses
;i &% DR

EKIPMANLARI
6)ELEKTRIKLI VE l 8)TIBBI CIHAZLAR ‘ ’ 9)IZLEME VE KONTROL ‘ l 10)OTOMATLAR

gosterildigi gibidir [12].

5)AYDINLATMA EKIPMANLARI ‘

7)UYUNCAKLAR, EGLENCE

ELEKTRONIK ALETLER VE SPOR EKIPMANLARI ALETLERI

Sekil 2.4. Atik elektrikli ve elektronik esya (AEEE) kategorileri

Kullanim 6mriinii tamamlayan elektrikli ve elektronik esyalar atik olarak tanimlanir

ve ilgili yonetmelikte 6 gruba ayrilarak yonetimi saglanir. Belirlenmis olan bu 6
grup;

1. Buzdolabi/Sogutucular/iklimlendirme cihazlar1



2. Biiyiik beyaz esyalar (Buzdolabi/ sogutucular/iklimlendirme cihazlari harig)
3. Televizyon ve monitorler

4. Bilisim ve telekomiinikasyon ve tliketici ekipmanlar1 (Televizyon ve monitdrler

haric)
5. Aydinlatma ekipmanlar1

6. Kiigiik ev aletleri, elektrikli ve elektronik aletler, oyuncaklar, spor ve eglence

ekipmanlari, izleme ve kontrol aletleri seklindedir [12].

Bu atiklar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan lisans verilmis
geri doniisiim tesislerinde ekonomiye kazandirilmak amaciyla 1’inci, 2’inci, 3’iincii
ve 4’lincli gruptaki atiklar i¢in bir firma, 5’inci ve ve 6'inc1 grup atiklar i¢in bir firma

olmak iizere iki farkl yetkilendirilmis kurulus tarafindan toplattirilmaktadir.

2.2.1.4. Tekstil atiklan

Ulkemiz ekonomisi agisindan ¢ok énemli bir konumda bulunan tekstil endiistrisi her
gecen giin geliserek biiylimeye devam etmektedir. Bu biiylime artan atik miktarlarini
da beraberinde getirmekte olup israfin onlenmesi konusundaki gereksinimi gozler
oniine sermektedir. Kaynaginda ayr1 toplamasi gereken tekstil atiklar1 iplik iiretimi,
dolgu ve yalitim malzemesi gibi pek ¢ok farkli alanlarda kullanilabilmektedir (Sekil
2.5).
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Sekil 2.5. Tekstil atiginin dongiisii

Tekstil atiklar1 ayri bir sekilde toplanarak yonetimi saglandiginda diizenli depolama
alanlarindan tasarruf saglanir, ¢cok diisiik maliyetli hammadde elde edilir ve ¢evre

acisindan dogal kaynaklar korunmus olur.

2.2.1.5. Bitkisel atik yag

Cogunlugunu kullanilmis kizartmalik yaglarin ve yenilebilir kati ve sivi yaglarin
olusturdugu bitkisel atik yaglarin yonetimi Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi  hiikiimleri  dogrultusunda  saglanmaktadir. Dogru  ydnetimi
saglanamayan atik yaglar, evsel atiklara karistirildiginda diizenli depolama
sahalarinda yanginlara sebep olabilecegi gibi ayni1 zamanda lavabolara dokiildiigiinde
ise kanalizasyon sisteminde tikanmalara sebep olabilmektedir. Bunlarin yanisira atik
yaglar, ulagtig1 su kaynaklarinda ytizeysel kirlilige neden olup dogal yagami olumsuz

etkileyerek cevre agisindan biiytik tehdit olusturmaktadir.

Bitkisel atik yaglar, belediyeler ve yetkilendirilmis firmalar tarafindan hanelerden,
mobil atik getirme merkezlerinden, yemek hizmeti veren resmi/6zel tiim igletme ve
kuruluslardan toplanarak mevzuata uygun bir sekilde lisansli geri kazanim tesislerine
iletilmektedir. Bu tesislerde uygulanan bir takim teknik islem sonucu biodizele
dontistiiriilen atik yaglar Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu’nca belirlenen sinirlar

icerisinde motorin yakitlarla harmanlanarak piyasaya stiriilmektedir (Sekil 2.6).
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2.2.1.6. Atik pil
Enerjiyi elektrik enerjisine doniistiiriip biinyesinde depolayan cihazlara pil denir. Bu
cihazlarin kullanim 6miirleri tamamlandiginda, fiziksel yapisinda herhangi bir hasar

olustugunda yani kullanilmayacak duruma geldiginde atik pil olarak adlandirilir [13].

Piller i¢inde barindirdigr aliiminyum, lityum, kobalt, karbon, demir, mangan, nikel,
kadmiyum, ¢inko, bakir gibi agir metallar nedeniyle ¢evre acisindan biiyiik bir tehdit
unsurudur. Bu nedenle ¢evre kirliliginin 6niine gegmek ve dogal yasam dongiisiinii
korumak adina atik pillerin ¢ope, akarsulara, géllere, denizlere ve topraga karigmasi
engellenmelidir. Bu alanda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1’nca
yetkilendirilmis bir tane kurulus bulunmaktadir. Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda yetkilendirilmis bu kurulugla ortak caligmalar

ylriiten belediyelerin de sorumluluklari vardir.

2.2.1.7. Omriinii tamamlamus lastik

Birbirinden farkli ebatlara sahip olan lastikler farkli kapasitelere sahip araglarda
kullanildiktan sonra faydali omiirlerini bitirdiklerinde Omriinii tamamlamis lastik
atiklara dontisiirler. Biiyiik hacimli olduklarindan dolay1 toplanmasi, taginmasi ve
depolanmas1 zor bir atik grubudur. Herhangi bir aragtan sokiilen eskimis lastikler,
giivenlik agisindan sorun olusturmayacak durumda olduklarinda veya teknik islem
gecirerek  kaplama yapildiktan sonra baska bir araca takilarak tekrar
kullanilabilmektedir. Omriinii tamamlamis lastik atiklar olarak adlandirilan
kullanilamayacak durumdaki lastiklerin geri doniisiimii saglanamayip yakilarak imha

edildiginde atmosfere ugucu organikler, yari-ugucu organikler, ¢ok halkali
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hidrokarbonlar, yaglar, kiikiirt oksitleri, azot oksitleri, nitrosaminler, karbon oksitleri,

ucucu partikiiller gibi bir ¢ok zararl bilesikler yayilabilmektedir [14].

Bu atiklar mevzuata uygun yonetildigi taktirde dogaya verebilecegi tahribat
azaltilmis olup geri doniisiimiinden elde edilen hammadde; yumusak zeminli ¢ocuk
oyun alanlarinda, yiirliylis alanlarinda, hali sahalarda ve benzeri alanlarda

kullanilabilmektedir.

2.2.1.8. Atik ilaclar

Sifir Atik Yonetmeligi‘nin yiirtirlige girmesiyle mahalli idarelerin sorumlu oldugu
atik tlirlerinin arasinda yer alan, tarihi gegmis ve kullanilmayan ilag atiklari ¢evre ve
insan saglig1 acisindan oldukca zararlidir. Kesinlikle diger atik tiirlerinden ayr1 olarak
yonetilmesi gereken bu atiklar hususunda toplanmasi, taginmasi ve bertarafi
asamasinda belediyelere biiyiik bir rol diismektedir. Bu kapsamda atik ilaglar Sifir
Atik  Yonetmeligi‘nde bahsedilen 0Ozelliklere sahip ekipmanlarla ilag satig

noktalarinda olusturulan toplama alanlarinda toplanarak bertarafa génderilmektedir.

2.3. Atik Yonetiminde AB Calismalar:

Ulkemizde ve Diinya‘da her gegen giin énem kazanan ¢evre konusu Avrupa Birligi
(AB) Miiktesebatinda en ¢ok bahsi gegen boliimdiir. Bu konudaki temel ilkeler,
biitiinleyicilik ilkesi (¢evre korumanin tiim topluluk politikalarina entegrasyonu),
tedbirli olma/ihtiyat ilkesi (AB kurumlarinin c¢evre korumasmi {ist diizeyde
hedeflemesi ve risk altinda 6nlem almasi), onleme ilkesi (zarar ortaya ¢ikmadan
engellenmesi), kaynakta Onleme ilkesi (zarar ortaya c¢ikarsa kaynaginda
engellenmesi) ve kirleten 6der ilkesidir. AB politikalarinin temelini olusturan bu
ilkeler dogrultusunda iiretici sorumlulugu ve atik yonetimi hiyerarsisi kavramlari

aciga cikmaktadir. Atik yonetimi hiyerarsisi Sekil 2.7' de gosterilmektedir.
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Sekil 2.7. Atik yonetimi hiyerarsisi

Atik  yoOnetimi hiyerargisi ilk olarak atiklarin  Onlenmesi ve azaltilmasini
hedeflemektedir. Atiklarin azaltimmin gergeklesmedigi kosullarda atiklarin tekrar
kullanilmasi ti¢iincii basamak olarak tercih edilmelidir. Tekrar kullanilmasi miimkiin

olmayan atiklarin yakilmasi veya diizenli depolanmas1 gerekmektedir.

AB standartlarina gore atik miktarlarinin azalmasi i¢in alinan tedbirlerin amaclari;
driinlerin kullanim 0mriinii uzatarak iiretilen atik miktarin1 azaltmak, atiklarin insan
ve c¢evre sagligl lizerinde olumsuz etkilerini azaltmak, atig1 iireteni trettigi atiktan
sorumlu tutmak i¢in kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi ve bu ilke ile atik tretimi

olmayan liriinlerin iiretiminin hizlanmasidir [9].
Kirleten Oder Ilkesi (PAYT-Pay As you Throw)

Kirlilige sebep olanlar olusan kirliligi gidermek, kirlenmis alanin temizlenmesini
saglamak ve kirlilikten etkilenen insanlarin saglik giderlerini karsilamaya dayali bir
ilkedir. Bir¢ok iilkede her bir bireyden alinan vergi atilan atik miktarina baglanmis
ayrica geri doniisiime verdikleri katkida da bireylere geri 6deme yapilarak geri

doniistime biiyiik bir oranda katki saglanmistir [15].

Diinya'da bir¢ok iilke sifir atik anlayisini benimseyerek ve daha yasanilabilir bir

diinya i¢in ¢aligmaktadir. Bu iilkelerden bazilart;

Hindistan- Kerala- Alapphuza bolgesinde sahil yerlesimi olan bu yerde atik yonetimi
konusunda gereken malzeme ve ekipman yardimi ile bireyler bu konuda tesvik

edilmektedir.
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San Francisco bolgesinde uygulanan kirleten oder ilkesi dogrultusunda kaynakta
ayirma isleminin yapilabilmesi i¢in atiklar renklere gore kategorize edilerek
toplanmasi1 saglanmaktadir. Yesil, mavi, siyah olmak {izere ii¢ farkli konteyner
kullanilmakta yesil renk kompost, mavi renk geri kazanim ve siyah renk ise geriye
kalan atiklar i¢in kullanilmaktadir. Atiklarin yanlis konteynerlere atilmasi
durumunda bireylere ciddi para cezalar1 verilmektedir. Ayrica bu bolgede plastik
poset kullanimi1 yasak olup iicret karsiliginda kagit torbalar kullanilmaktadir. Bolge
halkinin atik konusunda bilin¢lendirme calismalarina 6nem verilmekte ve ¢alismalar

goniilliiler tarafindan yiriitiilmektedir.

Ispanya Pavilion of tetra briks yapis1 Ispanya'nin Granada hiikiimeti tarafindan geri
dontisim konusunda dikkat ¢ekmek amaci ile geri doniistiiriilmiis iriinler

kullanilarak 2011 yilinda insa edilmistir (Sekil 2.8).

Sekil 2.8. Ispanya Pavilion of tetra briks [16]

Cin- Hebei, Tangshan- Caofeidan bolgesinde sanayi bdlgesinden ¢ikan atik sularin
%95'den fazlas1 geri kazanilmakta ayrica olusan atik gazlar elektrik iiretiminde

kullanilmaktadir.

2.4. Yasam Dongiisii Analizi (YDA)

Yasam Dongiisii Analizi (YDA), bir iirliniin iiretim, sevkiyat, kullanim, tekrar
kullanim, geri doniisiim, geri kazanim ve bertarafina kadar olan tiim siiregleri ve bir
hizmetin planlama, proje ve uygulama asamalarini kapsayan analiz yontemidir (Sekil
2.9). Bu sistemin temeli 90’11 yillarin baslarinda karar verme stireglerinde kullanilan

bir yontemdir. Bir hammaddenin tiim ¢evresel boyutlarini inceleyen bu yontem

15



hammaddenin eldesinden, dogaya donmesine kadar olan kisimlari degerlendiren,
cevresel etkilerini belirleyip yoneten ve bu etkileri raporlamak ic¢in kullanilan
sistemdir. Ayrica iireticilerin irettikleri her {iriinlin tasarimindan bertarafina kadar
gergceklesen tlim asamalarda iirlinlerinden kaynakli olusan kirliligin sorumlulugunu
almasi saglanmistir. Boylelikle hammadde eldesiyle baslayan sorumlulugun iirtiniin

satilmasiyla bittigi yoniindeki geleneksel diislince yikilmistir [17].

o N

Atmosferik Emisyonlar

Hammadde Eldesi
Atiksu
Hammaddeler
Uretim
Kati Atiklar
Yeniden Kullanma
Enerji -
Yan Urinler
Atik Yonetimi

Diger Salimmlar

N /

Sekil 2.9. YDA nin asamalari

Yatirimcilar tarafindan genellikle yatirim maliyeti ve islevsellik gibi konular géz
oniinde bulundurulurken g¢evresel konularda toplumsal bilincin artmasiyla birlikte
yatirimin dogrudan veya dolayli ¢evresel etkileri, dogal kaynaklarin kullanimi, insan
sagligina etkisi gibi konularda karar verme agamasindaki onemli kriterler arasinda
yer bulmaktadir. Yasam Dongiisii Degerlendirmesi (Life Cycle Assessment),
kullanilan hammaddenin dogadan eldesinden baslayarak {iretim, pazarlama ve
tilketim sonrasinda tiim atiklar tekrar dogaya donene kadar olan siireci “besiktan

mezara” prensibi olarak degerlendiren biitiinciil bir sistemdir.

2.5. Sifir Atik Kavrami

2019 yilinda yiirtirlige giren Sifir Atik Yonetmeligi'ne gore sifir atik yaklagimu;
atigin Uretiminden tiikketimine olusumunun Onlenmesi veya azaltilmasi, yeniden
kullanilmast, olusan atiklarin kaynaginda ayr biriktirilerek toplanmasi, geri doniisiim
veya geri kazanim ile bertarafa gonderilecek atik miktarinin azaltilmasiyla

ekosistemin korunmasint hedefleyen yaklasimdir. Sifir atik yaklagiminin
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uygulanmasiyla atiklarin hammadde olarak ekonomiye geri kazandirilmast ve dogal
kaynaklarin korunmasi saglanacaktir. 1900 yilina kiyasla giiniimiizde diinya niifusu
ise 5 katina ¢ikarken enerji tiiketimi 3, ham madde kullanimi ise 2 katina ¢ikmistir
[18]. Gelecek nesillere temiz ve yasanabilir bir diinya birakmak igin sifir atik
prensibini siirdiiriilebilir ilkeler kapsaminda yasam standardi haline getirerek
atiklarin kontrol altina alinmasi ve atiklarin yonetimi saglanmalidir. Siirdiirlebilir
ilkeler dogrultusunda israfin 6nlenmesi ile birlikte maaliyetlerin azalmasi, ekonomik
kazan¢ saglanmasi1 ve ¢evresel risklerin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere
de "Duyarl tiikketici" duygusuyla hareket eden bireyler vasitasiyla erisilecektir. Bu
duyguyla hareket eden bireylerin yasam alanlar sifir atik yonetimine uygun olarak

yapilandirilmasi ise en ¢ok istenilen durumdur.

2.5.1. Sifir atik yonetmeligi

Tiirkiye'de ilk olarak Cumhurbaskanhigi himayesinde Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi‘nin liderliginde 2017 yilinda tanitim1 yapilan Sifir Atik Projesi;
olusan atiklarin Onlenmesini, atik miktarlarinin azaltilmasmi ve atiklarin geri
doniislimiiniin saglanmasini amaglamistir. Bu projenin ilk olarak hayata gectigi
yerler Cumhurbaskanligi Kiilliyesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligidir. 2018 yilinin
Ekim ayinda goriise agilan Sifir Atik Yonetmelik Taslagi, 12 Temmuz 2019 tarihli
30829 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmis ve Sifir Atk Yonetmeligi yiiriirliige
girmistir. Sifir Atik Yonetmeligi; insan saghiginin ve ¢evrenin korunmasi, dogal
kaynaklarin etkili ve yerinde kullanilmasimi amaglamistir. Yonetmelikte sifir atik
yonetim sisteminin kurulmasi, gelistirilmesi, izlenmesi ve belgelendirilmesi gibi
adimlar yer alirken bu yonetmeligin ana temasi, atigin ortaya ¢ikmasini engellemek,
engellenemiyorsa atik miktarin1 azaltmak, atiklar1 kaynaginda ayristirarak toplamak,
enerji ve maddesel olarak geri kazanim amaciyla atiklarin gegici depolanmasi ve
ekonomiye katki saglamak, geri donilisiimii yahut geri kazanimi yapilamayan
tirtinlerin bertarafin1 saglamaktir. Ayrica sifir atik sistemi igerisinde yer alan gorevli
kurum ve kuruluslarin is birligi icerisinde c¢alismasi ve siirdiiriilebilirlik i¢in halkin
katilimiyla gerceklesen bir sistemin kurulmasi hem mali hem teknik acidan daha
verimli oldugu vurgusu yonetmelikte yer almaktadir. Farkindaligin olusturulmasiyla
bilin¢li bireyler ile sifir atik faaliyetlerinin tesvik edilmesi amag¢lanmistir. Sifir Atik

Yonetmeligi'nde sifir atik yonetim sistemine dahil olan tiim kurumlarin gereken
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kriterleri saglamasi ve sistemin gelisiminin saglanmast amaciyla kurum ve

kuruluslarin izlenmesi yonetmeligin ana esaslarindandir [7].

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 sifir atik ydnetim sistemine gore
ulusal diizeyde programlar hazirlar, politika ve hedefleri belirler. il Miidiirliikleri
bakanligin belirledigi politikalar1 uygulayarak yerel diizeyde koordinasyonun
kurulmasini saglar gerekirse teknik destek verir ve sifir atik belgesi miiracaatlarini
degerlendirir. Miilki Idare Amirleri, illerde uygulanmasi gereken sifir atik ydnetim
sistemini hazirlayarak mahalli idarelerce uygulanmasini saglar. Mahalli Idareler,
illerde olusturulan sifir atik yonetim sisteminin planina uyarak, halk: atiklari ayri
biriktirme konusunda tesvik eder. Bu ayr1 toplanan atiklarin karismadan toplanmasi
icin gereken tiim alt yapiy1 hazirlar. Topladiklar1 atiklara iliskin tiim verileri Sifir
Atik Bilgi Sistemine isleyerek gereken bilgi ve belgeleri her yil Ocak ve Temmuz

aylarinda bildirmekle yiikiimliidiir.
2.5.2. Sifir atik uygulamalarinin avantajlari
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri i¢in uygulanan sifir atik uygulamalarinin avantajlari;
- Kaynak verimliliginin artmasi,
- Ortamin temiz olmas1 sebebiyle performansin olumlu yonde gelismesi,
- Israfi biiyiik 6l¢iide onlenmesi,
- Cevresel kirlilik risklerinin azaltilmasi,

- Duyarl tiiketici duygusunun c¢alisanlara sagladigi katki ile ¢evre koruma
bilincinin geligsmesi,
- Kurum ya da kuruluslarin ulusal ya da uluslararasi olusan pazarlarda 'Cevreci'

tinvanina sahip olmasinin saglanmasidir.

Bir ton kagidin geri doniisiimii ile 17 adet agacin kesilmesi Onlenir, 177 kg sera
gazinin salinimi dnlenir. 1 ton kagit atigin geri doniisiimiiyle 28 m®su tasarrufu, 4100
kWh enerji tasarrufu ve atiklarm depolama alanindan 2,5 m¥liik kazang saglanir

(Sekil 2.10).
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Sekil 2.10. Bir ton kagidin geri doniistiiriilmesiyle kazanilanlar

Bir ton plastigin geri doniisiimii ile %80 enerji tasarrufu saglanir ve 41 kg sera

gazinin salinimi Onlenir. 1 ton plastik atigin geri doniistimiiyle 5774 kWh enerji

tasarrufu ve atiklarin depolama alanindan 2,3 m®lik kazang saglanir (Sekil 2.10).

%80 enerji
’xJ tasarrufu
Y\ saglamir

2,3 m? ‘liik

depolama
alamindan
kazang

saglanir.

1 ton plastigin geri
donustirilmesiyle

5774 kwh
enerji -
tasarrufu
saglanir.

41 kg sera

gazi .
salimiml

onlenir.

Sekil 2.11. Bir ton plastigin geri doniistiiriilmesiyle kazanilanlar

Bir ton metal atigin geri doniisiimii ile 1,3 kg hammadde ve %90 enerji tasarrufu

saglanir. 95 kg sera gazinin salinimi Onlenir. 1 ton metal ati§in geri doniigiimiiyle 642

KWh enerji tasarrufu ve atiklarin depolama alanindan 3 m®liik kazang saglanir (Sekil

2.11).
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Sekil 2.12. Bir ton metal atigin geri doniistiiriilmesiyle kazanilanlar

1Bir ton cam atigin geri doniisiimii ile 1,2 kg hammadde tasarrufu saglanir.

30 kg sera gazinin salinimi Onlenir. 1 ton metal atigin geri doniistimiiyle 42

kWh enerji tasarrufu ve atiklarin depolama alanindan 1,5 m®lik kazang

saglanir (Sekil 2.12).

1,2 kg
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tasarrufu
saglamir.

1,50 m3 ‘liik
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alamindan
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saglanir.
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gazi
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Sekil 2.13. Bir ton cam atigin geri doniistiiriilmesiyle kazanilanlar
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Sifir Atik Projesi'nin 2023 yilinda tiim Tiirkiye'de (hastaneler, egitim kurumlari,
kamu kurumlari, aligveris merkezleri, oteller, restaoranlar, biyiik is yerleri,

terminaller vb.) uygulamaya ge¢mesi hedeflenmektedir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Calismanin odak noktasi olan Sultanbeyli Ilgesi; 14. yiizyila dayanan kii¢iik bir
yerlesim yeri iken biiyiik bir il¢eye evrilmesi agisindan tarihi, cagrafi yapisi, iklimsel

sartlari, bitki Ortiisii, niifusu ve demografik yapisi incelenmistir.

3.1.1. Sultanbeyli ilgesi‘nin tarihcesi

Sultanbeyli ilgesinin tarihi ¢ok eski donemlere kadar uzanmakta olup 1328 yilinda
Osmanli padisaht Orhan Gazi’nin emriyle fethedilmistir. 1945’11 yillarda
Bulgaristan’dan goc ile gelen Tiirklerin bir kism1 7500 doniimliik arazi iskaniyla koy
tesekkiil etmeye baslamis ve 1957 yilinda Sultanbeyli kdyiiniin kurulmasina karar
verilmistir. Bu kdy adin1 yakinindaki Sultanbey Ciftligi’nden almistir. Kuzeyinde
Yahudi Ciftligi olan Sultanbey Ciftligi giinlimiizde Fatih Caddesi olarak
isimlendirilen yolun kuzeyinde bulunuyordu. Koy yerlesim alan1 simdiki
Abdurrahmangazi ve Mehmet Akif Mahallesi simirlart iginde yer alirken, kdyiin
kuzeybatisinda bulunan koy mezarligi bugiinkii adiyla Sultanbeyli Mezarligi,

Abdurrahmangazi Mahallesi sinirlari i¢cinde yer almaktadir.

31 Aralik 1987 tarihinde belediye teskilati kurulduktan az bir siire sonra 27 Mayis
1992 tarihinde Sultanbeyli il¢e oldu. Sultanbeyli ilgesi; Abdurrahmangazi, Adil,
Ahmet Yesevi, Aksemsettin, Battalgazi, Fatih, Hamidiye, Hasanpasa, Mecidiye,
Mehmet Akif, Mimarsinan, Necip Fazil, Orhangazi, Turgutreis ve Yavuzselim olmak

tizere 15 mahalleye sahiptir [19].

3.1.2. Sultanbeyli ilcesi’nin cografi yapisi, iklim ve bitki ortiisii

Sultanbeyli ilgesi Istanbul’un Anadolu yakasinda bulunan Marmara Denizi’ne kiyis1
olmayan bir ilgedir. Sultanbeyli kuzeybatida Sancaktepe, doguda Pendik,
giineybatisinda Kartal ilgeleriyle komsudur. Bu ilge Istanbul’un 39 adet ilgesinin yiiz
dlciimii biiyiikliikleri siralamasinda 23.sirada olup 29,1 km? yiiz dlciimiine sahiptir
[20].



Sultanbeyli ilgesi siirlar1 igerisinde yer alan, 325 m yiiksekliginde 26.000 m?'lik
alan1 kaplayan Aydos Kalesi, Dogu Roma imparatorlugu zamaninda insa edilmis
olup kale ismini Yunanca "Aetos" (kartal) kelimesi ve iizerinde bulundugu Aydos

Dag1 olan tepeden almistir. Aydos kalesi Sekil 3.1'de verilmektedir.

Sekil 3.1. Aydos kalesi

Aydos Dagi iizerinde bulunan Aydos Ormanlari Sultanbeyli sinirlarinda yer
almaktadir. 1982 yilinda Ingiliz bilim adami Brian Mathew tarafindan bu ormanlarda
yeni bir tiir olan ¢igdem cesidi kesfedilmistir. Istanbulensis ismini yetistigi sehir olan
Istanbul'dan alan bu cicek her yil subat ayinda agmaktadir. Ayrica bu cicek 2009
yilindan bu yana Sultanbeyli Belediyesi tarafindan logo olarak kullanilmakta olup
Sekil 3.2'de verilmistir [21].

Sekil 3.2. Cigdem ¢igegi
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3.1.3. Sultanbeyli ilgesi’nin niifusu ve demografik yapisi

Sultanbeyli kdyiiniin zamanla gelismesi ve go¢ almasi ile giderek artan kdy niifusu
1960 yilinda 433 kisi iken 1970' de 1.105, 1980'de 2.431, 1980-1990 yillar1 arasinda
ise 82.298 kisiye ulagsmistir. Niifusun bu hizli artis1 nedeniyle degisen idari yap1
sayesinde il¢ce olan Sultanbeyli il¢esinin niifusu 2000 yillarinda yapilan ilk niifus
sayiminda 175700 kisi, 2012 yilinda 302.388 kisi, 2020 yilinda 343.318 kisi olarak
belirlendi [19].

Sultanbeyli ilgesinin mahalle bazli niifus dagilim grafigi Sekil 3.3' de verilmistir.
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Sekil 3.3. Sultanbeyli mahalle bazli niifus yogunluklari

Sekil 3.3'de goriildiigli gibi Sultanbeyli ilgesinin niifusunun ¢ogu Battalgazi
Mahallesi'nde toplanmaktadir. Daha sonra sirasiyla Ahmet Yesevi, Adil ve

Abdurrahmangazi Mahalleleri'nde yiiksek niifus yogunlugu goriilmektedir.

3.2. Yontem

Ilge genelinde Sifir Atik Projesi’nin uygulama siirecinin baslamasi, siirdiiriilebilmesi
ve kalict hale getirilebilmesi ic¢in profesyonel bir yaklagimla c¢alismalarin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunu saglamak icin Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢izilen, 7 asamadan olusan yol haritas1 esas alinir.
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Yol haritasinda takip edilmesi gereken uygulama basamaklar1i Sekil 3.4' de

gosterilmektedir.

Odak Noktasi - Caligma Ekibinin Belirlenmesi

Mevcut Durumun Belirlenmesi

Planlama

Ihtiyaclar

Egitim/Bilinglendirme Faaliyetleri

Uygulama

Raporlama - Tzleme - Onlem - Revizyon

Sekil 3.4. Sifir atik yonetim sistemi uygulama basamaklari

[lk olarak odak noktasi ve calisma ekibi belirlenip mevcut durum analizi
yapilmahdir. Birtakim temel gorevleri olan calisma ekibi; atiklarin  nasil
azaltilacagini ya da onlenecegini belirlemeli, atiklarin ayr1 toplanmasini, birikmesini
ve atiklarin ilgili yerlere tasinmasini saglamalidir. Ayrica ¢alisma ekibi farkindalik
etkinlikleri yaparak bilinci arttirmalidir. Planlama asamasinda ise tespit edilen
mevecut durum iizerinden atiklarin Onleme ve azaltma calismalari yapilmalidir.
Yapilacak egitim caligmalariyla ise hem personel hem de tiiketicilerin
bilin¢lendirilmesi amaglanmaktadir. Hedef kitlede bulunan tiim bireylere 6zendirici
faalyetlerin yapilmasi ve ¢esitli gorsellerin kullanilmas1 uygulamanin zihinlerde daha
cok kalmasini saglayacaktir. Sonrasinda ise atiklarin ayri ayri toplanabilmesi ic¢in
kumbaralarinin ulagilabilir sekilde yerlestirilmesi saglanir ve bu atik kumbaralarinin
tizerine gereken bilgilendirici afigler asilarak renk skalasina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Tiim bu uygulamalar gozlemlere dayali bir sekilde raporlanmali,

onlem alinmasi veya gelistirilmesi gereken durumlar i¢in revizyonlar yapilmalidir

[22].
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. Atik Miktarlar

Istanbul‘un ilgelerinden biri olan Sultanbeyli yiizolgiimiine gore oldukca kalabalik
bir niifusa sahiptir. Ulkemizde ¢esitli sebeplerle gd¢ yoniiniin  genellikle
biiyliksehirlere dogru olmasi, mevcut niifusu dahada artirmakla beraber atik
miktarlarinin da artmasina sebep olmustur. Bu etkilesim zinciri igerisinde atik
yonetimi konusunda Sultanbeyli Belediyesi’nin de {izerine diisen sorumluluk

artmaktadir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 5393 sayili Belediye Kanunu
belediyelerin gorevlerini 14. maddede, belediyelerin yetkilerini ise 15. maddede
tanimlamigtir. 14. maddede belediyelerin gorevleri “gevre ve gevre sagligi, temizlik
ve kat1 atik hizmetlerini yapmak ve yaptirmak” seklinde tanimlamistir. 15. madde de
ise belediyelerin yetkileri “kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak” olarak tanimlanmistir [10]. Bu dogrultuda Sultanbeyli belediyesi atiklarin
degerlendirilmesi, depolanmasi, bertaraf edilmesine dair gereken tiim hizmetleri
yiirtitmektedir. Sultanbeyli ilgesinde belediye tarafindan birgok atik tiirii toplanmakta
olup saglikli bir envanter tutulamadigi i¢cin moloz atiklar1 bu calismada

degerlendirmeye alinamamustir.

Rize ilinde yapilan atik yonetimi ve evsel kati atik karakterizasyonu ¢alismasinda y1l
bazinda ¢ikan atik miktarlari; evsel atik (57.252,88 ton), ambalaj atigi (1.900 ton),
atik yag (500 ton), atik pil (1,2 ton), omriinii tamamlamig lastik (250 ton) olarak
verilmistir. Bu atik miktarlari kiyaslandiginda olusan toplam atigin %95,57'sini evsel
atik olusturmaktadir [23]. Yaptigimiz bu ¢alismada da en yiiksek orana sahip atik
tirti evsel atik olup, 2019, 2020 ve 2021 yili atik miktarlarina ait yiizde oranlar1 Sekil
4.1, Sekil 4.2 ve Sekil 4.3' de verilmistir.
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Sekil 4.1. 2019 yil1 atik miktarlarinin ytlizdeleri

2019 yili evsel, kagit, plastik, cam, tekstil, bitkisel yag, pil, lastik atiklarina ait atik
miktarlarina bakildiginda (Sekil 4.1) en fazla atik miktarinin %91 (106180 ton)
oranla evsel atiga ait oldugu goriilmiistiir. %7 (7749,72 ton) oranla kagit atiklar ve
%1 (1024,86 ton) oranla ise plastik atiklar siralamayi1 takip etmektedir. Grafik
iizerinde %]1'in altinda kalan atik tiirleri ise miktarlarina gore sirasiyla cam (886,06
ton), lasitk (402,88 ton), tekstil (138,28 ton), bitkisel yag (53 ton) ve pil atiklaridir
(2,23 ton) [24].
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Sekil 4.2. 2020 y1l1 atik miktarlarinin ytizdeleri

2020 yili evsel, kagit, plastik, cam, tekstil, bitkisel yag, pil, lastik atiklarina ait atik
miktarlarma bakildiginda (Sekil 4.2) en fazla atik miktarinin %91 (114757 ton)
oranla evsel atiga ait oldugu goriilmiistiir. %6 (8150,3 ton) oranla kagit atiklar, %2
(2241,59 ton) oranla plastik atiklar ve %1 (862,53 ton) oranla ise cam atiklar
siralamay1 takip etmektedir. Grafik iizerinde %]1'in altinda kalan atik tiirleri ise
miktarlarina gore sirasiyla lastik (246,38 ton), tekstil (227,49 ton), bitkisel yag
(31,94 ton) ve pil (0,74 ton) atiklaridir [24].
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Sekil 4.3. 2021 yili atik miktarlarinin ylizdeleri
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2021 yili evsel, kagit, plastik, cam, tekstil, bitkisel yag, pil, lastik atiklarina ait atik
miktarlarma bakildiginda (Sekil 4.3) en fazla atik miktariin %93 (112395 ton)
oranla evsel atiga ait oldugu goriilmiistiir. %6 (7272,42 ton) oranla kagit atiklar, %1
(839,89 ton) oranla plastik atiklar siralamayi takip etmektedir. Grafik iizerinde %1'in
altinda kalan atik tiirleri ise miktarlarina gore sirasiyla cam (374,02 ton), tekstil
(278,55 ton), lastik (132,78 ton), bitkisel yag (38,77 ton) ve pil (0,8 ton) atiklaridir
[24].

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait atik miktarlarina bakildiginda her ii¢ yil i¢inde en
cok atitk miktar1 evsel atiga ait oldugu gorilmiistir. 2019 ve 2020 yili
kiyaslandiginda artan kagit ve plastik atik miktarinin Covid-19 pandemi siirecinden
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Tekstil atik miktarlar1 kiyaslandiginda ise her yil
attk miktarinin arttig1r goriilmektedir. Bu artis tekstil sektoriindeki ¢esitliligin

artmastyla birlikte artan tiiketimden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Miktarlar1 agisindan yillara gore %91 - %93 arasinda degisiklik gosteren ve en biiylik
yiizdeye sahip olan evsel atiklarin yoOnetimi belediyeler agisindan kapsamli
operasyonlar gerektirmektedir. Evsel atik miktarlarinin bu denli biiyiik yiizdelere
sahip olmasinin sebebi incelenmeyen diger atik tiirleri ve miktar acisindan biiyiik
olan moloz atiklarinin kiyaslamada kullanilmamasidir. Sultanbeyli ilgesinde 2021
yilinda miktart 112.395 ton olan evsel atiklarin yonetimini saglayabilmek i¢in 182
pesonel ve 33 arag ile hizmet verilmektedir. Sultanbeyli Ilgesi’nin yillara gére evsel

atik miktarlart Sekil 4.4°de gosteridigi gibidir.
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Sekil 4.4. Yillara gore evsel atik miktarlar (ton)

Belediyelerin tercihlerine gore evsel atiklar disinda kalan bazi atik tiirlerini kendi 6z
sermayeleri ile toplayabildikleri gibi lisansli firmalara toplattirabilirler. Bu baglamda
Sultanbeyli Belediyesi kagit, plastik, metal ve cam atiklarii belirli bir donemi
kapsamak sart1 ile yetki devri yaptig1 firmalara toplattirmaktadir. Firmalar bu gorevi
yerine getirebilmek i¢in sahada 52 personel ve 7 arag ile ¢alismaktadir. Bahsi gegen

atik tiirlerinin yillara gore atik miktarlar1 Sekil 4.5°de verilmigtir.

7749,72 8150,3
9000

7272,42
8000
7000
6000

5000

4000
2241,59

3000

862,53
2000

1000

2019 2020 2021

M Kagit Atiklar ~ m Plastik Atiklar Cam Atiklar

Sekil 4.5. Yillara gore kagit, plastik, cam atik miktarlari (ton)
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Atik miktarlart incelendiginde 2019 ve 2020 yilma ait kagit ve plastik atik
miktalarindaki artis Covid-19 salgini nedeniyle baslayan pandemi doneminden
kaynaklanmaktadir. Bu donemde kullanilan tek kullanimlik plastik ve kagit
malzemeler atik yiikiinii arttirmis olup 2021 yili igerisinde pandemi kosullarinin
hafiflemesiyle kagit ve plastik iizerinde yiikk azalmistir. Cam atiklara ait atik
miktarlariin 2021 yilinda azaldigi gorilmiistir. Bu azalisa yetkilendirilmis
kuruluslarin pasif hale gelmesi sonucunda lisansli toplayict firmalarin atik
belgelendirme gelirleri ile alakali akisin kesilmesi sebep olmustur. Bu atiklar
ozelindeki T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan
yetkilendirilmis kuruluslarin pasif hale getirilmesi sonucunda lisanshi toplayict
firmalarin atik belgelendirme gelirleri sekteye ugramistir. Lisansli toplayici
firmalarin artan operasyon maliyetleriyle birlikte gelirlerinin azalmasi atik toplama

verimini olumsuz yonde etkilemistir.

Sultanbeyli Belediyesi‘nin 2017 yilinda baslattigi giysi ati§1 toplama faaliyetleri
neticesinde eski giysiler atik bertaraf tesislerine gitmek yerine geri doniislime
kazandirilmaktadir. Bu hizmet ilgenin muhtelif yerlerinde konumlandirilan
kumbaralar araciligiyla verilmektedir. Yapilan bilinglendirme ¢aligmalari ile toplama
faaliyetlerine halkin katilimi1 artarak devam etmektedir. Giysi atiklarinin yillara gore

dagilim1 Sekil 4.6°da gosterildigi gibidir.
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Sekil 4.6. Yillara gore tekstil atig1 miktarlari (ton)
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Her gegen yil artig gozlemlenen atik miktarlarina vatandaslarda olusan atik bilincinin

yani sira gelisen tekstil endiistrisinin de etkisi biiytiktiir.

Giliniimiizde aligveris merkezlerinde, restorantlarda ve evlerde kullanilan musir,
aycicek, soya, zeytin, pamuk yag1 gibi farkli ¢esitlerdeki yaglar bitkisel yag olarak
adlandirilir. Bitkisel tiirdeki bu yaglarin kullanim sonrasinda kanalizasyona
dokiilmesini 6nleyerek kanalizasyon sistemlerinin tikanmasinin, yer alti sularmin
kirlenmesinin Oniline gecilmesi hedeflenmektedir. Ayrica atiksu aritma tesislerine
gonderilen atik yiikii azalmis olur. Bu nedenle bitkisel atik yaglar isletmeler
tarafindan toplanarak lisansli geri kazanim tesislerine verilmektedir. Bitkisel atik

yaglarin yillara gore dagilimi Sekil 4.7°de gosterildigi gibidir.
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Sekil 4.7. Yillara gore bitsikel atik yag miktarlari (ton)

Ug yila ait bitkisel atik yag miktarlar1 incelendiginde son yillarda fast-food tipi hazir
gidalarin tiikketimine olan taleplerin artmasiyla olusan bitkisel atik yagi miktarlari
yiiksek seyretmistir. 2020 yilinda Covid-19 pandemisi nedeniyle kapanan aligveris
merkezleri, restorantlar nedeniyle tiiketilen hazir gida miktar1 onemli oOlgiide
azalmistir. Bu nedenle olusan bitkisel atik yag miktar1 diger yillara kiyasla 2020

yilinda daha az gbzlenmistir.

Atik piller konusunda da ¢aligmalar1 bulunan Sultanbeyli Bedediyesi bu atik tiirii i¢in
farkli hacimlere sahip ekipmanlar1 basta okullar olmak {iizere ilgedeki tiim kamu
kurumlar1 ve 0Ozel isletmelere teminini saglamaktadir. Bu kutular araciligiyla

toplanan atik pillerin ilk olarak dogaya zarar vermesi engellenmis olup daha sonra
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geri kazanim tesislerinde icindeki degerli metaller geri donustiiriilmektedir.

Sultanbeyli ilgesi genelinde toplanan atik pillerin yillik miktarlar1 Sekil 4.8’de

verilmistir.

2,5

15

0,5

m2019 m2020 m2021

Sekil 4.8. Yillara gore atik pil miktarlari (ton)

Atik piller hususunda koordinasyonu saglanabilen en etkili toplama kaynagi ilge
siurlart igersindeki okullar olup Covid-19 salgini nedeniyle okullarmn uzaktan
egitime gegmesinden sonra toplanan atik pil miktarlar1 6nemli dl¢lide azaldig Sekil

4.8’de gozlenmistir.

Cevre Kanunu'nun kirleten 6der prensibine dayanarak ara¢ lastigi {ireticileri
tirettikleri iirlinlerin kullanildiktan sonra olusturdugu atik kitlesinin yonetimiyle de
miikelleftir [2]. Bu sorumluluk geregi iiretici firmalarin birlikte kurduklar1 6mriinii
tamamlamis lastik atiklar1 toplama dernegi ve ilge belediyesinin ortak calismalar

sonucu toplanan bu atiklarin yillara goére dagilimi Sekil 4.9°da gosterildigi gibidir.
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Sekil 4.9. Yillara gére dmriinii tamamlamis atik lastik miktarlari (ton)

Yillara gore dagilimi verilen atik miktarlariin yil i¢inde mevsimsel olarak farklilik

gosterdigi de bilinmektedir.

Sifir Atik Yonetmeligi ile birlikte belediyelerin sorumluluklarindan biri haline gelmis
evlerden kaynakli atik ilaglarin toplanmasi da bir organizasyon gerektirmektedir.
Sultanbeyli Belediyesi 2022 yil1 bast itibariyle goniillii eczanelerde atik ilag toplama
faaliyetini baglatmistir. Eczanelerden toplanan bu atiklar bertaraf tesisine

gonderilmek {izere birinci sinif atik getirme merkezinde muhafaza edilmektedir.

4.2, Atiklarin Toplanmasi Tasinmasi

Istanbul gibi metropol sehirlerde atiklar olduk¢a fazla miktarda ve cesitliligi
bakimindan karmagik bir yapiya sahip oldugu i¢in atiklarin yonetimi bir hayli zor

olmaktadir.

4.2.1. Ekipmanlar

29 km? yiiz 6l¢iimiine sahip Sultanbeyli Ilgesi sinirlani i¢inde evsel, kagt, plastik,
cam, metal, yag, elektronik, pil gibi atiklar i¢in toplama hizmeti verilmektedir. Bu
hizmete farkli kapasite ve donanima sahip olan toplamda 4152 adet toplama
ekipmani kullanilmaktadir. Ekipmanlar cadde ve sokaklara yerlestirilirken niifusa
oranla kag kisiye hizmet verilecegi, ulasilabilirligi, bolgedeki ara¢ ve yaya trafigini
engellememesi ve giivenlik agisindan sorun teskil etmemesi gibi unsurlara dikkat

edilmektedir.
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Atik toplama ekipmanlar1 segilirlen hacimsel olarak ihtiyaclari karsilayabilecek
biiylikliikte olmasi, tiretiminde kullanilan malzemenin kaliteli olmas1 ve iiretim sekli
ekipmanin kullanim 6mrii agisindan olduk¢a Onemlidir. Ciinkii kullanim alanlar
itibari ile kisa siirede yipranabilmektedirler. Dolayistyla bu ekipmanlarin bakim ve

onarimida belediyeler a¢isindan operasyonel bir yiiktiir.

4.2.1.1. Evsel atik ve ambalaj atig1 konteyneri

Sifir Atik Yonetmeligi hiikiimlerine gore toplama ekipmanlar1 cadde, sokak ve
kamuya ac¢ik alanlarda mavi ve gri renkte olmak {izere ikili set halinde
yerlestirilmeleri yoniinde tavsiyeler mevcuttur. Ancak gri renkli evsel atik

konteynerleri halk arasinda ¢op konteyneri olarak nitelendirilmekte olup s6z konusu

konteyner Sekil 4.10’da gosterilmektedir [25].

Sekil 4.10. Evsel Atik Konteyneri

Sultanbeyli il¢e genelinde 700 L kapasiteli 3000 adet gri renkli evsel atik konteyneri
bulunmaktadir. Toplanan atik tiirleri agisindan evsel atik konteynerleri metal yapiya,
ambalaj atig1 konteynerleri ise plastik yapiya sahip olup mavi renkli ambalaj atig1

konteynerleri Sekil 4.11°de gosterilmektedir.
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Sekil 4.11. Ambalaj Atig1 Konteyneri

Sultanbeyli ilgesinde, ana arterler ve kamu hizmet binalarinda 700 L kapasiteli 500

adet mavi renkli ambalaj at1g1 konteyneri bulunmaktadir.

4.2.1.2. Mobil atik getirme merkezi

Mobil Atik Getirme Merkezleri cam, kagit, plastik, metal, elektronik, bitkisel yag ve
pil atiklar1 olmak tizere toplamda 7 farkli atigin toplandig: bir atik iinitesi olup Sekil
4.12°de gosterilmektedir. Sultanbeyli Belediyesi tarafindan, Atik Getirme Merkezi
Tebligi hiikiimleri dogrultusunda vatandaslarin degerlendirilebilir atiklar1 getirmesi
amaciyla 49 adet mobil atik getirme merkezi hizmete alinmistir. Mobil atik getirme
merkezinde biriktirilecek atik tiirlerinin belirlenmesinde bolgede olusan atik miktart
cesitleri, Atik Getirme Merkezi Tebligi’'nde yer alan atik tilirleri ve Sifir Atik
Yonetmeligi’'nde belge alinmasi i¢in ayr1 toplanmast zorunlu olan atik tiirleri esas

alinmistir [20, 21].
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Sekil 4.12. Mobil Atik Getirme Merkezi

Mobil atik getirme merkezleri niifus yogunlugunun oldugu ve sehir merkezi
niteligindeki bdlgelerde konumlandirilmistir. Saha incelemeleri sonucunda atik
toplama verimliligi acisindan Mobil Atik Getirme Merkezlerinin kullanimi biiyiik

avantaj saglamakta oldugu tespit edilmistir.

4.2.1.3. Giysi kumbarasi
Yaklagik 1000 L hacme sahip olan giysi kumbaralar1 Sekil 4.13’de gosterilmekte
olup Sultanbeyli ilgesi genelinde homojen bir sekilde yerlestirilmis olan 100 adet

kumbara bulunmaktadir.
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Sekil 4.13. Giysi Kumbarasi

Mevsimsel olarak degisken olan atik miktarlarina karsilik kumbaralarin sayist ve

konumlart degisiklik gostere bilmektedir.

4.2.1.4. Cam kumbarasi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’mca yetkilendirilmis yetkili
kuruluglarin ayni destek katkilari ile olusturulan bu toplama unsurlar1 tim
belediyelerde belli 6l¢ii ve standartlara sahiptir. Yesil ve beyaz renklere sahip olan

cam kumbaralar1 Sekil 4.14°de gosterildigi gibidir.

Sekil 4.14. Cam Kumbarasi

39



Sultanbeyli ilgesi genelinde bu kumbaralardan toplamda 53 adet bulunmakta olup

kumbaralar kanca vingli sisteme sahip araglarla toplanabilmektedir.

4.2.1.5. Atik yag bidonu

Lisanslt geri donilistim firmalarin katkilariyla ilge sinirlari iginde bulunan MOTAT
sistemine liye her igletmede bulunan atik yag bidonlar1 Sekil 4.15’de gosterildigi
gibidir.

Sekil 4.15. Atik Yag Bidonu

Bu ekipmanlarin hacimleri kullanan isletmelerin ihtiyaglarina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Sultanbeyli Belediyesi veya lisansh toplayict firma tarafindan

dolusu alinan bidon yerine bosu birakilarak toplama faaliyeti siirdiiriilmektedir.

4.2.1.6. Atik ila¢ toplama kutusu

Sifir Atik Yonetmeligi’ne gore atik ilaglarin toplanmasi i¢in kullanilacak biriktirme
ekipmanlari; paslanmaz metal veya yliksek yogunluklu plastik malzemeden yapilmas,
kapakli, kapaklar1 kilitlenir, ylikleme ve bosaltma esnasinda torbalarin hasar
gormesine veya delinmesine sebep olmayacak, yliklenmesi kolay, igerisine atik
atildiktan sonra tekrar alinmasina imkan vermeyecek sekilde tasarlanir ve iizerinde
“Atik Ilag” ibaresi bulunur. Sultanbeyli belediyesi tarafindan tasarlanmis 50 L hacme

sahip atik ilag toplama kutusu Sekil 4.16’da gosterilmektedir.
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Sekil 4.16. Atik Ila¢ Toplama Kutusu

Bu toplama tiniteleri ilge genelinde atik ilag toplama hususunda goniillii eczanelerde
konumlandirilmistir. Mevcut durumda 32 olan goniillii eczane sayisi giin gectikce

artis gostermektedir.

4.2.2. Personel

Sultanbeyli Belediyesi ve karsilikli imzalanan protokollerle is yiikiiniin paylasildig:
kendi alanlarinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi‘ndan yetki ve
lisans almig firmalarca g¢alistirilan personellerin bilgileri Tablo 4.1°de gosterildigi
gibidir.

Tablo 4.1. Atik Tiirlerine Gore Personel Gorev Dagilimi

Evsel Atk  Kagit, Cam Giysi Elektronik Atik  Atik Omriinii
Atik flag  Plastik, Atk Atg Atik Yag Pil Tamamla

Metal mis
Atik Lastikler
Sofor 37 1 6 2 2 1 1 1 1
Aragla 64 1 10 2 2 - 1 - 1
Toplama
Personeli
Elle 66 - - - - - - - -
Siipiirme
Pesoneli
Tesis 3 - 15 3 3 1 3 1 -
Personeli
Biiro ve 12 - 3 1 3 1 1 1 1
Teknik
Personel
Toplam 182 2 34 8 10 3 5 3 3
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Evsel, ilag, kagit, plastik, cam, metal, elektronik, yag, pil ve omriinii tamamlamis
lastiklerden olusan atiklarin toplanmasi ve taginmasi gibi faaliyetleri yiiriiten toplam
250 personel bulunmaktadir. Mevcutta bulunan aktif is giiciiniin 184’{inii Sultanbeyli
Belediye personelleri olustururken geri kalan 66 kisilik kismini ise ilge belediyesinin
anlagsmali oldugu 9 farkli yekilendirilmis kurulus ve lisansli firma personelleri

olusturmaktadir.

4.2.3. Tesisler

Belediye kanunu hiikiimlerince, ilge belediyelerinin toplamakla miikellef oldugu
atiklarin yonetimi hususunda her ilge belediyesi; kendi kurumsal kiiltiiri, mali
imkanlar1 ve bagli oldugu biiyliksehir belediyesinin atik tesislerinin konumuna ve

kapasitesine gore farkli yollar izleyebilmektedir [10].

Sultanbeyli Belediyesi ilge sinirlart i¢inde olusan atiklarin yonetimi hususundaki
roliinii evsel atiklarin toplanmasi ve IBB Istag Komiirciioda Kati Atik Bertaraf
Tesisleri‘ne iletilmesi seklinde yiirlitmektedir. Konuyla alakali sorumluluk yerine
getirilirken IBB biinyesindeki bertaraf tesisine ¢dp kamyonlarinin her birinin tek tek
atiklar1 ulastirmas1 sefer maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir. Sultanbeyli
Belediyesi bu sorunu Sekil 4.17°de gosterilen Kat1 Atik Aktarma Merkezi ile ¢oziime

kavusturmustur.

Sekil 4.17. Sultanbeyli Belediyesi Kat1 Atik Aktarma Merkezi
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Atig1 toplayan kiiciik hacimli ¢op kamyonlar1 bu aktarma merkezinde atiklari ¢ok
daha biiyiik kapasiteli tirlara nakletmektedir. ilcenin ¢dplerini kiiciik kamyonlar

yerine bu tirlar IBB Ista¢ Komiirciioda Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri ne iletmektedir.

Atik Yonetimi YoOnetmeligi kapsaminda mevzuat geregi biliyliksehirlerde ilge
belediyeleri yonetiminden sorumlu oldugu atiklar1 kaynaginda ayr1 toplamak veya
toplattirmakla, aktarma istasyonuna tasimakla ve atik getirme merkezi kurmak veya
kurdurtmakla yiikiimli kilmmistir [1]. Bu baglamda Sultanbeyli Belediyesi Atik
Getirme Merkezi Tebligi’nde belirlenen usul ve esaslara uygun Birinci Smmif Atik

Getirme Merkezi kurmustur (Sekil 4.18).
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Sekil 4.18. Birinci Stmif Atik Getirme Merkezi

Kurulan bu tesiste atiklar, Atik Getirme Merkezi Tebligi’nde yer alan atik tiirleri ve
gruplarina uygun bir sekilde depolanmaktadir [26]. Bahsi gegen atiklarin atik kodlar
ve gruplar1 Tablo 4.2°de gosterildigi gibidir.
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Tablo 4.2. Atik Getirme Merkezi Tebligi‘nde Bahsi Gegen Atik Bilgileri

At1
k
Gr Atik Kodu Atik Ad1
ubu
150101 Kagit ve karton ambalaj
1 150105 Kompozit ambalaj
200101 Kagit ve karton
) 150102 Plastik ambalaj
200139 Plastikler
3 1501 04 Metalik ambalaj
2001 40 Metaller
A 150107 Cam ambalaj
200102 Cam
5 150103 Ahsap ambalaj
2001 38 20 01 37 disindaki ahsap
150109 Tekstil ambalaj
6 200110 Giysiler
200111 Tekstil drtinleri
7 16 06 01* Kursunlu piller
16 06 02* Nikel kadmiyum piller
16 06 03* Crva igeren piller
16 06 04 Alkali piller (16 06 03 harig)
8 16 06 05 Diger piller ve akiimiilatorler
20 01 33* 16 06 01, 16 06 02 veya 16 06 03’{in altinda gegen pil ve akiimiilatdrler ve
bu pilleri igeren siiflandirilmamis karisik pil ve akiimiilatorler
2001 34 20 01 33 disindaki pil ve akiimiilatorler
9 2001 21* Fliloresan lambalar ve diger civa iceren atiklar
2001 23* Kloroflorokarbonlar igeren 1skartaya ¢ikarilmis ekipmanlar
20 01 35+ 20 01 21 ve 20 01 23 disindaki tehlikeli pargalar igeren ve 1skartaya ¢ikmig
elektrikli ve elektronik ekipmanlar
20 01 36 2001 21,2001 23 ve 20 01 35 disindaki 1skarta elektrikli ve elektronik
10 ekipmanlar
090110 Pilsiz caligan tek kullanimlik fotograf makineleri
0901 11 16 06 01, 16 06 02 ya da 16 06 03’iin altinda gecen pillerle ¢alisan tek
kullanimlik fotograf makineleri
090112 09 01 11 disindaki pille ¢alisan tek kullanimlik fotograf makineleri
1" 2001 31~* Sitotoksik ve sitostatik ilaglar
2001 32 20 01 31 digindaki ilaglar
1 2001 25 Yenilebilir siv1 ve katt yaglar
2001 26* 20 01 25 disindaki siv1 ve kat1 yaglar
13 200307 Hacimli atiklar
16 01 03 Omriinii tamamlamus lastikler
Evlerdan Kaynaklanan Tehlikeli Atiklar
2001 13* Coziciiler
2001 14* Asitler
2001 15* Alkalinler
14 2001 17* Fotokimyasallar
2001 19* Pestisitler
2001 27* Tehlikeli maddeler igeren boya, miirekkepler, yapistiricilar ve regineler
2001 29* Tehlikeli maddeler igeren deterjanlar
2001 37* Tehlikeli maddeler iceren ahsap
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Atik Yonetimi Yonetmeligi ve Ambalaj Atiklar1 Yonetmeligi ilkeleri dogrultusunda
ilce belediyeleri, evsel atiklarin disinda kalan diger bir atik grubu olan ambalaj
atiklarinin yonetiminin saglanmasi adina ilgeye hizmet sunabilmek i¢in Toplama-

Ayirma Tesisi (TAT) kurmak veya kurdurmakla sorumlu tutulmustur [1,11].

Sultanbeyli Belediyesi bu alandaki tesislesme gereksiniminin; Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi‘ndan yetki ve lisans almis geri doniisiim firmasi ile
karsilikli imzalanan sozlesmeye istinaden Toplama-Ayirma Tesisi kurdurarak
giderilmesini saglamis olup aymi zamanda isletmesini de yine bu firmaya

yaptirmaktadir (Sekil 4.19).

Sekil 4.19. Sultanbeyli Belediyesi Toplama-Ayirma Tesisi

Atk On Islem ve Geri Kazamim Tesislerinin Genel Esaslarina Iliskin
Yonetmeligi’nin belirlemis oldugu kriterlere gdre birbirinden farkli kapasitelere ve
farkli toplama alanlarina sahip ii¢ ¢esit toplama-ayirma tesis tipi mevcuttur. 2000
m®/giin ayirma kapasiteli ve en az 3000 m? alana sahip olan tesisler 1.Tip, 600
m®/giin ayirma kapasiteli ve en az 2000 m? alana sahip olan tesisler 2.Tip, 100
m®/giin ayirma kapasiteli ve en az 1000 m? alana sahip olan tesisler ise 3.Tip olarak
siniflandirilir. Bu tesislerin hizmet sagladiklar niifusa gore ayrimlari; 400.000 ve
tizeri olan niifusa 1. Tip, 100.000-400.000 aras1 niifusa 2. Tip, 400.000 ve {izeri olan
niifusa 1. Tip seklindedir [25,27].

Ilge belediyeleri toplama-ayirma tesisi ihtiyacini tek bir tesisten karsilayabilecegi
gibi bolgeyi kisimlara ayirip, ayrilan kisimlarin niifuslarina gore birden fazla TAT

tesisiyle de bu ihtiyacin1 karsilayabilir. Sultanbeyli Belediyesi niifusu itibariyle
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minimum 2. Tip bir tesisle ¢alismak durumunda olup bu alanda calistig1 lisansh

firmaya ait toplama-ayirma tesisi daha biiyiik kapasiteye sahip 1. Tip bir tesistir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Tabiatin kendi dengesi disinda tamamen insani faaliyetler sonucunda siirekli ama
stirekli tiretilen atiklar her gegen giin artan bir ivme ile ¢ogalmaya devam etmektedir.
Bu durum, sifir atik yaklasimi ile hazirlanmis olan atik yonetim sistemine ne kadar
ihtiyactimizin oldugunu gostermektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde bir hayli karisik
hal almig atik yonetim sekilleri dahilinde diizenli depolama sahalarina giden atik
miktarlarinin azaltilmasi adina atik olusumunu Onlemekle baslayan ve olusan
atiklarin dogru siniflandirilmasiyla devam eden atik yonetimi olduk¢a Onem arz
etmektedir. Kaynaginda ayri toplanan geri doniistiiriilebilir atiklar geri doniisiim
tesislerine, kalorifik degere sahip olan atiklar enerjiye doniistiiriilmek iizere yakma
tesislerine, diizenli depolama sahasina gitmesi gereken atiklar diizenli depolama
sahalarma dogru bir bigimde sevk edilmelidirler. Bu durumda Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi'na, yetkilendirilmis kuruluslara, lisanslh geri doniisiim
firmalarina, lisansh tesislere ve en ¢okta yerel yonetimlere biiytik isler diismektedir.
Birden fazla sorumlunun bulundugu bu payda da ortaklar1 bir ¢atida toplamak adina
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin ve Cevre Ajansi’nin konumlari

kilit rol oynamaktadir.

Sifir atik yaklagiminda 6zellikle atik 6nleme, azaltma ve atig1 kaynaginda ayristirma
noktasinda tiiketici duyarliligi ve aliskanliklar1 olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda hane
sahiplerine de biiyiik sorumluluklar diismektedir. Ornegin; bir iiriin alinmadan énce
ihtiya¢ olup olmadig: iyi diisliniilmeli, ambalajli {riinlerin yerine dokme {iriinler
tercih edilmeli, yeniden kullanilabilir 6zellikteki cam ambalajlara 6ncelik verilmeli,
plastik yerine bez canta veya file tercih edilmeli, tek kullanimlik ¢ay ve kahve yerine
demleme cay ve kahve tercih edilmeli ve tek kullanimlik tabak, bardak yerine ¢ok
kez kullanilabilir olanlar1 tercih edilmelidir. I¢inde bulunulan dénemin izlerini
tastyan bu aligkanliklar 2019 yilinin sonlarindan itibaren baglayan Covid-19
salginindan da ¢ok fazla etkilenmistir. Son yillar1 golgesinde birakan pandemi
dénemi toplumlari gerek sosyal gerek ekonomik anlamda olumsuz yonde etkileyerek

simdiye kadar olusturulan atik kiiltiirlinde de tahribata sebep olmustur. Bu dénemde



tek kullanimlik milyonlarca maske, eldiven ve diger hijyen malzemeleri atik
yonetimi hususunda biiyiik bir yiik olusturmustur. Giin gegtikce dahada ivme

kazanan kontrolsiiz atik iiretimi devletleri ¢esitli tedbirler almaya yoneltmektedir.

Atik yonetiminde basarili olmak kadar 6nemli olan bir diger konu ise iiretilen {iriinler
ve yapilan proje yatirimlarina ait fayda maaliyet analizleri yapilirken c¢evresel
etkilerinde g6z Oniinde bulundurulmasidir. Karar alicilarin irettikleri her {iriiniin
tasarimindan bertarafina kadar gerceklesen tiim asamalarda olusan atigin ve
planladiklart her operasyonun olusturdugu kirliligin  sorumlulugunu almasi
saglanmalidir. Artan c¢evre bilincinin beraberinde getirdigi g¢evreci lriin arayisi
iireticilerin {iretim yontemlerini etkilemistir. Uriiniin iiretim, satis ve tiiketim
asamalarindaki g¢evresel etkilerini incelemek i¢in yasam dongiisii analizlerinden
faydalanilmaktadir. Boylelikle hammadde eldesiyle baslayan sorumlulugun {iriiniin
satilmasiyla bittigi yoniindeki geleneksel diisiince yikilmistir. Sultanbeyli Belediyesi
atik toplama operasyonlarin1 yonetirken sadece operasyon maaliyetlerini degil
cevresel etkilerininde hesaba katilabilecegi yasam dongiisii analizlerinden
faydalanmaktadir. Toplama sistemi olusturulurken ara¢ cinsleri ve sayilar
belirlenirken, ekipmanlarin cinsleri ve konumlar1 secilirken maaliyet analizlerinin
yan1 sira cevresel etkileride goz Oniinde bulundurulmaktadir. Yerel yonetimler,
iretilen iirliniin besikten mezara kadar olan yolculugunun sonunda {iriinlin atiga
dontigmesinden sonraki evrede atik toplama faaliyetlerini yiiriiterek ¢ok etkin rol

oynarlar.

Sultanbeyli Ilgesinde 2020 yilinda toplanan kagit atik miktar1 2019 yilina gore %5,16
artarken, 2021 yilinda %10,77 oraninda azalmistir. 2020 yilinda toplanan plastik atik
miktar1 %54,27 artarken, 2021 yilinda %62,53 oraninda azalmistir. 2020 yilinda
toplanan cam atik miktart %2,65 ve 2021 yilinda %56,63 oraninda azalmistir. 2020
yilinda toplanan tekstil atitk miktar1 %64,5 ve 2021 yilinda %22,44 oraninda
artmistir. 2020 yilinda toplanan dmriinii tamamlamis lastik atig1 miktar1 %38,84 ve
2021 yilinda %46,11 oraninda azalmistir. 2020 yilinda toplanan bitkisel yag atik
miktar1 %39,73 oraninda azalirken, 2021 yilinda %21,38 oraninda artmistir. 2020
yilinda toplanan pil atigt miktar1t %66,7 oraninda azalirken, 2021 yilinda %6,99
oraninda artmigtir. 2020 yilinda toplanan evsel atik miktar1 %8,07 ve 2021 yilinda
%2,84 oraninda artmistir. Atik miktarlarina bakildiginda Sultanbeyli’de evsel atik

miktarlarinin her yil artmasi tehlikenin bliyiikliiglinii gostermektedir. Kaynaginda
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ayristirilamayan her bir geri kazanilabilir atik ekonomik degere sahip olmasina
ragmen evsel atik olarak toplandigindan diizenli depolama sahalarina
gonderilmektedir. Ancak evsel atiklarin yan1 sira toplanan geri kazanilabilir atiklarin

art1s oranlarinin daha biiylik olmasi bu durumu tam tersi yoniine dondiirebilmektedir.

Aralik 2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye Cevre Ajansmin Kurulmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun cercevesinde; Tiirkiye Cevre Ajanst (TUCA) sifir atik yaklasimi
kapsaminda farkindalik olugturarak atik bilincinin artirilarak ¢evrenin korunmak,
depozito yonetim sistemi kurulmak, igletilmek ve denetlemek amaci ile kurulmustur.
Bu kapsamda kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayarak {iilke ekonomisinin

desteklenmesine yonelik faaliyetleri ger¢eklestirmek gibi bir vizyona sahiptir.

Ozellikle ambalaj atiklarmin dogada olan etkisini onemli &lgiide etkileyecek olan
Depozito Tade Sistemi (DIS), geri doniisiim sektdriindeki temiz atik miktarlarimi da
arttiracaktir. Depozito lade Sistemi dogru kurulur ve dogru yénetilirse iilkemizde her
yil yiizlerce ton atigin olusmasini da engellemis olacaktir. Ocak 2022’de ¢aligmalari
baslayan Depozito lade Sistemi yiiriirliige girdiginde tiiketiciler depozito {icretini
satis noktasina Odeyecek olup ambalajlarin1 belirlenen iade noktalarina getirerek
depozito bedelini geri alacaktir. Bu uygulama kaynaginda kusursuz bir sekilde
ayristirilmis atigin toplanabilmesine olanak saglarken, hem ayrigtirma maliyetinden
kurtulunacak hemde geri doniisiim i¢in temiz hammadde elde edilecektir. Dolayist ile
diizenli depolama alanlarinda fazlaca yer kaplayan ambalaj atiklar1 ¢evreye zarar
vermeyerek iilkemiz ekonomisine fayda saglayacaktir. Depozito uygulamasi gibi
faydali olan bir diger uygulamada tiim iilke genelinde tek tipe uygulanmaya baglanan
marketlerde ticretli poset uygulamasidir. Bu uygulamada amag ¢evresel bilinci artan
toplumun plastik poset kullanim aligkanligimi azaltmasidir. Uygulama, atik
miktarlarina olan etkisi agisindan ¢evre ve insan sagligina ¢ok faydali bir uygulama
haline gelmistir. Ayn1 zamanda plastik posetlerin tiiketiminin azalmasi hammadde

tasarrufunuda beraberinde getirmistir.

Atiklarm kusursuz bir sekilde ayristirilmasi temeline dayanan sifir atik felsefesi ile
uluslararas1 6l¢ekte yer alan atiklara 6zgiin renk skalasi tilkemizde de uygulanmaya
baslanmistir. Insan psikolojisi iizerindeki etkileri g6z ©Oniinde bulundurularak

kullanilan bu renkler, atiklarin kaynaginda daha kolay aristirilmasi saglanmaktadir.
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Bu calisma kapsaminda yapilan saha calismasinda renklerine uygun yerlestirilmis
toplama ekipmanlar1 sayesinde ana sinifi yasindaki minik 6grencilerin okuma-yazma
bilmemelerine ragmen irettikleri atiklar1 kusursuz bir sekilde ayristirdigi

gozlemlenmistir.

Ozellikle geri doniistiiriilebilir atiklar iizerinde 6nemli etkileri olan bir diger konu ise
yurt disindan yapilan atik ithalatidir. Gegtigimiz yillarda bir hayli fazla olan atik
ithalatlar1 baz1 sanayi sektdrleri icin biiyilik 6l¢iide ucuz hammadde kaynagidir. Geri
dontistiiriilebilir atiklar1 hammadde olarak kullanan ve farkli alanlarda iiretim yapan
sanayiciler i¢in lilke i¢inde toplama maliyetleri yiiksek olan geri doniistiiriilebilir
atiklardansa maliyeti daha az olan bu ithal atiklar tercih edilmektedir. Tabiki, bu
duruma iilke i¢inde ayristirilmasi saglanan atik miktarlarinin yetersizligide sebep
olmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 atik ithalatia bir takim
kurallara bagli kisitlamalar getirerek farkli sektdrlerdeki hammadde ihtiyacini iilke
icinde olusan atiklardan karsilamay1 planlamaktadir. Bu durum uzun vadede artan

kaynagindan ayr1 toplanmis atik miktarlarina bagli olarak ¢éziime ulasacaktir.

Bu calismada Sultanbeyli Belediyesi'nde Sifir Atik YoOnetimi'nin uygulanmasi
incelenmis olup, 3 yil i¢in elde edilen atik verileri karsilagtirilmistir. Sultanbeyli
Belediyesi'nin topluma sagladigi atik hizmetlerinin siirdiirtilebilir ve etkili oldugu

tespit edilmistir.
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