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OZET

Bashk: Secilen Ulkelerde Dogal Afetlerin Vergi Politikalar1 Uzerine Etkisi

Yazar: Elif BAYRAM

Danisman: Prof. Dr. Mehmet Emin ALTUNDEMIR

Kabul Tarihi: 08/02/2023 Sayfa Sayisi: xi (6n kisim) + 162 (ana
kisim)

Diinya olustugu giinden bu yana dogal, insan veya teknoloji kaynakli bir¢ok afete sahitlik etmistir. Bu
afetler cografi konumlara gore farklilik gostermekle birlikte insanlari sosyal ve ekonomik yonlerden
etkilemektedir. Ekonomik agidan meydana gelen kayiplari azaltmak adina devlet bir yandan yeni vergi
politikalar1 getirirken diger yandan afetten etkilenen kisilere kolayliklar saglamaktadir. Tiirkiye de
birgok dogal afete maruz kalmistir. Ozellikle son donemde meydana gelen ve hala devam etmekte olan
Covid-19 salgini tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de pek ¢ok agidan etkilemektedir. Bu ¢alismanin
amaci depremler, seller, virlisler gibi dogal afetlerin Tiirkiye’de ve diinyada ne gibi vergisel
degisikliklere sebebiyet verdigi ve devletlerin bu gibi durumlarda nasil bir vergi politikas: izledigini
incelemektir. Bu incelemeyi detaylandirmak adina bes iilke belirlenerek, dogal afet durumlarinda
vergisel agidan alinan kararlar incelenmektedir. Belirlenen {iilkeler Avusturalya, Amerika Birlesik
Devletleri, Cin, Japonya ve Tiirkiye olmustur. Bu iilkelerin ge¢misten giliniimiize dogal afet olaylar1 ve
istatistikleri dokiiman/kayit inceleme yontemi ile degerlendirilmistir. Degerlendirmeler sonucunda,
tilkelerde meydana gelen dogal afetler sonucunda vergisel agidan alinan kararlar incelenerek bir
karsilagtirma yapilmaktadir. Arastirma sonucunda ise her iilkenin cografi konumuna goére farkli dogal
afetlerle miicadele ettigi goriilmektedir. Farkli dogal afetler olmasina ragmen, belirlenen iilkeler dogal
afet durumlarinda vergisel agidan benzer kararlar aldigi goriilmiistiir. Hatta dogal afetler ile miicadele
etmek admna kitasal, bolgesel ve iilke caplarinda kuruluslar kurularak diinya capinda kararlar
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dogal Afetler, Vergi Politikalar1, Miicbir Sebepler
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The world has witnessed many natural, human or technology-induced disasters since the day it was
formed. Although these disasters differ according to geographical locations, they affect people socially
and economically. In order to reduce the economic losses, the state brings new tax policies on the one
hand and provides conveniences to the people affected by the disaster on the other. Turkey has also been
exposed to many natural disasters. Especially the recent and still ongoing Covid-19 epidemic affects
Turkey as well as the whole world in many ways. The aim of this study is to examine what kind of tax
changes caused by natural disasters such as earthquakes, floods and viruses in Turkey and in the world,
and what kind of tax policy the states follow in such cases. In order to detail this review, five countries
are determined and the tax decisions taken in natural disaster situations are examined. The identified
countries were Australia, the United States of America, China, Japan and Turkey. Natural disaster events
and statistics of these countries from past to present were evaluated by document/record analysis method.
As a result of the evaluations, a comparison is made by examining the tax decisions taken as a result of
natural disasters in the countries. As a result of the research, it is seen that each country struggles with
different natural disasters according to its geographical location. Although there are different natural
disasters, it has been observed that the determined countries take similar decisions in terms of taxation
in natural disaster situations. In fact, in order to combat natural disasters, continental, regional and
country-wide organizations are established and decisions are taken around the world.
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GIRIS

Afetlerin olusumu kimi zaman insan kaynakli kimi zaman teknoloji tabanli ve bazen ise
dogal sebeplerden kaynakli bir sekilde meydana gelirler. Dogal afetlerin diinya dogasi
lizerine, yasayan canlilar ve tabi insanlar iizerinde pek ¢cok olumsuz etkisi olugsmaktadir.
Olusan etkiler kisileri psikolojik, sosyal ve ekonomik agilardan etkilemektedir. Bu
sebeple meydana gelen afetlerden en az zararla kurtulmak i¢in hayatin her alanda birtakim
caligmalar yapilmaktadir. Bu g¢alismalar bazen afet oncesi donemde yapilirken bazi

donemlerde afet sirasinda ve bazen ise afet sonrasi ger¢eklesmektedir.

Politikay1, amaglanan duruma belirlenen planlar dogrultusunda ilerlemek maksadiyla
yapilan siyaset seklinde aciklamak dogru olacaktir. Vergi politikasi ise iilkelerin olagan
veya olagan olmayan durumlar igin vergisel agidan aldiklar1 kararlari, yaptiklari
degisiklikler ve konulan yeni vergileri ifade etmektedir. Aslinda amag vergilerin kamu
finansmaninda kullanilirken en dogru yolla ve en kazanglh sekilde kullanilmasidir. Bu

amac1 gergeklestirmek icinde devletler vergi politikalar: uygularlar.

Vergi politikalari, devletin i¢inde bulundugu kosullara gére yon degistirmektedir. Normal
kosullarda uygulanan vergi politikalari, olagan olmayan durumlarda -etkinligini
yitirebilmektedir. Olagan olmayan durumlar i¢in ise savaslar, ekonomik krizler ve dogal
afetler ornek gosterilebilir. Bu durumlarda vergisel acgidan yeni kararlar alinir, yeni
vergiler uygulamaya konup, héalihazirda bulunan vergiler yiiriirliikten kaldirilabilir veya

olaym buytikliigiine gore hi¢bir degisiklik yapilmayabilir.

Olagandist durumlardan biri olarak dogal afet durumlarinda devletler, bir yandan vergi
gelirlerini korumaya calisirken bir diger yandan miikelleflerin zor durumda olmasi
miinasebetiyle onlara yardimci olmaya ¢alisip, kolayliklar saglar. Saglanan kolayliklar
iilkenin mevzuatina ve meydana gelen dogal afetin biiyiikliigline gore degismekle birlikte
miicbir sebep ilani, terkin uygulanmasi, afet sirasinda yardimda bulunan miikellefin

bagislarinin vergi disinda birakilmasi gibi kolayliklar siralanabilir.

Bu calismada ise dogal afet durumlarinda, segilen {ilkelerin bazinda bir degerlendirme
yapilmaktadir. Se¢ilen iilkeler, dogal afet sebebiyle ekonomik agidan fazla kayba ugrayan
ilkelerden biri olarak Amerika Birlesik Devletleri; dogal afetler sebebiyle en fazla insan1

kayip yasayan lilkelerden biri olarak Cin Halk Cumhuriyeti ve dogal afet donemlerinde



ve Oncesinde diger iilkelere oranla daha tedbirli olan iilkelerden Avusturalya ve
Japonya’dan ve Tirkiye’den olugsmaktadir. Segilen iilkeler bazinda yapilan
degerlendirmeler sonucu dogal afet durumlarinda uygulanan vergi politikalar1 ve
kullanilan vergi politika araclar1 karsilastirilmaktadir. Karsilastirilan vergi politika
araglar1: Miicbir sebep, vergide indirim, terkin ve dogal afetler doneminde yapilan bagis

ve yardimlar seklinde ifade edilebilir.
Arastirmanin Konusu

Olaganiistii bir durum olan dogal afetlerde, Tiirkiye ve diinyadaki diger devletleri
temsilen belirlenen diger dort iilkede uygulanan vergi politikalarinin belirlenerek

karsilastirilmasi.
Arastirmanin Onemi

Dogal afetlerle ilgili pek ¢ok alanda bir¢ok ¢alisma yapilmasina ragmen vergi politikalari
acisindan ¢ok az ¢alisma bulunmaktadir. Bu sebeple bu calismada dogal afetlerde
devletlerin uyguladiklar1 vergi politikalar1 incelenmektedir. Bu sayede tarihte meydana
gelen biiylik dogal afet durumlarinda alinan kararlar, yapilan vergisel degisiklikle
incelenerek olast dogal afet durumlarinda nasil bir vergi politikasi izlenecegi noktasinda

fayda saglayacag diisiiniilmektedir.
Arastirmanmin Kapsam

Bu caligsma belirlenen bes farkli iilke agisindan degerlendirilerek hazirlanmistir. Ulkeler;

Avusturalya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Japonya ve Tiirkiye’den olusmaktadir.
Arastirmanin Yontemi

Oncelikle meydana gelen dogal afetlerin iilkeler agisindan degerlendirilmesi icin
dokiiman/ kayit inceleme yontemi kullanilmistir. Ayrica bu calismada dogal afet
donenmelerinde veya dogal afet dncesi ve sonrasi donemlerde yeni olusturulan veyahut
olan bir verginin degistirilmesi ve bu degisikliklerin Tiirkiye’deki ve secilen diger dort
iilke de yani Avusturalya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Japonya iilkelerinin

kiyaslama yontemi uygulanarak degerlendirme yapilmaktadir.



Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, dogal afet durumlarinda Tiirkiye’de ve secilmis olan iilkeler
vasitasiyla diinyada nasil bir vergi politikast izlendigini ortaya koyarak gelecek olasi
dogal afetlerde devletin vergi kayiplarinin diisiiriilerek vergi miikelleflerinin dogal afet
durumlarinda vergi bor¢larimi 6demede yasandigi sorunlar1 en aza indirmektir. Ayrica
dogal afetler belirsiz durumlardan olustugu i¢in en azindan ge¢cmiste meydana gelen
afetler neticesinde olusturulacak herhangi bir vergi politikas1 olasi afet durumlari icin
hazir bir rehber olabilir. Ge¢miste biiyiik kayiplarla 6grenilen dogal afetlerin, ileriki
zamanda edinilen bilgiler 1s181inda olusturulan bir rehber ile o an i¢in uygulanacak dogru

politikalar belirlenebilir.



BOLUM 1: VERGI POLITIKASI VE DOGAL AFETLER

Insanlar dogada meydana gelen olaylara karsi ve iletisim, korunma, beslenme
ihtiyaclarindan dolayr bir arada yasamaya baslamislardir. Boylelikle toplumlar
olusmustur. Olusan toplumlar ihtiyaclarimi karsilamak ve biirokrasi geregi belirli
politikalar belirlemislerdir. Kamusal maliyetleri karsilamak amaciyla halktan toplanan
vergide belirli hedefler dogrultusunda ve kurallar cergevesinde toplanmaktadir. Bu

kurallar1 genel bir ifade ile vergi politikasi seklinde ifade etmek miimkiindiir.

Sozliik anlamiyla yikim anlamina gelen afet teriminin bir tirii olan dogal afetler
gecmisten giiniimiize insanlarin kayiplarina sebebiyeti vermektedir. Mali agidan
ugranilan kayiplarda bu kayiplar arasindadir. Toplumlarda bu kayip donemlerinde
uygulanmak tizere bazi politikalar benimsenmektedir. Calismanin bu kisminda vergi

politikas1 ve dogal afet terimleri tanimlamalarina ve aciklamalara yer verilmektedir.
1.1. Vergi Politikas:

Tiirk Dil Kurumunda politika kelimesi, devletin planlarinin ve planlarin hayata gecmesi
icin bir araya getirilen hedeflerin, diisiincelerin olmasi ve/veya siyaset olarak ifade
edilmektedir (Tirk Dil Kurumu, n.d.). Yapilan tanimdan da yola ¢ikilarak, vergi politikasi
da devletin vergi alaninda yapmayr planladigi, diizenlemeleri ve hedefleri iceren

olusumlar seklinde agiklamak dogru olmaktadir.
1.1.1. Vergi Politikas1 Tanimi

Devletler siyasi, sosyal, mali ve ekonomik ideallerini gerceklestirmek igin birtakim
politikalar benimsemislerdir. Mali acidan belirlenen politikalar maliye politikasim
olusturmaktadir. Maliye politikalarinin uygulanmasi1 ve amacina ulagmasi i¢in maliye
politikasi araglarindan faydalanilmaktadir. Maliye politikas1 araglari; kamu harcamalari,
bor¢lanma ve vergilerden olusmaktadir (Yilmaz, 2010, p. 42). Vergi politikast kavrami
ise devletin kamu giderlerine karsilamak iizere vatandagindan topladigi vergiler ile ilgili
degisiklikler yapmas1 ve farkli alanlarda farkli veya benzer vergiler uygulamasini

kapsayan maliye politikas1 araglarindan birini ifade etmektedir (Vergi Dosyasi, 2017a).

JLA. Kay 1990 yilinda vergi politikast hakkinda yazdigi makalede verginin gelir

dagilimini, kaynak dagilimini ve bireylerin refahini etkiledigini ve vergi politikalari ile



bu etkilerin dl¢iildiigiinden s6z etmistir. Yani aslinda vergi politikasi vatandastan alinan
vergi ile vergi alinmasi sonucu vatandasin bu durumdan nasil etkilendigi konulari

arasindaki bagi vergi politikasi olusturmaktadir.

Mahfi Egilmez 2014 yilinda yaptig1 ¢alismada ekonomi politikasini; maliye politikasi,
para politikas1 ve alternatif politikalar seklinde incelemistir. Maliye politikasin1 da
gelirler politikasi, harcama politikasi, bor¢glanma politikasi, dis ticaret politikalari, tesvik
politikalar1 ve son olarak destek politikalar1 alt1 baslikta ele almistir. Sayilan maliye
politikalar1 icerisinde vergi politikasi1 gelirler politikasi i¢inde yer almaktadir (Egilmez,
2014). Bazi galismalar maliye politikasin1 dort temel alt baslikta incelemektedir. Maliye
politikasinin araglari olarak yukarida siralanan; kamu harcamalari, bor¢lanma, vergilere
diger politikalar1 da ekleyerek maliye politikasinin alt politikalarini ele alinmaktadir. Ve
vergi politikalarini, vergi oranlarimin ve/veya vergi kapsamlarinin azaltilmasi veya
arttirllmasini ifade eden uygulamalar seklinde aciklamaktadir. Toplam talebin kontrol
altina alinmasi i¢in vergi kapsam ve oranlari arttirilir ve kisi ve kurumlarin elindeki
harcanabilir gelir azaltilir. Toplam talebi arttirmak i¢in ise vergi oran ve kapsamlarin

azaltarak kisi ve kurumlarin elindeki harcanabilir gelirleri arttirilir.
1.1.2. Vergi Politikas1 Kapsam

Ulkeler ekonomik agidan denge saglayabilmek amaciyla bir takim iktisadi ve mali
politikalar benimsenmektedir. Para ve maliye politikalar1 ile saglanmak istenen ekonomik

denge bir takim para ve maliye politikalari araglari ile ger¢eklesmektedir.

Vergi politikast da Mahfi Egilmez’in Kendime Notlar adli serisinde ifade ettigi iizere;
halihazirda dengesi bozulmus olan ekonominin diizetilmesi veya ekonomik dengenin
saglanmasi adina maliye politikasinin kullandig1 araglardan biridir. Ifade edildigi iizere
maliye politikalar1 yalnizca vergi politikalarindan meydana gelmemektedir. Fakat ayrica
da kamu harcamalarinin artirithp eksiltilmesi seklinde ifade edilebilen harcama
politikasini da i¢ine almaktadir. Ve bor¢lanma politikas1 maliye politikalar1 araglarindan
bir digerini ifade etmektedir. Bor¢lanma politikas1 ise harcanabilir gelirin talebin fazla
oldugu donemlerde diisiiriilmesinin amaglanmasi veya durgun donemlerde toplam talebi
arttiric politikalarin uygulanmasidir. Bu politikalar disinda tesvik ve benzeri uygulamalar
ise maliye politikasinin son araci olarak ifade diger maliye politikalar1 seklinde ifade

edilmektedir (Egilmez, n.d.).



Vergi politikasinin genel anlamda kapsaminin irdelenmesi bakimindan IMF’nin 1995
yilinda Vergi Politikast hakkinda hazirladigi el kilavuzuna bakmakta fayda vardir.
Hazirlanan kilavuzda, hiikiimetlerin temel fonksiyonlarini yerine getirmek icin vergi
aldiklarim1 ve alinan bu vergi dolayisiyla vergi toplama masraflarinin varligindan s6z
edilmektedir. Bu masraflar sadece vergi toplama masrafi olarak degerlendirilmez, ayni
zamanda kaynak dagiliminin etkinliginden ve gelirin esit dagitilmasi ilkelerinin
gerceklestirilme derecesinden bahsetmektedir. Fakat hiikiimetler genellikle s6z edilen
masraflar1 gormezden gelmeyi yegleyerek vergi politikasini, makro politikalar igerisinde
kendi politikalar1 olarak degerlendirirler. Bunun sebebi ise vergi politikalarinin daha
kolay goriinmesi ve etkilerinin daha hizli hissedilmesidir. Vergi politikalari igerisinde
vergi gelirini arttirmanin da bir vergi masrafin1 kismaktan daha kolay oldugu
sOylenebilmektedir. Son olarak kilavuzda vergi politikas1 ve vergi yonetiminin nasil
birbiri ile baglantili oldugu ve vergi yonetiminin etkili bir vergi politikasi i¢in gelistirmesi

gereken i¢ dinamitler oldugu belirtilmistir.

Vergi politikasinin degisen diinya ile kapsaminin yeniden belirlenmesi konusunda ise,
2003 yilinda Savas Cevik ‘Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi: Vergi Politikasinda
Doniistim ve Kiiresel Sorunlar’ adli ¢alismasindan yararlanilabilir. Calismada diinyanin
her yerine erisilebilirligin arttif1 bir donemde meydana gelen sosyal ve ekonomik
dontisiimler sebebiyle olusan ve/veya olusturulmasi gereken yeni politikalarin
varligindan s6z etmektedir. Meydana gelen yenidiinya diizeni ile birlikte artik vergilerde
sadece belirli bir toprak pargasina degil belli iilke gruplarina, iilke birliklerine neredeyse
yapilan anlagmalarla tiim diinya iilkelerine hitap etmektedir. Calisma da bu doniigiime
taniklik eden ve edecek ve doniisiimiin bir pargasi olan vergi ile alakali degisimleri

incelemektedir.

Vergi politikas1 bir maliye politikas1 araci olarak; uygun noktalarda yeni vergiler
olusturulan, mevcut vergilerde gerekli degisiklikler gerceklestirilen ve vergilerin olagan
ve olagan olmayan durumlar i¢in farklilagmasini saglamak i¢in kullanilan bir yontem ve
veya planlar biitiinlidiir (Vergi Dosyasi, 2018). Yapilan bu planlar veya ekonomik
dengeyi saglamak amaciyla kullanilan yonetmeler aslinda bazi mali, ekonomik ve sosyal
amaclan gerceklestirmek maksadiyla uygulanmaktadir. Ve ifade edilen mali, ekonomik
ve sosyal amaclar maliye politikasinin vergi politikast ve diger politika araclar

vasitasiyla gergeklestirilmesi timit edilen amaglardir. Sonug¢ olarak maliye politikasi



amagclar1 dolayli olarak da vergi politikalarinin da amacini olugturmaktadir. Bu yilizden

ilk olarak vergi politikas1 amaglar1 incelenmek adina asagida siralanmaktadir:
1.1.3. Vergi Politikas1 Amaclar

Vergi politikalarinin uygulanma sebebi; maliye politikalar1 kapsaminda mali, ekonomik
ve sosyal amaglara ulagsma istedigidir. Vergi politikas1 bu amaglara ulasmada kullanilan
mali araglardan yalnizca bir tanesidir. Ve dolayisiyla maliye politikasiyla ulasilmak

istenen amaglar vergi politikas1 bakimindan da gegerli olacaktir.

Zaten vergi politikasi amaclart en genis sekilde ifade edilmesi gerekirse ekonomik
gelismelerin  saglanmasit ve ekonomik dengenin devamliligin1 kapsayan ve gelir
dagilimindaki adaleti diizenleme seklinde siralanabilir (Aydin, 2001). Bu amaglarda

aslinda vergi politikasinin ekonomik, mali ve sosyal amaclarini icermektedir.
1.1.3.1. Vergi Politikasinin Sosyal Amaci

Maliye politikasinin sosyal amaci dogrudan 1982 Anayasasinda yer almaktadir. 1982
Anayasasinin 73. Maddesinde Vergi Odevi baghg altinda diizenlenen verginin sosyal

amacini i¢ceren 2. Bent asagida ifade edilmektedir:

1982 Anayasas1 73/.2: ‘Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin

sosyal amacidir.’

Yani maliye politikasinin sosyal amaci vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde
dagilmasimmi saglamaktadir. Ve bu denge iki faktoriin saglanmasi durumunda
gerceklestirilecektir. Ik olarak vergi yiikiiniin adaletli dagilmas1 maddesi ele alindig:
zaman; vergilemede adalet terimi ile karsilasilmaktadir. Vergilemede adalet ise yatay ve
dikey adalet olarak iki farkli tiirdiir. Fakat genel olarak toparlanirsa, vergilemede adalet
aynt durumda olanlarin ayni sekilde farkli durumda olanlarin ise farkli sekilde

vergilendirilmesidir (Demir, Ihsan Cemil; Giiltekin, 2013, p. 271).
1.1.3.2. Vergi Politikasimin Ekonomik Amaci

Vergi politikasinin ekonomik amaci dogrudan maliye politikasinin ekonomik amaci ile
iligkilidir. Vergi politikas1 maliye politikasinin ekonomik amacini yerine getirmede bir

arag niteligindedir.



Vergi politikasinin amaglarindan biri ekonomik amactir. Ekonomik amag; fiyatlar genel
diizeyindeki istikrarin saglanarak dengeli bir bi¢cimde devam etmesini ifade eden fiyat
istikrarin1 ve piyasadaki girdi ve ¢iktilarin atil kapasitede ¢aligmasi yani tam istihdam
kavramlarin1 kapsamaktadir (Gozegir, 2010, p. 17). Iki amacin gerceklesmesi ortaya

ekonomik bir istikrar1 ¢ikaracaktir (Yilmaz, 2010, p. 24).
1.1.3.3. Vergi Politikasimin Mali Amaci

Vergi politikasinin bir digeri amaci ise mali amagctir. Vergi politikasinin mali amaci kamu
harcamalarinin finansmani amaciyla toplanan vergi gelirlerini saglamak ve arttirmaktir
(Vergi Dosyasi, 2018). Fiskal amag olarak da adlandirilan mali amag aslinda vergilerin
temel toplanma amaci seklinde de ifade edilebilir. Fakat ekonomik ve sosyal amaglar
olmadan yalnizca mali amag icin yapilan vergilendirmelerin olumsuz sonuglar meydana
getirdigi bilinmektedir (Aydin, 2001). Bu yiizden uygulanan vergi politikasinda mali
amacin 6nemi yadsinamaz fakat tek basina da yalnizca bu amag i¢in vergi konulmasi

dogru bulunmamaktadir.
1.1.4. Vergi Politika Araglar:

Vergi politikalarinin ~ gergeklestirilmesi  maksadiyla vergi  politika araglari
kullanilmaktadir. Taniminda da ifade edildigi iizere; yeni vergi konulmasi, kaldirilmasi
ve degisiklikler yapilmasinin yani sira artan oranli vergilemenin kullanilmasi, vergi
indiriminin uygulanmasi, vergilemede vergi muafiyet ve istisnalara yer verilmesi, vergi
harcamas1 uygulamasi ve vergi tatili gibi uygulamalarda vergi politikasi araglar1 arasinda
yer almaktadir (Vergi Dosyasi, 2018). Calismanin bu kisminda ifade edilen ve vergi

politikalarin1 uygulamak i¢in faydalanilan araglar agiklanmaktadir:
1.1.4.1. Vergi Harcamalan

Gelir vergisi kanunlar1 kapsaminda, bir iilkenin genel vergi yapisinin diginda belirli bir
faaliyete, miikellefe veya sektore Ozel destekleme uygulamalaridir (OECD Vergi
Terimleri So6zliigl, n.d.). Vergisel agidan yapilan birtakim uygulamalarin bir araya
gelmesi ile vergi harcamalart meydana gelmistir. Vergi muafiyet ve istisnalari, vergi
kredileri, oran indirimleri ve vergi ertelemeleri seklinde siralanabilecek uygulamalar

vergi harcamasi kapsami i¢inde yer almaktadir (Giray, 2002, pp. 28-29). Fakat vergi



harcamalar1 ger¢ek degerlerden ziyada, miikelleflerin yapacagi harcamalar iizerinden

yapilan tahmini degerlerdir (Bogacheva & Fokina, 2017, p. 12) .

Vergi harcamalari; istisna, muafiyet ve/veya kesintilerden meydana gelen vergi oranlari
ile dengelenebilen, devlet i¢in gelir kayiplarini ifade eden kamu fonlaridir (Department
Of The Treasury, n.d.; Dziemianowicz et al., 2014). Vergi harcamalari kavraminin
kullanilmast Almanya ve Amerika Birlesik Devletlerinde 1960’11 yillara dayanmakla

beraber, Tiirkiye’de kamu harcamalarinin uygulanmaya konmasit 2000’li yillari

bulmaktadir (Yavuz, 2022, p. 2).

Vergi harcamalar1 kapsaminda; vergi indirimi, istisna ve muafiyetleri asagida
aciklanmaktadir. Vergilendirmede istisna ve muafiyet uygulamalar1 vergi politikalarini
uygulamak adina yardimci araglardandir. Hem istisna kelimesi hem de muafiyet
kelimeleri bir seyin ayri tutulmasi, harigten sayilmasi anlamlar1 ile kullanilmaktadir.

Fakat durumun konusu ve 6znesi farklilik gostermektedir.
1.1.4.1.1. Vergi Istisnas:

Vergi istisnasi, vergi kanunlarinda yer alan ve vergilendirilmesi beklenen vergi
konularmin siirekli bir sekilde veya belirli siireler dahilinde kismen veya tamamen

vergilendirmenin disinda birakilmasi durumudur (Vergi Dosyasi, 2017a).

Vergi tiirlerinde farkli vergi istisna ve muafiyetlerine rastlamak miimkiindiir. Ornegin
gelir vergisinde esnaf muafligi, ihracat istisnasi, sergi ve panayir istisnasi, PTT
acentalarinda kazang istinasi gibi vergi istisna ve muafiyetlerine yer verilmistir. Kurumlar
vergisinde ise iktisadi kamu kuruluslarinda ve kooperatiflerde vergi muafiyetlerine yer
verilirken, istirak kazanclar1 istisnalari, risturn istisnasi, menkul kiymet portfoy
isletmeciligi istinas1, emisyon primi istinasi gibi istisnalar uygulanmaktadir. Ozel tiiketim
vergisinde ihracat istisnasi, diplomatik istisna uygulamalarina da yer verilmistir. Diger
vergilerde de bu ve benzeri vergi indirim ve istisnalarinin uygulandig1 goriilmektedir
(Oncel et al., 2019, pp. 299-457).

Yukarida ifade edildigi iizere vergi istisnast ve muafiyeti zaman zaman karigiklig1 sebep
olmakla beraber kiigiik bir ayrim ile farklilik géstermektedir. Ayni1 amaca hizmet eden
diger bir vergi politikas1 araci da vergi muafiyetidir. Vergi Muafiyetinin agiklamasi

asagida ifade edilmektedir:



1.1.4.1.2. Vergi Muafiyeti

Vergi muafiyeti de vergi istisnasi gibi ayn1 sekilde vergi dist birakilma halidir. Fakat vergi
muafiyetinde vergi konusu degil kisi muafiyeti s6z konusudur. Yani kanunlarda séz
edilen kisilerin siirekli veya belirli siirelerde, kismen veya tamamen belirtilen vergilerin

disinda tutulmasi ve dahil edilmemesi durumudur (Vergi Dosyasi, 2017b).

Vergi istisnasi ve muafiyetinin, vergi indiriminin anayasal bir kaynagi vardir. Anayasa
Madde 73/4’ te:

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerim muaflik, istisna ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde

degisiklik yapma yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.

Seklinde yapilan diizenleme ile vergi istisna, muafiyet ve vergi indirimlerinin anayasal
dayanagi oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda vergi politikasinin bu {i¢ aracinin

oranlarini belirlemeye Cumhurbagkaninin yetkili oldugu da belirtilmektedir.
1.1.4.1.3. Vergi Indirimi

Vergi indirimleri isminden de anlasilacag iizere, toplam vergiler iizerinden yapilan
indirimlerdir.  Bu  indirimler  devletler  tarafindan  kanunlar  araciligiyla
gerceklestirilmektedir (Kagan, 2022). Tiirkiye de vergi indirimleri ile karar verme yetkisi
Anayasa madde 73, 4. Bentte ifade edildigi tizere; Cumhurbaskanina verilmistir:

‘Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi smirlar iginde

degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.’
Seklindedir. Anayasa maddesinde de ifade edildigi iizere, kanunlar kapsaminda degisiklik
yapma ve vergi indirimlerini belirleme yetkisi Cumhurbagskanina aittir.

1.1.4.2. Vergi Oranlan

Vergi politika aracglarindan bir digeri vergi oranlaridir. Vergilendirmede vergi matrahi
tizerine uygulanan ve vergi miktarinin belirlenmesinde etkili olan vergi tarifeleri vardir.
Bu tarifeler artan oranli, azalan oranli ve diiz oranli tarifler olmak {izere 3 ayr1 sekildedir

(Aykin, 2017c).
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1.1.4.2.1. Diiz Oranh Vergi

Tek oranli veya sabit oranli vergi olarak da adlandirilan diiz oranli vergi, vergi
matrahindan bagimsiz olarak tek bir vergi oraninin uygulanmasidir. Ayrica vergi orani
matraha bir kere uygulanmaktadir (Giray, 2006). Istisna, muafiyet ve indirim gibi sosyal
adaleti saglamaya yonelik olan uygulamalar; diiz oranl vergi uygulandig1 zaman yerini
asgari gecim indirimi gibi uygulamalara birakmaktadir(Cilingir, 2009, p. 11). Diiz oranl
vergilerin dort belirgin 6zelligi vardir. Bu 6zellikten bir tanesi tim gelirin kaynakta
vergilendirilmesidir; bir digeri tiim gelirlerin bir defa vergilendirilmesidir ve son olarak

tek bir oranin matraha uygulanmasidir (Giray, 2006).
1.1.4.2.2. Artan Oranh Vergi

Tiirkiye’de gelir ve veraset ve intikal vergililerinde artan oranli vergileme
kullanilmaktadir. Vergi matrahindaki degisiklik ile beraber vergi oraninda da degisiklik
meydana gelen bir tarifedir. Yani vergi matrahindaki matraha uygulanacak olan vergi
oranindaki bir artisa karsilik gelmektedir. Artan oranli vergi tarifesi sinif usulii ve dilim
usulii olarak iki farkli sekilde uygulamaya konurken; artan oranl tarifenin dort farkl: tiirti
bulunmaktadir. Bu tiirler; dik artan oranli, ilimli artan oranli, ¢ogalan artan oranli ve
azalan artan oranli seklinde sirlanmakta ve vergi matrahlarina kullanilan vergi tiirlerinde

uygulanmaktadir (Aykin, 2017a).
1.1.4.2.3. Azalan Oranh Vergi

Vergi politika araclarindan biri olan oranlardan bir tanesi de azalan oranli vergilerdir.
Matrah arttik¢a vergi oraninin azaldigi bir uygulama olan azalan oranl vergilemede, artan

oranli uygulanan tarifenin tam tersi oldugu goziikkmektedir (Aykin, 2017b).
1.1.4.3. Vergi Tesvikleri

Vergi tesvikleri, o donemde devletin yonetiminin vergi politikalart amaglarini gésteren

ve belirlenen bazi1 yatirimlara halkin 6zendirilmesi maksadiyla vergi kanunlarinda yapilan

degisiklikler olarak ifade edilebilir (Tekin, 2006, p. 301).
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1.1.4.4. Vergi Tedbirleri

Tedbir kelimesi, kelime anlam1 olarak bir seyin tasarlanmasi planlanmasi seklindedir.
Fakat giinliik hayatta kullanirken; meydana gelen veya meydana gelmesi muhtemel olan
olaylarda verilecek bir kayip varsa kaybin indirgenmesi i¢in veya olay sonucunda ortaya
cikacak zararin en aza indirilmesi i¢in olay aninda uygulanacak onlemler diyebiliriz.
Vergi tedbirleri de meydana gelecek bir olay veya durum i¢in vergisel agidan diisiiniilen
onlemler seklinde ifade edilebilir. Ozellikle 2019 yilinda ortaya ¢ikan covid-19 pandemi

ile birlikte vergi tedbirleri kelimesi daha yaygin olarak kullanilmistir.
1.1.4.5. Yeni Vergi Konulmasi, Kaldirilmasi ve Degistirilmesi

Vergi politikasi araglarindan bir tanesi de {i¢ farkli uygulamayi i¢cinde barindirilan; vergi
konulmas:, yiiriikliikte olan vergilerin kaldirilmasi ve var olan vergilerin degistirilmesi
seklinde siralanmaktadir. Calismanin bu kisminda gerekli aciklamalar yapildiktan sonra
yeni konulan vergilere, mevcut vergilerin kaldirilmasina ve degistirilmesine ornekler

verilerek agiklanmaktadir.
1.1.45.1. Yeni Vergi Konulmasi

Uygulanan vergi politikalarindan biri yeni verginin yurirligli konup uygulanmasidir.
Calismanin bu kisminda belirli donemlerde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ytirtirliige yeni
konan vergilere yer verilmektedir. Bunlardan bir tanesi iktisadi buhran vergisidir, bir
digeri 6zellikle yabancilardan alindigindan dolayi ¢ok fazla dikkat ¢eken varlik vergisidir,
muvazene vergisi, hava kuvvetlerine yardim vergisi, toprak mahsulleri vergisi, ekonomik
denge vergisi ve ¢aligmanin ana konusuyla alakali olarak da deprem vergileri ve 6zel

iletisim vergisine yer verilmektedir.
1.1.4.5.1.1. Toprak Mahsulleri Vergisi

Ikinci Diinya savasinin etkileriyle yiiriirliige konan bir diger vergi Toprak Mahsulleri
Vergisi, tipki Varlik Vergisi gibi gecici bir donemlik olarak diigiiniilmiistiir. Asil amaci
da askerlerin beslenme ihtiyacinin karsilanmasi olarak belirlenmistir (Varcan, 1985, p.
75). 1943 yilinda 4429 Sayili Kanun ile ¢ikarilan vergi, kanunda yer alan toprak
mahsulleri iizerinden ¢ift¢iden alinan bir vergidir. Ayni ve nakdi 6deme sekli belirlenmis,

vergi oranlar ise sirastyla %12 ve %8 seklinde uygun bulunmustur (Yiice, 2005, p. 7).
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1944 yilinda 4553 Sayili Kanun ile bu verginin oran1 %10 olarak degistirilmistir. Tarim
tizerinden alinan dolaysiz bir vergi olarak asar vergisine, uygulama sekli olarak ise varlik
vergisine benzetilmistir (Boratov, 1974, p. 352). Toprak mahsulleri vergisil946 yilinda,
3 ay iginde o y1l vergileri tahsil edilmek kosuluyla kaldirilmistir (4840 Sayili Kanun ile
Kaldirilan Toprak Mahsiilleri Vergisinin Gerekgesi-Raporlar, 1946).

1.1.4.5.1.2. Ekonomik Denge Vergisi

Mali denge vergisi ilk olarak 1972 yilinda kabul edilen 1598 Sayili Kanun ile Tiirkiye’de
uygulanmaya baglanmaktadir. Vergi miikellefleri, kanunun 1. Maddesinde; gelir,
kurumlar, veraset ve intikal vergisine tabi gercek veya tiizel kisi ve gayrimenkulleri ivaz
karsiliginda satanlar seklinde siralanmaktadir. Bunlar disinda spor toto, milli piyango ve
bankalardan nakit ikramiye kazanalar da sayilmaktadir. Vergi nispeti (oran1) %3 olarak
belirlenmistir (Mali Denge Vergisi Kanunu, 1972, pp. 313-314). Filiz Giray
calismasindan bu verginin tasarruf bonosunun bir yeni versiyonu olarak ifade etmis ve
1982 yilinda vergi oraninin %1’ e distiriildiigiinii ve gelir vergisine ek bir sekilde
alindigini belirtilmektedir (Giray, 2010, p. 284). Ahmet Kumrulu ise ¢alismasinda Mali
Denge Vergisini mevcut vergilere bir zam niteliginde oldugunu soyleyerek cifte
vergilendirme smifinda kategorize etmektedir (Kumrulu, 1976, p. 49). Mali Denge
Vergisi yliriirliige konuldugu tarihten itibaren yaklasik 12 yil sonra 1984 yilinda
yiiriirliikten kaldirilmaktadir. (Gelir idaresi Genel Tebligi, 1984, p. 2).

1.1.4.5.1.3. Emlak Alim Vergisi

Emlak alim vergisi, adindan da anlasilacag: iizere alinan gayrimenkul {izerinden irtifak
haklarinin, miikellefiyet tesisi ile birlikte bu haklarin devrini de kapsayan bir vergi
tiiridiir. Verginin nispeti yani oran1 binde 70 ve kanunda sayilan baz1 durumlarda bin 35
seklinde belirlenmistir. Ayrica kanunda istisna ve muafiyetlere de yer verilmistir (Emlak

Alim Vergisi Kanunu).
1.1.4.5.1.4. D1s Seyahat Harcama Vergisi

1963 yilinda ¢ikarilan 196 numarali kanun uyarinca Tirkiye’de ki insanlarin dis seyahat

sebebiyle yaptiklari harcamalarin vergilendirilebilmesi i¢in ¢ikarilan bir kanundur. Vergi
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nispeti vergi tutar1 500 liradan az olmamak kosuluyla, %50 seklinde belirlenmistir (Emlak

Alim Vergisi Kanunu).
1.1.4.5.1.5. Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi

D1s seyahat harcama ve emlak alim vergisi ile ayn1 giin yiiriirliige giren bir diger vergi
motorlu kara tasitlar1 vergisi olmustur. Motorlu tasitlarin kayit ve tescili ile kanunda

belirlenmis iki frakli tarife tizerinden vergiler alinmistir (Emlak Alim Vergisi Kanunu).
1.1.45.1.6. Katma Deger Vergisi

1984 yilinda 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ¢ikarilmig ve kanun 1985 yilinda
uygulamaya konmustur (Giray, 2010, p. 292). Verginin nispeti (oran1) kanunun ikinci
kisminda madde 28’ de diizenlenmistir ve %10 olarak belirlenmistir. Bu oran1 %0 a kadar
indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir kanunun ayn1 maddesinde (Katma Deger
Vergisi Kanunu, 1984, p. 8). Verginin temelleri Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
(1978-83) Maliye Politikas1 bashig: altinda 760. Madde de atilmig ve gider vergilerinin
diizenlenmesi hedeflenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1979, p. 265). Modern gider
vergilerinin ilki olarak degerlendirilen katma deger vergisi aslinda daginik halde bulunan
gider vergilerinin bir araya toplanmasi seklinde ifadede edilebilir (Toparlak, 2018, p. 16).
Ciinkii katma deger vergisinin yiiriirliige girmesiyle birlikte ytiriirliikten kalkan bir takim
vergiler vardir. Arikan bu vergileri 1985 yilindaki eserinde siralanmigtir: Dahilde alinan
istihsal vergisi, ithalde alinan istihsal vergisi, PTT hizmet vergisi, nakliyat vergisi, ilan
ve reklam hizmetleri vergisi, seker istihlak vergisi, spor-toto vergisi, isletme vergisi

(Arikan, 1985, p. 19).
1.1.4.5.1.7. Ozel letisim Vergisi

Cok eski tarihlerden beri kullanilmaya baslanan 6zel tiiketim vergilerinden bir tanesi de
ozel iletisim vergisidir (Akkaya & Aktug, 2021, p. 6). 1999 yilinda Tiirkiye’de meydana
gelen Marmara Depremi sonrasi gelir, kurumlar, emlak ve motorlu tagitlar vergilerine ek
vergiler konulurken bir takim yeni vergiler yiiriirliige konmustur. Bu yeni vergiler 6zel
iletisim vergisi ve 6zel islem vergisidir. Yani 1999 yil1 sonrasi 6zel iletisim vergisinden
s0z edilebilmektedir. Cep telefonu isletmecilerinden sabit bir oran ile alinmaya baglayan

vergi gecici bir siire alinmak iizere konulmustur. Fakat daha sonra kullanim siiresi
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uzatilmis ve oOzel iletisim vergisi glinlimiize kadar gelmis ve kullanilmaya devam

edilmektedir (Hayrullahoglu, 2022, pp. 106—108).
1.1.4.5.2. Vergilerin Kaldirilmasi

Bir diger vergi politikasi aract konulan vergilerin kaldirilmasidir. Bulunulan durum
itibariyle, vergi politikalarinin amaglarini yerine getirmek i¢in ve halihazirdaki durumu
daha iyi halde olmasin1 saglamak amaciyla yiiriirliikte olan baz1 vergiler kaldirilabilir.
Kaldirilan vergiler yeni bir isimle ve yani Ozellikleri ile tekrardan kullanilabilir. Ve

Kaldirildig tarihten itibaren artik higbir sekilde kullanilmayabilir.
1.1.4.5.3. Vergilerin Degistirilmesi

Vergilerin degistirilmesi, bir verginin kaldirilip yerine yeni vergi konulmasini degil
vergilerde meydana gelen degisiklikleri ifade etmektedir. Konuldugu zamandan itibaren
vergiler, bulunulan kosula gore ve iilkenin ekonomik sosyal durumuna gore degisiklige
ugramasi gerekir. Bazi durumlarda vergilerin oranlar1 ve veya tarifeleri, muafiyet istisna

kapsamlar1 ve vergi ile ilgili yapilan tiim degisiklikler bu kapsamda degerlendirilebilir.
1.1.4.6. Olagan Ve Olaganiistii Donemlerde Uygulanan Vergi Politikalar:

Vergi politikalari, yukarida yapilan tanimlamalarda agiklandig: tizere tilkelerim mali,
ekonomik ve sosyal amaclarim gerceklestirmek admma uyguladiklart vergisel
degisiklikleri ifade etmektedir. Bu mali, ekonomik ve sosyal amaclar iilkelerin
bulunduklar1 durulmalara gore degisiklik gostermektedir. Bu yiizden c¢alismanin bu
kisminda vergi politikalari, olagan donemde uygulanan vergi politikalart ve olaganiistii
donemlerde uygulanan vergi politikalar1 seklinde incelenmektedir. Calismanin kapsami
15181nda olaganiistii donemlerde uygulanan vergi politikalar1 daha detayl bir incelemeye

tabi tutulmaktadir.

Iki ayr1 donem seklinde inceleme yapilmast igin dncelikle vergi bakimindan olagan ve
olagan olmayan veya olaganiistii kavramlari bilinmelidir. Vergi ve vergilendirme
bakamindan olagan demek, normal ve uzun vadeli devam eden bir anlamda kullanilirken,
olaganiistii ise anayasada gegen olagan tistii hal ilan edilecek durumlar olan; savas,
seferberlik, dogal afet olaylarinin meydana gelmesi durumlart ve ekonomik bunalimlar

kabul edilmektedir. Buna ek olarak vergilendirmede ve vergide olaganiistii kamu gelirleri
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kavrami da yer almaktadir. Olagandis1 veya olaganiistii seklinde adlandirilan bu gelirler

kapsamina; bor¢lanma, gegici vergiler yardimlar gibi gelirler eklenebilir (Cengelci, 2010,

p. 5).
1.1.4.6.1. Olagan Donem Uygulanan Vergi Politikalari

Olagan donem seklinde ifade edilen bu donem, normla ve uzun dénem devam eden ve
normal vergi politikalarinin uygulanmaya devam edildigi bir donemdir. Aslinda bu
donemde olaganiistii bir durum s6z konusu degildir. Ornegin bir savas durumun,
ekonomik krizin olmadig: bir siirectir. Hayatin olagan akisi devam etmektedir. Herhangi
bir dogal afet meydana gelmemistir yakin zamanlarda veya bir seferberlik durumunun

ortaya ¢ikmadigi bir donem olarak ifade edilebilmektedir.
1.1.4.6.2. Olaganiistii Donem Uygulanan Vergi politikalari

Olaganiistli veya olagandisi donem seklinde siniflandirilacak olan; savas, seferberlik,
dogal afet ve ekonomik krizlerde uygulanan vergi politikalar1 ¢alismanin bu kisminda
degerlendirilmektedir. Bu donemler incelendikten sonra olaganiistii donemlerde 6zellikli
bir sekilde konulan ‘ek vergi’, ‘olaganiistii vergi’ ve ‘gecici vergi’ kavramlari agiklanarak
olaganiistii zaman olarak tanimlanan donemlerde diinyada ve Tiirkiye’de uygulamaya

konan olaganiistii, ek ve gecici vergi 6rneklerine yer verilmektedir.

Literatiir incelendigi zaman bu {i¢ kavramin i¢ i¢e oldugu gézlenmektedir. Yine de kiigiik

farkliliklar g6z oniine alinarak tanimlamalara yer verilmektedir:
1.1.4.6.2.1. Ek Vergi

Isminden de anlasilacag iizere bir vergi iizerine alman ek vergilerdir. Ayrica ek vergiler
deprem gibi ekonomik buhran veya olaganiistii bir durumu ifade eden olaylarin meydana
geldigi donemlerde alinmaktadir. Ek vergilerin 6zellikleri incelendigi zaman, genellikle
nakdi olarak alindig1 goriilse de bazi durumlarda ayni olarak da uygulanmistir. Ve ek
vergiler bir kerelik ¢ikarilsa da uzun donemlerde kullanildig1 ve bazi durumlarda ise ismi

degistirilerek alinmaya devam ettigi bilinmektedir (Yiice, 2005, p. 3).

Genel olarak incelendigi zaman ek vergiler, olaganiistii donemlerde kullanilmislardir.

Olaganiistii donemde olaganiistii durumu meydana getiren olaymn vergi gelirlerini
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olumsuz etkilemesidir esas problemi ortaya koymaktadir. Vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan

eksikliklerde ek vergiler ile karsilanmaya ¢alisilmaktadir.

Osmanli Devleti doneminde Avariz Vergileri adi altinda uygulamaya konan ek
vergilerden ilki, 6zellikle savas ve seferberlik donemlerinde uygulanmistir. Kisa siireli ve
bir seferlik alinmak {izere yiirtirliige konsa da Tanzimat donemi ile kaldirilan bu ek vergi
daha sonraki yillarda farkli isimlerle Tiirkiye Cumhuriyet’inde de goriilmektedir. Bu ek
vergilere 6rnek olarak; Buhran Vergisi, Ekonomik Denge Vergisi, Varlik Vergisi, Net

Aktif Vergisi ve Deprem Vergileri gosterilebilirler (Yiice, 2005, p. 2).
1.1.4.6.2.2. Olaganiistii Vergi

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan vergilerdir.

1.1.4.6.2.3. Gegici Vergi

Gegici bir siire alinmasi planlanan vergilerden olugsmaktadir. Falan gelir vergisi igin
alacagin garantiye alinmasi maksadiyla uygulanan gecgici vergi uygulamasi ile

karistirilmamalidir.
1.1.4.6.2.3.1. Savas Donemleri

Olaganiistii donemlerden bir tanesi savaslardir. Savas esnasinda ve savas sonrasi iilkeler
verdikleri zararlar1 karsilayabilmek adina bir takim politikalardan yaralanirlar. Normal
zamanlarda kamu finansmani i¢in faydalanilan vergiler, savas donemlerinde daha da fazla

thtiyac duyuldugu i¢in o donem igin vergi politikalar1 yeniden diizenlenebilmektedir.
1.1.4.6.2.3.1.1. Birinci Diinya Savasi

1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi zamaninda her a¢idan bir miicadele i¢inde
olan Osmanl1 Devlet’i i¢in ekonomik ve mali agidan da zor zamanlar olmaktadir. Bu
zamanlarda artan kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in ek bir gelire ihtiya¢ duyulmaktadir.
Olaganiistii zamanlardan biri olarak savaslar donemlerinde yeni bir vergi konularak

donemin eksiklikleri karsilanmaya ¢alisilmaktadir.
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1.1.4.6.2.3.1.2. Harp Vergisi

Savasin baglamasi ve devam etmesiyle birlikte giderlerin artmasi ve savas Oncesi
zamanda ekonomik acgidan zarar gormesi sebebiyle 1912 yilinda yirirlige
konulmaktadir. Bu vergi Balkan Savag’1 sirasinda alinmaya baslayarak 1. Diinya Savasi
sirasinda da alinmaktadir.(Arslan, 2016, p. 75). Olaganiistii donemde ¢ikarilan bu vergi

ile savas sebebiyle ortaya ¢ikan mali dengesizlik diizenlenmeye ¢aligilmaktadir.
1.1.4.6.2.3.1.3. Harp Kazanclar1 Vergisi

Yalnizca Osmanli Devlet’inde degil, o donem savasa katilan bir¢ok iilke tarafindan
yiriirlige konulan bir vergi tiirtidiir. Harp Kazanglar1 Vergisi olaganiistii bir donemde,
olagan olmayan bir sekilde gelir elde eden kisilerden toplanmaktadir (Bostanci, 2019, p.
34; Kaya & Yazan, 2021, p. 135).

1.1.4.6.2.3.2. ikinci Diinya Savasi

1940 yilinda savasin etkilerini en aza indirmek i¢in ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu bu
donemdeki iktisadi ve mali politikalarin yansimasidir (Akman and Akman 2011: 76;
Baratov 1982:246). Yani bu donemde yapilan vergi degisiklikleri ve ¢ikarilan vergilerin
temeli Milli Koruma Kanunundan gelmektedir. Sonu¢ olarak bu dénemdeki vergi
politikalaria etkisi goriilmektedir. Tiirkiye’de bu donemde olagan olmayan bir sekilde
varlik vergisi ve toprak mahsulleri vergisi uygulanmaya baslanmistir. Toprak mahsulleri
vergisi bir onceki boliimde ele alinirken varlik vergine bu bolimde yer verilecektir.

Ayrica bu donemde konulan bir diger vergi ihracat vergisi olmustur:
1.1.4.6.2.4. Varlik Vergisi

Konusu itibariyle servet ve olaganiistli kazanglar iizerinden alinan Varlik Vergisi 1942
yilinda, her ilde ve ilgede kurulan komisyonlar tarafindan takdir edilecek olan degerler
tizerinden alinmistir. Komisyonlarca ilan ve aski yontemleriyle vergi ile ilgili duyurular
yapilmis, takdir edilen degerlere itiraz hakki taninmamaistir (Onder, 1979, p. 25; Tiirk,
1981, p. 344). Verginin konulma amaci olarak da olaganiistii elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi, gelir ve servet dagiliminin dengelenmesi ve talep fazlaligini diisiirerek
fiyat artiglarinin engellenmesinin saglanmasi gosterilmistir (Varcan, 1985, p. 74). Fakat

vergi uygulama agamasindaki hatalar1 nedeniyle bir¢ok elestiriye maruz kalmistir.
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Varlik Vergisi Kanun maddesinde de yer aldig1 gibi miikelleflere 15 giin siire verilmistir
(Varlik Vergisi Kanunu, 1942, p. 3966). Zamaninda vergilerini 6demeyenler ¢alismaya
zorlanmis veya ¢alisma kampina gonderilmislerdir (Susam, 2009, p. 134). Giiniimiizde
bilinenin aksine o donemdeki bu verginin miikellefleri yalnizca Gayrimiislimler degildi.
Cogunlugunu gayrimiislim ve yabancilar olustursa da Tirklerden ’de alinmis olan bir
vergidir. Sabit bir oranin olmamasi ve Gayrimiislimlerin taksit ile ddeme yapmalarina
izin verilmemesi islerine devretmelerine yol agmistir (Ziircher, 1993, p. 290). Goriildiigi
lizere, verginin konuldugu tarih itibariyle savas zamani konulan bir vergi olmasi ve
miikelleflerin ¢ogunlugunu yabancilarin olusturmasi, verginin 6denmedigi takdirde
calisilmaya zorlanmasi gibi sebepler verginin Omriiniin kisalmasma yol agmis ayni

zamanda da dis politikada da zor duruma diisiirmiistiir.

Amaglarina uygun bir sekilde alinamayan Varlik Vergisi, miikellefleri arasinda
olusturdugu adaletsizlik sebebiyle 1943 yilinda terkin kanunlar1 uygulanarak (Tiirk, 1981,
p. 344), 1944 yilinda 4530 Sayili Kanun ile kaldirilmistir (Varlik Vergisi Bakayasinin
Terkine Dair Kanun, 1944, p. 6612).

1.1.4.6.2.5. Ekonomik Kriz Donemleri

Olaganiistii donemlerden bir tanesi de ekonomik kriz donemleridir. Bu donemlerde ortaya
cikan ekonomik ve mali problemler yeni vergi politikalar1 yardimiyla ¢oziilmeye
calisilmaktadir. Calismanin bu bolimiinde 1929 ekonomik krizinden ve 1973 Petrol

krizinden bahsedilerek, o donemlerde ¢ikarilmis vergi ornekleri ele alinmaktadir.
1.1.4.6.2.5.1. 1929 Ekonomik Krizi

Olaganiistii bir diger donem 1929 yilinda Amerika’da meydana gelen fakat tiim diinyay1
etkisi altina alan 1929 Ekonomik Krizi’dir. Belirli bir donem etkisi goriilmeye devam
eden kriz déoneminde diger birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de liberal bir anlayistan
daha devlet¢i bir yapiya doniis baglamistir. Devlet¢i ve korumaci bir sistemin tilkede
hakim olmaya baglamasi Ozellikle 6zel sektorleri tesvik etme asamasinda olan vergi
calismalarinda birtakim degisikliklere sebebiyet vermistir (Coskun, 2003, p. 4). Yapilan
bu degisiklikler {icretliler {izerinde vergi yiikiinii arttirmistir. Bunun yani sira bu dénemde
izlenen politikalar vasitastyla verginin mali amacinin yani tarafsiz vergi anlayiginin kriz

sonras1 donemde daha ¢ok dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Bu donemde 1925 yilinda Asarin
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kaldirilmasi ve buhranin etkisiyle kamu gelirlerinden meydana gelen azalmayla birlikte

olaganiistii vergiler uygulanmaya baglanmigtir (Kayalidere, 2014, p. 7).

Tirkiye’de 1929 krizi ile birlikte {i¢ yeni olaganiistii vergi uygulamaya konmustur.
Bunlardan bir tanesi iktisadi buhran vergisidir, bir digeri muvazene vergisi ve sonuncusu

ise hava kuvvetlerine yardim vergisidir. Bu vergiler asagida agiklanmaktadir.
1.1.4.6.3. iktisadi Buhran Vergisi

1929 Ekonomik Buhranin iilke igerisinde yasattig1r durgunluk doneminde, bir nebze daha
iyi durumda oldugu diisiiniilen {icretlilerden alinmak suretiyle 1931 yilinda yiiriirliige
konan vergidir (Varcan, 1985, p. 59). Ilk basta gecici olarak alinmaya baslansa ve
yalnizca iicretliler lizerinden alinacak olsa da bu kapsama 1932 yilinda Bina, 1934 yilinda
ise Kazang Vergisi 6deyenler dahil edilmektedir (Susam, 2009, p. 107). Yani bu donemde
ticretliler tizerindeki vergi yiikiinden dolayr adaletsizlik olmamasi1 maksadiyla Bina
Vergisine zam yapilarak, Kazang Vergisinden muaf olan bazi kisilerin bile ddeyecegi
sekilde bir diizenleme getirilmektedir (Saragoglu, 2009, p. 136). Ayrica iktisadi Buhran
Vergisinde artan oranl bir tarife uygulanmaktadir (Giray, 2010, p. 244). Iktisadi Buhran
vergisinden elden edilen gelirin o donem i¢inde kazang vergisinden elde edilen gelire
gore daha fazla oldugunu da belirtmek gerekir (O. Eroglu, 2012, p. 78). Gegici bir vergi
olarak buhran donemi i¢in konulan bir vergi olmakla beraber buhranin bitmesine ragmen,
5421 Sayili Gelir Vergisi Kanununda {icretlere yonelik konulan hiikiimler ile birlikte

1951 yilinda kullanimina son verilmektedir (Yiice, 2005, p. 4).

Ozellikle iicretliler iizerinden kesinti yoluyla alman bu vergi adaletsiz bir vergi olarak
goriiliip, donem igerisinde bir¢ok elestiriyle karsi karsiya kalmaktadir. Daha sonra

kapsamu diger belirli vergi yiikiimliilerine kadar genislese de elestiriler devam etmektedir.
1.1.4.6.3.1. Muvazene Vergisi

Ucretliler iizerine 1932 yilinda konulan ek bir vergidir. Gegici olmak suretiyle, bu
donemdeki biitcede ortaya ¢ikan aciklar1 kapatmak tizere konulan bu verginin orani ilk
olarak %10 olarak belirlense de ilk kanundan itibaren 6 yil sonra %8 oraninda alinmaya
devam edilmektedir. Ve Kazang ve lktisadi Buhran Vergileri Matrahtan diisiiriildiikten
sonra bu oran uygulanarak vergi alinmaktadir (Yiice, 2005, p. 5). O donemde Muvazene

Vergisine asgari gecim indirimi sayilacak diizeyde istisna uygulanmaktadir. Ve 1951
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yilinda yiiriikliikten kaldirilmaktadir (Saragoglu, 2009, p. 137). iktisadi Buhran Vergisi
gibi tcretliler iizerinden alinan bir vergi olmasi ve adaletsiz oldugu diisiincesiyle o

donemde elestirilere maruz kalan bir diger vergi olmaktadir.
1.1.4.6.3.2. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi

1936 yilinda uygulamaya konan hava kuvvetlerine yardim verginsin amact hava
kuvvetlerinin gelisimine halkin katkisini saglamaktir. Bir ek vergi niteliginde olan bu
vergi licretlilerden alinmaktadir. Vergiye sabit oran uygulanmistir ve oran %2 olarak
belirlenmektedir (Yiice 2005:5). Tipk: Iktisadi Buhran Vergi gibi Hava Kuvvetlerine
Yardim Vergisi 1951 yilinda Gelir Vergisinde iicretliler i¢in belirlenen vergi
hiikiimleriyle birlikte ortadan kaldirilmaktadir (Varcan 1985:62). Hava kuvvetlerine
Yardim Vergisi ayn1 zamanda adaletsiz vergilendirme konusunda da iktisadi Buhran

Vergisi ve Muvazene Vergisi gibi elestirilere maruz kalmaktadir.
1.1.4.6.3.3. Dogal Afet Donemleri

Calismanin konusunu da olusturan dogal afet donemleri, olaganiistlii donem olarak kabul
edilen bir diger donemi olusturmaktadir. Zaman zaman insanlarin siirekli davraniglariyla
da tetiklenebilen dogal afetler detayli bir sekilde ele alinarak, dogal afet donemlerinde
uygulanan vergi politikalari secilen iilkeler bazinda degerlendirilmektedir. Bu sebepten
dolay1 ¢alismanin bu boliimiinde aktarilacak bilgiler ¢alismanin ilerleyen boliimlerde

detayl bir sekilde degerlendirilmektedir.
1.2. Dogal Afetler

Diinya olustugu giinden giiniimiize kadar kendi fiziki yapisindan otiirii ya da diinya
tizerinde yasayan canlilardan kaynakli birtakim olaganiistii olaylar meydana gelmistir.
Olaganiistii durumlar birkag isimle tasnif edilebilirken genellikle afet olarak anilmaktadir.
Afet kelimesi Arapca kokenli olmakla beraber yikim anlaminda kullanilmaktadir. Afetler
temel olarak dogal ve insan kaynakli olaylar neticesinde meydana gelmektedir (AFAD,
n.d.-d). Yani dogal afetlerde afetlerin bir tiirtinii olusturmaktadir. Tiirk Dil Kurumunun

sozliigiine gore ise dogal afetler, insan eliyle onlenemeyen felaketleri ifade etmektedir.

Bir diger yonden dogal afetler iki farkli boyutuyla degerlendirilmeye alinmaktadir. Ik

kistas devamli meydana gelen ve tekrarli olmasiyla dikkat ¢eken olaylar iken, bir diger
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kistas ise insanlarin etkisi sonucu ortaya c¢ikarak sonucunda da yine insanlarin
etkilenmesidir. Yani ister insan kaynakli ister doga temelli olaylarin meydana geldigi
yerde herhangi bir yap1 veya insan bulunmamasi o olayin afet olarak degerlendirilmemesi

ile sonuglanabilmektedir (Dolek, 2016, p. 6).

Meydana gelen dogal afetler, olusum sekline gore ve kaynagma gore cesitli tiirlerden
olugmaktadir. Calismanin bu kisminda dogal afet ile ilgili literatiir tanimlarina ve dogal

afet tiirlerine yer verilmektedir.
1.2.1. Dogal Afet Tanimi

Dogal afetler insanoglunun olusumundan itibaren her ¢agda cesitli sebepler ile meydana
gelen ve insanin etkisiyle yok olmayan ani ve hizli olaylar biitiiniidiir. Tiim dogayz,
canlilar1 ve dolayisiyla insanlar1 bircok yonden etkilemektedir. Bu sebeptendir ki dogal
afet kelimesinin birden fazla tanimi vardir. Dogal afetin literatiirdeki tanimlar1 asagida

siralanmaktadir;

Mary B. Anderson ’in 1990 yilinda yaptig1 calismada felaket yani afet kelimesini
insanlarin ekonomisini, sosyal yasantisini, politikalarin1 negatif etkileyen; riizgar, su ve
toprak hareketi gibi dogal olaylar olarak ifade edilmektedir. Ayrica dogal afetlerin
gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda nasil farkli karsilandigini ve afetler sonrasi

her iki tiir tilkenin ekonomik agidan nasil diizenlemeler yaptigindan bahsetmektedir.

Kenneth Hewitt tarafindan ilk olarak 1997 yilinda yazilan ve basilan 2014 yilinda tekrar
diizenlenen kitapta dogal afetler; ¢esitli araliklarda ve tiirlerde meydana gelen, gogunlukla
zarar meydana getiren ve 0liim ve yaralanmalara sebep olan toplumun iiretkenligine ve

yonetimin islemesine engel olan olaylar biitiinii seklinde tanimlanmaktadir.

2000 yilinda, Tiirkiye Sorunlarina Coziim Konferansinda Recep Akdur ‘Afetler ve
Afetlerde Saghik Hizmetleri’ bashikli bildirisi ile dogal afet tanimi ve tiirlerine yer
verirken diinya ve Tirkiye’den dogal afet 6rnekleri ile aciklamalar yapmaktadir. Yaptigi
dogal afet taniminda ise; toplumun siire gelen diizeninin bozulmasina sebep olarak dis
yardim ihtiyacim1 ortaya ¢ikaran, dogal ve yapay cevreyle ilgili olaylar seklinde

aciklamalara yer vermektedir.

Ted Steinberg ’in Acts Of God adli 2000 yilinda yazdigr kitabinda kitabin adindan da

belli olacag gibi dogal afetleri insanin elinde olmayan olaylar zinciri ve tanrinin hareketi
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olarak tasvir edilmektedir. Bu tasvirin en énemli sebebi olarak da tahmin edilemeyen,

sebebi anlagilamayan, ani olaylar olarak goriilmesidir.

Céline Charvériat 2000 yilinda Latin Amerika ve Karayipler de ki dogal afetlerle ilgili
yaptig1 calismada dogal afetlerin hem dogal olaylar sonucu hem de insan kaynakli
meydana gelebilen ve sonucunda insanlarin fakirlige siiriikklendigi ve sosyoekonomik ve

politika yonetimleri sebebiyle savunmasiz kaldiklar1 olaylar olarak nitelendirilmektedir.

2002 yilinda Emre Akdag dogal afetlerin yalnizca bir olay olarak insanlari etkilemedigini,
dogal afetin sonuglarinin daha 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Yaptig1 tanimda dogal
afetlerin etkilerinden bahsederken dogal afetlerin her giin meydana geldigini fakat etkileri
¢ok kapsamli olmadig1 i¢in dogal afet olarak nitelendirilmedigini savunmaktadir. Yani
olusan durumun dogal afet olarak kabul gérmesi icin sonuglarinin insanlarin giinliik

hayatin1 etkileyecek biiyiikliikte olmasi1 gerektigi diistincesindedir.

Necmettin Sahin TMMOB izmir Kent Sempozyumu icin 2014 yilinda hazirladig
bildiride afet ve dogal afet kavramlarini ayr tutarak, afetin dogal, teknolojik ve insan
kaynakli olaylarin insanlara fiziki, ekonomik ve sosyal acidan zararlar veren, giinliik
yasantilarin1 sekteye ugratacak ve insanlarin kendi g¢abalariyla etkisizlestirmedikleri
durumlar olarak izah etmektedir. Dogal afeti ise glinlik yasami etkileyen ani ve
Ongoriillemez yer ve hava hareketi olarak afetin dogal sekliyle meydana gelen bir tiiriidiir

seklinde agiklanmaktadir.

2017 yilinda Hakan Kutluay; dogal afetleri insan 6liimii ve mal kayiplariyla sonuglanan,
insanlarin tahmin edemeyecegi ve engel olamayacagi doga olaylar1 seklinde ifade
etmistir. Meydana gelen ve kisa siiren bu doga olaylarinin insanlar tarafindan
engellenemeyecegi fakat dnceden alinan tedbirler ile canli cansiz kayiplarin azaltilmasi

veya kayiplarin meydana gelmesinin 6nlenebilecegi ifade edilmektedir.

Dogal afet tanimi yapildiktan sonra, diger ¢aligmalardaki dogal afet tanimlarma yer
verilmektedir. Calismanin devaminda ise Tiirkiye ve Diinya’da kabul goren dogal afet
tiirleri ve bu tiirlerin diinya da meydana gelme oranlarinin dahil edildigi tablo ve
grafiklerle agiklamalar yapilmaktadir. Ve dogal afet tiirlerine son donemlerde meydana

gelen ornekleri eklenmektedir.
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1.2.2. Dogal Afet Tiirleri

Dogal Afetlerin dogal afet olarak kabul edilmesi Leman (1976)’a gore afeti meydana
getiren olaya ve afetin meydana geldigi toplumun yapisina baglhdir (Kanli, 1. Bakir; Unal,
2008, p. 2). Bu da demek oluyor ki bir olay1 dogal afet olarak kabul edilmesi olayin
meydana geldigi toplumun bu olay1 dogal afet olarak degerlendirmesine baghdir. Her

iilke ayn1 olaylar1 afet olarak kabul etmeyebilir.

Tiirkiye nin dogal afetler konusunda yetkili organ1 AFAD ’tir. 1939 yili Biiyiik Erzincan
Depremi sonrasi Tiirkiye daha fazla iistiinde durulmaya baslayan dogal afet miidahale
birimleri, 2009 yilinda tek bir ¢ati altinda toplanmistir. Ve giiniimiizde de hala
kullanilmakta olan Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 adin1 almistir. 2018 yilindan

itibaren Icisleri Bakanligina bagh olarak ¢aligmalarim siirdiirmektedir(AFAD, n.d.-c).

AFAD dogal afetleri 31 tiir olarak kabul etmektedir. Dogal afet tiirleri ikili grup halinde
incelenmistir; ani gelisen dogal afetler ve yavas gelisim gosteren dogal afetler seklinde.
Ani gelisen dogal afetler: Deprem, seller, su baskinlari, tagkinlar, su kaymalari, kaya
diismeleri, ¢1g, firtina, hortum, volkan patlamalar1 ve yanginlar vb. seklinde siralamak
dogru olacaktir. Yavas gelisim gosteren dogal afetler ise siddetli soguklar, kuraklik, kitlik
vb. seklinde siralanabilmektedir (AFAD, n.d.-e).

Em-Dat ismiyle, uluslararas acil durum veri taban1 1988’de kurulan bir veri tabanidir.
Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi yani CRED’ in baglattig1 acil durumlar i¢in
ulusal ve uluslararasi olarak veri toplayan bu girisim Diinya Saglik Orgiit (WHO)’ {iniin
ve Belgika nin destekleriyle kurulmustur. Caligmalar1 1900°1i yillar1 kapsayacak sekilde
dogal afetleri ve dogal afetlerin etkilerini icermektedir. Dogal afetler dncesi ve afet aninda
oncelikleri belirlemek amaciyla bir temelde olusturulan veri tabani calismalarini
stirdiiriirken bir¢cok kurum ve kurulusla is birligi halindedir. Bu kuruluslara 6rnek olarak;

BM ajanslari, sigorta sirketleri, sivil toplum kuruluslari, aragtirma ve basin ajanslari

gosterilebilir (EM-DAT, n.d.-b).

Uluslararas1 Afet veri tabaninin yaptigr siiflandirmaya gore dogal afetleri 6 ana grup
halinde incelemek miimkiindiir. Bes ana grup kendi i¢lerinde de cesitli tiirlere ayrilan
dogal afetler toplamda 38 tiirdiir. AFAD’1n da kabul ettigi diinyada goriilen dogal afet

tiirleri agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Uluslararas1 Acil Durum Veri Tabanina Gore Dogal Afet Tiirleri

Sok Dalgas1

DO%?ilr‘;fet DToéngleiA"lf'?Sin Temel Tipin Alt Grubu Alt Grup
Yer Sarsintisi
Depremler .
Tsunami
Kitlesel Hareket
Jeofiziksel Volkanik Kiil Yaglvsl
Hareketler Yanardggdan Camur Akmasi
(olaylar) Volkanik Akinti
Lav Akintisi
Asin Tropikal Firtinalar
Tropikal Firtinalar
Riizgar
Firtina
Kar Firtiasi-Tipi
Firtinalar Kum-toz Firtinasi
Konvektif (Tasimnimli) Kasirgalar
Firtinalar Yagmur
Meteorolojik Yildirim-Oraj
Dolu
Dereko (Ispanyolca kokenli
dogrusal esen riizgar)
Soguk Hava Dalgasi
Asint Sicaklik Sicak Hava Dalgasi e
Siddetli K1s Kosullar Ayaz-Don
Sis
Sahil Tagkini
Akarsu Tagkini
Su Tagkinlari Ani Sel
. . Buz Yigilmasi Tagkin
Hidrolojik Toprak C1g (Kar, Su Birikintisi,
Kaymasi/Heyelan | Kaya, Camur seli...)
. Asir1 Biiyiik Dalga
Dalga Hareketi Su Yiizeyi Salinimi
Kuraklik
Buzul Gol Seli
klimsel Orman Yangin
Yangin Alan Yangini: Yiizeysel
Mera Alani1 Yangini
Viriis Salgini
Salgin Bakte'riyel Salgin
(Epidemik) Paraziter Salgin
Biyolojik Mantars1 Hastalik
Bulasici-Siingerimsi Hastalik
.. _ Cekirge
Bocek Istilasi Veba Cekirgesi
Hayvan Kazalari
Darbe/Carpma Havada Patlama
Diinya Dis1 Enerji Yiiklii Parcaciklar
Varhk Uzay Iklimi Jeomanyetik Firtina

Kaynak: EM-DAT The International Disaster Database Center For On The Epidemiology of Disaster-

CRED https://www.emdat.be/test111 Erisim Tarihi: 19.04.21.
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Yukaridaki tabloda diinyaca kabul gormiis kapsamli bir dogal afet tiirleri tablosu yer
almaktadir. Tabloda goriildiigii tizere 38 dogal afet tiirii mevcuttur. Tabloya gore alt1 ana
gruba ayrilarak incelenen dogal afetler ilki jeofiziksel dogal afetlerdir. Jeofiziksel dogal
afetler depremleri, kitlesel ve volkanik hareketlerin olusturdugu dogal afetleri
kapsamaktadir. Depremler ise yer sarsintilari ve tsunami seklinde meydana gelmektedir.
Volkanik hareketler; kiil yagisi, yanardagdan ¢camur akmasi, volkanik akinti, lav akintisi
olmak {iizere dort sekilde olusmaktadir. Ikinci sirada meteorolojik dogal afetler yer
almaktadir. Firtinalar, asir1 sicakliklar ve sis bu dogal afet tiirii icinde yer alirken, firtinalar
lic alt gruba ayrilmaktadir: Asir1 tropikal firtinalar, tropikal firtinalar, konvektif
(tastnimli) firtinalar. Tagimimhi firtinalar1 da dokuz alt grupta incelemek miimkiindiir.
Tagimmli firtinalari; riizgar, firtina, kar firtinasi-tipi, kum-toz firtinasi, kasirgalar,
yagmur, yildirrm-oraj, dolu dereko (Ispanyolca kdkenli dogrusal esen riizgar) seklinde
siralamak dogru olacaktir. Asir1 sicakliklarda {i¢ alt grupta incelenmistir: Soguk hava
dalgasi, sicak hava dalgasi, siddetli kis kosullar1. Siddetli kis kosullar1 da kendi arasinda
iki tiire ayrilmaktadr. ilki kar-buz, ikincisi ayaz-don seklindedir. Ugiincii ana grupta su
tagkinlari, toprak kaymasi ve dalga hareketlerini igeren hidrolojik dogal afetler vardir.
Dordiincli ana grupta, iklimsel meydana gelen kuraklik, buzul gol seli ve yanginlar
bulunmaktadir. Besinci grupta salginlardan, bocek istilalarindan ve hayvan kazanlarindan

olusan biyolojik dogal afetlerdir.

Salginlarda kendi aralarinda dort tiirede incelenmektedir. Bunlar: Viriis salgini, bakteriyel
salgin, paraziter salgin, mantarst hastalik, bulagici-siingerimsi hastalik seklinde
siralanmaktadir. Bocek istilalar1 ise ¢ekirge ve veba ¢ekirgeleri ile ortaya cikan salgin
tirtidiir. Son dogal afet tiirii ise diinyanin disindaki olaylarin diinyay: etkilemesi ile olusan
diinya dis1 varlik olarak ifade edilebilen dogal afettir. Yabanci maddenin diinyaya
carpmast seklinde goriilebilecek darbe g¢arpmasi ve uzay ikliminde meydana gelen
degisikliklerden dolay1r diinyayr etkisi altina alabilecek ve zarar verebilecek olaylari

kapsayan dogal afetlerden olusmaktadir.

Calismada bu dogal afet tiirlerden diinyada en yaygin olanlar ele alinacaktir. Dogal afet
tiirleri ele alinmadan 6nce tarihten giiniimiize meydana gelen dogal afetlerin yillara gore

meydana gelme oranlari ele alinmaktadir.
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CRED ve UNISDR’nin yayinlanan raporlarinda yer alan verilere gore 1998-2017 yillar
arasinda diinya da meydana gelen dogal afetlerin ylizdelik oranlar1 verilmistir. Bu

oranlarla ilgili sekil asagidaki gibidir:
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Tagkinlar Firtinalar Depremler — Asiri Heyelan Kuraklik Yangmlar Volkanik Kitlesel
Sicaklik Olaylar  Hareket

Grafik 1: 1998-2017 Yillar1 Arasit Meydana Gelen Afet Tiirleri Orani

Kaynak: Economic Losses, Poverty & Disaster 1998-2017 s.07. (CRED-UNISDR)’den alinan bilgiler ile
grafik olusturulmustur.

Grafikte goriildiigii tizere 1998-2017 yillar1 arasinda diinya {izerinde 7233 dogal afetin
varligindan s6z edilmektedir. (CRED-UNISDR, 2017, p. 07) Meydana gelen dogal
afetlerin  %43,40’1 taskinlardan olusmaktayken, 928,20°si firtinalardan, %7.80°1
depremlerden, %5.60°s1 asir1 sicakliktan, %5,20°s1 heyelan ve %4.80°1 kurakliktan,
%3.50’si yanginlardan, kalan %1,40’1 ise volkanik ve0,20’si kitlesel hareketlerden

olusmaktadir.

CRED-UNISDR’nin 1995-2015 yillarin1 kapsayan raporuna gore ise yine en ¢ok
meydana gelen taskin afeti % 43 oraninda iken o yillar arasinda kitlesel hareket meydana
gelmemistir. Ve tagkin afetini %28 ile firtinalar, %8 ile depremler, %6 ile asir1 sicakliklar,
%S5 ile heyelan ve kuraklik ayn1 oranda, kalan %4 yanginlar ile ve %2 ise volkanik olaylar
takip etmektedir (CRED-UNISDR, 2015, p. 11). Yani 2016-2017 yillarinda kitlesel
hareketler meydana gelmis ve meydana gelen dogal afetlerin %0,20’sini olusturmustur.
Iki rapor arasinda bastan ve sondan 2 olmak iizere toplam 4 yillik bir fark vardir. Diinyada

1995-2017 yillar1 arasinda 6547 dogal afet meydana gelmisken (CRED-UNISDR, 2015,
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p. 3) 1998-2017 yillar1 arasinda 7233 dogal afet meydana gelmektedir (CRED-UNISDR,
2017, p. 07).

2018 yilinda belirlenmis on iilkede toplam 315 dogal afet meydana gelmistir. Meydana
gelen dogal afetlerin 127 tanesi taskinlar, 95’1 firtinalar, 42’1 kuraklik ve asin
sicakliklardan olusmaktadir. Bunlarin yaninda 20 olay depremlerden ve tsunamiden, 13
heyelandan, 10 yangindan, 7 volkanik olaydan ve 1 kitlesel hareketten olmak iizere
toplamda 315 dogal afet meydana gelmistir (Yaghmaei, 2019, p. 1). Meydana gelen bu
dogal afetlerden 68,5 milyon kisi etkilenirken 11.804 kisi hayatini kaybetmistir. Ve
toplamda 132 milyar Dolar hasara sebebiyet vermistir ((CRED), 2018, pp. 3-6).

2019 yilinda toplam dogal afet sayisi 396 y1 bulmustur. 196 dogal afet taskin seklinde,
90 dogal afet firtina, 32 deprem, 37 kuraklik ve asir1 sicaklik, 25 heyelan, 14 yangin ve 4
dogal afet ise volkanik olaylar seklinde meydana gelmistir. Bu olaylardan 2018 yilina
gore artis olarak 94,9 milyon kisi etkilenerek 11.755 kisi hayatini kaybetmistir. Ekonomik
olarak ise 103 milyar Dolarlik bir kayiptan s6z edilebilmektedir.(CRED-UNISDR, 2019,
Pp. 4-7)

2020 yilinda 389 dogal afet meydana gelmistir. Tagkinlar yine ilk sirada yer alirken 201
tagkin afeti meydana gelmektedir, 127 firtina, 19 heyelan, 16 deprem, 9 kuraklik, 8
yangin, 5 asir1 sicakliklar ve 4 volkanik olay meydana gelmektedir. Dogal afetlerin tiimii
toplam, 98,4 milyon insan1 etkilerken 15.080 kisi yasamin yitirmektedir. 171,3 milyar
dolarlik ise ekonomik hasar meydana gelmektedir. (UNDRR; UCLouvain; CRED;
USAID, 2020, pp. 4-7) Yukarida sayilan verilerden ayri olarak 2019 yilinin son aylarinda
Cin’in Vuhan Sehrinden tiim diinyaya yayilan Covit-19 salgini tiim diinyay etkisi altina
alarak cok fazla can kaybina sebebiyet vermistir ve su an hala can kayiplar1 yasanmaya
devam etmektedir. Diinya saglik orgiitii (WHO) niin 26 Nisan 2021 verilerine gore
146,841,882 vaka var iken 3,104,743 kisi de bu salgin sebebiyle hayatini kaybetmektedir
(WHO, n.d.-a).

2021 yili icin EM-DAT’ 1n topladig: bilgilere gore son yirmi yilda ortalama meydana
gelen dogal afet sayisi1 yaklagik % 21 oraninda artmaktadir. Yani 2001 ve 2020 yilar
arasinda ortalama 357 dogal afet meydana gelmis iken, 2021 yilinda diinya ¢apinda
toplam 432 dogal afet meydana gelmektedir. Bu olaylarin yarisindan fazlasini taskin afeti

olusturmaktadir. 223 olayla 2021 yil1 i¢in en fazla meydana gelen taskini, 121 afet olay1
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ile firtinalar takip etmektedir. Ugiincii sirada ise son yirmi yila oranla daha az meydana
gelen asir1 hava olaylari yerini almaktadir. Bu siralama yanginlar, asir1 hava sicakliklari,
depremler, Covit-19 salgin1 ve diger olaylar (volkanik olaylar1 ve toprak kaymasini
iceren) takip etmektedir. Bu dogal afetler sonucu ise toplamda 10.492 kisi hayatini
kaybederken, 101,8 milyon insan dogal afetlerden zarar gérmiistiir. Meydana gelen
olaylardan neredeyse % 49’u Asya kitasinda gergeklesmektedir. Ve diinya genelinde
toplamda 2021 yilinda dogal afetler 252,1 Milyar Dolarlik bir kayip ile son bulmaktadir
(CRED, 2022).

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda en ¢ok meydana gelen dogal afetler asagida

siralanmaktadir:
1.2.2.1. Taskinlar

Sozliik anlamiyla su baskini olarak ifade edilebilen tagkinlar, agir1 yagmur yagmasi veya
karin erimesi sonucunda nehir veya dere yatagindaki mevcut su miktarinin artarak
cevresine, ¢evredeki canli cansiz varliklara zarar vermesi ile olusur (Meteoroloji Genel
Midiirliigii, n.d.-b). Bir¢ok c¢aligma da taskinlar tagskinin meydana geldigi alan
bakimindan siiflandirilmistir. Fakat Uluslararasi acil durum veri tabani tagkinlart olusum
sekline gore 4 gruba ayirmaktadir: Buz yigilmasi tagkini, ani sel, akarsu tagkini ve sahil
taskimi (EM-DAT, n.d.-d). T.C Tarim Ve orman Bakanligi Meteoroloji Genel
Miidiirliiginiin yaptig1 tanimlamalara gore taskin tiirleri asagidaki gibidir (Meteoroloji

Genel Midiirliigi, n.d.-a):

Buz Yigilmas: Taskini: Buz yigilmasi sonucu taskinlar ve seller meydana gelmektedir.
Buz yigilmasi ise karin ve buzun en ¢ok eridigi mevsim olan ilkbaharda eriyen buz

kiitlelerinin irmaklarin dar bdlgelerinde engeller olusturmasi ile olugmaktadir.

Ani Sel: Buzlarin erime donemlerinde yani ilkbahar baslarinda genellikle kiiciik

bolgelerde meydana gelen ani ve hizli tagkinlar1 ifade etmektedir.

Akarsu Taskini: Asirt yagislar sonucu akarsularin tagarak cevreye zarar verdigi taskin

tirtidiir.

Sahil/Kiy1 Taskini: Firtinalarin etkisiyle birlikte artan deniz dalgalarinin kiyiy1 agmast ile

olusurlar.

29



Gecmisten giiniimiize tagkin felaketi dogal afetler i¢inde en ¢cok meydana gelen dogal afet
tiiri olmustur. Dolayisiyla en ¢ok can ve mal kaybina sebebiyet veren dogal afetlerden
biridir. 2020 yi1linda meydana gelen 389 dogal afetten 201° i taskinlardan olusmaktadir.
Bir yi1lda meydana gelen dogal afetlerin ¢ogunu olusturan taskinlar 2020 yilinda 6171
kisinin oliimiiyle sonuglanmistir ve ekonomik agidan 51.3 Milyar dolarlik bir zarara
sebebiyet vermistir. Taskinlar sebebiyle 2020 yilinda Cin 17 milyar dolarlik bir kayba
ugrarken, Hindistan 7.5 Milyar Dolarlik bir kayba ve Japonya ise 5.8 Milyar Dolarlik bir
kayba ugramistir (UNDRR; UCLouvain; CRED; USAID, 2020, pp. 4-7).

2021 yilinda ise diinya genelinde meydana gelen 432 olaydan 223’ iini tagkinlar
olusturmustur. Son yirmi yilda ortalama 163 tagkin olay1 meydana gelmistir. Yani 2021
yilinda son yirmi yila oranla yaklasik %36°lik bir artig meydana gelmistir. Cin, Hindistan
ve Afganistan’da dahil olmak iizere 2021 yilinda toplamda 1894 kisi tagkinlar yliziinden
hayatin1 kaybetmistir. Cin’de meydana gelen taskin afetlerinden dolayr 16,5 milyar
dolarlik bir kayip yasanirken, Almanya’da yasanan tagkinlardan dolayr 40 milyar dolar
zarar edilmektedir (CRED, 2022).

1.2.2.2. Firtinalar

Firtinalar, riizgarlarin siddetine gore ¢esitli isimler ile anilan ¢ok biiylik hasarlara
sebebiyet verebilen meteorolojik dogal afetlerdendir. Idris Engin 1990 yilinda yaptigi
calisma da firtinalar1 dort grupta temel olarak sinirlandirmistir. Bu siniflandirmaya gore
normal siddette riizgarlarla baslayarak daha sonra siddetini arttiran firtinalar; tropik
siklonlar, ekstra siklonlar, oraj ve tornadolar olarak siralanmistir (Engin, 1990, pp. 124—
127). Bazi1 kaynaklar ise firtinalart agir1 tropikal firtinalar, tropikal firtinalar ve konvektif
yani taginimli firtinalar olarak {i¢ temel siniflandirmaya tabi tutmaktadir. Ve bununla
birlikte tasinimli firtinalar1 da kendi i¢inde dokuz ¢eside ayirmaktadir: Riizgar, firtina, kar
firtinasi-tipi, Kum-toz firtinasi, kasirgalar, yagmur, yildirrm-oraj, dolu dereko! (EM-DAT,
n.d.-d).

Taskinlardan sonra firtinalar en ¢ok can ve mal kaybina sebebiyet veren dogal afettir.

2020 yili verileri ele alindig1 zaman meydana gelen 389 olaydan 127’sini firtinalarin

! (Dereko: Ispanyolca kokenli dogrusal esen riizgar). https://www.sozluksu.com/meteorologiya-sozlugu-
404/DEREKO-menasi.html?lang=tr Erigim Tarihi: 19.04.2021
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olusturdugu goriilecektir. Yani meydana gelen olaylarin yaklasik %33’iine firtinalar
sebep olmaktadir. Firtinalar dolaysiyla ayni y1l 1742 kisi hayatin1 kaybetmistir ve diinya
capmnda 92.7Milyar dolar ekonomik kayip yasanmistir. Sadece Amerika’da firtinalar
2020 yilinda 6.8 Milyar dolara, Hurricane Laura 13 Milyar dolara ve Hurricane Sally 6.3
Milyar dolara mal olmustur. Ve ayn1 donemde Orta Amerika iilkelerinden Honduras
kasirga sebebiyle 5 milyar Dolar ekonomik kayip yasamistir (UNDRR; UCLouvain;
CRED; USAID, 2020, pp. 4-7).

2021 yilinda meydana gelen 432 olaydan, 121’ini firtina olaylar1 olusturmustur. 2021
yilinda da meydana gelen dogal afetler arasinda tagkinlardan sonra en stk meydana gelen
afet olmustur. Son yirmi yilda ortalama 102 olay meydana gelirken 2021 yilinda
ortalamada yaklasik %18’lik bir artis meydana gelmistir. Bu olaylar sonucunda
Endonezya, Filipinler ve Amerika kitasinda toplam 1.107 kisi hayatin1 kaybetti. Kuzey
Amerika’ da meydana gelen kis firtinas1 30 milyar dolara mal olurken, Ida Kasirgasi 65

Milyar dolarlik kayba sebep olmustur (CRED, 2022).
1.2.2.3. Depremler

Muhtemelen ismi en ¢ok duyulan afetlerden biri olan depremler Tiirk Dil Kurumunun
tanimlamasina gore, yer kabugunun kirilmasi veya yanardagin etkisi ile yer kabugunda
olusan harekettir. Eski ismi ile zelzele olarak anilmaktadir. T.C Tarim Orman Bakanlig1
Meteoroloji Miidiirliigii ise depremi, volkan hareketleri veya fay hatlarinin etkisiyle yer

kabugunun ani ve gegici sallanmasi, titremesi ve/veya kirilmasi seklinde tanimlamistir.

Depremler jeofiziksel doga olaylaridir. Depremler EM-DAT ’1n yaptig1 siniflandirmaya
gore yer sarsintist ve tsunami seklinde iki tiir olarak goriilmektedir. Tsunami deniz veya
okyanuslarda meydana gelen depremleri, yer sarsintilari ise karadaki depremleri temsil
etmektedir. (AFAD agiklamali terimler S6zliigii) Karada meydana gelen depremlerde ii¢
grup halinde siniflandirilmaktadir. Ilk olarak etki alanlari daha dar olan ve kolay
eriyebilen yer katmaninin erimesi dolaysiyla olusan bosluklarda ¢okiintiiler olugsmasiyla
‘Cokiintii Depremleri’ meydana gelmektedir. Birkag kilometrelik etki alaniyla “Volkanik
Depremler’ ise yanardag bulunan bolgelerde yanardagin disar1 ¢ikaramadigi lav ve
gazlarin ¢evreye verdigi zarar ile olusmaktadir. Son deprem tiirii ‘Tektonik Depremler’
olmaktadir. Tektonik depremler kiyilarda olusan kiviim ve kiriklarin yeryliziiyle

dengesinin saglanmasi sirasinda meydana gelen depremlerdir (T.C. Cevre Ve Orman
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Bakanligi, 2007, p. 496). Deprem tiirlerini incelerken art¢i deprem terimi goze
carpmaktadir. Art¢1 deprem asil deprem meydana geldikten sonra ayni alanda daha az
siddetli depremlerin olmasini ifade eder ve art¢i depremler zamanla azalim gostererek

yillarca bile devam edebilmektedir (Agiklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi, n.d.-
a).

Diinya da en ¢ok meydana gelen iiglincii biiylik dogal afet tiirii depremdir. 2020 yilindaki
dogal afetlerden 400 bin kisi etkilenmistir. 196 kisi ise hayatin1 kaybetmistir. Diinya
capmnda 8.4 Milyar Dolar ekonomik zarara sebep olmustur (UNDRR; UCLouvain;
CRED; USAID, 2020, pp. 4-7). 2021 yilinda meydana gelen 432 dogal afetten 28’1
depremlerdir. Son yirmi yilda ortalama meydana gelen depremlere oranla ekonomik
kayipta bir artis degil tersine azalis goriilmiistiir. Bunu sebebi olarak da c¢ok biiyiik bir
depremin meydana gelmemesi gosterilmektedir.  Can kaybi1 ise Haiti’de 7.2
biiyiikliigiinde meydana gelen depremle 2575 kisidir. Ve subat ayinda meydana gelen
Fukushima Depremi, 7,7 milyar dolarlik kayip ile en maliyetli dogal afetler icerisinde

yerini almistir (CRED, 2022).
1.2.2.4. Heyelan

Heyelan en basit sekilde toprak kaymasi olarak ifade edilmektedir. Fakat terim anlamiyla,
yagmur ve kar sulariin etkisiyle toprakta biriken suyun sizamayacag bir tabaka ile kars1
karsiya geldigi zaman kaygan bir tabaka olusturarak {ist tabakada bulunan topragin
kaymasina sebep olmasi olarak tasnif edilebilir (Fidanci, 2016, p. 9). Yani heyelan dis
faktorlerin etkisi ile topragin su gegcmeyen kisma kadar olan kismin yer degistirmesi veya

topragin kaymasi olarak ifade edilebilmektedir.

Heyelan yamag olusumlarinda, kaya parcalariin, topragin ve dolgularin kitlesel olarak
lic yontemle hareket etmesi veya tasinmasidir. Bu {i¢ yontem kaymak, akmak, diismek
veya hepsinin bir arada olmasi ile heyelan gergeklesir. Kayanin ve/veya topragin
kaymasina, akmasina veya diismesine bagli olarak gesitlere ayrilmaktadir (Cruden &
Varnes, 1958, pp. 20-21) .

Hidrolojik dogal afetler arasinda yer alan heyelan 2020 yi1linda meydana gelen 389 dogal
afetten 19°unu olusturmaktadir. Heyelandan aymi yil itibariyle 200 milyon insani

etkilerken, 512 kisi hayatin1 kaybetmistir. Ve bu olaylar sonucu heyelan 100 milyar
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dolarlik bir kayba sebebiyet vermistir (UNDRR; UCLouvain; CRED; USAID, 2020, pp.
4-T7). Diger dogal afetlere kiyasla 2021 yilinda heyelan afeti daha diisiik oranda meydana
gelerek ve dolayisiyla daha az insan ve mal kaybina sebebiyet vermistir (CRED, 2022).

1.2.2.5. Kurakhk ve Asir1 Sicakliklar

EM-DAT m yaptig1 siniflandirmaya gore iklimsel bir dogal afet tiirii olan kuraklik ayni
zaman da yavas gelisim gostermektedir. (AFAD, n.d.-b, p. 1) Yagis eksikligi temelinde,
sicakligin, riizgarin yonii ve hizinin, toprak ¢esidinin, buharlagsma ve benzeri bilesenlerin
etkisiyle zamanla ortaya ¢ikan bir dogal afettir (Meteoroloji Genel Miidiirligii, n.d.-a).
Yagis ortalamasinin %80 nin altina diigmesi; baraj, gol vb. su kaynaklar1 seviyelerinin de
ortalamanin altina diismesi; canlilarin yeterli su ve nem ihtiyaglarini karsilayamadigi
durumlarda kurakligin varligindan séz edilebilmektedir (Agiklamali Afet Yonetimi

Terimleri S6zIligd, n.d.-a).

Asirt Sicakliklar ise adindan da anlasilacagi tizere hava sicakliginin asir1 sicak veya asiri

soguk olmasindan kaynakli olarak ¢evrenin ve insanlarin maddi manevi kayiplara

3

ugramasidir. Meteorolojik bir dogal afet tiirii olan asir1 sicakliklar EM-DAT ‘in

calismasinda ii¢ ana grup olarak incelenmistir:
Soguk Hava Dalgasi

Sicak Hava Dalgas1

Siddetli Kis Kosullari

Kar-Buz

Ayaz-Don

Sicaklik degerleri lilkeye gore zaman zaman standartlarin altina diigmekte veya o giine
kadar yasanan sicakliklarin iistiine ¢ikmaktadir. Standart degerlerden sapilan durumlarla

ilgili yapilan tablo asagidaki gibidir:
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Tablo 2: Kitalara Gore En Yiiksek ve En Diisiik Sicaklik Degerleri

En Yiiksek Sicakliklar En Diisiik Sicakhiklar
Sicakhik . Sicaklik .
Kita ©C) Tarih Yer Kita ©C) Tarih Yer
13 Eylil 21
Afrika 58 Y El Aziziye | Antarktika | -89.2 | Temmuz Vostok
1922
1983
6 Subat Oimekon,
Kuzey 1 Temmuz Death i 1933- 07 Rusya
Amerika | °0® 1913 | Valley, CA | A2 68 | “Subat | Verkhoyansk,
1892 Rusya
21 Haziran | Tirat Tsvi, N 09 Ocak .
Asya 53.8 1942 israil Gronland -66 1954 Northice
16 Ocak Cloncurry, Kuzey i 3 Subat | Snag, Yukon,
Avustralya | 53.3 1889 Queensland | Amerika 66 1947 Kanada
4Agustos Seville, i i Ust'Shchugor,
Avrupa 50 1881 ispanya Avrupa 55 Rusya
Giiney 48.8 11 Aralik | Rivadavia, Giiney 327 1 Haziran| Sarmiento,
Amerika ' 1905 Arjantin Amerika ' 1907 Arjantin
29 Nisan | Tuguegarao, . i 11 Subat
Okyanusya | 42.2 1912 Filipinler Afrika 23.8 1935 Ifrane, Fas
29
Antarktika 15 5 Ocak 1974 Avustralya -23 Haziran Charlotte Pass,
NSW
1994
2 Haziran| Haleakala
Okyanusya | -10 1" 1961 | summit, Maui
Kaynak: T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Meteoroloji Genel Midirligi Web Sitesi:

https://www.mgm.gov.tr/genel/sss.aspx?s=sicaklikenleri Erigim Tarihi: 04.05.2021). Alinan bilgiler ile
tablo olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda kitasal olarak degerlendirmeye alinan sicakliklar ve bu sicakliklarin
meydana geldigi yer ve tarihlere yer verilmistir. Bulunulan alana gore en sicak ve en

soguk hava degerleri incelenmistir.

2020 yili yilinda agir1 sicakliklardan 6388 kisinin hayatini kaybettigi kayda alinirken,
kuraklik dolaysiyla 6len hi¢ kimse olmamistir. Fakat 18 milyon 200 bin kisi kurakliga,
100 bin kisi de asir1 sicaklara maruz kalmistir. Kurakliktan etkilenen insanlarin 6.8
Milyonu Mali tilkesinden, 3.7 Milyon Nijerya’ dan ve 2.7 milyon Burkina Faso’dandir.
Genellikle Afrika tlkelerinin kurakliktan mustarip oldugu goriilmektedir. Ekonomik
acidan ise diinya genelinde kuraklik bakimindan 7.5 Milyar Dolarlik bir kayip yasanmistir
(UNDRR; UCLouvain; CRED; USAID, 2020, pp. 4-7).

2021 yilinda kuraklik ve asir1 sicakliktan dolay1r meydana gelen afetler sonucunda, ABD’
de kalic1 kuraklik ve 9 milyar dolarlik maliyet olugsmustur. Sadece ABD degil Afrika,
Somali, Suriye, Afganistan ve Etiyopya’nin da i¢inde bulundugu 15 kuraklik tespit
edilmistir. Kuraklik tek basma bir 6liim sebebi teskil etmedigi i¢in ve dolayli yoldan
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insanlarin  Oliimiine sebebiyet verdigi icin 2021 yili igin net Olim sayist

bildirilememektedir (CRED, 2022).
1.2.2.6. Volkanik Olaylar

Volkanizma, yer altinin derinliklerinde kati, siv1 veya gaz halinde bulunan magmanin
yeryliziine ¢ikmaya c¢alismasi durumu ve kati, sivi, gaz halinde maddeler ¢ikarmasi
olayidir (Tiirkecan, 2010, p. 5). Magmanin hareketleriyle volkanik olaylar meydana gelir.
Volkanik olaylar da jeofiziksel dogal afet tiirlerinden bir tanesidir. Volkanik olaylar

sonucunda olusan dogal afetler de Em-Dat’ 1in siniflandirmasina gore agagidaki gibidir:
Kiil Yagist

Yanardagdan Camur Akmasi

Volkanik Akinti

Lav Akintist

Yukarida sayilan olaylardan ayr1 olarak volkanik olaylar depremlere de sebebiyet
vermektedir. Volkanik deprem diye adlandirilan dogal afetler volkanik olaylarin etkisiyle
olusur yani bir dogal afet bir diger dogal afetin olusumuna sebebiyet vermektedir. Volkan
patlamasi1 sirasinda, sonrasinda veya Oncesinde olabilmektedir (Ag¢iklamali Afet

Yonetimi Terimleri SozIiigi, n.d.-c).

Volkanik olaylar gegmisten gilinlimiize canli veya cansiz birgok varliga zarar vermistir.
Fakat volkanik patlamalarin etkisiyle volkanin bulundugu alan topraklar1 daha verimli
hale gelmektedir. Lav ve kiillerin etkisiyle ekonomik agidan 6nemli ve ham madde olarak
kullanilacak elementlere ulasilabilmektedir. Bu durumda volkanlar iklimi, volkanin
bulundugu bolgeyi ve lizerinde yasayan hayvan ve bitki topluluklarini degistirmektedir

(Sheets & Grayson, 1979, p. 2).

Dort biiyiik volkanik olay meydana gelmistir 2020 yilinda. Bu olaylardan 800 bin kisi
etkilenirken bir kisi hayatin1 kaybetmistir. 100 milyar dolarlik ekonomik kayiptan s6z
edilebilmektedir (UNDRR; UCLouvain; CRED; USAID, 2020, pp. 4-7). 2021 yilinda
volkanik olaylar sebebiyle, toprak kaymasi yani ¢calismanin heyelan kisminda agiklandigi
tizere diger dogal afetlere oranla ekonomik ve can kayb1 nispeten daha azdir ve belirli bir

sayt EM-DAT veri tabaninda bulunamamistir (CRED, 2022).
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Volkanlar diger bir isimle yanardaglar diinyanin bir¢ok bolgesinde bulunmaktadir fakat
her yanardag aktif degildir. Diinyadaki en biiyiik aktif yanardaglar bulunduklar kitalara
gore asagidaki gibidir (ArcGIS, n.d.):

Avrupa Kitasinda; Avrupa kitasinin en yiiksek aktif yanardagi Etna Yanardagidir ve
Sicilya’nin dogusunda yer almaktadir. Veziiv Yanardagi italya’da bulunan Avrupa
Kitasinda son yiizyilda aktif olan tek yanardag olarak kayitlara gegmistir. izlanda
buzulundan bulunan Eyjafjallajokull Yanardagi, buzulun tepe noktasi zaman zaman

aktiflesmektedir.

Amerika Kitasinda; Amerika Birlesik Devletleri’nin okyanus adalarinda 5 volkan
bulunmaktadir ve en aktifi Kilevea Volkanidir. Saint Helens’de Kuzey Amerika’ bulunan
aktif bir volkandir. Diinyanin en biiyiik aktif volkanlarindan biri Cotopaxi’dir ve Ekvator’
da bulunmaktadir. Amerika kitasinin en biiyiik ikinci yanardagi Orta Meksika’da bulunan

ikiz daglar olan Popocataepetl’dir.

Asya kitasinda; Sakurajima Japonya’nin tarihinde biiyiik olaylara sebebiyet veren aktif
bir yanardagdir. Ve Japonya da 1708-1708 yillarindan sonra volkanik aktiflik
gostermeyen Fuji Dag1 bulunmaktadir. Mayon volkani Filipinler’de bulunan kutsal olarak
goriilen yanardagdir. Hint Okyanusunda bir adada Piton De La Fournaise yanardagi
bulunmaktadir. Ve bu yanardag diinyanin en biiyiik aktif yanardagidir. Endonezya ya

bagl bir adada Krakatoa Yanardagi ve bir diger adasinda Sameru Dag1 bulunmaktadir.

Afrika Kitasinda; Dogu Afrika iilkelerinden biri olan Etiyopya da Dallol Volkani bulunur

ve kiil koni yanardagidir.
1.2.2.7. Yanginlar

Tablo1 de goriildiigii tizere, iklimsel dogal afetlerden olan yanginlar, orman yanginlari ve
yiizey yangimnlar1 seklinde EM-DAT tarafindan iki grup halinde degerlendirilmistir.
Yangin; yanicit madde, 1s1 ve oksijenin yeterli miktarinin bir araya gelmesiyle birlikte
maddelerin kimyasal degisiklige ugramasi olarak tabir edilmektedir (Ag¢iklamali Afet
Yonetimi Terimleri S6z1{igii, n.d.-d). Insan ihmali ile yanginlar gikabilecegdi gibi yildirim
ve simsek dogrudan yangin baslatabilmektedir. Hava sicakliklari, diisiik nem, kuru hava,
riizgar gibi etmenlerde yangmnin olusumu i¢in uygun ortami hazirlayip biiylimesine

olanak saglamaktadirlar (Meteoroloji Genel Midiirliigii, n.d.-c). 2020 yilinda 8 biiyiik
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yangin olmustur. Bu yanginlardan 100 bin insan etkilenirken, 80 kisi yasamin1 yitirmistir.
Sayisiz bitki ve hayvan da bu yanginlardan biiyiikk Olgiide etkilenerek hem kendi
hayatlarin1 hem de yasadiklar1 ortamlar1 kaybetmislerdir. Diinya ¢apinda yanginlardan
dolay1 2020 yilinda toplam 11.2 Milyar Dolarlik ekonomik kayip yasanmistir (UNDRR;
UCLouvain; CRED; USAID, 2020, pp. 4-7). 2020 yilinin en biiyiik gdzen ¢arpan yangini
Avustralya’da yasanmustir, Eyliil 2019°da baslayan yanginlar Subat 2020°de son
bulmustur (Submission to the Royal Commission into National Natural Disaster
Arrangements, 2020, p. 6). 2021 yilinda da sicak havalardan 6tiiri toplamda 19 yangin
meydana gelmistir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Akdeniz iilkelerinde meydana gelen
yanginlar sebebiyle yalnizca insan kaybi olarak degil dogal ¢evre, diger canlilar ve
ekonomik olarak da biiyiik kayiplar ortaya ¢cikmistir. 2021 yilinda bu kayiplardan en goze
carpan 3,3 Milyar Dolar ile Colorado’ da ki Marshall Yangini Etkinligi olmustur (CRED,
2022).

1.2.2.8. Salginlar

Tiirk Dil Kurumuna gore salgin sozliikk anlamiyla; insan, hayvan veya bitkilerin cogunda
goriilen bulasict ve kisa siirede yayilan hastaliktir. Epidemi insanlar arasindaki epizootik
de hayvanlar arasindaki salgini ifade etmektedir (Ag¢iklamali Afet Yonetimi Terimleri
Sozligi, n.d.-b). Salginlar tanimlanirken veya bir hastaligi salgin olarak kabul edilirken,
yaygin bir hastalik m1 yoksa salgin mi1 ayirt etmek i¢in Oncelikle salgin ve yaygin hastalik
arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ele alinmalidir. Asagida, bir durumun salgin olarak

degerlendirilmesi i¢in gereken sartlara yer verilmistir.

Yayilma: ilk olarak hastaligim salgin kabul edilmesi igin belirli bir bdlgeye hatta bolgenin

de disina yayilmasi gerekmektedir.

Hastaligin hareketi: Hastaligin nasil hareket ettigi ile ilgili bir durumdur. Yani insandan

insana solunum gibi yollarla bulasip bulasmadigi salgin durumuna karar vermektedir.
Yiiksek yayilma hiz1 ve kisa zamanda c¢esitlenme salgin hastalik olarak tespit edilmesi
i¢in onemlidir.

Bagisiklik: Az derecede de olsa toplulugun bagisikligindan s6z edilebilmelidir.

Yenilik: Ya yeni bir hastalik olmali ya da hali hazirda var olan hastaligin varyantlarinin

olusmasi gerekmektedir.
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Bulasicilik: Bazi hastaliklarda diinya c¢apinda ¢ok yaygindir ve ortaktir. Fakat

bulasiciliklart yoktur. Bu durum onlar1 salgin hastalik olmaktan kurtarmaktadir.

Bulasicilik: Sadece insandan insan bulusan hastaliklar degil ayni zamanda diger
mekanizmalar araciligiyla da bulagan hastaliklar salgin olarak kabul edilmektedir. Buna

en giizel 6rnek su ile bulasan koleradir.
Siddet: Hastaligin siddeti yiliksek ve 6liimciil olmali (Morens et al., 2009, p. 1019).

Yani bir hastaligin salgin olarak tespit edilebilmesi i¢in bir bolgeye yayilmasi, insandan
insana veya insan disindaki bir varlik ile temas sonucu insana bulagmasi, yiiksek yayilma
hizinin olmast ve hastaligin belirli bir siddette olmasi veya Oldiiriicii olmasi
gerekmektedir. Youri Ghendon 1994 yilinda yaptigi bir ¢alismada bir hastalik durumunu
salgin olarak nitelemek i¢in hastaligin bir yerden ¢ikip ¢evresine yayilmasi ve yayilirken
de yiiksek hastalik ve 6liim oranina ulagsmasi gerektigini belirtmistir (Ghendon, 1994, p.
451).

Gegmisten gliniimiize farkli iilkelerde ve diinya genelinde bir¢ok salgin yasanmistir.
Insanlar1 en gok etkileyen ve ismi duyulan salgmlarin basinda veba gelmektedir. Veba
salgin1 belirli bir donem ve alan aralifin1 kapsamamakla birlikte tarihte farkli yer ve

zamanlarda kendini géstermektedir.

Milattan 6nce 430°da Plague of Athens Salgini,

Milattan sonra 165-180 yillar aras1 Antonine Plague Salgini,
Milattan sonra 252-256 yillari arasi Plague of Cyprian Salgini,
Milattan sonra 541-750 yillar1 aras1 Bubonic Plague Salgini,
14. Yy da Black Death yani kara 6liim adiyla salgin,

19. Yy da veba salgim

Veba salginlar1 yukarida kronolojik sekilde siralanmugtir. Yalnizca 14. ve 19. Yiizyillarda
diinyaya yayilan veba yiiziinden 85 milyon insanin hayatin1 kaybetmistir. (Samal, 2014,
p. 166). Ve Veba salginlari yalnizca can kaybi ile degil maddi kayiplara da yol agmustir.
17. ve 19. Yiiz yillart arasi ise ¢igek hastaligi salgin1 olmustur (Polat, 2020, p. 189).
Kolera salgin1 1817 yilinda Cin’de baslamistir ve su ile bulagsan bir salgindir. En son

1962-66 yillar1 arasinda Hindistan’da goriilmiistir (Samal, 2014, p. 167). Sayilan
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salginlarin disinda verem, tifiis sarthumma, sitma, frengi gibi salginlarin etkisi de diinya
capinda goriilmiistiir (Kilig, Orhan; Ozer, 2020, p. 20). Tarihte ilk olarak 1173’te
rastlanan, 1510’da yaygin hastalik olarak kabul goren ve 1580°de tiim diinyaya yayildigi
diisiiniilen grip salgini, 18. Yy da tekrar etkilerini gostermis ve 1918,1946, 1957, 1968,
1977 yillarinda yeni bir grip tipi olan Grip A Virlisii adiyla kendini gostermistir
(Ghendon, 1994, p. 451). Yillar boyunca etkisi siiren ve diinya ¢apina yayilan grip salgini,
isimlerine gore bir siniflandirmaya alinacak olursa ilk 1889-90 yillar1 arasinda Rus gribi,
1918-19 yillarinda Ispanyol gribi, 1957-58 yillarinda Asya gribi, 1968-69 yillarinda Hong
Kong Gribi ve son olarak 2009 yilinda HIN1 seklinde siralamak dogru olacaktir. Rus,
Asya ve Hong Kong gribi bolgesel bir salgin olsa da; Ispanyol Gribi ile HIN1’in etkileri
tim diinyada goriilmiisttir (Samal, 2014, p. 168).

Salgin terimi ilk ortaya ¢iktig1 zaman 6zellikle ispanyol Gribi zamani yani 1918 sonrasi,
salgin gizemli bir olay olarak goriilmiistiir. Bunun sebebi ise nerden geldigi ve nasil
durdurulacagi bilinmemesiydi. Bilim daha 6nce veba gibi gesitli hastaliklarda ugrasmisti
fakat grip salgminim nasil ¢dziilecegi ve etkilerinin nasil azaltilacagi bilinmemekteydi. Ug
ana faktor salginin yayilmasina engel olarak goriilmekteydi: ilk faktor insanlarin
duyarsizligy, ikinci faktor insanlarin 6nlemlere uyma derecesiydi yani enfekte insanlar ile
kurulan baglantilarda, son faktdr ise hastaligin anlasilmadan baskasina bulastirilmasidir
(Soper, 1919, p. 501). Goriildiugi tizere glinimiizden yiiz 6nce meydana gelen salgindan
giiniimiizde meydana gelen covit-19 salgim1 arasindaki tek fark, su an viriisiin
kaynaklandigr madde ve nerden geldigi bilinmekte. Bunun disinda 6nlemler oniindeki
engeller devam etmektedir. Covit-19 ise diinya {izerinde goriilen son salgin tiiriidiir ve
hala devam etmektedir. 2019 yilinin aralik ayinda Cin’in Vuhan Sehrinden tiim diinyaya
yayilmigtir. WHO (Diinya Saglhk Orgiitii)’ niin 6 Mayis 2021 tarihli verilerine gore,
toplam 155,813,264 kiside covit-19 vaka tespiti yapilmistir. Ayni tarihte 3,254,877 kisi
covit-19 salgini sebebiyle hayatin1 kaybetmistir. Yalnizca can kaybi degil kisitlamalar
sebebiyle diinya genelinde ekonomik, sosyal, siyasi ve mali agidan kayiplar yasanmakta

ve onlemler alinmaya devam etmektedir.

Caligmanin bu kisminda diinyada meydana gelen dogal afetlere yer verilmistir. Bir

sonraki kismin da ise dogal afetlerin etkileri ele alinmaktadir.
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1.2.3. Dogal Afetlerin Etkileri

Dogal afet meydana geldigi andan itibaren hayatin pek alaninda dogayr ve insanlar1
etkilemektedir. Dogaya etkisi 0liimlerle ve ¢evresel tahribatla ifade edilebilirken, insani
hem can kayb1 ile hem de meydana gelen tahribatin maddi ve psikolojik sonuglariysa
etkilemektedir. ECLAC’ i 1991 yilinda yaptig1 calisma da insanlarin dogal afet
sebebiyle 3 farkli boyutta etkilendigini ortaya koymustur. Bu etkileri; direk hasarlar,
dolayli hasarlar ve ikincil etkiler seklinde siniflandirmistir. Direk etkiyi ise emlak {izerine
yani zarar goren mal miilk tizerine etki seklinde ifade ederken, dolayl etkiyi ise mal ve
hizmet irerindeki etki olarak acgiklamistir. Ve son olarak ikincil etkiler ise ana
makroekonomik etkenlerin degisimi lizerine etki ile iligskilendirilmistir. Bu siniflandirma
da dikkat ¢eken bir 6zellik, direk smiflandirma yalnizca meydana gelen birkac saat
icindeki etkileri i¢ine alirken diger iki etki yillar boyu siirebilmektedir (ECLAC, 1991,
pp. 10-14) . Yani dogal afetlerin etkilerini kisa siireli ve uzun siireli etkiler seklinde

kategorize etmek dogru olacaktir.

ECLAC’1In yaptigi siniflandirmaya gore ikincil etkinin yer aldigi makroekonomik
degiskenler iizerindeki ekonomik etkiler c¢aligmanin gidecegi yol agisindan etkili
olacaktir. Ciinkii vergisel acidan yapilacak bir inceleme i¢in dncelikle dogal afetlerin
ekonomik, sosyal ve mali etkileri incelenmelidir. Bu etkiler ¢calismada 3 farkli a¢idan
degerlendirilerek; dogal afetlerin ekonomik etkileri, sosyal etkileri ve mali etkileri

seklinde siniflandirilacaktir.
1.2.3.1. Dogal Afetlerin Sosyal Etkileri

Dogal afetlerin, bir¢ok etkisi bulunmasina ragmen daha onemli bir etki dogal afetlerin
sosyal etkisidir (ECLAC, 1991, p. 18). Ciinkii diger etkiler can ve mal kayiplari
seklindedir ama dogal afet sonras1 donemlerde ortaya ¢ikan fiziksel ve ruhsal etkiler
insanlar tlizerinde farkli etkiler birakabilmektedirler. Dolayisiyla yalnizca o an afet
alaninda bulunarak kayip verenler degil fakat ayrica da afet aninda ve sonrasinda
yardimci olanlar, afette maruz kalanlarin yakinlar1 ve afete uzaktan da olsa sahitlik
edenler bu durumdan olumsuz sekilde etkilenebilirler. Yani hem sosyal agidan hem de
bireysel psikoloji agisindan farkli sonuglar ile karsilasmak miimkiin olmaktadir (Altun,

2018, p. 13).
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Ayrica sosyal etkinin en 6nemli gostergesi 6len insan sayisidir. Daha sonra barinma
sikintisi, igsiz kalma durumu ile karsit karsiya gelmek veya afetin etkisi ile isini
kaybetmek, sosyal alt yapinin yok olmas1 gibi dogal afetlerin sosyal etkilerini saymak
miimkiindiir (CEPAL Review, 1989, pp. 138-141). Yani dogal afetler sonucu ortaya
¢ikan olumsuzluklarla beraber insanlarin sosyal diizenlerinde bir bozulma meydana
gelmektedir. Bununla birlikte sosyal ve psikolojik agidan dogal afetlerin etkisi

gorilmektedir.
1.2.3.2. Dogal Afetlerin Ekonomik Etkileri

Dogal afetlerin ilk etkileri meydana gelen can kayiplari, hastaliklar ve fiziksel kayiplardir.
Bu kayiplar1 daha sonra iletisim, elektrik, ulasim ve altyap1 kayiplar1 takip etmektedir.
Temel ilk etkiler sonrasinda ekonomik etkiler kendisini gostermektedir. (Cavallo & Noy,
2011, p. 77). Ayrica dogal afetlerin etkileri dolayli ve dogrudan etkiler seklinde
siiflandirildig1 zaman, dolayli potansiyel ve fiili etkilere sahip olan ekonomik etkilerin
dogal afetlerin dolayli etkileri arasinda yer aldigin1 soylemek gerekmektedir (Hochrainer,
2009, p. 8). Ekonomik etkilerde genel olarak; gelir, istihdam ve sektor agisindan etkileri
kapsamaktadir. Ayrica dogal afetlerin ekonomik etkileri kisa ve uzun siireli etkiler olmak
lizere iki ayr1 grupta degerlendirilmektedir. Ug yila kadar olanlar kisa siireli ve bes yili

asanlar ise dogal afetlerin uzun siireli ekonomik etkileri seklinde adlandirilmaktadir

(Cavallo & Noy, 2011, p. 77).

Dogal afetlerin kisa siireli etkileri, ekonomik faaliyetleri de olumsuz etkileyerek
bozmaktadir (Hochrainer, 2009, p. 17; Panwar & Sen, 2019, p. 114). Kisa siireli etkiler
istihdam, enflasyon ve biiylime iizerinde olumsuz etkilere sahip olabilmektedir (Akar,
2013, p. 190; Benson & Clay, 2004, p. 22). Ayrica dogal afetlerin kisa siireli etkilerinin
daima olumsuz sonuglar dogurduguyla ilgili bulunan ayn1 goriislerin (Akar, 2013, p. 190)
aksine dogal afetlerin kisa veya orta vadede ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkisi
olabilecegi diisiincesi olusmaktadir. Fakat bu olumlu etki sinirli alanlarda gecerlidir. Bu

alanlara en iyi 6rnek olarak da tarim gosterilebilir (Panwar & Sen, 2019, p. 114).

Dogal afetlerin uzun stireli etkileri bes yildan baslayip on yila kadar siirebilen etkileri
kapsamakla birlikte, kalkinma yatirimlarim1 olumsuz yonde etkileyecegi sdylenebilir.
Buna ek olarak dogal afetler miilkiyet ve biiylimenin azalmasina da uzun vadede negatif

yonde etkileyebilir. (Akar, 2013, p. 189; Benson & Clay, 2004, p. 23).
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1.2.3.3. Dogal Afetlerin Mali Etkileri

Dogal afetlerin etkileri incelenirken bakilmasi gereken bir diger etki dogal afetlerin mali
etkileridir. Unsal 2016°sa yaptig1 ¢alismad: dogal afetlerin mali etkilerini 3 ana baslhk

halinde inceleyerek;

Dogal afetlerin biit¢e kistina etkisi: Biitce iilkelerin o an yoneten hiikiimetler tarafindan
belirlenmis kaynaklarin en verimli seklide kullanma planidir. Olagan olmayan
durumlarda bu planda bazi degisiklikler meydana gelmek zorunda kalir. Tipki dogal
afetlerin meydana gelmesi ile birlikte olusan kamu harcamalarinin artisi ve kamu
gelirlerinin azalis1 sonucu ortaya ¢ikan biit¢e farki gibi. Sonug olarak dogal afetlerin biitce
kisitina etkisi negatiftir ve bu negatifliklerin giderilmesi i¢inde ek biitgeye ihtiyag

duyulabilmektedir.

Dogal afetlerin vergi kapasitesine etkisi: Oncelikle vergi kapasitesi, belirli bir donemdeki
vergiye tabi tutulabilecek kaynaklardir (A. Eroglu, 2018, p. 57). Dogal afet doneminde
bu kaynaklarda 6zellikle afet bolgesinde bir azalmada s6z edilebilmektedir. Kaydedilen
can ve mallarla birlikte vergi kaynagi da ortadan kalkacagi icin vergi kapasitesinde
dogrudan azalma goriilmektedir. Bunun disinda da meydana gelen afetin etkisi ile birlikte
yatinmlarda gozle goriilebilen azalmalar yasanacak dolayisiyla da yine vergi

kapasitesinde olumsuz etkiler olugsmaktadir.

Dogal afetlerin sigorta sistemine etkisi: Meydana gelen dogal afetlerin etkisi ile ortaya
cikan mali eksiklere kamusal agidan yapilan desteklerin yetersiz kalmasi sonucunda
sigorta sistemi dogal afet durumlarinda aktif edilmistir (Unsal, 2016, p. 5). Diinya
Bankasi tarafindan finansal risklerin azaltilmasi i¢in ortaya konulan piyasa tabanli kamu-
ozel 1s birligi ile ilgili bir ¢alisma da yapilmistir. Bu calisma ile birlikte dogal afetlere
karsi finansal ¢dziim yollart bulunmaya calisilmistir (Cummins, 2009, pp. 3—4). Yani
sonu¢ olarak sigorta sistemi dogal afet durumlarinda devletin mali eksikliklerini

kapatmak i¢in bir ¢6ziim yolu olmaktadir.
Ifade edilen sekilde siniflandirmistir (Unsal, 2016, pp. 3-5).

Genel hatlariyla ifade etmek gerekirse de dogal afetler devletlerin biitgelerine etkide
bulunmaktadir. Bu etkide aslinda planda olmayan hafifletme ve Onleme tedbirleri,

yardimlar gibi harcamalar ile biitcede meydana gelecek olan degisiklikleri ifade
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etmektedir (Benson, 1997, p. 54). Biitgede olusacak bu degisiklikler biitge baskilarina
sebep olarak kisa ve uzun vadede negatif sonuclar ortaya ¢ikarabilmektedir. Ortaya ¢ikan
negatif sonuglara yani aslinda dogal afetlere ilk yanit biitgede olusacak eksikliklerin
yeniden tahsis edilmesi olmaktadir. Dolayisiyla dogal afetler kamu harcamalarina etki
ederek ek harcamalara, kamu mallariin onarimina, magdur insanlar i¢in yapilacak
harcamalara sebebiyet vermektedir. Planda olmayan halde yapilmak zorunda olan
harcamalar ise planlanmis yatirimlarin ertelenmesine veya yatirimlardan vazgegilmesine
sebep olabilmektedir. Bunun disinda kamu hizmetlerinin sunumunda bir azalmaya
sebebiyet verebilir veya kamu personeli aliminda, maaslarin artiglarinda ve 6demelerinde
de aksakliklara sebebiyet verebilmektedir. Kamu gelirleri agisindan ise meydana gelen
bir dogal afet kamu gelirlerinin diismesine sebebiyet verebilmektedir. Bunun temel
dayanag: ise ihracat ve ithalat dengesindeki degisiklik ve azaltilmis vergi gelirleri
gosterilebilir. Ve tabi ki afetten dogrudan zarar goéren kamuya ait isletmeler de kamu

gelirlerinin azalmasinda etki gostermektedir (Benson & Clay, 2013, p. 35).

Dogal afetlerin mali etkileri ¢alismanin konusuyla dogrudan iliskili haldedir. Dogal
afetler sonucu ortaya cikan biitce eksiklerinin giderilmesi, kamu gelirlerinde meydana
gelen azalmalara bir ¢6ziim bulunmak maksadiyla ve zarar goren insanlara da mali agidan
gereken yardimin yapilmasi amaciyla; dogal afetler sonucu olan mali etkilerin zararini en
aza indirmek i¢in uygulan vergi politikalar1 calismanin ilerleyen bdliimlerde ele

alinmaktadir.
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BOLUM 2: DOGAL AFETLERIN VERGI POLITiKALARI
UZERINE ETKIiLERI

Calismanin birinci boliimiinde vergi politikalar1 ve dogal afet kavrami {izerinde durulup,
bu kavramlarin tiirlerine kapsamlarina ve gerekli goriilen 6rneklerine yer verilmektedir.
Calismanin ikinci Boliimiinde ise diinya da meydana gelen dogal afetler siralamasi
yapilarak Dogal afetler i¢cin kurulmus kuruluslar; kitasal, bolgesel ve yerel sinirlandirma
yapilarak listelenmektedir. Daha sonra bu calisma kapsaminda secilen bes iilkede
meydana gelen en biiyiik dogal afetler ele alinarak bu afetler sonucunda tilkelerin vergi
politikalarinda meydana gelen degisiklikler irdelenmektedir. Bunlar diginda segilen
iilkelerin vergi hukuklarinda dogal afetlerin yeri ifade edilmektedir. Segilen Ulkeler ise
sirasiyla: Avusturalya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya Ve

Tiirkiye’den olugsmaktadir.

Ama hepsinden daha dnce bu boliimde dogal afetlerle ilgili vergi politikalari literatiir

calismasina yer verilmektedir.
2.1. Diinya’da Meydana Gelen Dogal Afetler

Diinya’da dogal afetler baglikli boliimde, diinya genelinde dogal afetler igin kurulan
kuruluslar ele alindiktan sonra; alinan toplu kararlar incelenmektedir. Daha sonra diinya
kitasal olarak maruz kaldig1 dogal afetler tipleri ve bu dogal afetler sebebiyle meydana
gelen ekonomik kayiplar agisindan bir degerlendirme yapilmaktadir. ilk olarak Literatiir

taramasina yer verilmektedir.
2.1.1. Dogal Afetlerle ilgili Vergi Politikalar1 Literatiir Calismasi

Mehmet Yiice 1999 Marmara Depremi sonrast Ekonomik durum ve vergilerime ilkeleri
bakimindan deprem vergilerini degerlendirmek maksadiyla bir calisgama yapmis ve
calisma da deprem sonrasi devlet tarafindan meydana gelen zararlari karsilamak amaciyla
bir yeni vergi konulmasindan bahsetmistir. Bir verginin veya devletin koydugu bir
kanunun uygulanabilmesi i¢in halk tarafindan da kabul gormesi gerekmektedir. Ancak
olumsuz bir durum sonrast kisa vadeli bir kazanci diisiinerek bir deprem vergisi

konulmasi halk tarafindan tepki ile karsilanmistir. Caligmada deprem vergisi konulmadan
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once igerisinde bulunulan ekonomik durum, miikelleflerin psikolojisi ve tabi ki vergileme

ilkeleri bakimindan degerlendirme yapilmasi gerektigi izerinde durulmaktadir.

2004 yilinda Tiirkiye Igisleri Bakanlig1 tarafindan dogal afetlerle ilgili strateji raporu
hazirlanmistir. Hazirlanan bu raporda Tiirkiye’de gerceklesen dogal afet tiirlerine yer
verilerek bu afetlere karsi uygulanan politikalar ve c¢ikarilan kanunlarla da ¢alisma

destelenmistir.

Mevzuat agisindan dogal afetler konusunu 2011 yilinda Oktay Ergiinay arastirmistir ve
bir ¢alisma yapmistir. Calisma, baslhiginda oldugu gibi 1999 Marmara Depremi sonrasi

mevzuatta meydana gelen degisikleri kapsamaktadir.

2012 yilinda Yang Moru, dogal afet durumlarinda Cin’de uygulanan vergi politikalarini
ele almistir. Dogal afet durumlarinda diger iilkelerde uygulanan vergi politikalar ile
Cin’de uygulanan vergi politikalarin1 karsilagtirarak uygulanan yanlis vergi politikalara
incelenmis ve tavsiyelerde bulunulmustur. Dogal afet durumlarinda uygulanan vergi
politikalart bakimindan farkli 6rnekleri olusturan {ilkeler arasina Amerika Birlesik
Devletleri, Avusturalya, Japonya ve Kore gibi tilkelerini ¢alisma kapsamina dahil ederek,
Cin devleti i¢cin bes farkli 6neride bulunmaktadir. Onerilen vergi politikalarindan bir
tanesi dogal afetler sonra devletin hizli hareket ederek politikalari etkin yerine getirmesi
yoniinde ve ¢ok seviyeli vergi tercihleri olmasi gerektigi yoniinde olmaktadir. Diger
onerilerde sirasiyla; belirlenen politikalar dogal afet sonrasi restorasyona ve
giiclendirmeye yonelik olmali, dogal afet donemlerinde uygulanan vergi politikasinda
vergi harcamalarma dikkat edilmeli ve uluslararasi is birligi kurulmali seklinde devam

etmektedir.

Sevda Akar 2013 yilinda dogal afetlerin kamu maliyesi tizerine etkisini Tiirkiye agisindan
degerlendirmek amaciyla yaptig1 calisma da ani bir sekilde meydana gelen dogal afetlerin
sosyal ve ekonomik acidan ¢ok biiyiik etkilere sahip oldugunu ve bu calisma da bu
etkilerin kamu maliyesi ve makroekonomi bakimindan incelemesi yapilmistir. Inceleme

kapsami ise 1980-2012 yillar1 arasinda meydana gelen depremler olmustur.

Micah Burch vergi politikalarina savag ve felaketlerin etkisini anlatmak maksadiyla 2013
yilinda yaptig1 ¢alismada aslinda olaganiistii durumlarda vergi politikasinin biiyiik 6nem
tasidigini ifade etmistir. Savas ve felaket durumlarinda vergi politikas1 bakimindan ii¢

temel sonug olustugunu tespit etmistir. Ilk olarak; savas ve felaket dénemlerinde ortaya
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cikan vergi politikasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmakla beraber kamu politikasini da
olumsuz yonde etkilemektedir seklinde bir tespit yapilmaktadir. ikinci olarak bu
bahsedilen donemlerde ele alinan ekonomi bilinmeyen bir kapasitesinin ortaya ¢ikmasi
ile sonuclanabilmektedir. Son tespit ise, vergi indirimi maksadiyla vergi politikalarina

sekil vermeye ¢alismak zorlayici bir etmen olmaktadir seklinde belirlenmistir.

Ali Yavuz ve Siileyman Dikmen diger calismalardan biraz farkli olarak afet Oncesi
finansal araglari incelemislerdir. 2015 yilinda yapilan ¢alismada dogal afet meydana
gelmeden Once zararlari i¢in bir tedbir maksadiyla yararlanilan finansal araglardan s6z
edilmektedir. Tiirkiye, Meksika ve Japonya da dogal afet oncesi kullanilan finansal
araglara yer verilmistir. Sonug olarak da ongoriilemez sekilde dogal afet oncesi finansal

araglarin kullaniminin arttirilmasi gerektigi savunulmustur.

Derya Tabiloglu ‘Vergi Hukuku Acisindan Dogal Afetler’ baslikli ¢aligmasini 2015
yilinda yapmistir. Dogal afetlerin agiklanmasi ile baglayan ¢alisma dogal afetlerin Tiirk
vergi hukukundaki yeri ile devam ederken, calisma da dogal afet durumlarinda
miikelleflerin ve idarenin yapmasi gerekenlere de yer verilmistir. Dogal afet
durumlarinda vergi agisindan en az zararlar ayrilmak i¢in, mevzuatin daha diizenli bir

hale gelmesi gerektigi ve eksikliklerin giderilmesi gerektigi savunulmaktadir.

2016 yilinda Hilmi Unsal dogal afetlerde uygulanan vergi politikalar1 ve Tiirkiye nin bu
alandaki uygulamalarini incelemek amaciyla bir ¢alisma yiiriitmiistiir. Bu ¢alismanin
temel amaci dogal afet durumlarinda gerekli olan finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin
uygulanan vergi politikalarinin incelenmesidir. Tiirkiye’de meydana gelen en biiyiik
depremlerden Marmara Depremi ve Van Depremi 6rnek olay olarak incelenmistir. Sonug
olarak ise Tiirkiye’de dogal afet olmadan once tedbir amagli bir vergi politikas1 degil de
olay meydana geldikten sonra verilen zararin karsilanmasi amaciyla bir politika

izlenmektedir.

Zeynep Arikan ve Salih Giirbiiz 2017 yilinda bir konferansta dogal afet durumlarinda
Tiirkiye’deki vergi uygulamalar1 agisindan bir degerlendirme ¢aligmas1 yapmislardir.
Gegmisten giiniimiize dogal afet donemlerinde uygulanan vergi politikalarini kapsayan

calismada diinya orneklerine de yer verilmistir.

Murwendah, Krisna Puji Rahmayanti 2020 yilinda ‘Disaster Response in Indonesia:

Initiating Income Tax Policy Pro Disaster Mitigation’ baslikli ¢alisma yapmislardir.
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Yapilan bu g¢alisma ile Endonezya’da alinan bir karar ile dogal afet sigortasini
desteklemek amaciyla Endonezya Gelir Vergisinde bagis ve zekat kapsaminda vergi
indirimine gidilebilecegi seklinde bir yenilik yapilmistir. Bunlarla birlikte caligmada
dogal afet donemlerinde vergi araglarinin kullanilmasi maliye politikasini olumlu y6nde

destekler nitelikte oldugu sonucu ¢ikarilmaktadir.

Dogal afetlere meyilli olan Pasifik iilkelerini konu alarak 2021 yilinda Ryota Nakatani
dogal afetler i¢cin mali kurallar ile ilgi ¢alismasinda dogal afetler meydana geldigi zaman
ekonomik ve mali siirdiiriilebilirligin olmasi gerektigi kanaatindedir. Bunun iginde son
model bir mali kurala veya mali politikaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica ¢aligma da
sadece dogal afetlerden degil aym1 zamanda iklim degisikliklerinden, fiyat

degisikliklerinden ve buna benzer beklenmedik olaylardan da bahsedilmektedir.

Tatyana Deryugina 2022 yilinda ‘The fiscal consequences of natural disasters’ baslikli
calismasini yapmistir. Yapilan ¢alisma dogal afetler meydan geldigi zaman mali agidan
meydan gelen kayiplarin aslinda kisa vadeli devlet harcamalarini artmasi ve vergi
gelirlerinin azalmasi kaynakli oldugu sonucuna varmaktadir. Fakat meydana gelen bu
kayiplarin merkezi ve yerel yonetimler arasinda farklilik ortaya koydugu ifade
edilmektedir. Ve dogal afetler sonucu meydana gelecek kayiplar net olarak bilinmedigi
icin dogal afet Oncesi ve sonrasinda uygulanacak maliye politikalarinin daha dikkatlice

hazirlanmas1 gerektigi vurgusu yapilmaktadir.

2019 yilinin son aylarindan giiniimiize kadar hala devam etmekte olan covit-19 salgini
stirecinde uygulamaya konan vergi politikalartyla alakali bir¢cok ¢aligma yapilmistir. Bu
calismalardan bir tanesi de PWC ’nin 2020 baslarinda hazirladig: ve covit-19 salginina
kars1 diinya genelinde ve Tiirkiye’de alinan vergisel dnlemleri agiklamaktadir. Bir diger
calismayr EY Tirkiye onderliginde Kuzey mali Miisavir ve Bagimsiz Denetim A.$
yapmustir. 2020 y1l1 nisan ayinda yapilan ¢alismada vergi hukuku, giimriik, hukuk, sosyal
giivenlik ve AR-GE tegvikleri alanlarinda Covit-19 tedbirleri kapsaminda alinan tedbirler
stralanmistir. 2020 yilinm son aylarinda Fatih Yardimcioglu ve Ismail Kog Covit-19
tedbirleri kapsaminda alinan mali 6nlem ve tesviklerle alakali Tiirkiye ve belirlenmis AB
tilkeleri arasinda bir karsilastirma yaparak bu siireci degerlendirmislerdir. Nicoleta
Mihaila da 2020 yilinin son aylarinda yeni vergi 6nerilerini konu alan ¢alisma ile covit-

19 salgini ile miicadeleye katkida bulunmustur. 2021 yilinda Kanbiro D. Orkaido ve
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Bekele Y. Beriso Covit-19 siirecinde Etiyopya’da yapilan vergi tesvikleri ile ilgili
calismislardir. Calisma Gegici vergi muafiyetlerini, veri muafiyetlerini ve vergi
indirimlerini kapsayan vergi tesviklerinin bu iilkede salgin siirecinde kii¢iik ve orta
bliytikliikteki girisimleri nasil etkiledigini konu almaktadir. 2021 yilinda Christina D.
Romer ve David Romer ile birlikte ¢alistiklar1 makalede 30 iilkenin Covit-19 salgini

karsisindaki mali politikalarini ele almaktadirlar.
2.1.2. Diinya Genelinde Dogal Afetler icin Kurulan Kuruluslar

Diinya kuruldugu zamandan itibaren pek ¢cok dogal afete ev sahipligi yapmistir. Meydana
gelen afetler bir¢cok canli ve cansiz varliga zarar verdigi gibi pek ¢ok ekonomik kayba da
yol agmistir. Bu durum insanlar1 dogal afetlere karsi birlikte hareket etmeye itmistir.
Sonug olarak da iilke ¢apinda, bulunulan kitadan 6tiirii bolgesel olarak ve daha kapsamli
olan uluslararasi1 kuruluslar kurulmustur. Calismanin bu kisminda kurulan kuruluslar;
ulusal nitelikte olanlar, bolgesel olarak kurulanlar ve uluslararasi ¢apta kurulan kuruluslar

seklinde siniflandirilarak ele alinmaktadir.
2.1.2.1. Ulusal Kuruluslar

Meydana gelen dogal afetlere hizli bir sekilde ¢oziim iiretip yaralart sarmak amaciyla
kurulan ¢esitli kuruluslar vardir. Ulusal ¢apta degerlendirildigi zaman neredeyse her iilke
devlete baglh bir sekilde hareket eden bir kuruma sahiptir. Calismanin ilerleyen kisminda
dogal afet durumunda uygulanan vergi politikalar1 bazi devletler c¢ergevesinde
incelenmektedir. Bu devletlerde bulun kuruluslar bu béliimde ele alinmaktadir. Ele alinan
tilkeler: Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumbhuriyeti, Japonya

Tiirkiye’den olugsmaktadir.
2.1.2.1.1. FEMA (Federal Emergency Management Agency)

FEMA, Amerika Birlesik Devletleri’nin ulusal acil durum yonetim ajansidir. Dogal
afetlere ilk yasal yaklasim ve yardim 1803 Kongre Yasasi ile yapilarak 1979 yilinda
FEMA kurulmustur. {1k olarak acil durum yonetimi ve sivil savunmadan gorevli olan
FEMA, 1988 yilindan itibaren yasal olarak genisletilerek afetler bakimindan etkinligi
arttirllmistir. Daha sonra meydana gelen dogal afetlerin etkisiyle degisikliklere

ugramistir. Dogal afet ve acil durumlar i¢in ¢esitli kategorilerde egitimlere, planlamalara,
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risk analizlerine yer verilerek iilkenin bdyle durumlara hazirliklt olmasi bakimindan

donanim saglanmaktadir FEMA vasitasiyla (FEMA, n.d.-b).
2.1.2.1.2. AFAD (Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhg)

Tiirkiye dogal afetlerin bircoguna ev sahipligi yapan bir iilke olarak, 6zellikle deprem
acisindan hem insan kaybi hem de mal kaybina biiylik oranda maruz kalmaktadir. Bu
olumsuzluklar1 en aza indirmek ve dogal afetlerden zarar gdren insanlara yardimci
olabilmek i¢in AFAD 2009 yilinda halihazirda dogal afetlerde gorev yapan kurumlarin
birlestirilmesi ile olusturulmustur. Dogal afetler agisindan ilk olarak 1939 yilinda
meydana gelen Erzincan Depremi ile politikalar olusturulmustur. Yeni kanunlar
yiirlirliige konarak meydana gelen afette olusan zararlar giderilmeye c¢alisilmistir.
Degisen kanunlar, kurulan yeni kurumlar ve meydana gelen yeni afetlerle birlikte en son
AFAD olusturulmustur. {1k olarak Basbakanliga bagl sekilde kurulan kurum daha sonra
2018 yilinda Igisleri Baskanligina bagl bir sekilde ¢alismalarim siirdiirmektedir. Her ilde
11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri bulunmakla beraber 11 ilde ise Afet ve Acil Durum
Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikkleri vardir. Valiye bagli bir sekilde calisan
midirliikkler, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginda gerektigi takdirde diger
bakanlik, kurum ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte ¢alismaktadir (AFAD, n.d.-a).

2.1.2.1.3. FDMA (Fire and Disaster Management Agency Of The Ministry Of
Internal Affairs And Commication)

FDMA, Japonya’nin yangin ve acil durum y6netim kurumudur. Igisleri ve Haberlesme
Bakanligina baglh bir sekilde ¢alisan kurum, halihazirda 1948 yilinda kurulan TFD (
Tokyo Fire Department)’ den farkli bir kurum olarak 1960 yilinda kurulmustur (FDMA,
n.d.-b). Depremler, tayfunlar ve taskinlardan volkanik patlamalara kadar pek ¢ok dogal
afetin meydana geldigi bir lilke olarak Japonya: FDMA kurumuyla birlikte ilk olarak
dogal afet anindaki iletisimin gelistirilmesi i¢in glivenli bir dijitallesme agina doniisiim
slireci son yillarda baslamistir (Water Resources Agency, n.d.). FDMA, bélgesel yangin
sondiirme merkezleri, goniilli itfaiyeler ve yerel topluluklar birlikte hareket eden bir
kurumdur. Kurumun esas amaci halkin giivenligini saglamak, olasi yangin ve afeti
Onleme, insanlar1 korumak, en etkili sekilde kurtarma ¢alismalarin1 yapmak ve son olarak

da calisanlarin ve goniilliilerin egitiminin tamamlanmasidir (FDMA, n.d.-a).
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2.1.2.1.4. CEA (China Earthquake Administration)

Cin’de cok fazla sayida meydana gelen depremlerden dolayr CEA, bir devlet organi
olarak 1971 yilinda kurulmustur. 2018 yil1 itibariyle Acil Durum Y&netimi Kurumuna
bagl olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Belirlenen on bir tane temel kural iizerinden
yonetim saglanmaktadir. Bu kurallarin 6ziinii meydana gelecek depreme en iyi sekilde
hazirlikli olmak olusturmaktadir (CEA, n.d.). CEA ‘nin yaninda IEF yani deprem tahmin
kurumu ve IDP Felaket Onleme Kurumu’ da bulunmaktadir. Cin’in bir diger kurumu IDP,
afet onleme enstitiisii olarak CEA’ya bagl bir sekilde ¢alismaktir. 1975 yilinda kurulan
bir okuldur aslinda (CEA, n.d.; IDP, n.d.).

2.1.2.1.5. EMA (Emergency Management Australia)

Avusturalya devleti acil durumlar, giivenlik olaylar1 ve dogal afet durumlarinda gerekli
desteklerin insanlara, bolgelere, denizasir lilkelerde afetten zarar géren Avustralyalinin
olmasi durumunda ise o iilkelere gerceklesiyor olan ve gergeklesmis olan afetlerde mali
destek i¢in kurulmustur (Australian Goverment Department Of Home Affairs, n.d.).
I¢isleri Bakanligina bagli bir sekilde Ulusal Afet Yénetim Orgiitii adiyla birgok diger acil
durum olusumuyla birlikte hareket ederek iilkeye acil durum yonetimini gii¢clendirmek
adma programlar, politikalara ve hizmetler yapan bir kurumdur. Birlikte hareket ettigi
olusumlardan bir tanesi NSR (The National Situation Room)’dir. Tim bdlge ve
eyaletlerle iletisim halinde olan ve koordinasyonu saglan bir olusum olarak hem i¢ hem
dis olaylarda iilkeye bir rehberlik saglamaktadir. Ikinci bir olusum ise COVID-19
sonrasinda aktiflestirilen NCM (National Coordination Mechanism)’dir. Saglik bakimi
disinda, COVID-19’un etkisiyle olusan diger sorunlarin bu olusum vasitasiyla ¢oziilmesi
amagclanmaktadir. Bir diger olusum National Recovery and Resilience Agency yani ulusal
iyilesme dayaniklilik ajansidir. Uzmanlarin yardimi ile birlikte dogal afetler sirasindaki
kurtarma ¢aligmalari, afetlere miidahaleler ve dayaniklilik gibi konularda devletin halk
ile beraber calistigi ve calismay1 hedefledigi bir olusum olmustur. AIDR (Australian
Institute for Disaster Resilience) EMA ile ¢alisan bir diger olusumdur ve modern yapiya
uygun bir sekilde diisiiniilerek afet zamanlar1 ve sonrasinda bilgi paylasimi maksadiyla
kurulan ve hiikiimetin topluluklarla, 6zel sektorlerle ve bireyleler ile deneyim da
paylasilan iilke geneli ve hatta yurtdisi kapsamli bir olusumdur. En 6nemli olusumlarda

biri de ‘Tsunami Warning System’ yani tsunami uyarim sistemidir. Ve son olarak da
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‘Australian Climate Service’ vardir. Avusturya iklim servisi dogal afetlere planlar1 ve
afetler i¢in gerekli hazirlig1 saglamaktadir. Amaci ise dogal afetlere hazirlikli bulunarak,
gelecek tahribati en aza indirmektir (Australian Goverment Department Of Home Affairs,
n.d.).

2.1.2.2. Bolgesel Kuruluslar

Bolgesel veya kitasal olarak da degerlendirilebilecek bu boliimde ayni cografya da benzer
dogal afetlere maruz kalan iilkelerin bir araya gelerek olusturduklar1 kuruluslar ele

alinmaktadir.
2.1.2.2.1. A-PAD (Asia Pacifik Alliance For Disaster Management)

Adindan da anlasilacagi lizere Asya kistasinda afet yontemi maksadiyla bir kurulus
olusturulmustur. Topluluga ‘Asia Pacifik Alliance For Disaster Management’ adi
verilerek 2009 yilinda temelleri atilmis ve resmi olarak 2012 yilinda duyurulmustur.
Olusturulan ittifakin tiyeleri ise alt1 iilkeden meydana gelmektedir. Bu iilkeler Banglades,
Endonezya, Japonya, Kore, Filipinler ve Sri Lanka seklinde siralanabilir. Kuruldugu
zamandan itibaren dogal afetlere karst hizli ve etkin bir sekilde nasil hareket edilmesi
gerektigini arastiran bir kurulus olmakla beraber, 2012 yilindan giiniimiize o bolgede
meydana gelen dogal afetlerle alakali ikiser yillik raporlar hazirlamaktadir (A-PAD, n.d.).
Hazirlanan raporlar bolgedeki afet riskini ortaya koymakla beraber olasi bir afet
durumunda eski afetler 6rnek gosterilerek nasil bir yol izlenecegi konusunda yardime1
olmaktadir. Kisacasi afetlere hazirlik olarak nitelendirmek dogru olacaktir. Ve afetin

zararinin ve riskinin azaltilmasi amcalar1 da giidiilmektedir (A-PAD, 2020).
2.1.2.2.2. ADRC (Asian Disaster Reduction Center)

Asya afet azaltma merkezi ismi ile bolgesel hatta kitasal bir kurulustur. 31 Asya tilkesinin
dahil oldugu kurulusta 5 tane de Asya’nin disindan iilke mevcuttur. Bu iilkeler
Avusturalya, Fransa, Yeni Zelanda, Isvigre ve Amerika’dir. Danisman sifatiyla toplulukta
yer almaktadirlar. Diinyadaki diger kuruluslarla temas halinde ¢aligmasina devam eden
ADRC 1998 yilinda Japonya’da kurulmustur. Esas amaci ise afete dayanikli toplumlar
olusturarak bu donemlerde iilkeleraras: birligi saglamaktir. Tiirkiye’nin iiye oldugu

kurulus 45 Asya iilkesinden 31’ini bir araya getirmektedir (ADRC, n.d.).
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2.1.2.3. Uluslararas1 Kuruluslar

Calismanin bu kisminda uluslararast olusturulan kuruluslardan s6z edilecektir. Bu
kuruluslar genelde her iilkeye ulasmak amactyla diinyadaki tiim iilkelerle is birligi halinde
caligmaktadir. Her iilkede temsilcileri bulunmakla beraber yalnizca dogal afet durumunda

degil diger insan ihtiyaglar1 kapsaminda da ¢alismalar siirdiirmektedir.

2.1.2.3.1. OCHA (United Nations Office For The Coordination Of Humanitarian
Affairs)

OCHA Birlesmis Milletlerin 1991 yilinda acil durumlar ve dogal afet gibi durumlarda
insanlara yardim etmesi maksadiyla kurdugu bir topluluktur. 1998 yilinda insani Isler
Koordinasyon merkezi seklinde diizenlenerek en son Birlesmis Milletler insani Yardim
Koordinasyonu seklinde diizenlenmistir. Sivil toplum kuruluslar1 ve benzeri topluluklarla

hep beraber hareket etmekte ve zaten bu topluluklar1 da biinyesinde bulundurmaktadir

(OCHA, n.d.).

Gortildiigii izere yalnizea dogal afet ile ilgili degil, fakat ayrica da insan ile ilgili pek ¢cok
konuda yardimlasma amaciyla kurulan bir kurulus imaji vermektedir. ilgilenildigi alanlar
arasinda; hazirllk ve risk yonetimi, koruma, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi, ihtiya¢ degerlendirilmesi ve analiz, insani sivil asker koordinasyonu,
insani erigim gibi basliklara da yer verilmistir. Bunlar disinda eklemek gerekir ki, OCHA’
nin biinyesinde yer aldigi IASC (Inter-Agency Standing Committee) ve ERC (The
Emergency Relief Coordinator) ile koordineli bir sekilde ¢alismaktadir (OCHA, n.d.).

2.1.2.3.2. UNSDR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi 1999 yilinda Birlesmis Milletlere bagli bir
sekilde kurulmustur (UNDRR, n.d.). Afrika, Amerika, Asya-Pasifik Bolgesi, Avrupa ve
Merkezi Asya ve Arap Devletlerini de igine alan diinyanin neredeyse her yerinde farklh
tarihlerde o bolge i¢in kurulan kurumlarin UNDRR ile ortak calisarak dogal afet riskinin
en aza indirilmesi hedeflenmistir. Bolgesel olarak UNDRR ye bagl bir sekilde kurulan

kurumlar asagidaki tabloda agiklanacaktir:
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Tablo 3: UNDRR’ ye Bagli Kurulan Bélgesel Kurumlar

Isim Kapsadig1 Alan Aciklama
ROAP (Asya Pasifik 39 Ulke ve 13 | Merkezi Taylan’dadir. Kore, Japonya ve Fiji’de
Bolge Ofisi) Bolge de ofisleri mevcuttur.
Bilgi akis1 ve risk azatlimi igin sivil toplum
ROAS (Arap kuruluslariin, BM’nin, medyanin ve
Devletleri Bolge 21 Ulke uluslararasi kuruluslarin beraber hareket etmesi
Ofisi) amaglanmistir. 2007 yilinda bu bolgede
kurulustur.
Avrupa ve Orta Asya 55 Ulke Avrupa ve Asya merkezli olarak olaylar
Bolge Ofisi degerlendirilmektedir.
Amerika ve 35 Ulke Afet 6nleme ve afete dayanikli uluslar olugturma
Karayipler Bolge Ofisi hedefi ile bu bolgede kurulan bir ofistir.
Afrika da kitasal olarak bir koordinasyonun
Afet Riskini Azaltma 46 Ulke saglanmasinda Afet Riskini Azaltma Afrika
Afrika Bolge Ofisi Bolge Ofisi diger uluslararasi kuruluglarla
birlikte hareket etmektedir.

Kaynak: United Nations Office For Disaster Risk Reduction resmi sayfasindan alinan bilgiler ile
olusturulmustur. https://drupal.undrr.org/ Erisim Tarihi: 17.03.22.

Yukaridaki Grafikte UNDRR’ ye bagli kurulan bolgesel kurumlara yer verilmektedir. Bu

kurum ve kuruluslara bagli olan {ilke sayisina ve genel 6zelliklerine yer verilmektedir.

2.1.2.3.3. GDACS (Global Disaster Alert and Coordination System)

Kiiresel Afet Uyar1 koordinasyon Sistemi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Komisyonun
olusturdugu ve yalnizca sayilan birlikler icerisindeki tilkeleri degil diinya capinda ani
olarak meydana gelen dogal afet durumunda tiim diinyada bir koordinasyon saglamak ve
dogru bilgi akist maksadiyla kurulan bir kurulmustur. 2004 yilinda kurulan kurum, JRC
(Joint Research Centre of the European Commission), OCHA (UN Office for
Coordination of Humanitarian Affairs) ve UNOSAT (Operational Satellite Applications
Program) gibi kurumlarla ortak ¢aligma yapmaktadir. Mesela UNOSAT’ in harita ve uydu
goriintlilerinden yararlanmaktadir dogal afet meydana geldigi anda. Akilli telefonlara
uyumlu gelistirilen uygulama sayesinde, afet aninda hem tiim insanlarin bilgilendirilmesi
yapilir hem de afet alanindaki insanlara erisim saglanarak afet hakkindaki bilgiler alinir.
Bu ve buna benzer birkag proje ve uygulama ile insanlar1 dogal afet anindaki dogru
bilgiye erisimleri saglanmaya calisilmakta ve ¢esitli birgok proje lizerinde de gliniimiizde

caligmaya devam edilmektedir (GDACS, n.d.).
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2.1.3. Diinyada Dogal afetler icin Alnan Kararlar

Diinyanin her yerinde, es zamanl veya farkli zamanlarda pek ¢ok dogal afet meydana
gelmistir. Bu afetlerin etkisi ile ¢ok fazla kayiplar verilmistir. Bu durumda {ilkeler
kayiplarini tamamlarken tek baslarina hareket etmek yerine diinyadaki iilkeleri bir araya
getirecek topluluklar kurmuslardir. Calismanin diger kisminda bu topluluklar ulusal,
bolgesel ve uluslararasi topluluklar seklinde detayl: bir sekilde anlatilmaktadir. Fakat
calismanin bu kisminda ise diinya {ilkelerinin birgogunun taraf oldugu uluslararasi
karalara yer verilecektir. Bu kararlarin genel olarak amaci, dogal afet sonrasi olusan
zararlarin en aza indirgenmesi olmakla beraber esas amag afet Oncesinde tedbirlerle

olusacak zararlar i¢in 6nceden hazirlik yapilarak dnlemler alinmasidir.
Yokohama Konferansi ve Giivenli Bir Diinya i¢in Eylem Plan1

Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Uluslararasi Stratejisi

Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Zirvesi

Dogal Afetlerin Etkilerinin Azaltilmasi Konferansi (Kobe Konferansi)

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction (2015 — 2030)
2.1.4. Diinya’da Dogal Afetler Siralamasi

Dogal afetler belli olmayan zamanlarda, belli olmayan yerlerde ansizin meydana gelen
doga olaylaridir. Hangi tiir dogal afet hangi iilkede daha ¢cok meydana gelir, hangi iilke
daha cok insan kaybederken hangi iilke daha fazla ekonomik zarara ugramistir bu ve
benzeri sorulara cevap bulmak maksadiyla ¢alismanin bu kisminda diinya genelindeki

dogal afetler bolgesel ve iilkesel olarak degerlendirilmeye siralanmaya ¢alisilmaktadir.

2000 yili ila 2019 yillar1 arasinda dogal afetler sebebiyle 6len insanlarinin sayisinin

kitasal olarak degerlendirilmesi i¢in yapilan pasta grafigi ile aktarilmaktadir:
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Grafik 2: 2000-2019 Yillar1 Aras1 Kitasal Bazda insan Kayiplar

Kaynak: CRED & UNDRR, 2020 The Non-COVID Year In Disaster, 2020. Alinan bilgiler ile grafik
hazirlanmastir.

2000-2019 yillar1 arasinda dogal afetten dolayr yillik olarak 61.709 kisi hayatini
kaybetmistir. Bu insanlarin Yaklagik 38. 750 kisisi Asya kitasinda, yaklasik 13 bin isi
Amerika kitasinda, 7.466 kisi Avrupa kitasinda, yaklasik 2.600 kisi Afrika kitasinda ve
yaklagik 140 kiside Antarktika kitasinda meydana gelen afet ile haytalarini kaybetmistir
(CRED & UNDRR, 2021, p. 5). Goriildigi tizer kitasal tabanda 2000-2019 yillar
arasinda dogal afetten en ¢ok insan kaybi1 veren kita Asya Kitas1 olmustur. Amerika ve
Avrupa Asya’y: takip ederken Afrika ve Antarktika’daki oranlarin daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Ve eklemek gerekir ki bu yillar arasinda yillik olarak toplam 201,3 milyon
insan bu afetlerden olumsuz sekilde etkilenmektedir. Dogal afet tiirii olarak en ¢ok
tagkinlar, sonra kuraklik, daha sonra tagkinlar ve firtinalar insanlar1 etkilerken bu yillar

arasinda en az volkanik olaylar, yanginlar ve toprak kaymalar1 insanlara zarar vermistir.

2000-2019 yillar1 arasinda meydana gelen dogal afetler neticesinde ekonomik kayiplarda
ortaya ¢ikmistir. Kitasal tabanda ekonomik kayiplar agagidaki grafikte agiklanmaktadir:
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Grafik 3: 2000-2019 Yillar1 Aras1 Kitasal Bazda Ekonomik Kayiplar

Kaynak: CRED & UNDRR, 2020 The Non-COVID Year In Disaster, 2020. Alinan bilgiler 1s1ginda grafik
hazirlanmistir.

2000-2019 yillart arasi yillik ortalama 151,6 Milyar Dolarlik dogal afetlerde kayip
yasanmistir (CRED & UNDRR, 2021, p. 7). Grafikte goriildiigii tizere, bu kaybin biiyiik
bir kism1 Amerika ve Asya kitalarinda meydana gelmistir. Avrupa 9,1 orani ile Amerika
ve Asya Kitasini takip ederken, Antarktika Kitas1 2,8 oraninda bir kayip yasamis ve son
olarak Afrika da maddi olarak 0,9 oraninda bir kayipla yillik olarak ortalama 1 Milyar
364 bin dolarlik kayba ugramistir.

2.2. Secilen Ulkelerde Dogal Afetler ve Etkileri

Calismanin bu kisminda, diinyada fazla dogal afet meydana gelen iilkeler arasindan ve
ekonomik ac¢idan meydana gelen kayiplar neticesinde yapilan degerlendirmeler
sonucunda bes farkl iilke ele alinmaktadir. Bu iilkelerde meydana gelen dogal afetler
yillar itibariyle degerlendirilerek ¢alismanin ilerleyen bodliimlerinde vergi politikalar
acisindan nasil bir degisiklige sebep oldugu irdelenerek karsilastirma yapilmaktadir.
Secilen iilkeler sirasiyla: Avusturalya, Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve

Tiirkiye olmustur.

Siralanan tlkelerin se¢ilme sebepleri ise Avusturalya ve Japonya iilkelerinin dogal afet
konusunda tedbirli {ilkeler olmalaridir. Amerika Birlesik Devletleri ise dogal afetler
sebebiyle en fazla ekonomik kayba ugrayan iilkeler arasinda yer almasidir. Cin Halk
Cumhuriyet’i ise dogal afetler sebebiyle en fazla insan kayb1 yasayan iilkeler arasindadir.

CRED-UNDRR 'nin 2020 yilinda yayimnladigi raporda dogal afet sebebiyle en fazla insani
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kayb1 Asya kitas1 yasadig gortiliirken, en fazla ekonomik kayip ise Amerika kitasinda

olmaktadir.
2.2.1. Avusturalya’da Dogal Afetler ve Etkileri

Alt1 farkl eyaletten ve iki bolgeden meydana gelen Avusturalya federal parlamenter bir
yonetime sahiptir. Eyaletler sirasiyla: Yeni Giiney Galler, Victoria, Batt Avusturalya,
Giliney Avusturalya, Queensland, Tazmanya. Bolge olarak ise Avusturalya Merkezi
Bolge ve Kuzey Bolge seklinde ikiye ayrilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disileri Bakanlig,
n.d.). ). Bir ada iilkesi olarak Avusturalya, insanlarin hayatlarini ikame ettigi en biiyiik
ada olmanin yaninda; diinya devletleri siralanmasinda ilk 6 tilke arasinda yer almaktadir.
Bu 6zelliklerinin yani sira yiiz6l¢limiiniin, {izerinde yasayan insan sayisina orani yani
diger iilkelere kiyasla niifus yogunlugu en diisiik olandir. Diinyadaki en kurak bolgelerden
biri olan Avusturalya ayni zamanda ¢ok farkli bitki ve hayvan tiirline de ev sahipligi

yapmaktadir (AcedemicLink, n.d.).

Dogal afetler bakimindan ise, ¢alismanin ‘diinyada doga afetler siralamasi’ kisminda
kitalar arasinda yapilan degerlendirmeler sonucu Avusturalya’da meydana gelen dogal
afetlerin ve sonucundaki maddi ve insan1 kaynak kaybi1 bakimindan genelde en az olarak
degerlendirilmistir. Diger kitalara gore daha kiiciik olmasi ve giiney yarim kiirede

bulunmasi bu degerlendirmeler yapilirken dikkate alinmasi gereken unsurlardir.

Giiney yarim kiirede bulunan bir kita tilkesi olarak, Avusturalya ge¢misten giiniimiize pek
cok dogal afete ev sahipligi yapmistir. Bu afetler igerisinde; asir1 sicakliklar, depremler,
tagkinlar, orman yanginlar1 (bu {ilke i¢in daha ¢ok cali yanginlar1 seklinde ifade etmek
daha dogru olacaktir.), firtinalar, toprak kaymalar1 ve siklonlar? yer almaktadir (Seeto,
n.d.). Tarih itibariyle meydana gelen dogal afet tipleri ve bu dogal afetlerin 6liimiine

sebep oldugu insan sayilar1 asagidaki grafikte gosterilmektedir:

2 Siklon: Avusturalya Hiikiimeti Meteoroloji kurumunun tammma gore, yiiksek hizda riizgara, asin
yagislarla  birlikte  sellere  sebep  olabilen okyanus tabanli  firtinalar  toplulugudur.
http://www.bom.gov.au/cyclone/tropical-cyclone-knowledge-centre/understanding/tc-info/ Erigim Tarihi:
30.03.22)
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Grafik 4: Avusturalya’da 1900-2020 Yillar1 Aras1 Dogal Afet Tiirleri ve Oliim Sayilari

Kaynak: Kraliyet komisyonunca olusturulan rapordan 1900-2015 yillar1 arasi meydana gelen dogal
afetlerle alakali veri alimmistir (Submission to the Royal Commission into National Natural Disaster
Arrangements, 2020, p. 67) ve 2019 Yanginlari ile alakali verilere yine ayni raporun 5. Sayfasindaki
acgiklamalardan ulagilmustir.

Yukaridaki grafikte de gosterildigi lizere yillar itibari ile yasanan dogal afet tiirlerinin
insan kayiplarina etkisi asir1 hava sicakliklar ilk sirada yer alarak toplamda 4.555 kisi
hayatin1 kaybetmistir. 1.911 kisi ise taskinlarda hayatin1 kaybetmis, 1.216 kisi
siklonlarda, 1.007 kisi yanginlarda, 562 kisi yildirnm ¢arpmasi sonucu, 527 Kkisi
rliizgarlarin etkisiyle, 96 kisi toprak kaymasi sonucu, 53 kisi firtinayla, 17 kisi deprem

sonucu ve 3 kisi ise dolu yagisi ile hayatin1 kaybetmistir.
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Grafik 5: Avusturalya'da Dogal Afetlerle Meydana Gelen Ekonomik Kayiplarin
GSYH’deki Pay1
Kaynak: Global Changes Data Lab isimli ingiltere’deki yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki

verilerden aliarak hazirlanmustir. https://ourworldindata.org/natural-disasters#disaster-costs-by-country
Erisim Tarihi: 07.04.22.



Meydana gelen dogal afetler sonucu, pek ¢ok canli varlik zarar gérmektedir. Yukarida
yalnizca insan 6liimlerine yer verildi fakat gerek bitkiler gerekse diger tiim hayvanlar bu
gibi dogal afetlerden zarar gérmektedir. Bu kayiplarin yan1 sira ekonomik agidan da pek
cok kayip yasanmaktadir. Bu kayiplarin daha belirgin olarak anlasilmasi igin, en yakin
tarihte meydana gelen afetler sonucu meydana gelen ekonomik kayiplarla alakali

asagidaki grafik olusturulmustur:

Yukaridaki Grafikte 2009-2020 yillar1 arasinda Avusturalya’da meydana gelen dogal
afetlerden dolayr meydana gelen ekonomik kayiplarin GSYH’deki pay1 hesaplanarak
olusturulmustur. Yillara gore degisiklik gosteren bu oranlar en yiiksek degerine 2018
yilinda 0,000142 oraninda olmustur. En diisiik oran ise 2014 yilinda 0,000002 degerinde

olmustur.

Yukarida gosterilen grafikte kastedilen ekonomik kayip Toplam ekonomik etkiyi ifade
etmektedir. Toplam ekonomik etki ise dogrudan ekonomik kayip ve dolayli ekonomik
kayiptan meydana gelmektedir. Dogrudan ekonomik kayip, fiziksel hasari anlaminda
kullanilirken o alanda dogal afet sebebiyle yok olan veya hasar goren fiziksel olusumlarin
parasal degeri seklinde hesaplanmasi ile olusur. Dolayli ekonomik kayip aslinda
dogrudan ekonomik kayiplar sebebiyle olusan katma ekonomik kayiplar seklinde
aciklanabilir. Daha anlasilir olmasi babinda 6rnek vermek gerekirse, dogrudan ekonomik
kayiplar evleri, ulasimi, alt yapiyi, endiistriyel tesisleri ve benzeri olusumlari
kapsamaktadir. Yani somutlardir ve olay bitiminde hemen tespit edilirler (United Nations
Department of Economical and Social Affairs, 2019).

Aktarilmasi gereken bir diger 6nemli bilgi ise 2019 yilinin son aylarinda Cin’de ortaya
c¢ikan ve tiim diinyay: etkisi altina alan covid-19 salgin1 hakkindadir. Salginlar, dogal
afetler simiflandirmasinda biyolojik afetler i¢inde yer almaktadir (AFAD, n.d.-b). Bu
yiizden covid-19 salgin1 sebebiyle meydana gelen insan kayiplarina ve ekonomik
kayiplara da yer verilmektedir. 3 Ocak 2020 yilinda Avusturalya’da goriilmeye baglanan
Covid-19 salgint 2020-2022 yillar1 arasinda toplam 7367 kisi hayatin1 kaybetmesine
sebep olmustur (WHO, n.d.-b). insani kayiplarin diginda 2020’nin ilk alti ayinda
GSYH’de yiizde 7’lik bir diisiis goriiliirken issizlik orani ise yiizde 7,5’lara kadar

yiikselmistir. Oyle ki o yiizdelik oran Avusturalya Istatistik biirosu tarafindan son yirmi
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yilin en yiiksek rakami olarak gosterilmistir. 2021 yilinin basi itibariyle kayiplarin %93
oraninda telafi edildigi duyurulmustur (Australian Bureau Of Statistics, 2021).

Calismanin ‘diinyada dogal afetler siralamasi’ baglikli kisminda kitalar arasinda yapilan
degerlendirmeler sonucu Avusturalya’da meydana gelen dogal afetlerin ve sonucundaki
maddi ve insan1 kaynak kayb1 bakimindan genelde en az olarak degerlendirilmistir. Diger
kitalara gore daha kiiglik olmasi ve giiney yarim kiirede bulunmasi bu degerlendirmeler

yapilirken dikkate alinmasi gereken unsurlardir.
2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Dogal Afetler ve Etkileri

Amerika Birlesik Devletleri, bulundugu cografya bakimindan hem ¢6llere hem ormanlik
alanlara hem de daglara sahiptir. Bu ylizden dogal afet olaylarinin sik goriildiigii iilkeler
arasinda yerini almaktadir. Bu dogal afetlerinin basinda taskinlar, firtinalar ve orman
yanginlar1 gelmektedir. Bu sayilan sayilar dogal afetlerin yani sira, asir1 sicakliklar ve
firtinalarin kapsadigi bir dogal afet olan kasirga yiiziinden de ge¢misten giiniimiize pek

¢ok kayip yasanmistir (EM-DAT, n.d.-e).

Amerika Birlesik Devletleri’nin, 1900 yilindan 2019 yilina kadar yani yaklasik 120 yillik
dogal afet gecmisi incelendigi zaman pek c¢ok insanin hayatin1 bu afetlerle yitirdigi
goriilmektedir. Bu 6liim oranlarinin yillar itibariyle dagilimi1 daha acik bir sekilde ifade

edilmek adina asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 6: 1900-2020 Yillar1 Aras1 Amerika Birlesik Devletleri’nde Olen insan Sayisi

Kaynak: Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki
verilerden alinmustir. https://ourworldindata.org/natural-disasters#earthquakes Erisim Tarihi: 07.04.22
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Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda, Amerika Birlesik Devletleri’nde geg¢misten
giiniimiize kadar dogal afetlerden dolay1 pek ¢ok insan can vermistir. 1900’1l yillarin
basinda 6000 kisinin vefat1 ile sonu¢lanan dogal afetler, yillar itibariyle daha az oranda
insan Oliimiine sebep olarak devam etmistir. O tarihten itibaren en bliyiik diger kayiplar;
1928 yilinda 1.836 kisinin, 1936 yilinda 1.848 kisinin, 1980 yilinda 1398 kiginin, 2005

yilinda ise 1973 kisinin hayatint sonlandirmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde; kasirgalar ve siddetli firtinalar, tropik firtinalar,
depremler, tagkinlar, yanginlar, kuraklik gibi cogu dogal afet meydana gelmektedir. Fakat
en yaygin dogal afet tiirleri firtinalar ve tagkinlardir (SAMHSA, n.d.).

Ulkede meydana gelen dogal dogal afetler sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar ile

ilgili grafik asagida gosterilmektedir:
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Grafik 7: Dogal Afetlerle Meydana Gelen Ekonomik Kayiplarin GSYH’deki Payi

Kaynak: Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki
verilerden alinmustir. https://ourworldindata.org/natural-disasters#disaster-costs-by-country Erisim Tarihi:
07.04.22

Yukaridaki grafikte 2015-2019 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana
gelen dogal afetlerin ekonomik kayiplarinin GSYH’deki pay1 yer almaktadir. Grafige
gore bu pay en yiiksek, 2017 yilinda 0,003214 ve en diisiik 2015 yilinda 0,000999

oranindadir.

Yillar itibariyle degisen bu grafigin, olumlu yonde ilerledigini sdylemek miimkiindiir.
Ciinkii dogal afetlerde kaybedilen ekonomik zararlarin GSYH’deki yeri zamanla
diismektedir.
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2.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Dogal Afetler ve Etkileri

Cin Halk Cumhuriyeti Asya kitasinin dogusunda yer almaktadir. Cin’de Meteorolojik,
biyolojik ve jeolojik afet tiirlerine rastlamak miimkiin olmaktadir. Ozellikle depremler,
seller, tayfunlar, kum firtinalar1, kurakliklar, toprak kaymalari, dolu firtinalari, orman ve
otlak yanginlar1 gibi daha fazla dogal afet tiirleri meydana gelmektedir (World Bank And
GFDRR, 2020, p. 1). Yiizden fazla dogal afete tiirline ev sahipligi yapan iilke meydana
gelen bu dogal afetler sebebiyle hem insan1 hem de ekonomik agidan kayiplar
yasamaktadir. Dogal afetler sebebiyle kaybedilen insanlarin 1900 yilindan 2020 yilina
kadar degisimi asagidaki grafik yardimi ile agiklanmaktadir:
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Grafik 8: 1900-2020 Yillar1 Arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nde Dogal Afetler
Sebebiyle Ortalama Olen Insan Sayist

Kaynak: Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki
verilerden alinmustir. https://ourworldindata.org/natural-disasters# Erisim Tarihi: 08.02.2023.

Yukaridaki grafikte goriildiigii iizere, dogal afetler sebebiyle meydana gelen insani
kayiplarin en fazla oldugu yil 1930 yilidir ve 438.158 kisi hayatin1 kaybetmistir. ikinci
en biiylik kayip 1920yilinda 383.602 kisinin hayatin1 kaybetmesi ile yasanmistir. En az
kayiplar ise 1960 yilinda 369 kisi ve 2020 yilinda 389 kisi hayatin1 kaybetmistir.
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Grafik 9: 1900-2020 Yillar1 Arasinda Cin Halk Cumhuriyeti’nde Dogal Afetler
Sebebiyle Olen insan Sayist

Kaynak: Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki
verilerden alinmustir. https://ourworldindata.org/natural-disasters# Erigim Tarihi: 08.02.2023.

1900’li yillardan giliniimiize iilkede dogal afetler sebebiyle olen sayilar1 yukaridaki
grafikte gosterilmektedir. En fazla kaybin yasandigi 1931 yilinda biiytik bir sel felaketi
yasandigi bilinmektedir. Bu felaketle birlikte {i¢ milyon insan hayatin1 kaybetmistir.
Yukarida goriildigii iizere bu ve benzeri dogal afetlerin etkisiyle Cin Halk

Cumbhuriyeti’nde ¢ok fazla insani kayip yasanmaktadir.
2.2.4. Japonya’da Dogal Afetler ve Etkileri

Asya kitasinda bulunan bir diger lilke Japonya’dir. Daglar ve volkanlar bulunan bir
cografyaya sahiptir. Bu yiizden pek ¢cok depreme ve volkanik olaya ev sahipligi yapmistir
ve yapmaya devam etmektedir (EM-DAT, n.d.-a). Yillar itibariyle meydana gelen bu
dogal afet sebebiyle pek ¢ok can kayb1 yasanmistir. Bu kayiplarla alakali grafik asagida

olusturulmustur:
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Grafik 10: 1900-2020 Yillar1 Arasinda Japonya’da Dogal Afetler Sebebiyle Olen insan
Sayisi

Kaynak: Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki
verilerden alinmustir. https://ourworldindata.org/natural-disasters# Erisim Tarihi: 07.04.22.

Yukarida grafikte gosterildigi tizere Japonya’da dogal afetler sebebiyle en fazla insan
kayb1 1923 yilinda 146.200 kisi olarak kaydedilmistir. Bir diger yiiksek 6liim sayis1 ise
2011 yilinda 19.976 kisi ile olmustur. Insani kayiplar yukaridaki grafikte gdsterilmistir.
Ekonomik kayiplar ise GSYH’deki payr oramiyla degerlendirilerek bir grafik

olusturulmustur.
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Grafik 11: Dogal Afetlerle Meydana Gelen Ekonomik Kayiplarin GSYH’deki Pay1

Kaynak: Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki
verilerden alinmustir.  https://ourworldindata.org/natural-disasters#disaster-costs-by-country  Erigim
Tarihi:07.04.22
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Grafikte goriildiigii tizere 2015-2019 yillar1 arasinda meydana gelen dogal afetlerin
GSYH’deki pay1 yillar itibariyle degisiklik gdstermektedir. 2015 yilinda 0,000465°11ik
paya sahip iken, 2016 yilinda bu pay 0,001369 oranina ylikselmistir.

2017 yilinda tekrar bir azalma olarak 0,00071 oranina diismiis, 2018 yilinda ise artarak
0,001562 orana gelmis ve 2019 yilinda dogal afetlerden dolayr ekonomik kayiplarin
GSYH’deki oran1 0,000958 olarak belirlenmistir.

2.2.5. Tiirkiye’de Dogal Afetler ve Etkileri

Dogal afetlerin nispeten daha fazla yasandigi Asya kitasi ile dogal afetlerin daha az
meydana geldigi Avrupa kitasi arasinda, topraklarinin biiyiik boliimii Anadolu kitasinda
bulunan, Tiirkiye ge¢misten giiniimiize pek ¢ok dogal afete maruz kalmistir. Bu dogal

afetler ¢cok fazla insanin hayatini1 kaybetmesiyle sonlanmistir.

Yillar itibariyle dogal afetler sebebiyle 6len insan sayist 1900 ve 2020 yillar1 arasini
kapsayacak Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki yardim kurulusunun
olusturdugu web sitesinden alinan veriler ile grafik olusturulmustur. Elde edilen bilgiler

1s1g¢1nda olusturulan grafik asagida gosterilmektedir.
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Grafik 12: 1900-2020 Yillarinda Tiirkiye’de Dogal Afetlerde Yillar tibariyle Oliim
Sayilar

Kaynak: 1900-2020 yillar1 arasinda dlen insan sayilar1 Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki
yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki verilerden alinmigtir. https://ourworldindata.org/natural-
disasters# Erisim Tarihi: 07.04.22. 2020 yilinda Covit-19 etkisi ile 6len insanlarin sayis1t WHO yani Diinya
Saglik Orgiitii’nden alian bilgiler ile grafige eklenmistir. https://covid19.who.int/region/euro/country/tr
Erisim Tarihi: 07.04.22.
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Yukarida verilen grafige gére zaman zaman pek ¢ok insanin dlmesiyle sonuglanan dogal
afetler meydana gelirken bazi yillarda hi¢ 6liime rastlanmamaktadir. Fakat 6zellikle ¢ok
fazla insanin 61diigi yillar 1939 yili, 1999 yil1 ve 2020 yil1 olarak goriilmektedir. AFAD’
dan alinan bilgiler 1s18inda 1939 yilinda biiyiik Erzincan Depreminin (AFAD, n.d.-b)
meydana geldigi tespit edilmistir. Grafikte goriildiigii lizere en ¢ok insan kaybinin
yasandigi yil olmustur. Ve meydana gelen deprem sonucu toplamda 33.035 kisi hayatini
kaybetmistir. Bu biiyiik kayb1 yine bir deprem olan 1999 Marmara (AFAD, n.d.-f) takip
etmektedir. Ve bu depremde 17.982 kisinin hayatim1 kaybetmesi ile sonlanmistir. Son
olarak 2019 yilinin son aylarinda Cin’de baslayan Covit-19 salgin1 2020 yilinin mart
ayinda Tirkiye’de goriilmeye baslamis ve yil boyunca bir¢ok insanin hayatini
kaybetmesine sebep olmustur. 2020 yilinda toplamda 20.320 kisi bu salgindan dolay1
hayatin1 kaybetmistir. 1996 yili, 2014 yili ve 2017 yillarinda dogal afet sebebiyle

Tiirkiye’de higbir 6liim meydana gelmemistir.

AFAD’ 1n biinyesinde olusturulan AYDES (Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi) ile
dogal afet durumlarinda, bireylerin E-devlet uygulamasi iizerinden erisim saglayip dogal
afet durumlarinda acil yardim basvurusu yapilabilmesine olanak saglar. Ve bunun yani
sira afet sonrasi hak sahipliginin sorgulanabildigi bir sistem olusturulmustur (AFAD,
n.d.-f). AYDES bir telefon uygulamasi olarak da kullanilabilen, yukarida ifade edilen
bilgilerin yan1 sira cesitli istatistiklere de yer veren bir sistemdir. Bu sistemden alinan
veriler ile 1998-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hangi dogal afetin hangi oranda

meydana geldigi ile ilgili grafiklerden bir tablo olusturulmustur:
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Tablo 4: 1998-2020 Yillar1 Arasinda Dogal Afetlerin Meydana Gelme Degisimleri

1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020

Depremler Toprak Kaymasi

50,00% 100,00%

40,00% 80,00%

30,00% 60,00%

20,00% 40,00%

10,00% 20,00%

0,00% 0,00%
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Tagkinlar Asirt Hava Olaylari
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10,00%
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6,00% 0,01

4,00% 0,005
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0,00% NI S S S IR TR G TN
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Firtinalar Cig

0.03 12,00%

0,025 10,00%

0,02 8,00%

0,015 6,00%

0,01 4,00%

o,oog 2,00%

F DI EFD YLD 0.00% 0 O AN T © OO N T © 0 O
DA A A A A AR PP 588888333833 S
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Kaya Diismesi Yanginlar

25,00% 60,00%

20,00%

15,00% 40,00%

10,00% 20,00%

5,00%

0,00% 0,00%

1998
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2014
2016
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2020

Kaynak: AFAD tarafindan olusturulan bir AYDES Bilisim alt yapisinin hazirladig: verilerden elde edilen
bilgiler ile grafikler olusturularak tablo haline getirilmistir.

06.04.22.
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Yukaridaki grafiklerde yillar itibariyle Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetlerin o yilki
olaylar arasinda meydana gelme yiizdeligi verilmistir. Ve bu oranin yillar itibariyle nasil
degistigini gosterme adina grafikler olusturulmustur. Bu veriler ile 2020 yilina
yaklastik¢a meydana gelme orani azalsa da en ¢ok meydana gelen dogal afet tiirii toprak
kaymasidir. En ¢ok meydana gelen ikinci dogal afet tiirii depremlerdir. Daha sonra
sirastyla yanginlar, tagkinlar, ¢1g ve bu afetleri de firtinalar ve asir1 hava olaylar takip

etmektedir (AYDES, n.d.).

Calismanin bu kisminda ilk olarak dogal afetlerden dolay1 olusan insani kayiplara yer
verilmistir, daha sonra bu kayiplara sebep olan dogal afet tiirelerine yer verilmistir. Bir

diger 6nemli nokta da dogal afetlerde sebep olunan ekonomik kayiplardir.
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Grafik 13: Dogal Afetlerle Meydana Gelen Ekonomik Kayiplarin GSYH’deki Pay1

Kaynak: Global Change Data Lab isimli Ingiltere’deki yardim kurulusunun olusturdugu web sitesindeki
verilerden alinarak hazirlanmustir. https://ourworldindata.org/natural-disasters#disaster-costs-by-country
Erisim Tarihi: 07.04.22.

Yukaridaki grafikte 2005-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetler
sonucunda olusan ekonomik kayiplarin GSYH’deki paymnin ifade edilmektedir. En

yiiksek oran 2019 yilinda 0,000934 ve en diisiik oran 2014 yilinda 0 olarak belirlenmistir.
2.3. Secilen Ulkelerde Biiyiik Dogal Afetler Sonrasi Uygulanan Vergi Politikalar

Calismanin ilk kisminda dogal afet tiirlerinden ve se¢ilmis olan bes iilkede en ¢ok hangi
dogal afetin ne Ol¢lide meydana geldigi ve insani ve maddi olarak ne oranda zarara
ugrandig1 bakiminda grafikler yardimiyla agiklamalar yapilmistir. GOsterilen grafikler ve

yapilan aciklamalar 1s181inda ¢alismanin bu kisminda belirlenen {ilkelerde Avusturalya,
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Cin, Amerika Birlesik Devleri, Japonya ve Tiirkiye’de 1900’1 yillardan glinlimiize kadar
en ¢ok insani ve ekonomik kayba sebep olan dogal afetler ele alinmaktadir. Ele alinin bu
afetler oncesi ve sonrasinda vergisel acidan c¢alismalar yapilip yapilmadigr konusu

irdelenmektedir.
2.3.1. Avusturalya’da Dogal Afetlerde Uygulanan Vergi Politikalar:

Bulundugu cografya itibariyle bircok dogal afete ev sahipligi yapan Avusturalya,
Ozellikle pek ¢cok orman yangini ile yiiz yiize gelmistir ve 1851 yilindan itibaren yaklasik
800 kisi bu yanginlarda hayatim1 kaybetmistir (Stringfixer, n.d.). Calismanin birinci
boliimde grafiklerle agiklandigi iizere Avusturalya’da en fazla insan kaybina sebebiyet
veren asirt hava sicakliklart ve bu asir1 hava sicakliklar1 sebebiyle meydana gelen diger
dogal afetler olmustur. Tiim bu afetler arasinda en fazla insani ve ekonomik kayba
sebebiyet verenler dogal afetler ve bu afetler sonrasinda alinan vergisel kararlar asagida

agiklanmaktadir.
2.3.1.1. Yasanmis En Biiyiik Dogal Afetler

Avusturalya’da yasanan bliylik afetler ele alinirken, en fazla insani ve ekonomik kayba
sebebiyet veren dogal afetler siralanmaktadir. Bu siralama yapilirken de son yirmi yilda

meydana gelmis dogal afetler ele alinmaktadir.
2.3.1.1.1. Kara Cumartesi Orman Yangini

2009 yilinda meydana gelen Kara Cumartesi Orman Yangini 450.000 hektarin yanmasi
ile sonuclanmigtir. Aslinda bu yangin yalnizca bir alanda degil 400 farkli orman yanginin
es zamanh gerceklesmesi ile ortaya ¢ikmistir. Asirt hava sicakliklar sebebiyle meydana
gelen yanginlar 173 kisinin hayatin1 kaybetmesi ile orman yanginlari bakimindan en fazla

insanin hayatini kaybettigi yangin olmustur (Stringfixer, n.d.).
2.3.1.1.2. Siklon Mahina ve Diger Siklonlar

1899 yilinda Avusturalya’da meydana gelen kasirga, en biiyiik hasarli siklonlardan biri
olarak kaydedilmistir. Bu afet 300°den fazla kisinin oOlimi ile sonlanmistir.
Avusturalya’da meydana gelen afetler incelendigi zaman ¢ok fazla siklon meydana
geldigi ve bu afet dolayisiyla ¢cok fazla ekonomik kayip yasandigi goériilmektedir. Son

yirmi y1l i¢inde meydana gelen siklonlar ve kayiplar asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 5: Son Yirmi Yilda Avusturalya’da Meydana Gelen Siklonlar ve Yasanan

Kayiplar Tablosu
Siklon vil (Ekoﬁgrﬂfﬁgolar) Kayiplar (Kisi)

Siklon Chris 2002 929.000 12
Siklon Glenda 2006 965.000 0
Siklon Hamish 2009 38.800.000 2
Siklon Yasi 2011 3.600.000.000 1
Siklon Oswald 2013 2,520,000,000 7
Siklon Ita 2014 1.150.000.000 0
Siklon Debbie 2017 2.730.000.000 14

Kaynak: Avusturalya’da meydana gelen en biiyiik dogal afetler baglikli tablodan alinarak hazirlanmustir.
https://stringfixer.com/tr/List_of natural_disasters_in_Australia Erisim Tarihi:09.05.22

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere 2000 yilindan itibaren yedi biiyiik siklon meydana
gelmistir. Bu afetin getirdigi ekonomik ve insani kayiplar tablodaki gibidir. Bunun yani
sira insani kayiplar da yasanmistir. 2002 yilinda meydana gelen 929.000 dolarlik bir
ekonomik kayba sebep olan Siklon Chris 12 kisinin de hayatin1 kaybetmesi ile
sonlanmigtir. 2006 yilinda meydana gelen Siklon Glenda 965.000 dolarlik ekonomik
kayip yasanmasina ragmen hi¢ kimse hayatin1 kaybetmemistir. Siklon Hamis 2009
yilinda meydana gelmis ve 38.800.000 dolarlik zarara ve 2 kisinin hayatina mal olmustur.
1 kisinin hayatin1 yitirdigi ve 3.600.000.000 dolarlik ekonomik kayba sebebiyet veren
Siklon Yasi 2011 yilinda meydana gelmistir. 2013 yilinda Siklon Oswald 2,520,000,000
dolarlik kayba ve 7 kisilik insanin hayatini yitirmesine sebep olmustur. 1.150.000.000
dolarlik kayipla Siklon Ita 2014 yilinda meydana gelmis ve kimse hayatim
kaybetmemistir. Son olarak 2017 yilinda 14 kisinin hayatini kaybettigi ve 2.730.000.000

dolarlik zararin meydana geldigi siklon, Siklon Debbie adi ile anilmaktadir.
2.3.1.1.3. 2019-2020 Orman Yanginlari

2019 yilinda baslayan ve 240 giin siiren biiyiik bir afet, nadir tiir bitkilerin ve diinyanin
diger bolgelerinde nadir bulunan hayvanlarin yer aldigi Avusturalya’da meydana
gelmistir (Australian Institute of Health and Welfare, 2020, pp. 5-6). Bu afet sonucunda
33 insan hayatin1 kaybetmistir. 3.094 ev kullanilmaz hale gelmistir. 17 Milyon hektardan
fazla arazi yok olmustur. Ve yiiz milyarlarca hayvan ise yanip yok olmuslardir

(Parliament Of Australia, 2020).
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2.3.1.2. Vergisel Acidan Alinan Kararlar

Vergisel degisikliklerle ilgili ilk incelenecek olay 2009 yilinda meydana gelen Kara
Cumartesi Orman Yanginlaridir. Bu yanginlar sonrasinda, yapilan vergi degisikligiyle
birlikte yalnizca olaymn gergeklestigi eyalette degil tiim {ilkede federal haznedarin afet
yardim fonu kurmak amaciyla afet ilan edebilecek konuma gelmistir. Bu degisiklikle
beraber dogal afet sonrasi daha hizli bir sekilde afet yardim fonlar1 kurulabilecek hale
getirilmistir. Ikinci olarak da afet miidahale cercevesi belirlenmistir. Bu vesile ile birlikte
ATO (Australian Taxation Office) yani Avusturalya Vergi Ofisi veya vergi dairesi dogal
afet zamanlarinda vergi yiikiinii biraz daha hafifletmeye, duruma uygun diizenlemeleri
zamaninda yapmaya ve miikelleflere, vergi acentelerine ve isletmelere dogrudan yardimci
olmasi hedeflenmistir. Bu ¢erceve ile ileride meydana gelebilecek afetler agisindan
hazirlikli olunmasi ve Avusturalya Vergi Dairesinin bu afetler ile en etkili bir sekilde basa
cikmas1 hedeflenmistir. Sayilan degisiklikler, 2009 Victoria Orman Yanginlar1 Kraliyet
Komisyonunca hazirlanan rapordan alinmustir (2009 Victorian Bushfires Royal

Commission, 2009).

2019 son aylart itibariyle baglayan ve 2020 yilinin ilk aylarina kadar devam eden siiren
Avusturalya Orman hatta tam deyimiyle ¢ali yanginlar1 dolayisiyla Avusturalya Vergi
Ofisi (ATO) birtakim kararlar almistir. Bu kararlar dogrultusunda ilk olarak o doneme ait
verilmesi gereken vergi beyanname ve vergi 6deme siirelerini genisleterek ileri bir tarihe
ertelemistir. PAYG 6demesi olanlarin beyanda bulunmalart durumunda vergi taksit
degerlerini sifir olarak degistirebilecegini ve yanginlardan dolayi etkilenen posta kodlar1
sebebiyle herhangi bir ceza veya faiz 6demesi istenmeyecegi garantisinde bulunulmustur.
GST yani katma deger vergisinde aylik 3 ayliktan aylik 6deme diizenine belirli sartlar
altinda gec¢ilmesine izin verilmistir. Ayrica orman yangiindan etkilenen miikelleflerin
talepleri disinda vergi denetimi yapilmayacagi karar verilmistir. Bu sayilan
degisikliklerin yaninda, orman yanginlar1 sebebiyle artik erisilemeyen vergi numarasi
gibi bilgilere miikelleflerin erismesi konusunda gerekli yardimin yapilacagi ve afet
dolayisiyla, belirli durumlarda, goniillii yardimda bulunan miikelleflerinde bazi vergi
indirimlerinden faydalanacagi da miikelleflere bildirilmistir. Ve yapilan yardimlar ve
O0demeler de vergiden muaf tutulmasi karar1 verilmistir. Yanginlar sonrasinda, yanginda
calisan itfaiyelerin bordro vergisi muafiyeti verilmistir. Bunu diginda hasar goren

araclarin yerine alinacak araglarda motorlu tasit damga vergisinde belirlenen indirimin
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uygulanmasi gibi miikellefe yardimci olacak ¢alismalar yapilmistir. Ayni sekilde hasar
goren arazi yerine alinacak yeni bir arazi i¢in uygulanan damga vergisinde indirim
yapilarak hasarin biiyiik olmasi durumunda arazi vergisinden feragat edilmesi gibi
diizenlemeler 2019-2020 yillar1 orman yanginlar1 sonrasinda miikellef i¢in yapilan

kolayliklar arasindadir (Deloitte, 2020).
2.3.1.3. Vergi Hukukunda Dogal Afetlerin Yeri

Avusturalya’nin  mevcut mevzuatt incelenerek, dogal afetlerin 0Ozellikle vergi
hukukundaki yeri ele alinmaya calisilmistir. 1 Ocak 1901 yilindan beri kullanilan
Avusturalya Anayasasinda dogal afetlerle alakali dogrudan bir kural bulunamamistir

(Australian Constitution, 2014).

Avusturalya Hiikiimetinin Vergi idaresi resmi internet sitesinde bulunan makaleye gére;
dogal afet zamanlarinda genel olarak ilk 6nce vergi bor¢ mektuplarinin miikellefe
ulagtirllmast ortam diizelene kadar ertelenir. Vergi beyannamesinin diizenlenmesi,
O6demenin yapilmasi ve benzeri durumlar i¢in miikellefe ilaveten siireler tanimlanabilir.
Bunlarin disinda kisilerin durumlarina gore kisisel 6deme planlar1 ayarlanabilir ve
etkilenilen siire boyunca yazilan ceza ve faizlerden vazgegilebilir. Sel baskini durumunda,
kuraklik ve orman yanginlar1 durumunda yapilacak degisiklikler ve vergi 6deme plani
acisindan yapilacak kolayliklar ile de alakali 6n bilgilendirme yazilar1 mevcuttur. Bu 6n-
bilgilendirmelerin diginda afet sonrasi; sigorta 6demleri, evlerin ve/veya is yerlerinin
onarimi, satimi veya kiraya verilme durumlarinda ne gibi uygulamalar yapilmasi
gerektigi hakkinda da 6n bilgilendirmeler bulunmaktadir (Australian Taxation Office,
n.d.).

2.3.1.3.1. Terkin

Avusturalya’da terkin miiessesi, miikelleflerin beyani lizerine gerekli sartlarin saglanmasi
durumunda uygulanmaktadir. Fakat direk terkin uygulamasi degil daha genis kapsamli
birka¢ farkli uygulama bulunmaktadir. Bu uygulamalar vergi borcunun sona
erdirilmesinde Tiirkiye'de de benzer sekilde goriilen uygulamalardir. Bunlardan bir tanesi
uzlagsmadir, bir digeri taksitle 6deme ve diger ise borglarin takibinin saglanamamasidir

(Yurtsever, 2007, pp. 110-115).
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Terkin ile benzer diger uygulamalar vergi borcunun silinmesi, ertelenmesi ve ek siire

verilmesi seklinde ifade edilirken asagida agiklanmaktadir.
2.3.1.3.2. Vergi Bor¢larimin Silinmesi, Ertelenmesi ve Ek Siire Verilmesi

1997 Mali Yonetim ve Hesap Verebilirlik Yasasina gore vergi borglarinin silinmesi,
borglarin 6denme zamaninin ertelenmesi ve ek siire verilmesine yetkili olarak maliye
bakanligi gorevlendirilmistir (Financial Management and Accountability Act 1997,
2011). Miikelleflerin basvurusu iizerine yapilan bu uygulamalar kanunda sayilmis sinirl
sayida durum i¢in gegerli olmustur. Bu durumlardan bir tanesi de olaganiistii durumlar
olarak kabul edilmistir (Yurtsever, 2007, p. 113). Kabul edilen bu olaganiistii durumlarda

dogal afetleri kapsamaktadir.
2.3.1.3.3. Miicbir Sebep

Avusturalya’da miicbir sebep ortak hukukta yer almaz iken, sozlesmelerde
kullanmaktadir. Miicbir sebep kurallar1 ile ¢ok benzer bir sekilde kullanilan ve
Avusturalya kanunlarinda yer alan uygulama ise hayal kirikligi doktrinidir. Fakat bu
uygulamalar genellikle sdzlesmelerde kullanilmaktadir (Coulthard, Will; Cifelli, 2020).
Geleneksel olarak, bir durumun miicbir sebep olarak goriilmesi i¢in ise birka¢ durum
belirlenmistir. Bu durumlar ise, insanlar tarafindan engellenmez; taraflarca 6ngdriilemez
ve son olarak da taraflar tarafindan meydana getirilemez bir olay olmasi gerekmektedir
(PWC, 2016, p. 3). Sonug olarak, Avusturalya’da miicbir sebep ilan edilmesi yani hayal
kirikligr doktrininin uygulanmasi icin; olaganiistii bir durum olmast gerekiyor ve bu
durumunda genellikle insaniistii bir varlik tarafindan gerceklestirilmesi ve/veya savas gibi

bir durumun olmas1 beklenmektedir.

2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Dogal Afetlerde Uygulanan Vergi
Politikalar

Amerika Birlesik Devletleri, 50 federe iilkenin bir araya gelmesi ile olusmus bir federal iilkedir
(DEIK, 2012). Genellikle iilke dogal afetler bakimindan; firtinalar, kasirgalar, tayfunlar ile
amlmaktadir (Varol, 2019, p. 1). Calismanin bu kisminda da Ulkede yasanmus biiyiik dogal afetler
ele almarak bu afetler sonrasinda vergiler bakiminda nasil bir strateji uygulandig irdelenmektedir.
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2.3.2.1. Yasanmis En Biiyiik Dogal Afetler

Amerika Birlesik Devletleri gerek biiyiikk bir iilke olmasi gerekse cografi yonden
farkliliklar1 bir arada bulundurmasi sebebiyle farkli pek ¢ok dogal afete ev sahipligi
yapmaktadir. Bu dogal afet tiirlerinden asir1 hava olaylar1 sebebiyle meydana gelen afetler
ile kasirgalarin etkisi ile olusan ekonomik ve insani kayiplarla sellerin ve orman
yanginlarmin etkisi ile hem dogal c¢evrenin hasar gormesi hem de canli varliklarin

hayatini kaybetmesi ile sonlanmistir (Statista Research Department, 2022).
2.3.2.1.1. 2000 Y1l Sonrasi1 En Biiyiik Kasirgalar

Amerika Birlesik Devletleri dogal afetler bakimindan incelendigi zaman pek ¢ok kasirga,
deprem ve orman yangini ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik agidan da ¢ok biiyiik kayiplarla
sonlanan kasirgalar ¢calismanin bu kisminda son dénemlerde meydana gelen ve biiyiik
etkilere sahip olanlar arasindan segilerek ele alinmaktadir. Ayrica bu dogal afetler FEMA

(Federal Acil Durum Kurumu) tarafindan tarihi dogal afet olarak gosterilmektedir.

Katrina Kasirgasi: Katrina Kasirgasi 2005 yilinda meydan gelmis ve 1800°den daha
fazla insanin hayatin1 kaybetmesi ile sonlanmistir. Bu afet ile birlikte mevzuattaki dogal
afetlerin yeri yeniden tartigilarak 2006 yilinda ‘Katrina Sonrast Acil Durum Afet Yasast’
cikarilmistir (FEMA, n.d.-a).

Sandy Kasirgasi: Sandy Kasirgasi Florida Eyaletinde 2012 yilinda meydana gelmistir.
Cevre eyaletlere de pek cok zarari bulunan kasirga yaklasik 147 insanin 6limii ve
neredeyse 70 milyar dolarlik zarara sebebiyet vermistir. Maddi ve manevi kayiplara ek
olarak milyonlarca insanin giinlerce elektriksiz kalmasina ve tabi daha 6nemlisi yiizlerce
evin yok olmasi ile sonuclanmistir. Ve 2013 Sandy lyilestirme Yasasi yiiriirliige

konmustur (FEMA, 2018, p. B-1; Gibbens, 2019)

Irma, Maria, Harvey Kasirgalari: Sirasiyla 4 Eyliil, 16 Eyliil ve 23 Agustos 2017
yillarinda meydana gelen bu {i¢ kasirga da tarihi biiyiik afetler arasinda yerini almistir.
Kasirgalar ABD gevresindeki birgok adaya da biiyiik zararlar vermistir (FEMA, n.d.-a).
Amerika Birlesik Devletleri’nin Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi’nin yaymladig
habere gore; Harvey Kasirgas: Katrina Kasirgasindan sonra en maliyetli ikinci kasirga
olarak tespit edilmistir. Irma kasirgasi ise dogrudan 44 ve dolayl olarak ise 85 kisinin

hayat1 ile sonlanmistir. Maria kasirgast ABD’de tarihinde tigiincii en maliyetli kasirga
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olarak raporlanirken, dogrudan 35 kisinin dolayli olarak da 65 kisinin hayatina mal

olmustur (Feltgen, 2018).
2.3.2.1.2. Kaliforniya Orman Yanginlari

Kaliforniya Orman Yanginlar1 2017 yilinda meydana gelmistir. 2017 yil1 boyunca farkl
ormanlarda ¢ikan yanginlar toplamda 10 binden daha fazla yap1 yok olmus ve rapor edilen
en yikict orman yanginlari arasinda yerini almigtir. 47 dliimle ile sonlanan yanginlar
1.548.429 doniimiin yanmasina sebep olmustur. Ayrica bu yanginlarin sayis1 9.270 olarak
belirlenmistir (CAL FIRE, n.d.). Yani 2017 yilindan meydana gelen kasirgalar
sezonundan sonra orman yanginlari da meydana gelmistir. Ve bu orman yanginlarinin tek
bir yangin olarak degil yukarida aciklandig: {izere neredeyse 10 bin yanginin bir araya

gelerek olusturdugu orman yanginlar1 seklinde ifadede etmek daha dogru olacaktir.
2.3.2.2. Vergisel Acidan Alinan Kararlar

2005 yilinda meydana gelen Katrina Kasirgasi sonrasinda, dogal afetler bakimindan
mevzuatta olan eksikler dikkate alinarak yeni bir kanun olusturulmustur. Bu kanun 2005
Katrina Acil Vergi Yardim Yasasi ad1 ile yliriirliige girmistir. Afet sonras1 afetten zarar
goren bireylere, sirketlere yardimci olmak ve indirimler saglamak amaciyla konulan bir
kanun olmustur (IRS, 2006, p. 1). Katrina Kasirgasi ile aym yil ger¢eklesen Rita ve
Wilma Kasirgalariyla birlikte 1986 yilinda yiiriirliige konan I¢ Gelir Yasas1 degistirilmek
maksadiyla 2005 Korfez Firsat Bolgesi Yasasi olusturuluyor (Public Law, 2006). Bu yasa
degisikleriyle amac; mevzuattaki eksikleri tamamlayarak, 2005 yilinda meydana gelen

Kasirgalardan etkilenen miikelleflere yardimda bulunmak.

Yeni kanun ile birlikte kisisel kullanim amagli miilk kayiplar iizerine konulan 100
dolarlik ve briit gelirler iizerindeki yiizde 10 gibi belirlenen sinirlar, bu dogal afetlerde
kayiplar1 bulunan miikellefler icin belirli sartlar altinda kaldirilmistir. Bunun diginda afet
sirasinda yardimda bulunan hayirsever kisiler i¢inde ¢esitli vergi muafiyetleri uygulanma
karar1 verilmistir. Ayrica kasirga sebebiyle tasinmak zorunda kalmis veya bagka bir yerde
yasamak zorunda kalan kisilere ek muafiyetler uygulanmistir. Son olarak bu yasa ile
birlikte kasirga sirasinda otomobil ile yapilan yardim veya yardim kurulusu i¢in harcanan
yol masrafi da kilometre kesintisi olarak kullanilmasina izin verilmistir (IRS, 2006, pp.
2-6).
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Sandy Kasirgasi 2012 yilinda ger¢eklesmistir. Ve kasirga sonrasinda 2013 Afet Yardim
Odenekleri Yasasinin B béliimiinde Sandy iyilestirme ve Kurtarma Yasas ¢ikariimistir.
Bu yasa da ise vergisel acidan bir degisiklige rastlanilamaz iken, yalnizca gorevlerini
yerine getiremeyen yerel yonetimlere genel idare tarafindan saglanmasi gereken mali
destekten s6z edilmistir (Analysis Of The Sandy Recovery Improvement Act Of 2013,
2013).

2.3.2.3. Vergi Hukukunda Dogal Afetlerin Yeri

Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi hukukunda dogal afetler yer almaktadur. Ilk olarak
IRS tarafindan kayiplar, afetler ve hirsizlik gibi durumlar i¢in hazirlanmis olan 547 nolu
yayin mevcuttur. Belirtilen durumlarda vergisel anlamda yapilacaklar diizenlenmektedir.

Ayni1 sekilde 584 ve 584/B nolu yayinlarda mevcuttur.

Ayrica 515 numarali kaza, felaket ve hirsizlik icin diizenlenen kanunda; sel, kasirga,
yangin, deprem, volkanik patlama gibi durumlarda kayiplar federal gelir vergisinden

diisiilebilmektedir (IRS, n.d.-b).
2.3.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Dogal Afetler Uygulanan Vergi Politikalar

Cin Halk Cumhuriyeti dogal afetler sebebiyle ¢ok fazla insani kayip yasayan iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bir¢ok dogal afet tiiriine ev sahipligi yapan iilke olarak yasadig:
en biiyiilk dogal afetler ve bu afetler sonucunda aldig1 kararlar ile olusturulan vergi

politikalar1 caligmanin bu kisminda irdelenmektedir.
2.3.3.1. Yasanmus Biiyiik Dogal Afetler

Cin Halk Cumhuriyeti topraklarinin {igte ikisi sel felaketi riskindedir. Bunun yani sira
kiyr bolgelerde siklonlar ve kuzey ve giiney bolgelerinde ise kurakliktan s6z etmek
miimkiin olmaktadir (World Bank And GFDRR, 2020, p. 1). Ifade edilen riskler dahilinde
gecmisten glinlimiize en fazla can ve ekonomik kayba sebep olan dogal afetler asagida

siralanmaktadir:
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2.3.3.1.1. 1931 Cin Selleri

Diinyanin en 6liimciil dogal afetleri arasinda sayilan 1931 Cin Selleri yaklagsik olarak {i¢
milyon insanin 6liimii ile sonuc¢lanmistir. Bu dliimler yalnizca dogal afet aninda degil

sonrasinda meydana gelen kitlik ile beraber artmistir (Courtney, 2018).

1928-1930 yillar1 arasinda katlik ile miicadele eden bir bolge 1931 yilinda sert bir kis ile
asir1 hava olaylarinin meydana gelmesi sonucunda ardi ardina yasanan sel felaketleri

sonucu ortaya boyle bir tablo ¢ikmistir.
2.3.3.1.2. Black Dragon Yangini

1987 yilinda meydana gelen yangin yaklasik bir ay siirmiistiir. 266 kisi yangin sebebiyle
yaralanirken 211 kisi ise hayatin1 kaybetmistir. 500 bin kisinin evsiz kaldig1 bu yangin
Cin Halk Cumbhuriyeti adina son ii¢ yiliz y1ldir meydana gelen en biiyiik yangin felaketi
olmustur. Toplam da 7.3 milyon hektar alan zarar gérmiistiir (Ruth, 2022).

2.3.3.2. Vergi Hukukunda Dogal Afetlerin Yeri

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde genel vergi hukuku ve usul hukuku seklinde bir ayrim
yapilmaktadir. Dogal afetler bakimindan ise usul hukukunda beyannamelerin verilme
stirecinde yasanan gecikmeler hakkinda diizenlemelere yer verilmektedir. Maddi hukuk
maddelerinde ise dogal afet donemlerinde vergi indirimlerinin hesaplanmasi adina

diizenlemeler yapilmaktadir (Moru, 2012, p. 71).

Cin Halk Cumhuriyeti Maddi ve Usul Hukukundan faydalanilarak dogal afet

durumlarinda vergi hukukundaki diizenlemelere yer verilmektedir.

Vergi Usul Kanununda, dogal afet donemlerinde vergiyi 6demeyenlere erteleme hakki

verilmektedir. Bu hak ii¢ aydan fazla olmayacak sekilde diizenlenmektedir.

Isletme, Tiiketim ve arazi deeri artis vergileri, tarim arazisi doniistiirme vergisi, tiitiin
vergisi ve ara¢ satin alma vergilerinde dogal afetler ile alakali bir diizenlemeye yer

verilmemektedir.
Bagis indirimi agisindan Kurumsal Gelir Vergisinden diizenlemeler yapilmaktadir.

Bir dogal afet olayindan arag ve gemi vergileri de muaf tutulurken; hiikiimetin onaylamasi

sart1 ile konut icin kullanim ve kaynak vergilerinde afet indirimleri gegerli olmaktadir.
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2.3.4. Japonya’da Dogal Afetlerde Uygulanan Vergi Politikalar:

Japonya calismanin ikinci boliimiinde segilen iilkelerde dogal afetler ve etkileri kisminda
grafikle acikladig1 iizere, dogal afet sebebiyle ¢ok fazla insan kaybetmesi ile ve
caligmanin son kisminda ele alinacak olan Diinya Risk Endeksine gore ¢alisma da konu

edilen diger iilkelere gére daha fazla riskli olan bir tilkedir.

Japonya deprem, tsunami ve volkanik olaylarin ¢ogunu olusturdugu pek ¢ok dogal afete
ev sahipligi yapmistir ve yapmaya da devam etmektedir. Japonya’da tesislere en fazla
zarar1 veren yani ekonomik agidan en fazla zarara sebebiyet veren dogal afet tiirii son
zamanlarda tayfunlar olmustur (Klein, 2022). Yasanmis biiyiik dogal afetler ele alinarak,

bu afetlerde vergisel agidan yapilan degisikliklere yer verilmektedir:
2.3.4.1. Yasanmus Biiyiik Dogal afetler

Genel itibariyle afetler ile ¢ok fazla ylizlesen ve afetlere karsi direng saglayan bir iilke
olarak Japonya, hem adalardan olusan bir iilkedir hem de bir deprem bdolgesidir (Bayra,
2021, pp. 1194-1195; Mathieu et al., 2014, p. 2). Deprem bolgesinde yer almasi ve ada
tilkesi olmasi Japonya’y1 dogal afetler bakimindan elverisli bir yer haline getirmektedir.
Son donemlerde meydana gelen ve pek ¢ok kayba sebep olan dogal afetler asagidaki
gibidir:

2.3.4.1.1. Tohoku Depremi ve Tsunami

2011 yilinda Japonya’da meydana gelen Tohoku Depremi ve Tsunami, 1900°1ii yillardan
itibaren diinyada meydana gelen en giiglii 4. deprem olarak OCHA tarafindan
raporlanmistir. Raporda yer alan bir diger bilgi yaklasik 12 bin kisinin hayatini kaybettigi
ve 16 bin kisiden fazlasinin ise hala kayip oldugu yoniindedir. 17 bin ev kullanilamaz
hale gelmis ve bu afet sonrasi tahmini 309 Milyar Dolarlik bir kayip yasanmigtir (OCHA,
2011).

Biiyiik bir depremin meydana gelmesi ve bu depreme tsunaminin eslik etmesi meydana
gelen afetin etkisinin daha da biiylik hale gelmesine sebebiyet vermistir. Bu durum ise
ada iilkesi olmasi ve deprem bdlgesinde yer almasinin bir sonucu oldugu seklinde

degerlendirilebilmektedir.
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2.3.4.1.2. Ontake Dag1, Volkan Patlamasi

Ontake Daginda 2014 yilinda bir yanardag patlamasi meydana gelmistir. Bu yanardag
patlamasi, Japonya’nin Honshu adasinda meydana gelmistir(Benfield, 2021, p. 8). Bu
patlama sonucu 58 kisi hayatim1 kaybederken 5 kisi de kaybolmustur. Yamaoka ve
digerlerinin yazdig1 makale incelendigi zaman volkanik patlamalar, Japon Meteoroloji
Ajansindan da alman bilgiler 1518mnda 1700°lii yillardan itibaren pek ¢ok insanmi kayba
sebebiyet vermistir. En fazla can kayb1 1972 yilinda Unzen patlamasiyla yaklasik 15 bin
kisiyi bulmaktadir. Gilinlimiize en yakin patlama da Ontake Dag1 volkanik patlamasi
olmustur (Yamaoka, Koshun; Geshi Nobuo; Hashimota, 2016, pp. 1-2). Patlaman
ekonomik kaybi ile alakali bir bilgiye ulasilamamistir (Benfield, 2021, p. 6).

2.3.4.1.3. 2018 Japon Taskinlar:

Japonya’da 1978-82 yillarinda meydana gelen tagkinlar ile 472 6liim meydana gelmistir.
2018 yilinda ise asir1 yagislardan dolayr olusan taskinlar 237 kisinin Sliimi ile
sonlanmustir. 433 kisi yaranirken, 8 kisi kayip olarak kayda gecmis ve 6767 ev hasar
gormiistiir (Nagumo, 2019; Yoshida et al., 2021, p. 2).

2.3.4.2. Vergisel Acidan Alinan Kararlar

2011 yilindaki Tohoku Deprem ve Tsunami, yukarida agiklandigi lizere biiyiik kayiplar
ile sonu¢lanmistir. Bu kayiplarin disinda ayrica ortaya ¢ikan bir sonug ise dogal afetler
bakimindan Japonya’nin kanunlarindaki eksikler olmustur (Alintilayan: Bayra, 2021, p.
1192; Alintilanan: Shimada, 2015, p. 16) . Bu eksikleri tamamlamak adina c¢alismalar
yapilmistir. Yapilan ¢aligmalarin basinda yerel yonetimden genele dogru bir diizen
olusturularak, problemler temelden ¢6ziilmeye ¢alisilmigtir (Bayra, 2021, p. 1204). Fakat
vergisel acisan yerel yoOnetimin giiclinlin az goriilmesi neticesinde genel yonetim
tarafindan ilk olarak afetten zarar gorenler icin vergi indirimleri uygulanarak yeniden
yapilanma ig¢in vergi tesviklerini ylriirliige konmustur. Alanin kendini toparlanma
doneminde bu afet alanina yardimda bulunan 6zel sirketler ve kisiler icin de, vergi
indirimleri uygun goriilmiis ve bu vesileyle afetten zarar gormeyen kesim ile toparlanma
stireci maliyeti dengeli bir sekilde paylastirilmis olmustur (Luis & Moncayo, 2014, pp.
292-293).
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2.3.4.3. Vergi Hukukunda Dogal Afetlerin Yeri

Dogal afetlere miidahale i¢in, Japon kanunlarinda yerel yonetimler ve genel yonetim igin
gorevler dagitilmig ve sorumluluklar net olarak ifade edilmistir. Bu durum mali konular
igcinde gegerli olmaktadir (Luis & Moncayo, 2014, p. 284). Dogal afetler igin diizenlenen
ve yiriirliige konan kanunlar bu boliimde ele alinacaktir. Konu itibariyle vergisel agidan
ele alinan dogal afetler i¢in hazirlanmig kanunlar ve Japonya’nin vergi mevzuatinda dogal

afetler bu bolumde ele alinmaktadir.
2.3.4.3.1. 1961 Afet Onemleri Temel Yasasi

Pek ¢ok dogal afet ile miicadele eden bir lilke olarak Japonya, yasal anlamda da bu
miicadeleyi vererek dogal afetler i¢in yasalar ¢ikarmistir. Bu yasalardan bir tanesi de 1961
tarihli Afet Onlemleri Temel Yasasi adi ile diizenlenmistir (Disaster Countermeasures
Basic Act - 1997, 1997). 1997 yilinda revize edilen yasa ile birlikte Japonya Devleti mali
bir ¢ergeve ¢izmistir. Cizilen bu ¢ergeve aslinda afet sonrasi finansal olarak alinacak
kararlar1 belirlemektedir. Bu kararlarin iginde bor¢ onlemleri, siibvansiyonlar ve vergi

gibi finansal araglara yer verilmistir (Luis & Moncayo, 2014, p. 284).
2.3.4.3.2. 1962 Ulusal Vergiler icin Genel Kurallar Hakkinda Kanun

Japonya’da 1962 yilinda yiirtirliige konan Ulusal Vergiler i¢in Genel Kurallar Hakkinda
Kanun’da dogal afet durumlarinda uygulanacak vergisel kurallara yer verilmistir. Bu
kurallardan bir tanesi olan bolim 46’da miikellefin herhangi bir deprem, yangin, sel,
riizgar gibi siralanan dogal afette zarara ugramasi durumunda afetin olusmasindan
itibaren iki ay igerisinde basvurmasi kosulu ile 6deme bir yila yayilir seklinde ifade
edilmistir. Ayrica bu bir y1l 6demesiz 6deme siiresi seklinde de belirlenebilmektedir (Act

on General Rules for Application of Laws, 1962).
2.3.4.3.3. Kapsamh Japon Vergileri El Kitab1

Kapsamli Japon Vergileri el kitabinda yer alan bilgilere gore,

Gelir Vergisinde;
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Bir dogal afet veya ticari varliklarin sebep olmasi ile birlikte ortaya c¢ikan dokiim
(envanter) zarari olmast durumunda, diger net zararlar disindakiler 3 yila kadar

devredilebilirler.
Kurumlar Vergisinde;

Bir sirketin denetimi, son 6deme tarihi gibi vade tarihleri; dogala afet durumlarinda veya

diger kagiilmaz sebeplerin bulunmasi hallerinde vergi makamlarinca uzatilabilir.

Yukarida ifade edilen kanun metinleri uygulanir (Comprehensive Handbook of Japanese
Taxes, 2006, pp. 52-106-216).

2.3.5. Tiirkiye’de Dogal Afetlerde Uygulanan Vergi Politikalar:

Calismanin bu kisminda son yillarda Tiirkiye’de meydana gelen dogal afetler ele
alinmaktadir. Ekonomik ve insani kayiplar dikkate alinarak secilen {i¢ biiylik afete yer
verilmektedir. Daha sonra bu afetler sonrasinda Tiirkiye’de nasil bir vergi politikasi
izledigi incelenmektedir. Son olarak su an vergi mevzuatinda dogal afetlere verilen ver

ve dogal afetlerin vergi mevzuatindaki 6nemi agiklanmaya calisilacaktir.
2.3.5.1. Yasanmis En Biiyiik Dogal Afetler

Gecgmisten gilinlimiize pek ¢cok deprem, sel, orman yangini ile yiizlesen Tiirkiye’de bu
dogal afetler sebebiyle biiyiik kayiplar vermistir. Caligmanin bu boliimiinde verilen biiyiik
kayiplar 6l¢ii alinarak belirlenen biiyiik dogal afetler agiklanmaktadir.

Tirkiye’de meydana gelen dogal afetler tiirleri bakimindan incelendigi zaman,
depremlerin ve volkanik olaylar sonucu olusan afetlerin etkisinin daha fazla oldugunu
gérmek kaginilmazdir. Ozellikle 2020 yili itibariyle deprem ve sel olaylarinin daha gok
meydana geldigi sOylenilebilir (EM-DAT, n.d.-c). Calismanin bu kisminda yillar
itibariyle meydana gelen en siddetli dogal afetlere yer verilecektir. Bu dogal afetler
belirlenirken yukaridaki grafiklerden yararlanilarak insam1 ve ekonomik kayiplar goz

Oniinde tutulacaktir.
2.3.5.1.1. 1939 Erzincan Depremi

1939 yilinda 26 Aralik giinii Erzincan’da 7.9 biiylikliiglinde bir deprem meydana
gelmistir. Yaklasik son 300 yilin en biiylik depremi olarak tasvir edilen deprem, yaklasik
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33. 000 kisinin canina mal olmustur. Erzincan ile birlikte toplam 14 sehir bu depremden
zarar gormiistiir. Depremde yaklasik 3.000 ev yikilirken yaklasik 11.000 ev de zarar
gormiistiir (AFAD, n.d.-c; Demirkol, 2017). Bu deprem ile birlikte Tiirkiye’de dogal

afetlerle alakal1 yasal diizenlemeler olusturulmaya baslanmistir.
2.3.5.1.2. 1999 Marmara Depremi

17 Agustos 1999 yilinda Kocaeli-Golciik merkezli bir deprem meydana geldi. Bu deprem
7.6 biiyiikliigiinde olmakla beraber; Marmara Bolgesinde, izmir’de ve hatta Ankara’da
bile hissedilmistir. Yaklagik 18.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. Yaklasik 43.000 is yeri ve
285.000 ev hasar gérmiistiir (AFAD, n.d.-c).

2.3.5.2. Vergisel Acidan Alinan Kararlar

1939 Erzincan depremi sonrasinda Tiirkiye’de dogal afetlerle ilgili yasal diizenlemelerin
temeli olusturulmaya baglanmigtir. Cikarilan kanunlardan bir tanesi 1940 yilinda
cikarilmistir. Bu kanun 3773 Sayili Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda
Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun’dur. Kanuna gore
depremzedelerin hasara bagli olarak vergi borglar1 silinirken, bir kisminin vergi borglari
ertelenmistir (Tugluoglu, 2015, p. 128). Yurtdisindan bolgeye gelen yardimlar igin
giimriik vergi ve harglar da kaldirilmistir (Sengiin & Giilerytiz, 2019, p. 860).

1939 yilindan meydana gelen deprem sonrasinda yeni barinma alanlari icin kereste
ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyac neticesinde kereste iireten ve tedarik edilen fabrikalardan

muamele vergisi alinmamistir (Hagin, 2014, p. 58)°.

1999 yilinda meydana gelen deprem ile birlikte deprem sebebiyle olusan zararin en aza
indirilmesi i¢in yeni vergiler ytiriirliige konmustur. Tek seferlik uygulanan ek vergiler ve
giinlimiizde de uygulanmaya devam eden vergiler getirilmistir. Tek seferlik uygulanan
vergiler: Deprem Oncesi yilin kazanci tizerinden %5 oraninda Ek Gelir ve Kurumlar
Vergisi; deprem yilinda 6denen vergi kadar Ek Emlak Vergisi; Devlet tahvillerinin faiz
gelirlerine ilave olarak Ek Faiz Stopaj1 seklinde siralanabilir. Stirekli halde kullanilmaya

devam eden vergiler ise, dzel iletisim ve 6zel islem vergisidir (Cardella, 2023, p. 6). Ozel

3 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Fon Kodu: 030.10. Yer No: 178.234.10.
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fletisim vergisi hala alinmakla beraber dzel islem vergisi bir siire sonra yiiriikliikten

kaldirtlmistir.
2.3.5.3. Vergi Hukukunda Dogal Afetlerin Yeri

Tiirkiye’de dogal afetlerin vergi hukukundaki yeri ¢alismanin bu kisminda ele

alinmaktadir. Ilk olarak Anayasal agidan konu irdelenmektedir.
Anayasa Madde 2;

“Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 icinde, insan
haklarmma saygili, Atatirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” seklinde diizenlenmistir.

Anayasanin bu maddesine gore sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti bir
yandan hukuk devleti ilkelerini gergeklestirirken diger yandan sosyal agidan sosyal
adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglandigindan emin olmak zorundadir
(Oncel et al., 2019, p. 60). Olagan zamanlarda bu amaglari organize etmek igin belirlenen
ve ylriirliige konan kanun ve benzeri diger diizenlemelerin yaninda dogal afet donemleri
icin de kanun, yonetmelik ve benzeri diizenlemeler yapilmaktadir. Calismanin bu
kisminda ge¢misten giiniimiize vergi hukukunda dogal afetler bakimindan yapilan
diizenlemelere ve ¢ikarilan kanun, kanun hiikmiinde kararname ve yonetmeliklere yer
verilecektir. ik olarak Anayasa Madde 119 incelenecek olursa, Cumhurbaskanina verilen
olaganiistii hal ilan etme yetkisi goriilecektir. Olaganiistii hal ilan edilecek durumlar;
savas, savasa yonelik bir hareketlenme, Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir
kalkismama, kamu diizenini bozacak siddet hareketleri ve tabi afet ve tehlikeli salgin
hastalik ya da agir ekonomik bunalim seklinde siralanmaktadir. Goriildiigii tizere tabi afet
ve salgin hastalik durumlarinda Cumhurbagkanina olaganiistii hal ilan etme yetkisi
verilmektedir. Cumhurbaskani talebiyle olaganiistii hal siiresi her defasinda savas harig

TBMM tarafindan 4 ay uzatilabilmektedir (TBMM, 1982, p. 39).

Dogal afet durumlart i¢in vergi mevzuatinda birtakim diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemelerin amac1 dogal afet donemlerinde vatandasin vergisel agidan zorlanmasini
engelleyerek az da olsa vergi 6demesini devam ettirmektir. Yani hem vatandasin magdur
olmasi dnlenir hem de devletin vergi gelirlerinden mahrum kalmasi engellenerek orta bir

yol bulunur. Vergi mevzuatinda miicbir sebep hali, terkin, fevkalade amortisman
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miessesi, DASK sigortalart ile ilgili, dogal afet miinasebetiyle yapilan bagislarla ilgili,
sigorta ve deprem sigortalari ile ilgili diizenlemelere yer verilmektedir (Unsal, 2016, pp.
8-9).

Vergi mevzuatinda diizenlenmis, dogal afetler i¢in uygulama alani1 bulan yukarida ifade
edilen uygulamalarin vergi mevzuatindaki yerleri c¢alismanin bu kisminda ifade

edilmektedir.
2.3.5.3.1. Miicbir Sebep

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 13. Madde ’sinde Miicbir sebep hallerine dort madde
halinde yer verilmistir. Miicbir sebep hali, vergi ddevlerinden herhangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk halleri; yangin,
yer sarsintisi, su basmasi gibi afetler; kisinin iradesi disinda meydana gelen gaybubetler
ve kiginin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve belgelerin elinden ¢gikmasi
seklinde siralanmaktadir. Miicbir sebep durumunu ilan etme yetkisi ve miicbir sebep
dolayisiyla vergi 6devini yerine getiremeyecekleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligina
verilmistir (Vergi Usul Kanunu, 1961). Vergi Usul Kanunu Madde 15’ te miicbir sebep
halinde micbir sebep hali ortadan kalkana kadar siirelerin islemeyecegi ifade
edilmektedir. Ve bu hiikmiin uygulanmasi i¢inde miicbir sebep halinin malum olmasi
veya ilgililer tarafindan ispat ve tesviki sart kogsulmaktadir. (Vergi Usul Kanunu, 1961)
Vergi usul Kanunu Madde 373’ ise miicbir sebep hallerinden herhangi birinin vukua
bulmasi1 halinde ceza kesilmeyecegi hiikiim olmaktadir. Sayilan maddelerin 1s181inda
miicbir sebep hallerinin siireleri durduracagi ve vergi sugu olusturmayacagi kanisina

varilabilmektedir (Oncel et al., 2019, p. 235).

6183 sayili Amme Alacaklar1 ve Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu Madde 8’e gore bu
Kanunda yer alan durumlarin siire ve tebligleri Vergi Usul kanununa tabi tutulmaktadir.
Yani Miicbir Sebep hallerinde Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
Hiikiimleri degil Vergi Usul Kanunda hiikiim olan siireler isleyecektir (AATUHK, Madde
8).

2.3.5.3.2. Terkin

Terkin kelimesi Tiirk Dil Kurumu’nda “yazilan bir seyin ¢izilerek silinmesi” olarak tasnif

edilmistir. Tiirk Vergi Sisteminde ise 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu Madde 115’ te yer
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verilmektedir. Dogal afetler olarak nitelendirebilecegimiz; yangin, yer sarsintisi, yer
kaymasi, muzir hayvan ve hasarat istilas1 seklinde kanunda siralanan olaylar sonucu
belirli sinirlar ve oranlarda devletin vergi gelirinden vazgececegi belirtilmektedir. Bu
sinirlara kaynaklarinin en az {igte birini kaybeden kisilerin, zarar eden varliklar1 iizerinden
alinan vergi ve vergi cezalarinin, mahsullerinin en az tigte birini kaybeden kisilerin ise
zarar goren arazilerinin arazi vergi borg¢lar1 ve cezalarinin Maliye Bakanliginca kismen
veya tamamen terkin edilecegine yer verilmistir. Zarar derecelerini belirleme yetkisi ilgili
kaynagin bulundugu mabhalli idare heyetlerinin tahkikatina birakilmistir (Vergi Usul
Kanunu, Madde 115).

Amme Alacaklart Tahsil Usulii Hakkindaki Kanunu 105. Madde ’de Tabi Afetler
Sebebiyle Terkin baglhigi altinda dogal afet durumlarinda amme alacaklarinda
Cumhurbagkan: karar1 ile kismen veya tamamen terkin yoluna gidilebilecegine yer
verilmektedir. Ayrica bu hilkkmiin uygulanabilmesi i¢in alt1 ay igerisinde yetkili amme
alacaklist kuruma yazili bir sekilde basvurulmasi gerekmektedir (AATUHK, Madde
105).

2.3.5.3.3. Fevkalade Amortisman Miiessesi

Amortisman kelimesinin sozliik anlami1 “yipranma pay1’ seklindedir. Farkli nedenlerden
otiirii iktisadi kiymetlerde olagan olmayan deger kayiplart meydana gelmesi durumunda

Fevkalade Amortisman yontemi uygulanir (Deger, 2008, p. 2).

Vergi Usul Kanunu Madde 317°de Fevkalade Amortisman yontemine yer verilerek ii¢
madde de kullanilacak alanlar siralanmistir. 1.Bentte ¢alismanin konusu olan dogal
afetlere yer verilerek ; yangimn, su basmasi, deprem gibi afetler neticesinde degerini
tamamen veya kismen kaybeden menkul ve gayrimenkullerle haklara miikellefin
basvurmasi durumunda Maliye Bakanliginin konuyu irdelemesi ile fevkalade amortisman
yontemi kullanilacag belirtilmistir. 2.bentte ise yeni icatlardan dolay: teknik verim ve
kiymet agisindan degerleri degisen ve neredeyse kullanilmaz hale gelen menkul ve
gayrimenkullerle haklara; son olarak da zorunlu ¢alismaya maruz birakildiklari i¢in daha
fazla asinmak zorunda kalan menkul ve gayrimenkullerle haklara yine ayni sekilde
miikellef basvurusu, Maliye Bakanliginin incelemesi sonucu fevkalade amortisman

yontemi uygulanilacagi ifade edilmistir (Vergi Usul Kanunu, 2020, Madde 317).
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2.3.5.3.4. Sigortalar ve Deprem Sigortalar:

Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 8’de hasilattan diisen giderler arasinda sigorta ve ikili
sigorta (ikili sigorta) sirketleri i¢in; muallak hasar ve tazminat karsiliklari, kazanilmamis
prim karsiliklari, hayat sigortalarinda matematik karsiliklar1 sayilmaktadir (TBMM,
2006, p. 9889). Deprem sigortalarinin Kurumlar Vergisi matrahindan disiilecegi de
bilinmektedir (Unsal, 2016, p. 9).

2.3.5.3.5. Dogal Afet Sebebiyle Yapilan Bagislarin Durumu

Dogal afetlerle ilgili yapilan yardimlarla ilgili hem Kurumlar Vergisi Kanununda hem de
Gelir Vergisi Kanunu’nda diizenlemeler bulunmaktadir. Her iki kanunda da bazi sartlar
altinda yapilan bagislarin vergilerden indirilebilecegi goziikkmektedir. Yapilan bagislarin
kapsamina dogal afet zamaninda yapilan bagislar1 da eklemek miimkiindiir. 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu Diger Indirimler baghkli kisimda 89. Maddenin 4.bendi asagidaki
gibidir:

“Genel ve 6zel bitgeli kamu idareleri, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler ile kamu

yararina ¢alisan dernekler ve Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara

yillik toplamu beyan edilecek gelirin % 5’ini (kalkinmada oncelikli yoreler i¢in %

10’unu) asmamak {izere, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar.”

Yukarida sayilan sartlar altinda yapilan bagislarin gelir vergisinden indirilecegi

diizenlemistir.
(Gelir Vergisi Kanunu, 2003, p. 3389).

Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 10 da Gelir Vergisi Kanundaki gibi Kurumlar
Vergisinde bagislarin indirim konusu yapilabilecegi diizenlenmistir. Yani dogal afetler
konusunda yapilan bagislarda indirim konusu yapilmasi muhtemeldir (TBMM, 2006, p.
9890).

2.4. Segilen Ulkelerde Covid-19 Salgininda Uygulanan Vergi Politikalar

Tiim diinyada etkisi 2020 yilinin baglarinda goriilmeye baslasa da Covid-19 salgini1 2019
yilinin son aylarinda Cin’de ortaya ¢ikan bir salgindir. Calismanin ilk boliimiinde de ifade
edildigi iizere salgilar dogal afet olarak kabul gormektedir. Bu yiizden ¢alismanin bu

kisminda ¢aligmanin temelini olusturan ve seg¢ilmis olan bes iilkenin covid-19 salgini
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baslangicindan itibaren vergisel acidan uyguladig: politikalar ele alinmaktadir. Dogal
afetlerin bir pargasi olarak Covid-19 salgini ile ilgili yapilan vergisel uygulamalar
sirastyla Avusturalya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya ve

Tirkiye seklinde olacaktir.
2.4.1. Avusturalya’da Covid-19 Salgininda Uygulanan Vergi Politikalar:

Avusturalya’da Covid-19 salgin1 ocak aymin sonlarina dogru 2020 yilinda goériilmeye
baslamistir. Cin’de ortaya ¢iktigi tarihe yakin bir zamanda Avusturalya’da etkisi
goriilmistiir. Meydana gelen salgin neticesinde vergisel anlamda Avusturalya cesitli
vergi politikalart uygulamaya koymustur. Avusturalya Vergi Ofisinin yaptig
aciklamalara gore bu siire¢ icinde hem vergisel 6nlemlere hem de vergi tesviklerine yer

verilmistir (ATO, 2022).

Yapilan dnlem ve tesvikler incelendigi zaman aslinda bir kalip olarak hazirlanmayan bir
calisma ortaya ¢ikmustir. Isletme ve isverenler icin, bireyler ve ¢alisanlar igin, kar amaci
giitmeyen kuruluslar i¢in ve vergi uzmanlari i¢in ayr1 ayri destek planlari hazirlanmastir.
Bu planlar disinda ise her ayri grup icin kendi durumlarimi ifade eden agiklamalar
yapabilecekleri; oneri ve teklif sunarak ¢6ziim odakli ¢aligsabilecekleri imkan saglanmistir
(ATO, 2022; Kilig, 2020, p. 15). Avusturalya Vergi Ofisi yukarida ifade edilen miikellef
gruplart i¢in ayr1 ayri kilavuzlar hazirlamistir. Hazirlanan kilavuzlara gore Covid-19
salgini ile birlikte miikelleflere sunulan yeni ddeme planlari, bildiri zamanlar1 gibi

konular hakkinda yapilan degisiklerle alakali tabla asagida gosterilmektedir:
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Tablo 6: Avusturalya Covid-19 Vergisel Degisiklikler

. Kar Amaci
Isiletmelelr ve Bireyler ve Cahisanlar Giitmeyen Vergi Uzmanlari
sverenier Kuruluslar
-Covid-19 s
Destegi
-COVID-19 - Esnek Odeme
nEdgmy.l.e kira veya -Covid-19 Sirasinda Evde Planlart
leasing 6deme Calisanlar -Bor_c; Oderr'leQe- .
degisiklikleri Jistihdam Odemeleri Gemkme Bildirimi
Covid-19 |- Jobkeeper Odeme Vergisi ~-Jobkeeper | I¢in Yaklasan Bildiri
Siiresince | Plani Kiralik Konut Miilkii Odeme Plani | Tarihleri
Yapilan  |-Isverenlere Nakit -ikamet Yeri ve Gelir -Vadesi Gegebilecek
Degisiklikler | Akisin1 Arttirmalari Kavnas Qdemeler Igin
icin Muafiyetlik ynagt Odeme Ertelemeleri
-Isletmelerin -Calisanlar Igin o -Genel Faiz Ucretine
. -408 Pandemik Olay Vizesi v
Varliklarini Silme Olast Indirimler
Imkanm
-Amortisman
Kesintileri

Kaynak: ATO. (2022). Covid-19. Australian Taxation Office. https://www.ato.gov.au/general/covid-19/
Erigim Tarihi:25.12.2022. Alinan bilgiler ile olusturulmustur.

Isletme ve isverenler: Isletme ve isverenler i¢in hazirlanan kilavuzda Covid-19 salgini
sebebiyle meydana gelebilecek sorunlar nezdinde ¢oziim odakli ihtimaller yazilarak
bilgilendirme yapilmistir. Isletmelerde nakit akisinin saglanmas: icin belirli sartlari
saglayan isletmelerin bir kisim gelirleri vergiden muaf tutulmustur. Bunun disinda
nispeten daha kiigiik isletmelerin varligimi devam ettirmeleri i¢in belirli bir varlik

kazanclarinin silinmesine izin verilmistir.

Bireyler ve calisanlar: Yukaridaki tabloda gosterildigi tizere bireyler ve ¢alisanlar iginde
bir kilavuz yaymlanmistir. Bu kilavuza gore Covid-19 salgini sebebiyle evden ¢alismak
zorunda olanlara belirli kosullar1 saglamalari durumunda evde g¢alisma siirecindeki
giderleri, vergiden gider olarak diisme imkani saglanmistir. Ya da bu giderler igin is
yerleri tarafindan calisana bir 6deme yapiliyorsa; calisanlar bu 6demeyi de gelir olarak
gdstermek zorundadir. Istihdam demeleri baglhiginda ise; Covid-19 salgini sebebiyle izin,
isten ayrilma, gecici isten ayrilma, isten ¢ikarilma gibi durumlarda is yerinden alinan
tcretlerin vergilendirilmesi hakkindadir. 408 Pandemi Olay Vizesi ise; pandemi
siiresinde Avusturalya bulunan yabancilar i¢in hazirlanmistir. Bu vizenin alinmasi ile
birlikte aslinda iilkede kalma ve vergi 6deme semast olusturulmaktadir. Kisisel duruma

gore vergi mukimligi durumu da bu siirecte burada belirlenen kistaslar ile sekillenmistir.
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Kar amaci giitmeyen kurulular: Jobkeeper Odeme Plani ile isletmeler desteklenmek

istenmistir salgin boyunca.

Vergi uzmanlari: Vergi uzmanlari i¢in hazirlanan kilavuzda, bulunulan dénem igin

kaydedilmis acenteler i¢in vergi borcu bildirimi ve 6deme tarihleri ay ay diizenlenmistir.

Covid-19 i¢in ek destek almak isteyen miikelleflerin, bilgi i¢in erisebilecekleri numaralar
ilan edilerek 6nemli konularda ise bir kilavuz yaymlanmistir. Ve Covid-19 Afet
O0demelerinden faydalanan kisiler icin kistaslar belirlenerek alinan Odemelerin
vergilendirilme  durumlar1  degerlendirilmistir. Ve alman afet Odemeleri
degerlendirilemeyen muafiyet dis1 gelir olarak nitelendirilmistir. Yani Covid-19 salgim
sebebiyle eyalet ve bolge yonetimi tarafindan belirlenerek afet 6demesi alan kisiler,

aldiklar1 yardimlar1 beyannamelerine dahil etmelerine gerek yoktur (ATO, 2022).

Bunlar diginda, Covid-19 salginin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlar isletmelere kesilen vergi
cezalar1 ve gecikme faizlerinin belirli tarihler igerisinde silinebilecegi agiklanmistir
(Kilig, 2020, p. 15). Bireysel ve igletmelerin 6zel durumlarini dikkate alan Avusturalya,
vergi 6demlerinde herhangi bir aksaklik olmamasi adina miikellefler ile olan bagi daha
giiclii bir hale getirmek i¢in calismalar yapmis ve ortaya c¢ikan ek talebi karsilamak adina
telefon ve internet iizerinden iletisimi arttirmistir (CIAT/IOTA/OECD, 2020, p. 10). Ve
son olarak Avusturalya’nin bir vergi reformuna ihtiya¢ duydugu ve Covid-19 salginin
etkisiyle bu ihtiyacin arttig1 diistiniilmektedir. Normal kosullarda da kisisel ve kurumsal
gelir vergisi Avusturalya vergi gelirleri igerisinde biiyiik paya sahiptir. Covid-19’un etkisi
ve bu sebeple olusan issizlikle beraber gelir vergisinde olusan olumsuz etki, vergi
gelirlerini de bliylik olgiide etkileyecektir. Stylianou 2021°de yaptig1 ¢alisma ile bu
gorislere katilarak; yeni bir vergi reformu Avusturalya i¢in gerekli oldugunu sdylemistir

(Stylianou, 2021, pp. 164-165).

2.4.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Covid-19 Salgininda Uygulanan Vergi
Politikalar:

Covid-19 salgmu etkisiyle birlikte, Amerika Birlesik Devletleri’nde de bireyler ve aileler
i¢in, isletmeler ve vergiden muaf kuruluslar icin ve saglik planlar1 ve emeklilik planlari
icin ayr1 ayr1 kilavuzlar olusturulmustur (IRS, n.d.). Avusturalya 6rneginde oldugu gibi

kisisel durumlarin da dikkate alinmasi bakimindan bu kilavuzlar 6nemli olmustur.
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Olusturulan bu kilavuzlara ek olarak siirecin ilerleyisine bagli olarak federal yonetim

tarafindan bildiriler yayinlanmistir.

Covid-19 salgini i¢in 13 Mart 2020 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde Acil
Durum Bildirimi yaymlanmistir. Federal yonetim tarafindan yayinlanan bildirim ile
birlikte vergi miikellefleri i¢in, vergi bildirme ve ©deme siirelerinde erteleme
yapilabilecegi ve borg¢larin ifasinda belirlenen 2. tarihlerin bir yila kadar goz ardi
edilebilecegi duyurulmustur (IRS, 2020). Mart ayi itibariyle beyanname ve vergi borcu
O0deme tarihlerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerinde i¢inde bulundugu ve hangi
vergi tiirlerinin hangi zaman araliginda nasil bir degisikligin meydana geldigi ile ilgili

tablo asagidaki sekilde diizenlenmistir:
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Tablo 7: Amerika Birlesik Devletleri’nin Covid-19 Salgininda Uyguladigi Vergisel

Onlemler
Uygulayan .. T, ST,
Yénetim Siire Vergi Tiirii Yapilan Degisiklik
Federal 15.04.2020 Tarihinden Beyanname Verme
Saer 15.07.2020 Tarihine Federal Gelir Vergisi oeyan .
Yonetim . Siiresinin Ertelenmesi
Ertelenmesi
15.04.2020 Tarihinden . : o
Federal 15.07.2020 Tarihine Federal Gelir Vergisi Vergi Boreu Ifa Tarihinin
Yonetim . Ertelenmesi
Ertelenmesi
Federal 15.04.2020 Ta“*?”?“'e” Hediye ve Nesil Atlama Vergi Borcu ifa Tarihinin
o 15.07.2020 Tarihine . :
Yonetim . Aktarim Vergisi Ertelenmesi
Ertelenmesi
V) 'q1
7630’si 3.1 Ara’hk.ZOZI Bordro Vergileri ile SGK ve Belirtilen Vergilerin
Federal Tarihine; %50’si ise 31 . s RS e
. i Demiryollart Emekliligine %50’sinin 6denmesi i¢in
Y Onetim Aralik 2022 Tarihine | ;.. .. o - .
o Iligkin Serbest Meslek Vergileri son tarih ertelenmistir.
ertelenmistir.
Federal 1 Nisan-15 Temmuz e Taksitli O(}eme Anl%r.nam
o . Taksitli Odemeler Olan Miikellefler I¢in
Yonetim Tarihleri Arasinda - .
Odemelerin Durdurulmasi
Federal 1 Nisan’dan 15 Saha Gelir Ofisleri Tarafindan | Haciz ve Harglarin Askiya
Yonetim Temmuz’a Kadar Yapilan Haciz ve Harglar Alinmasi
Eyalet L . Birkag eyalette tikketim
YoOnetimi Tiiketim Vergisi vergisi kaldirilmigtir.
Sirketlere Ait Sosyal
Eyalet Sirketlere Ait Sosyal Giivenlik Giivenlik Vergisinin
Y6netimi Vergisi Erteleme ve Taksitlendirme
Imkan1 Verilmesi
Beyanda bulunulmasa dahi,
F? derg : 2021 Y1l Cocuk Vergi Kredisi gok az gelirli veya h 1 g_ehre
Yo6netim sahip olmayan ailelerin
basgvurabilecegi
-Bireysel Gelir Vergisi
-Yerlesik Olmayan Yabanci | Ceza indirimi Uygulanmasi
Federal |30 Eyliil 2022 veya 2019 Gelir Vergisi (ceza uygulanan vergi
Yonetim ve 2020 yillarinda -Serbest Meslek Vergisi cezalar1 lizerinden bir
-Yaslilar I¢in Vergi gibi birgok indirim saglanmistir)
vergiyi kapsamaktadir®,

Kaynak: CIAT/IOTA/OECD. (2020). Tax Administrations Responses to COVID-19: Measures Raken to
Support Taxpayers. CIAT/IOTA/OECD, 71. Ve Giiner, K. C. (2021). Koranaviriis (Covid-19) Pandemisi
ve Uygulanan Mali Tedbirlerin Degerlendirilmesi. Journal of Tourism Economics and Business Studies,
3(1), 84-95. Ve IRS. (2022). Penalty Relief for Certain Taxpayers Filing Returns for Taxable Years 2019
and 2020. In Notice 2022-36. Alinan bilgiler ile olusturulmustur.

Yukarida bahsedilen vergiler ve erteleme siireleri igerisinde, ertelemeden dolay:

verilmeyen beyanname veya yapilmayan odemeler i¢in faiz, ceza veya vergi ilavesi

yapilmayacagi da bildirilmistir. Ertelenen islemler i¢in faiz, ceza ve ilave vergiler ise 16

Temmuz’dan itibaren tahakkuk etmeye baslamistir. Ve Amerika Birlesik Devletleri Gelir

4 Bakiniz: 2022 yilinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan hazirlanan bildiri metni. IRS. (2022). Penalty
Relief for Certain Taxpayers Filing Returns for Taxable Years 2019 and 2020. In Notice 2022-36. Pp.6.
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Idaresi vergi miikelleflerine, isletmelere ve diger insanlara yardimci olmak adma Covid-
19 salgini i¢in 6zel bir boliim olusturmustur. (CIAT/IOTA/OECD, 2020, pp. 32-68).
Olusturulan bu birim sayesinde vergi agisindan meydana gelen olumsuzluklar en aza

indirgenmeye calisilarak miikellefler ile olan iletisim giiclendirilmistir.

2.4.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Covid-19 Salgininda Uygulanan Vergi
Politikalar

Cin Halk Cumhuriyeti’nde 10 Aralik 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan mart ay1 2020 yilinda salgin olarak kabul edilmistir. Cin’de de diger
tilkeler gibi her alan aldig1 tedbirlerin yaninda vergisel acisan da birtakim c¢aligsmalar

yapilmaktadir.

11 Mart itibariyle Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Vergi idaresi (STA) tarafindan kararlar
alinmaya baglanmistir. Bu kararlar asagida siralanmaktadir (PWC, 2020, p. 31):

Isletmelerin iiretim kapasitelerinin arttirilmasi igin ve salgmin etkilerinin en aza

indirilmesi i¢in tercihli vergi politikalar1 bilingli bir sekilde uygulanmali

Salgin bulasma riskini en aza indirmek icin ‘temassiz’ vergi d6deme kosullarinin

olusturulmasina karar verilmistir.

18 Mart itibariyle yeni kararlar ortaya konmustur. Bu kararlar asagida siralanmaktadir

(PWC, 2020, pp. 32-34):

Kurumlar tarafindan 6denen gelir verginin bir kerelik olmak sart1 ile tiretim kapasitesinin
arttirilmasi i¢in masraf ve giderler i¢in indirim uygulanmistir. ( Salgin 6nleme i¢in gerekli

iiretim yapan igletmeler dahilinde)

Salgin siirecinde kar amaci giitmeyen kuruluglara ve devlete yapilan ayni ve nakdi

yardimlarin tiimiiniin vergiden indirilmesine karar verilmistir.

Salginin 6nlenmesi iiretim yapan isletmeler icin KDV nin tam iadesinin yapilmasi karari

verilmistir.

Bu siirecte taginan onemli malzemelerden dolay1 elde edilen gelirlerin KDV’den muaf

tutulmasi karar1 verilmistir.

Miikelleflerin vergi dairelerine gitmelerini dnlemek adina elektronik ortamdan vergisel

islemler yapilmasi i¢in zemin hazirlanmistir.
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Beyanname verme siireleri ertelenmistir.

Yukarida ifade edilen vergisel tedbirlerin yani1 sira Cin’de; vergi 6demeleri ertelenmistir,
caligma vergilerinin ve zorunlu katki paylarimin muafiyeti ve askiya alinmasi veya
azaltilmasi1 tizerinde durulmustur, vergi tesviklerinin arttirilmasi, KDV ve giimriik
vergilerindeki muafiyet ve indirimlerin uygulanmasi ve KDV iadelerinin hizlandirilmasi

gibi ¢aligmalar da yapilmistir (Djankov & Nasr, 2020).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde Covid-19 salgini i¢in yalnizca vergi tedbirleri degil vergi
tesvikleri de uygulanmistir. Bu tesvikler vasitasiyla Covid-19 salgini slirecinde ekonomik
olarak hasar goren isletimlerin ve vergi miikelleflerinin normallesme siireclerine katk1

saglamak amaclanmaktadir.
2.4.4. Japonya’ da Covid-19 Salgininda Uygulanan Vergi Politikalar:

Japonya’da Covid-19 salgin1 2020 yilinin ocak ayindan itibaren etkisini gostermeye
baslamaktadir. Salginla miicadele kapmasinda vergisel alanda yapilan ilk degisiklikler o
an i¢in vergi beyanname verme ve vergi borcunu ifa zamanlarinin uzatilmasi seklinde
olmaktadir. Bunun diginda Japonya Vergi Idaresi (NTA) 2020 yilinda hazirladig
raporda; Covid-19 Salgini sebebiyle vergi borcunu yerine getirmeyenler igin bir erteleme
plani hazirlandigi ifade edilmektedir. Hazirlanan planlarin miikellefe duyurulmasi igin
cesitli duyurular ve reklam calismalar ile iletisim aktif tutulmaya calisilmaktadir. Ve bu
stirecin baglamasiyla birlikte, vergiyle alakali tiim islemlerin internet {izerinden

gergeklestirilmesinin yayginlagmasi igin ¢alismalar yapilmaktadir (NTA, 2020, p. 17).

Japonya’nin Covid-19 salgini ile birlikte vergisel olarak aldig: tedbirler ve uygulamalar

asagidaki tablo da gosterilmektedir:
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Tablo 8: Covid-19 Salgin ile Birlikte Japonya'da Uygulanan Vergisel Degisikler

kadar

Veraset Vergisi,

Icki ve Diger Vergiler.

Islemler

Tarih Siire Vergi Tiirii Kapsam Yapilan Degisiklikler
16Su.al.),t'15 Mart Nihai Gelir Vergisi Belirtilen Vergilerin
2020 Ta.mhl nden’17 Hibe Vergisi Beyan ve Odeme Siirelerin Uzatilmasi
Nisan 2020°ye . .. . )
Tiiketim Vergisi Siireleri
Erteleme
Ust siitunda sayilan
Kurumlar Vergisi, vergilere dahil
2020 Gelir Vergisi St_opaj1 edilemeyen bu vergilerde
Veraset Vergisi, kisisel bir durum varsa,
Icki ve Diger Vergiler. dahil edilebilecegi ifade
edilmektedir.
Ulusal Vergiler Covid-19 Sebebiyle
. - . (Covid-19 Sebebiyle | ddeme yapamayan vergi
2020 | 30 Sl\ll;s:?;(?;lo-l Ozel 831?3;’“3‘ Gelirlerinde %20 veya |  miikelleflerine Ozel
Daha Fazla Azalma |Muafiyet Hakki Veren Bir
Yaganmast) Caligma
1 May1s 2020
Itibariyle Yiiksek
2020 | (2021 yilinda da Likér Vergisi Konsantrasyonlu Vergi Istisnasi
gecerligi devam Etanol Uriinleri
etmektedir.)
2 Subat 2021°den 2020 Yilina Ait Gelir
2021 | 31 Mayis 2021 Gelir Vergisi Vergisi Beyanname Siirelerin Uzatilmasi
Tarihine Verme ve Vergi Odeme
2021 24 ngls 2021 Tiiketim Vergisi Vergi Odeme Siirelerin Uzatilmasi
Tarihine Kadar
Kurumlar Vergisi,
2021 Gelir Vergisi St_oPaJl Miinferit Durumlarda Siirelerin Uzatilmasi
Veraset Vergisi,
Icki ve Diger Vergiler.
2022 15 Nisan 2022°ye Gelir Vergisi 2021 Vergi . Siirelerin Uzatilmasi
kadar Beyannameleri
Kurumlar Vergisi, 1 Nisan 2022’ye Kadar
2022 15 Nisan 2022°ye | Gelir Vergisi Stopajt Yasal Sl'iresiy Dolan Siirelerin Uzatilmasi

Kaynak: Japonya Ulusal Vergi Idaresinin 2020-2021-2022 yillarinda hazirladigi raporlardan alinan bilgiler
ile hazirlanmigtir. NTA. (2020). National Tax Agency Report 2020. Pp.17-20. NTA. (2021). National Tax
Agency Report 2021. Pp.17-20. NTA. (2022). National Tax Agency Report 2022.Pp.13-17.

Yukaridaki tablo da goriildiigii iizere, Japonya Covid-19 salgin siirecinde vergi

beyanname verme ve vergi Odeme siirelerinin uzatilmast konusunda caligsmalar

yapmaktadir. Vergi 6demelerimin ertelenmesi i¢in ise ulusal vergiler kapsaminda ve son

yildaki gelirlerinin %20 ve daha fazla azalmasi durumunda gecgerli olacagi ifade

edilmektedir. Bunlar disinda ise belirtilen sartlarda altinda 6zel vergi muafiyeti ve likor

icin vergi istisnasi uygulamaktadir. Ve vergi bor¢larini yerine getirmekte zorlanan vergi

miikellefleri igin ‘Ozel Grace’ ile birlikte bir 6deme plan1 hazirlanmaktadir.
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Genel olarak yapilan degerlendirme sonucu, Covid-19 pandemi siiresince Japonya fi¢

temel alana yogunlagsmaktadir (EY, 2021):
Basvuru ve Odeme Siirelerinin uzatilmasi
Vergi Odemesinin Ertelenmesi

Net Isletme Zararmin Geri Odenmesi Sartiyla Odeme. Seklinde siralanan degisikliklere
ve vergisel tedbirlere dijitallesme ve vergi miikellefleri ile iletisim aginin genisletilmesi

eklenebilmektedir.

NTA’ 1n 2020 yilinda yayinladigi raporda, Ulusal Vergi Dairesi ve Vergi Erteleme
Danisma Merkezlerinin kuruldugunu ilan etmektedir. Aslindan yapilmak istenen bu
siiregte magduriyet yasayacak olan miikelleflerin vergi daireleri ile iletisim halinde olarak
slireci en az kayipla devam ettirmektir. 2022 yilinda ise vergi tesviki bakimindan da vergi
egitiminin dnemi lizerinden durularak hem okullarda vergi egitimi verilmis hem de vergi
miizeleri kurulmaktadir. Ayni zamanda E-Vergi sistemi ile birlikte de bu siireci

dijitallesme olarak degerlendirmek dogru olmaktadir (NTA, 2020, p. 18, 2022, p. 16).
2.4.5. Tiirkiye’de Covid-19 Salgininda Uygulanan Vergi Politikalari

2019 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan salgin Tiirkiye’de 2020 yili mart ayinda varligini
gostermeye baglamistir. Bu tarihten itibaren iilkede hem sosyal agidan hem de ekonomik
olarak salgin ile miicadele donemi baslamistir. Bu donemde ortaya ¢ikan problemleri ve
zararlar1 en aza indirgemek adina bir¢ok tedbir uygulamaya konmugstur. Vergisel alanda

da salginin ortaya ¢iktig1 andan itibaren calismalar baglamistir.

Vergisel anlamda alinan onlemler genel olarak: Vergi beyannamesi verme siireleri, vergi
O0deme siireleri, vergi islemleri icin elektronik ortamlarin daha fazla kullanimi, miicbir
sebep ilan1 ve salgin kapsaminda yapilan yardimlarin durumu ile ilgili olmustur. Bu
konular incelenerek doneme uygun sekilde degisiklikler meydana gelmistir. Yapilan bu
degisiklikler kanun degisikleri, genelge ve sirkiilerler aracilifiyla gerceklestirilmistir

(Calikoglu, 2020).

18 Mart 2020 yilinda duyurulan ‘Ekonomik Istikrar Kalkani’® ile sosyal devlet
gereklerinden biri olarak; o an miigkiil durumda olan vatandaslara yardim edilecegi ifade

edilmistir. Bunun disinda birgok alanda tedbirler 21 madde ile agiklanmistir (Budak &
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Karakas, 2020). Emekli maasi, asgari licret, esnaflarin kredi borglari, esnek ve uzaktan

calisma modelleri gibi degisiklikleri iceren tedbirlerden {i¢ madde vergi ile ilgili olmustur.

Tablo 9: Ekonomik Istikrar Kalkan1 ile Uygulanan Vergisel Degisiklikler

Siire Kapsami Vergi Tiirii Yapilan Degisiklikler
i Konaklama Vergisinin Konaklama Vergisi Uygulanma tarihinin ileriki
Uygulanma Tarihi bir zamana ertelenmesi.
Vergi Oranimin %18’den %1

3 Ay I¢ Havayolu Tasimacilig1 KDV e diisiiriilmesi.
Perakende,
AVM,
6'sar Demir-Celik, OtomotiY, Lojistik- Muhtasa_r Mayis ve haziran ayi
Ay Ulagim, Sinema-Tiyatro, KDV Tevkifat Sdemelerinin ertelenmesi
Konaklama, Yiyecek-I¢ecek, SGK Pirimler )

Tekstil-Konfeksiyon ve Etkinlik-
Organizasyon Sektorleri
Kaynak: TCMB. (2020). Tiirkiye’de Salgina Kars1 Alinan Mali Tedbirler. In Enflasyon Raporu (pp. 1—
3). Ve Budak, C. M, & Karakas, 1. (2020). Ekonomik Istikrar Kalkani. Anadolu Ajans1. Ve Giiner, K. C.
(2021). Koranaviriis (Covid-19) Pandemisi ve Uygulanan Mali Tedbirlerin Degerlendirilmesi. Journal of

Tourism Economics and Business Studies, 3(1), 84-95. Alinan bilgiler ile hazirlnamustir.

Ekonomik Istikrar Kalkani ile temelleri atilan Covid-19 tedbirleri daha sonra siirecin
getirdikleriyle beraber yeni kararlar1 beraberinde getirmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan yapilan galigmalardan bir tanesi 17 Mart 2020 tarihinde ¢ikarilan bir sirkiiler
olmustur. Bu sirkiiler vasitasi ile 31 Mart 2020 yilinda verilmesi gereken; 2019 yilinin
gelir vergisi beyanname verme siireleri ve vergi 6deme stirelerinin 30 Nisan 2020 tarihine
ertelenmesi gerceklestirilmistir (Vergi Usul Kanunu Sirkiileri/125, 2020). Covid-19
salgin stirecinin ilk tedbirleri arasinda yer alan bur sirkiilerin ardindan 19 Mart 2020
tarihinde Gelir Idaresi Baskanligi bu siiregle alakali duyuru yayinlayarak bazi
degisiklikleri ifade etmistir. Duyuruda;

Belirlenen konularda tiim dilekgelerin Interaktif Vergi Dairesi aracilifi ile verilmesi
gerektigi lizerine durulmustur. Yani bu siiregte yapilan islemlerin posta yolu veya internet

ortaminda gerceklestirmesi gerektigi vurgulanmistir.

Gelir vergisi beyanname verme ve vergi 6deme siirelerinin uzatilmasi ifade edilerek,

Hazir Beyan Sisteminin kullanimi tesvik edilmistir.

Vergi 6demlerinin Interaktif Vergi Dairesi veya anlagmali bankalarca yapilmasina karar

verilmistir.
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Tiirk vatandasi olmayan kisilerinde Interaktif Vergi Dairesi’ne kaydolarak islemlerini

yapmalar1 gerektigi bildirilmistir (GIB, 2020).

24 Mart 2020 tarihinde cumhurbaskam karari ile ‘ithalat Rejimi Kararma Ek Karar’
yiiriirliige konmustur. Bu karar ile birlikte dokme etil alkol vergisi ithalatindaki giimriik
vergi oran1 “0” olarak belirlenmistir. Kapsam olarak da dokme etil alkoliin kolonya ve
dezenfektan iiretiminde kullanildigi durumlar oldugu belirtilmistir (ithalat Rejimi
Kararma Ek Karar, 2020). Ayni tarihte solunum cihazlari ve tek kullanimlik maskelerin
ilave glimriik vergileri, 2285-2286 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararlar ile kaldirilmistir

(Calikoglu, 2020, p. 24).

24 Mart 2020 tarihi itibariyle Covid-19 salgini belirli is alanlari i¢cin miicbir sebep ilan
edilmistir. Bu tarihte Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
yaymlamistir. Teblig’de belirlenen is alanlar1 i¢in miicbir sebep ilan edilerek vergi
Odevlerinin ertelenmesine karar verilmistir (Vergi Usul Kanunu Genel Teblig, 2020). Bu

kapsamda yapilan ilanin detayli anlat1 agagidaki tablodaki gibidir:

Tablo 10: 24 Mart 2020 Tarihli Vergi usul Kanunu Genel Teblig

. o =1F Yapilan
Siire Miikellef Kapsam Kapsam Yetkili Degisiklikler
Miicbir Sebep flant -Ticari, zirai, meslek
Siiresince: p kazang bakiminda gelir
; - isi miikellefleri
-27.04 2020 tarihli | VS 8 MURETEEIL,
islemler 27.10.2020 | Sagmdan etkilenen ya s
. da I¢isleri Bakanligt
tarihine, Karar ile tedbirler Beyannameler
-27.05.2020 tarihli . -Katma Deger Vergisi . .
. kapsaminca gegici olarak . Hazine ve Vergi
islemler - - . Beyannameleri ile . - .
- faaliyetlerine ara verilen Maliye Odevlerinin
27.11.2020 tarihine, isyerlerinin miikellefleri Form Ba-Bs Bakanlig1 Ertelenmesi
-26.06.2020 tarihli syere UReTCTC | _Elektronik Defter axamis
. -Sokaga ¢ikma yasagi
islemler h o Beratlar1
28.12.2020 tarihine | SCDePIYIe; 65 yas disti
kadar uzatilmstir. olan Vevya qunlk
-22.03.2020 tarihine | Pastaliga sahip olan
ka d;alr ' miikellefler ile meslek
mensuplari

Kaynak: Vergi Usul Kanunu Genel Teblig, Pub. L. No. 31078 (2020).

24 Mart 2020 yilinda belirli is alanlar1 i¢in miicbir sebep ilan edilmesinin ardindan, 25
Ocak 2021 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi Resmi Gazete’ de bir teblig
yayinlayarak Covid-19 salgimmimi miicbir sebep kapsaminda degisiklikler yapmuistir.
Miicbir sebep ilaninin yasal diizenlemesi ise, genel tebligin ikinci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede, alinan miicbir sebep durumunu 213 Sayil1 Vergi Usul

Kanunun 13. Ve 15. Maddeleri uyarinca alindig: ifade edilerek; miicbir sebep halinin
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ilanina yetkili olan Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin o yerdeki miikelleflerin afet itibariyle
azami bir yil i¢erinde 6deme siirelerinin uzatilmasi konusundaki yetkisi hitkkmedilmistir.
Bu konu kapsamina vergi, vergi cezalar1 ve gecikme faizleri alinmistir. Covid-19 salgini
sebebiyle miicbir sebep halinden faydalanacaklar; Igisleri Bakanlig1 tarafindan ortaya
konulan tedbirler 1s1ginda faaliyetlerine ara verilen ve/veya calismalari tamamen
durdurulan miikellefler olmuslardir. Yani bu miikelleflerin tekrar ¢alismaya bagladiklar
siirece kadar olan zaman miicbir sebep olarak kabul edilmistir. Ve madde 4’te sayilan
vergi 6devlerinin ertelenmesi karar1 verilmistir (Vergi Usul Kanunu Genel Teblig, 2021).
Bir tablo yardimi ile miicbir sebep ilan1 ve kapsami daha detayl: bir sekilde asagidaki gibi

ifade edilmektedir:

Tablo 11: 25 Ocak 2021 Tarihli Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Tablosu

0 .. HiF Yapilan
Siire Miikellef Kapsam Kapsam Yetkili Degisiklikler
I(;lsle.r i Bakanliginca -Muhtasar Beyannameler
Tedbir amagls -Katma Deger Vergisi
Miicbir | faaliyetleri gegisi siire & g Hazine ve Vergi

Beyannameleri ile Form

Sebep | tamamen ara verilen ve Maliye Odevlerinin

Siiresince | faaliyetleri tamamen Ba-Bs Bakanligi | Ertelenmesi
. . -Elektronik Defter
durdurulan igyerlerinin
Beratlar

miikellefleri
Kaynak: Vergi Usul Kanunu Genel Teblig, Pub. L. No. 31375 (2021).

Yukarida farkli tablolar araciligi ile Covid-19 siirecinde Tiirkiye’de vergiler bakimindan
uygulanan tedbirler ele alinmaktadir. Bunlar disinda birkag tedbir daha uygulanmistir. Bu

tedbirler glimriik vergileri kapsamindadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de Covid-19 Diinya Saglik Orgiit’ ii tarafindan salgin ilan edildigi
zamandan itibaren her alanda oldugu gibi vergisel agidan da tedbir kararlar1 alinmig ve

uygulamaya konmustur.
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BOLUM 3: DOGAL AFETLERDE UYGULANAN VERGI
POLITIKALARININ KARSILASTIRILMASI

Calismanin iiclincli ve son kisminda dogal afetler bakimindan iilkelerin risk analiz
raporlart incelenerek cesitli tablolar ve grafikler olusturulmustur. Elde edilen bilgiler
1518inda, iilkelerin dogal afetler bakimindan risk analizleri incelenerek dogal afet
durumunda vergisel agidan yaptiklari vergi politikalar1 ele alinip ve karsilastirmalar
yapilmaktadir. i1k olarak dogal afetler bakimindan iilkelerin risk analizleri karsilastirmasi

yapilmaktadir:
3.1. Dogal Afet Bakimindan Ulkelerin Risk Analizleri Karsilastirmasi

Diinya her yil yiizlerce dogal afetle karsi1 karsiya kalmaktadir. Dolayistyla, ¢alismanin
basindan beri anlatildigi gibi karsilasilan bu afetlere karst onceden hazirlikli olmak
zorundadir. Ciinkii meydana gelen dogal afetler yalnizca dogaya zarar vermiyor ayrica da
hem insan Oliimlerine hem hayvan, bitki Oliimlerine hem de bireysel ve devletler
acisindan maddi kayiplara sebep olmaktadir. Bu kayiplari en aza indirmek igin
uluslararasi ¢apta pek ¢ok caligma yapilmaktadir. Calismanin ilk kisminda yer aldig
tizere ulusal, bolgesel ve uluslararasi kuruluslar kurulmaktadir. Bu kuruluslarinda
meydana gelecek dogal afetlerin zararmmi en aza indirmek icin c¢esitli analizler

yapilmaktadir.

Biindnis Entwicklung Hilft ise bir Alman kurulus olarak 11 farkli yardim kurulusunu bir
catr altinda toplamistir. Her bir kurulus kendi ¢alismalarina devam ederken bu ittifak ile
birlikte de afet yardimi ve kalkinma isbirligi amaciyla 2004 yilinda kurulmustur
(https://entwicklung-hilft.de/en/about-us/, n.d.Erisim Tarihi: 20.04.22). 2011 yih
itibariyle Diinya Risk Raporlarin1 hazirlayan Biindnis Entwicklung Hilft, iilkelerin risk
endeks oranlarini belirlemistir. Risk endeks oranlar1 ise bagimli degiskenler olarak; dogal
afete maruz kalma ve zarar gorebilirlik ile orantilanmistir. Yani iilkelerin risk endeks
oranlari yalnizca dogal afetin meydana gelmesi ile degil o afetten zarar gérme ihtimali ile
de baglantili olmustur. Zarar gérme ise dogal afete kars1 duyarlilik, adaptasyon ve dogal
afetlerle basa ¢ikma gibi etkenler dikkate alinarak hesaplanmaktadir (AFAD, 2020, p. 14;
Biindnis Entwicklung Hilft, 2021).
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Calisma igin belirlenmis bes iilkenin risk analiz grafikleri asagida gosterilmektedir: Ilk
olarak Avusturalya’nin 2011-2021 yillart arasinda risk endeks verilerinden olusturulan

grafige yer verilmektedir.
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Grafik 14: 2011-2021 Yillar1 arasinda Avusturalya’nin Diinya Risk Endeks Verileri

Kaynak: Biindnis Entwicklung Hilft Kurulusunun 2011-2021 yillar1 arasinda paylastigi Diinya Risk
raporlarindaki veriler yardimiyla olusturulmustur. https://weltrisikobericht.de/weltrisikobericht-2021-e/
Erigim Tarihi: 20.04.22.

Yukarida verilen grafikte de goriildiigii iizere, Avusturalya’nin diinya risk endeksleri 3,93
ile 4,57 arasinda degisiklik gdostermektedir. Bu endeksler diinya siralamasi agisindan
incelendigi zaman, yaklasik 180 iilke arasindan yillar itibariyle 119, 117, 119, 126, 124,
121, 121, 118, 124, 124, 123. siralarda yer almistir. Yukarida kisaca agiklandig: iizere
endeksler dogal afete maruz kalmanin yani sira dogal afete duyarlilik adaptasyon ve dogal
afetle basa ¢ikma oranlarimin dikkate alinmasi dogrultusunda hazirlanmistir (Biindnis
Entwicklung Hilft, 2021). Yani dogal afetler bakiminda ¢ok riskli bir iilke olarak veya

cok az riskli bir {ilke seklinde yorum yapmak yanlis olacaktir.

Diinya risk endeksi acisindan incelenecek ikinci iilke Cin i¢in hazirlanan grafik asagida

gosterilmektedir.
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Grafik 15: 2011-2021 Yillar arasinda Cin’in Diinya Risk Endeks Verileri

Kaynak: Biindnis Entwicklung Hilft Kurulusunun 2011-2021 yillar1 arasinda paylastigi Diinya Risk
raporlarindaki veriler yardimiyla olusturulmustur. https://weltrisikobericht.de/weltrisikobericht-2021-e/
Erisim Tarihi: 20.04.22.

Cin Diinya Risk Analizi yukaridaki grafikte gosterildigi iizere, 5,80 ile 7,05 oranlar
arasinda degisiklik gostermektedir. Diinya genelindeki risk endeksi siralamasi ise 2011-
2021 yillar1 arasinda yaklasik 180 iilke arasindan sirastyla 95, 75, 80, 78, 80, 85, 80, 95,
98, 100, 95. olmustur (Biindnis Entwicklung Hilft, 2021). Avusturalya ile kiyaslandig:

zaman dogal afet risk oraninin daha fazla oldugunu s6ylemek dogru olacaktir.

Diinya risk endeksi agisindan yapilan incelemede ele alinan iiciincii lilke Amerika

Birlesik Devletleri’nin diinya risk endeksi grafigi asagida gosterilmektedir.
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Grafik 16: 2011-2021 Yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin Diinya Risk
Endeks Verileri

Kaynak: Biindnis Entwicklung Hilft Kurulusunun 2011-2021 yillar1 arasinda paylastigi Diinya Risk
raporlarindaki veriler yardimiyla olusturulmustur. https://weltrisikobericht.de/weltrisikobericht-2021-e/
Erisim Tarihi: 20.04.22.
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Amerika Birlesik Devletleri Diinya Risk Endeksi oranlar1 yukaridaki grafikte gosterildigi
tizere, en diisiik 3,42 degerinde iken en yiiksek degeri 2012-2013 yillar1 arasinda 3,99
oraninda olmustur. Bu oranlarin yillar itibariyle diinya siralamasindaki yeri; 133, 127,
127, 127, 127, 127, 126, 131, 133, 134, 133. sirada olmak iizere degisiklik gostermistir
(Biindnis Entwicklung Hilft, 2021). Verilere gore Avusturalya ve Cin’e oranla Amerika

Birlesik Devletleri’nin Diinya Risk Endeksinin daha diistiktir.

Diinya Risk Endeksi bakimindan incelenecek bir diger iilke olan Japonya’nin grafigi

asagida gosterilmektedir.
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Grafik 17: 2011-2021 Yillar1 arasinda Japonya’nin Diinya Risk Endeks Verileri Grafigi

Kaynak: Biindnis Entwicklung Hilft Kurulusunun 2011-2021 yillar1 arasinda paylastigi Diinya Risk
raporlarindaki veriler yardimiyla olusturulmustur. https://weltrisikobericht.de/weltrisikobericht-2021-e/
Erigim Tarihi: 20.04.22

Japonya’nin Diinya Risk Endeksi en diisiik 2021 y1linda 4,11 iken en yiiksek endeks 14,10
olarak 2013 yilinda goriilmektedir. Yaklagik 180 {ilke arasindaki siralamast 2011-
yilindan 2021 yilina kadar; 35, 16, 15, 17, 17, 17, 17, 29, 54, 46, 131 seklinde
sirlanmaktadir (Biindnis Entwicklung Hilft, 2021). Ele alinan bes iilke arasinda diinya

risk endeksi en yiiksek iilke Japonya olmustur.

Japonya’da en yliksek endeks ile en diislik endeks arasindaki farkin bu kadar fazla olma

sebebi agagidaki tablo yardimiyla agiklanmaktadir.
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Tablo 12: Japonya Diinya Risk Endeksi Hesaplanmasi

Maruz . Basa Cikma Adaptasyon
kalma | Hassasiyet | Duyarhbik | iosi Eksikligi | Kapasitesi Eksikligi
2013 | 45.91% | 30.71% | 16.84 % 40.08 % 35.22 %
2021 |3851% | 25.00% | 17.92% 39.42 % 17.94 %

Kaynak: Biindnis Entwicklung Hilft Kurulusunun hazirladigi 2013 ve 2021 tarihli raporlardaki veriler
1s181inda hazirlanmigtir.  https://weltrisikobericht.de/weltrisikobericht-2021-e/ Erigim Tarihi: 20.04.22.

Tabloda goriildiigii lizere endeks hesaplanirken farkli degiskenler hesaba katilmaktadir.
Bu tablonun olusturulma amaci ise 2013 yilinda diinya Risk Endeksi Japonya i¢in 14,10
olarak hesaplanirken 2021 yilinda bu endeks 4,11’ e kadar diismiistiir. Bu diisiislin sebebi
ise Ulkenin 2013 yilina oranla daha az dogal afete maruz kalmasi ve hassasiyet,
adaptasyon eksikligi kapasitesi ve dogal afetle basa ¢ikma eksikligi oranlarinin diiserek
dogal afete olan duyarliligin artmig olmasidir. Ayrica bu tablo vasitasi ile Diinya Risk

Endeksi’nin nasil hesaplandigi da agiklanmaya ¢aligilmistir.
Calismanin bu bdliimiinde incelenecek son iilke ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin Diinya Risk
Endeksi grafigi asagidaki gibi olusturulmustur.
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Grafik 18: 2011-2021 Yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Diinya Risk Endeks Verileri

Kaynak: Biindnis Entwicklung Hilft Kurulusunun 2011-2021 yillar1 arasinda paylastigi Diinya Risk
raporlarindaki veriler yardimiyla olusturulmustur. https://weltrisikobericht.de/weltrisikobericht-2021-e/
Erisim Tarihi: 20.04.22

Tiirkiye Diinya Risk Endeksi verilerine gore en diisiik oran 2018 yilinda 4,73 iken en
yiikksek 2012 yilinda 5,68 olmustur. Diinya siralamasi ise 2011-2021 yillar1 arasinda
yaklasik 180 iilkeden; 111, 106, 106, 106, 107, 106, 106, 112, 113, 116, 113 seklinde

olmustur (Biindnis Entwicklung Hilft, 2021). Veriler incelendigi zaman Avusturalya ve
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Amerika Birlesik Devletleri’ne oranla Diinya Risk Endeksi daha yiiksek olan bir iilke

olmakla beraber, bu iilkenin risk endeksi Cin ve Japonya’ya gdre daha diisiiktiir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki Diinya Risk Endeksinin ilk sirasinda Vanuatu
Cumhuriyeti yer almaktadir. Avustralya’nin dogusunda ve Fiji’nin batisinda yer alan bu
ada, Gliney Pasifikte bulunan adalar grubudur (T.C. Ticaret Bakanligi Uluslararasi
Antlagmalar ve Avrupa Birligi Genel Mudirliigi, 2021, p. 3).

Yukaridaki agiklamalar 1s181nda, tilkelerin dogal afet risk endeksleri yalnizca dogal afetin
meydana gelme durumuna gore degil fakat ayrica da meydana gelen felaketin zarar verme
durumuna gore de degisiklik gostermektedir. Bu durumdan, ¢ok fazla dogal afet meydana
gelmesi ¢ok fazla zarara sebebiyet verir yorumu ¢ikarilamaz. Dogal afete maruz kalma
adi1 lizerinde oldugu gibi dogal bir durum yani insaniistii bir olay oldugu i¢in miidahale
edilmesi diisiiniilemez. Fakat zarar gorebilirlik oran1 insanlara bagl bir sekilde degisiklik
gosterebilmektedir. Zarar gorebilirlik endeksi dogal afete duyarlilik, adaptasyon ve dogal
afetle basa ¢ikma ile orantili oldugu i¢in bu baglilig1 insanlar lehine ¢evirmekte yine
insanlarin elindedir. Ilk olarak dogal afete duyarlilik yani dogal afet bilinci gelistirilmeli,

insanlar egitilmeli, dogal afetle basa ¢ikmak icinde her acidan yontemler gelistirilmelidir.

Dogal afetle basa ¢ikmak i¢in gelistirilmesi gereken pek ¢ok alan vardir. Bu alanlarin
basindan can kaybindan sonra elbette ki ekonomik kayiplar gelmektedir. Ekonomik
kayiplarin hem vatandas icin hem de devlet gelirleri acisindan dengeli bir hale gelmesi
icinde mali politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Mali politika araglarindan bir tanesi

olan vergi politikas1 aract da bu kullanim bakimindan etkin bir arag¢ olarak goriilebilir.

Calismanin son kismi olan bu boliimde, diinya dogal afet risk orani ile dogal afetlerin
etkisiyle olusturulan vergi politikalar1 arasinda bir baglanti kurularak, aslinda dogal afet
riski belirli olan bu ilkelerin dogal afet meydana gelmeden alinmasi gereken vergisel

kararlarin olmasi gerektigi kanaati ortaya ¢ikmaktadir.
3.2. Secilen Ulkelerde Uygulanan Genel Vergi Politikalar

Calismanin bu kisminda sonuca varmadan ve normal zamanlarda Avusturalya, Amerika
Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya ve Tiirkiye’nin genel olarak nasil bir
vergi politikasi izledikleriyle alakali bilgilere yer verilmektedir. Ilk iilkelerin vergi

sistemleri kisaca anlatildiktan sonra vergi tiirlerinden bahsedilmektedir. Son kisimda ise
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tilkelerin kullanmakta olduklar1 vergi tiirlerinin vergi gelirleri igerindeki yerleri edinilen

veriler araciligiyla ifade edilmektedir.
3.2.1. Avusturalya’ da Genel Vergi Politikalari

Avusturalya, Federal bir yonetim sekline sahiptir. Bu sebeple iilkede hem federal
hiikiimet tarafindan alinan vergiler hem bolgesel vergiler hem de yerel vergiler vardir.
Cok fazla yerden vergilendirme yapildig: diisiiniilse de; diger gelismis tilkeler ve komsu
iilkeler ile kiyaslandigi zaman, Avusturalya’nin vergi yiikliniin daha diisiik oldugunu
sOylemek dogru olacaktir (Australian Goverment The Treasury, n.d.-a). Ancak bununla
beraber iilkede 100°den fazla vergi yiirtirliiktedir. Vergi sayisinin yiiksek olmasi ve ayrica
yalnizca vergilendirme yetkisinin bir kaynakta olmamasi durumu, aslinda
Avusturalya’nin vergi sistemini karmasik hala getirmektedir (Zikmund, G. William;
Babin, J. Barry; Carr, C. Jon; Griffin, 2015, p. 1).

1901 yilinda kurulan Avusturalya’da, anlasmali olarak gorev dagilimi yapilmistir.
Federasyona ilk zamanlar giimriik ve tiiketim vergilerinin yaninda, eyaletlerin aldig1 vergi
gelirlerinin Y4’linllalma hakki da verilmigstir, eyaletlere birakilan vergiler ise; gelir
vergileri, veraset vergileri, damga ve arazi vergileri ve diger vergilerdir. Zamanla bu
gorev dagiliminda degisiklikler olmaya baslamistir. Ama genel is boliisiimii ve vergi
gelirlerinin paylagimi, federal yonetimin eyalet yonetimine pay vermesi ve eyalet
yonetiminin de yerel yonetimleri desteklemesi ve yillar itibariyle federal sistemin yerel
yonetimlere hibe vermesi seklinde olmustur. Onemli olan nokta ise hem federal yonetim
hem eyalet hem de yerel yonetimlere vergilendirme yetkisi saglanmasidir (Tilley, 2022,
pp. 1-3). Ug farkli yonetim tarafindan yapilan vergilendirme Tilley’ in 2022 yilinda
yaptig1 caligma da ifade edildigi lizere Avusturalya Vergi sisteminde yeniliklere ve

reformlara ihtiya¢ duyuldugu yoniindedir.

Avusturalya cagin getirdikleri yenilikler ve lilkede yasanan gelismelerinde etsisiyle 1
Temmuz 2000 yilinda vergi sisteminde koklii degisiklikler yapmistir. Yeni bir vergi
sistemi hem vergisel agidan yenilikler ortaya ¢cikmistir hem de vergi idareleri de yeniden
diizenlenmistir (Yayman, 2020, p. 39). Daha sonra 2008 yilinda ‘ Avustralya'nin Gelecek
Vergi Sistemi Incelemesi’ ad1 altinda bir proje olusturulmustur. Bu proje vasitasiyla da
raporlar hazirlanarak gelecek kirk yil boyunca Ulkede meydana gelebilecek gelismeler

ve teknolojik ilerlemelere uygun bir sekilde bir reform yapilmasi gerektigi kanisina
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vartlmistir (Pulle, 2010). 2015 yilinda yaymlanan Kusaklar Arasi Rapor’ da yine
Avusturalya’nin vergi bakiminda bir reform ihtiya¢ duydugu daha diisiik, basit ve adil
vergilere ihtiya¢ duydugu tizerinde durulmustur (Australian Goverment The Treasury,
n.d.-b). Avusturalya Devleti Maliye Bakanlig tarafindan bile daha basit bir vergi sistemi

olmasi gerektigi savunulmustur. Daha net anlasilmasi i¢in Avusturalya vergi sisteminin,

sistemin bir pargasi olan vergi tiirleri incelenmistir. Tablo Asagida gosterilmektedir:

Tablo 13: Avusturalya Vergi Tiirleri Siniflandirmasi

Vergiler Federal Yonetim Tarafindan | Eyalet ve Yerel Idareler Tarafindan
Alinan Vergiler Alinan Vergiler
-Damga Vergisi, Arazi Devir Vergisi,
Isletme Devri Vergisi, Arazi Sahibi ve
-Tiiketim Vergisi Arazi Zengini Vergisi, Kurumsal
-Glumriik Vergisi Yediemin Vergisi, Sigorta Vergisi ve
--Liiks Araba Vergisi Kiralamayla Ilgili Vergiler
Dolayh Vergiler -Yak}t _Tiiketim ve Glimriik - Arazi Vergisi
Vergisi - Yabanci Alicilar Tarafindan Konut
-Tiitlin Tiiketim Vergisi ve Miilk Edinimlerinde Harg ve Arazi
Giimriik Vergisi Vergisi Ek Ucretleri
-Tarim Vergileri - Arazi Gelistirme, Iyilestirme ve Tlgili
Altyap1 Vergileri
- Madencilik ve Petrol Telif Haklar1
-Arazi Vergisi
-Sermaye Kazanglar1 Vergisi
-Stopaj Vergileri ..
Dolaysiz Vergiler |-Emeklilik Vergisi :g[c?rt(;)rrcl)uvgizlitll:rri Vergisi
-Medicare Harc1 ve Medicare
Harc1 Ek Ucreti
-Yan Haklar Vergisi
Kaynak: INV. A Guide to Taxation in Australia. Hall&Wolcox Smarter Law. (2017).
https://hallandwilcox.com.au/thinking/a-guide-to-taxation-in-australia/  Erisim  Tarihi:  17.11.2022.

Australian Government The Treasure. Indirect Taxes. https://treasury.gov.au/ Erigim Tarihi: 17.11.2022.
Alman Bilgilerle Olusturulmustur.

Yukarida yapilan siniflandirma federal tarafindan ve eyalet ve yerel yonetimlerce alinan
vergiler iizerinden ve dolayli dolaysiz vergiler seklinde bir ayrim yapilarak iki tiirlii
siniflandirma yapilmistir. Yukarida ifade edildigi iizere vergilendiren yonetimler arasinda
yillar itibariyle degisiklikler olmustur. Federal Yonetim ve diger yonetimler tarafindan
alinan bir¢ok vergi yukarida gosterilmistir. Diger bir vergi tiirleri siniflandirilmast ise

isletme vergileri, bireysel vergiler ve tiiketim vergileri seklinde olmaktadir.
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Tablo 14: Avusturalya Vergi Tiirleri Siniflandirilmasi 2

-Sirket Vergisi

-Sermaye Kazanci Vergisi
-Mal ve Hizmet Vergisi
-Bordro Vergisi

-Diger Isletme Vergileri

Isletme Vergileri

Tiiketim Vergileri - Mal ve Hizmet Vergisi
-Bireysel Gelir Vergisi )
Bireysel Vergiler -Medicare Harc1 ve Medicare Harc1 Ek Ucreti

-Emeklilik Vergisi

Kaynak: Isletme Vergileri: (Australian Government, n.d.) Australian Government. (N.d.). Australian
Business Taxes. Australian Trade And Investment Commission. https://www.austrade.gov.au Erigim
Tarihi: 17.11.2022.

Yukarida agiklandigr iizere, bir¢ok vergi tiirlinii iginde barindiran Avusturalya vergi

sisteminde bu vergilerin yeri asagidaki grafikte gosterilmektedir.
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Grafik 19: Avusturalya’nin Vergi Tiirlerinin Vergi Gelirleri igerindeki Yeri

Kaynak: Parliament Of Australia. Australia Government Revenue. https://www.aph.gov.au/ Erisim
Tarihi: 12.10.22. Alinan Verilerle Hazirlanmastir.

Yukarida grafikte goriildiigii tizere 2020 yili igin Avusturalya’nin en fazla getirisi olan
vergi tiirli gelir, kar ve sermaye kazanglar iizerindeki toplam vergilerdir. Vergi
gelirlerinin ise %59,51” ini olusturmaktadir. Ikinci sirada ise grafikte %25,78’lik bir oran
ile mal ve hizmetlerin saglanmasina iliskin toplam vergiler yer almaktadir. Ugiincii sirada
miilk tizerindeki toplam vergiler %6,11 oraninda etki etmektedir toplam vergi gelirlerine.
Toplam igveren bordro vergileri ise toplam vergi gelirleri icerinde %4, 54 oraninda katki

saglamaktadir. Son olarak ise, mallarin kullanimi ve faaliyetlerin performansina iligkin
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toplam vergiler %4,3 oran ile Avusturalya’nin toplam vergi gelirleri igerinde yer

edinmektedir.
3.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Genel Vergi Politikalar:

Amerika Birlesik Devletleri, federal bir devlet sistemi benimsemistir. Federal sistemde
de federal yonetim ve eyaletler arasinda is boliisiimii ile yonetim stirdiiriilmektedir. Bu is
boliistimiinde para basmak, dis isleri yiiriitmek gibi kapsamli gorevler yalnizca federal
yonetime birakilirken; secimler ve eyalet i¢i diizenle alakali konular eyaletlere
birakilmigtir. Fakat bazi gérevler hem federal yonetim hem de eyaletler tarafindan birlikte
yiiriitiilmektedir. Bu gorevler; bor¢clanmak, mahkeme kurmak, kanun yapmak, konulan
kanunlarin uygulanmasi, banka ve sirketlere izin vermek gibi islemlerin yaninda vergi
almay1 da kapsamaktadir. Yani Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi alma gorevi hem
federal hem de eyalet yonetimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Ve bu diizenlemeler
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinda diizenlenmistir ( Demir, 2008, p. 277, Oner,
2005, p. 5).

Amerika Birlesik Devletleri’nde ytiriirlilkte bulunan vergi tiirleri incelendigi zaman ilk
ayrim yukarida ifade edildigi lizere vergiyi alan yonetimle alakalidir. Federal tarafinda,
eyalet tarafindan ve yerel yonetimler tarafindan alinan vergiler vardir. Bir diger ayrim

ise dolayl1 ve dolaysiz vergiler bakimindan yapilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi tilirleri daha net anlasilmasi adina bir tabloda

diizenlenmistir. Diizenlenen tablo asagidaki gibidir:

Tablo 15: Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Tiirleri

Gelir Vergisi

Kisisel Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi

Miilk ve Emlak Vergileri
Hediye Vergileri*

Dolaysiz Vergiler

Satig Vergisi
e Tiiketim Vergisi

Kaynak: Ersin Nail Sagdig, F. Y. (2020). Amerika Vergi Sistemi/ The American Tax System. Vergi
Sistemleri: Secilmis Ulkeler, November, 19-64. Alinan Bilgiler ile Hazirlanmistir.

Dolayh Vergiler

Amerika Birlesik Devletlerinde, vergi gelirleri ele alindigr zaman 2020 y1li i¢in toplam

gelirler i¢esinde vergi gelirlerinin yeri % 51,4’tiir (Mayo et al., 2022, p. 2). Vergi tiirleri
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bakimindan incelendigi zaman; Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi tiirlerinin vergi

gelirleri igerisindeki yeri asagidaki grafikte ifade edilmistir:
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Grafik 20: Amerika Birlesik Devletleri Vergi Tiirlerinin Vergi Gelirleri Igerisindeki
Yeri

Kaynak: OECD. (2022). Revenue Statistics 2022 - the United States’den Alinan Bilgiler Isiginda
Hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikte goriildiigii tizere 2020 y1l1 igin Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi
gelirleri igerindeki %41°lik oran ile gelir, kar ve sermaye kazanglar1 iizerinden alinan
vergiler en biiyiik paya sahiptir. Ikinci olarak sosyal giivenlik bagislar1 toplam vergiler
icerisinde %25°lik paya sahiptir. %17 oraninda mal ve hizmet vergilerini, %12 orani ile
emlak vergileri takip etmektedir. Kurum kazanclar1 tizerinden alinan vergiler ise Amerika
Birlesik Devletleri’nde toplanan toplam vergiler i¢iresinde 2020 yilinda %5°lik bir orana

sahip olmaktadir.
3.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Genel Vergi Politikalar:

2021 yilinda yapilan sayimlar sonucu yaklagik 1.5 milyarlik niifusu ile Cin Halk
Cumhuriyeti, diinyada bu konudaki liderligini siirdiirmektedir (TUIK, 2022). Uniter
devlet yapisina sahip olan Cin Devleti, 1949 yilinda kurulmustur. Giinlimiizde gelismis
bir ekonomi ile géze ¢arpan Cin ekonomisinin temelleri 1978 ve 1992 yillarinda yapilan
reform hareketlerine dayanmaktadir (Gokdemir, Levent, 2007). Ekonomide meydana

gelen gelismeler vergisel agidan da yeni karar alma siirecleriyle devam etmistir. Ornegin
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1994 yilinda vergi reformu gercekleserek vergi sistemindeki aksakliklar yeniden
diizenlenmeye ¢alisilmistir (Cin Vergi Idaresi, n.d.-a). Yapilan vergi reformu iilke igin

ilk vergi reformu degildir. Bu tarihten 6nce dort vergi reformu daha meydana gelmistir.
1950- Birinci Reform

1958- Ikinci Reform

1973- Ugiincii Reform

1984- Dordiincii Reform

1994 — Besinci Reform isimleriyle, sirasiyla bu yillarda vergi reformlari meydana

gelmistir (Encyclopedia, n.d.).

Cin’de gerceklestirilen vergi reformlar1 bes asamada gergeklestirilmistir. 1950 yilinda
gerceklesen reform kurulus sonrasi birinci reformdur. Bu reformun ana amaci ise eski
vergi diizeninin yeniden diizenlenerek eski vergi sisteminden bagimsiz olmayacak sekilde
yeni bir vergi sistemi olusturmaktadir. 1958 yilinda meydana gelen reform ikinci
reformdur. Ekonomik gelismelere ve sosyalizmin etkilerine uyum saglamak adina yapilan
bir reform olmustur. 1973 yilinda gergeklesen tigiincii reformun temelini ise 1966 yilinda
Cin’de (History, 2009) gerceklesen ‘Kiiltiir Devrimi’ olusturmaktadir. Dérdiincii reform
1984 yilinda gergeklestirilmistir. Bu reformla birlikte planli bir sekilde gelistirilmek
istenen sosyalist piyasa ekonomisine uyum saglanmak istenmistir. Son reform olarak
besinci reform 1994 yilinda geceklestirilmistir. 1984 yilinda kurulmak istenen sosyalist
piyasa ekonomisinin olusmasi ile birlikte son reform gercekleserek vergi sistemi 1994
yilinda yeniden diizenlenmistir. Ve 1994 reformu yeni Cin devletinin en biiyiik ve en
kapsamli vergi reformu niteligini tasimaktadir. (Encyclopedia, n.d.; Tekin & Demirkol,
2020, pp. 132-133).

Yukarida ifade edildigi iizere bir¢ok degisiklige maruz kalan Cin vergi sistemi, reformlar
sonrasinda da vergi temelli degisiklikler meydana gelmistir. Ornegin 2000 y1l boyunca
alinmaya devam eden tarim vergisi 2006 yilinda kaldirilmistir. 2007 yilinda ise kentsel
arazi vergisi getirilmistir. 2009 yilindan itibaren katma deger vergisi ile ilgili ¢alismalar
ve diizenlemelere yogunlasma olmustur. (Cin Vergi Idaresi, n.d.-a). Vergi sistemi

goriildiigii iizere canli bir sistemdir. Ulkeler varligma devam ettikge sistemlerde

110



gelismekte ve degismektedir. Cin vergi sisteminde de giiniimiizde degisiklikler meydana

gelmeye devam etmektedir.

Ulkenin vergi sistemi incelenirken on sekiz farkli vergi tiirii oldugu goriilmiistiir. Bu
vergiler {i¢c ana baslk altinda diizenlenmistir. Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim
Vergisi, Glimriik Vergisi ve Ara¢c Alim Vergisi’nin de i¢inde bulundugu mal ve hizmet
vergileri birinci grubu olusturmaktadir. ikinci grup ise isletme ve bireysel gelir vergilerini
dahil eden Gelir Vergisi’dir. Ugiincii grup Emlak ve Davranis vergisidir. Ve Kaynak
Vergisi, Damga Vergisi, Tasit ve Gemi Vergisi, Arazi Takdir Vergisi, Emlak Vergisi,
Tarim Arazisi Istihdam Vergisi, Kentsel Bakim Ve Insaat Vergisi, Tiitiin Vergisi, Cevre
ve Koruma Vergisi ve Sehir ve Kasaba Arazi Kullanim Vergisi gibi vergileri

kapsamaktadir (Cin Vergi Idaresi, n.d.-b).

Ug ayr1 baghkta yapilan siniflandirmanin disindan dolayli ve dolaysiz vergiler seklinde
yapilan siniflandirmanin yer aldigi Cin Halk Cumhuriyeti’ndeki vergi tiirleri ile alakali

tablo asagida gosterilmektedir:

Tablo 16: Cin Vergi Tiirleri Smiflandirmast

Vergi Tiirleri

Ltz Mal ve hizmet Vergileri
Vergiler
-Istihdam geliri /iicretler ve maaslar
-Iscilik hizmeti 6demesinden elde edilen gelir
-Yazarlarm Ucreti
-Telif Odemeleri
Bireysel Gelir -Isl_etme F_aa_ﬂiyet Geliri
Dolaysiz | soir vergileri | Vergisi “Kira Gelin .
Vergiler grien - Faiz, Temettii ve Ikramiye Odemelerinden

Elde Edilen Gelir

-Miilkiyet Devrinden Elde Edilen Herhangi
Bir Gelir

-Arnizi Gelir

Isletme Vergisi

Emlak ve Davranis Vergisi

Kaynak: Cin Vergi Idaresi Resmi Sitesi’nden alinan bilgilerle hazirlanmugtir.
http://www.chinatax.gov.cn/eng/c101270/c101272/c5157954/content.html Erigim Tarihi: 16.11.22.

Yukarida tablo yardimiyla ifade edilen vergi tiirlerinin diger vergi gelirleri icerisindeki
yerinin tespit edilmesi adina asagidaki grafik olusturulmustur. Grafikte Yurtici Katma

Deger Vergisi, Yurti¢i Tiiketim Vergisi, Kurumlar Vergisi, Bireysel Gelir Vergileri, Arag
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Alim Vergileri, Glimriik Vergileri ve Diger Vergiler seklinde bir siniflandirma yapilarak

Cin Halk Cumhuriyeti Maliye Bakanligi’ndan alinan veriler 1s18inda hazirlanmistir.

/ 36%
35%
30%
25%
20%
8%
15% -
470 396 3%
10%
0%
Yurt ici Yurt Ici Kurumlar Bireysel ~ Ara¢ Alim  Giimriik Diger
KDV Tiiketim Vergisi Gelir Vergileri Vergileri Vergiler
Vergileri Vergileri

Grafik 21: Cin Vergi Tiirlerinin Vergi Gelirleri Igerindeki Yerleri

Kaynak: Cin Halk Cumhuriyeti Maliye Bakanligi Verileri 2020.
http://www.mof.gov.cn/en/data/202011/t20201126_3630685.htm Erigim Tarihi: 16.11.2022 Alinan
Bilgiler ile Olusturulmustur.

Grafikte de goriildiigi iizere Cin’in vergi gelirleri igerisinde en biiyiik paya sahip vergi
tiirli 2020 y1l1 i¢in yaklasik %36°1ik oran ile yurtici KDV olmustur. Yaklasik %30’ luk bir
oran ile vergi gelirleri icerinde ikinci biiylik paya sahip vergi tiirli kurumlar vergisi
olmustur. Yurtici tiiketim vergileri vergi gelirleri icerinde yaklasik %16 gibi bir oran ile
yer almistir. Arag alim vergileri yaklasik %4’liik ve giimriik vergileri Cin’in vergi gelirleri
icerinde yaklasik olarak %3’liikk paya sahip olmuslardir. Diger vergiler baslig1 altinda;
mal ithalatinda KDV ve tiiketim vergileri, mal ithalatinda KDV, Tiiketim mallarinin
ithalatinda tiiketim vergileri, kaynak vergileri, kente sel bakim ve yap1 vergileri, damga
vergileri ve son olarak da gemi ve tonaj vergileri toplanmistir. Bu vergilerde toplamda

vergi gelirleri i¢erinde yaklasik %3 oranina sahiptirler.
3.2.4. Japonya’da Genel Vergi Politikalar:

Japonya, vergiyi kamu ihtiyaglarini gidermek i¢in kullanilan en 6énemli ve en dogrudan
arag olarak goérmektedir. Bunun disinda verginin gelir dagilimini yeniden diizenleme ve

ekonomik diizenleyici yani ekonomik stabilizator 6zellikleri de Japonya tarafindan kabul
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edilmektedir (MOF, 2022, p. 3). 2020 yilinda yapilan bir ¢alisma da bunu destekler
nitelikte olup, vergi politikasinin Japonya’ da gelir dagilimindaki esitsizligi azalttigina

dair bulgular yer almaktadir (Taghizadeh-Hesary et al., 2020, p. 2602).

Japonya Vergi Sistemi ele alindigi zaman 1968 yilinda Japonya ‘da yasanan Meiji
Restorasyonu sonucu yeni bir vergi sistemi olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu reform vergi
sistemini derinden etkilemistir. Ciinkii bir reform hareketi niteligindeki Meiji
Restorasyonu 6ncesinde Japonya kapali bir ekonomiye sahiptir. Ve Japonya vergi tarihi
incelendigi zaman 3 farkli donem ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemler; Tokugawa Donemi
ve Meiji Restorasyonu ile birlikte Meiji donemi ve Meiji sonrast donem seklinde

siralanmaktadir (Aksoy, 2019, p. 63).

Meiji Restorasyonundan ikinci Diinya Savasina kadar birgok reformu iginde barindirilan
Japonya Vergi Sistemi (Aksoy, 2019, p. 65) temelde iki grupta degerlendirilerek; ulusal
alanda alinan vergiler ve yerel vergiler seklinde vergiyi kimin aldigma gore
siiflandirilmaktadir. Bu siniflandirmanin yaninda birde vergilerin uygulandigi sinifa
gore gelir, tiiketim ve varliklar {izerinden alinan vergiler seklinde bir siniflandirma
yapmak miimkiin olmaktadir (MOF, 2022, p. 4). Bir diger siniflandirma ise gelir, servet
ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin yaninda tiiketim vergileri de alinmaktadir (Oz
& Tarik, 2005, p. 113). Bu sekilde yapilan siniflandirma aslinda vergi miikellefi ile vergi
tasiyicist arasindaki ayrimin yapildigr bir smniflandirma seklidir. Yani eger vergi
miikellefi ile fiili vergi miikellefi ayn1 olursa bu dolaysiz vergiyi icra eden kisileri ifade
etmektedir. Vergi miikellefi ile fiili vergi miikelleflerinin ayr kisiler olmasi ise dolayli
vergileri ifade ederken bu acidan yapilan bir siniflandirma yapilabilecegi soylenebilir

(MOF, 2022, p. 4).

Japonya ‘da alinan vergilerin daha anlagilir bir sekilde ifade edilmesi i¢in Japonya Maliye
Bakanligiin 2022 yilinda hazirladigi rapordan alman bir tablo yardim ile
gosterilmektedir. Tabloda dolayli dolaysiz vergi siniflandirmasinin yani sira ulusal ve
yerel bazda alinan vergiler seklinde ikili bir simniflandirma yapilmistir. Yerel ve ulusal
bazda toplamda 45 vergiden soz edilebilmektedir. Bu vergilerin bir¢ogunu dolayl
vergiler sinifinda yer alan tiikketim verileri olugturmaktadir. 26 tiiketim vergisinin 15’1
ulusal capta alinirken, 11 tanesi ise yerel yonetimler tarafindan alinmaktadir. Bahsedilen

tablo asagidaki gibi diizenlenmistir:
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Tablo 17: Japonya Vergi Tiirlerinin Siniflandirilmasi

Vergiler Ulusal Vergiler Yerel Vergiler
-Gelir Vergisi
-Kurumlar Vergisi
Gelir |~ Yerel Kurumlar Vergisi -Konut Vergisi
Vergisi -Ozel Kurumlar Verg{51 -Isletme Vergisi
-Orman Cevre Vergisi (2024 MY
'den Itibaren)
-Imar i¢in Ozel Gelir Vergisi
-Gayrimenkul Edinme Vergisi
-Sabit Varlik Vergisi
Dolaysiz -Sehir Planlama Vergisi
Vergiler -Kurulus Vergisi
-Su Hizmetleri ve Arazi Kér Vergisi
Varlik  |-Veraset/Intikal Vergisi -Ortak Tesisler Vergisi
(Servet) |-Kayit ve Ruhsat Vergisi -Konut Arazi Gelistirme Vergisi
Vergileri |-Damga Vergisi -Ozel Arazi Miilkiyeti Vergisi
-Genel Kullanim Igin Ayrilmus Istege
Bagli Vergi
-Ozel Kullanim igin Ayrilmus istege Baglh
Vergi
-Ulusal Saglik Sigortas1 Vergisi
Tiketim Vergisi
-Icki Vergisi
-Tiitiin Vergisi
-Ozel Tiitiin Vergisi -Yerel Tiiketim Vergisi
-Benzin Vergisi -Yerel Tiitiin Vergisi
-Yerel Benzin Vergisi -Golf Sahas1 Kullanim Vergisi Otomobil
-Sivilastirilmis Petrol Satin Alma Vergisi Hafif Yag Teslimat
Tiiketi -Gaz1 Vergisi Vergisi Otomobil Vergisi (Cevresel
\l/)e (:,l;)llgr Vgrgeitllenr]i -Havacilik Yakit Vergisi Performans Vergisi = Kategori Tabani)
-Petrol ve Komiir Vergisi -Hafif Motorlu Tasit Vergisi (Cevresel
-Elektrik Kaynaklarinin Performans Vergisi - Kategori Esast)
Gelistirilmesi Vergisi -Maden Partisi Vergisi
-Motorlu Tasit Tonaj Vergisi -Aveilik Vergisi
-Uluslararas1 Turist Vergisi -Maden Uretim Vergisi Yikanma Vergisi
-Tarifeler
-Tonaj Vergisi
-Ozel Tonaj Vergisi

Kaynak: MOF. (2022). Learning More About Taxes. In Ministry of Finance (Vol. 121, Issue 1). Page: 7.
Almnan bilgilerle olusturulmustur.

Yukarida gosterilen tablo ve agiklamalar yardimi ile Japonya vergi politikasinin

uygulanmasinda yol gosterici olan vergi tiirleri ifade edilmistir. Vergi tiirlerinden ziyada

bu vergi tiirleri sonucunda elde edilen vergi gelirleri iilkelerin vergi politikalarimi

olusturma da 6nemli etkiye sahip olmaktadir. Bu sebeple, Japonya’da uygulamaya konan

vergi tiirlerinin vergi gelirleri icerisindeki yeri asagidaki grafik yardimi ile ifade

edilmektedir. Grafik olusturulurken Japonya Maliye Bakanliginin 2022 yili igin

olusturdugu ‘Vergileri Ogrenmek’ baslikli rapordan faydalaniimistir.
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Grafik 22: Japonya Vergi Tiirlerinin Vergi Gelirleri I¢erindeki Yiizdelikleri

Kaynak: MOF. (2022). Learning More About Taxes. In Ministry of Finance (Vol. 121, Issue 1). Page: 7.
Alnan Bilgiler ile Olusturulmustur.

Yukarida grafikte 2022 y1l1 biitge tahminlerinde vergi tiirlerinin vergi gelirleri icerisindeki
yiizdelik oranlarina yer verilmistir. Bu oranlar gelir, kurumlar, tiikketim ve diger vergi
tirleri seklinde gruplandirilarak oranlar hesaplanmistir. 65,2 Trilyon Yen {izerinden
yapilan hesaplamalar sonucunda %33,12’lik bir oran ile en yiiksek vergi geliri tiikketim
vergilerinden saglanmaktadir. Yaklasik %31,2’lik oran ile gelir vergisi bu siralamada
ikinci sirada yer almaktadir. Kurumlar vergisi yaklasik %20.39orani ile li¢iincii sirada yer
alirken diger vergiler %15,18 oranina sahiptir. Veriler 1s181nda, dolayl ve dolaysiz vergi
smiflandirmasinda; tiiketim vergileri daha fazla orana sahip olsa da gelir ve kurumlar
vergisinin toplam orani géz 6niinde bulunduruldugunda dolaysiz vergilerin toplam vergi

gelirleri igerisindeki yeri dolayli vergilerden daha yiiksektir.
3.2.5. Tiirkiye’de Genel Vergi Politikalar:

Tirkiye tniter bir devlet diizenine sahiptir. Bu yiizden secilen Amerika Birlesik
Devletleri, Avusturalya ve Japonya’dan farkli olarak federal vergiler yoktur. Ulusal ve
yerel vergilere yer verilmistir. Bunun disinda vergiler dolayl1 vergiler ve dolaysiz vergiler

seklinde bir siniflandirilmaktadir.

Dolaysiz vergiler, kisilerin elde ettigi gelirler iizerinden ve edinilen miilkiyetler lizerinden
aliman vergileri ifade etmektedir. Yansitilmas: giic olan dolaysiz vergiler merkezden
alinan yani ulusal vergiler olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi, veraset ve intikal vergisi,

motorlu tasitlar vergisi seklinde belirlenmistir. Yerel yonetimler tarafindan ise emlak
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vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi alinmaktadir. Dolayli vergiler ise dort boliimde
incelenerek; dahilde almman vergiler, damga vergisi, har¢lar ve diger yerel yonetim
vergileri ve uluslararast ticaret ve muamelelerden aliman vergiler seklinde

smiflandirilmaktadir.

Tiirkiye’deki vergi tiirlerinin ulusal ve yerel vergiler bakimindan ve dolayli vergiler ve
dolaysiz vergiler agsindan da smiflandirilarak tablolastirildigi tablo asagida

gosterilmektedir.

Tablo 18: Tiirkiye Vergi Tiirlerinin Siniflandirilmasi

Ulusal Vergiler Yerel Vergiler
-Belediye vergileri
-Eglence vergisi
-Elektrik ve havagazi

Gelir ve Kazang

Uzerinden Alman -Gelir Vergisi s ..
Vergiler -Kurumlar Vergisi tiketim vergisi
Dolaysiz -Haberlesme vergisi
Vergiler -Ilan ve reklam vergileri
-Yangin sigorta vergisi
Miilkiyet Uzerinden  |-Veraset ve intikal Vergisi | = 1aK Vergist
Alman vergiler -Motorlu Tagitlar Vergisi “Cevre temizlik vergisi
-Katma Deger vergisi
-Ozel Tiiketim Vergisi
Dolayh |Mal ve Hizmet -Banka ve Sigorta -Harglar ve Diger Yerel
Vergiler |Vergileri Muameleleri Vergisi yonetim vergileri

-Sans Oyunlar1 Vergisi
-Ozel Iletisim vergisi
-Damga Vergisi
Uluslararasi ticaret ve  |-Glimriik Vergisi
Muamelelerden alman  |-ithalden Alinan Katma
vergiler Deger Vergisi

Kaynak: Gok, A. (2017). Yerel Yonetimlerin, Belediyelerin Mali Yapis1 ve iller Bankasi ile Ili§kileri. Mali
Hakem. Ve Mutlu, A. & Celen, M. (2012). Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistem I¢erisindeki
Yeri: Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglar1 (Say1 212). Calismalardan Elde Edilen Bilgiler Isiginda
Hazirlanmustir.

Yukaridaki tabloda ifade edildigi iizere Tiirkiye’de vergileri dolayli/dolaysiz ve

ulusal/yerel vergiler seklinde siniflandirilabilmektedir.

Tiirkiye’nin vergi tlirlerinin vergi gelirleri icerisindeki yeri incelendigi zaman, katma
deger vergisinin diger vergilere oranla vergi gelirleri igerisinde paymin daha yiiksek
oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Katma deger vergisini 6zel tiiketim vergisi ve gelir
vergisi takip ederken kurumlar vergisi en az paya sahip olmaktadir. Tiirkiye’de tiim vergi

gelirleri icerisindeki vergi tiirlerinin pay: grafigi asagida olusturulmustur:

116



Gelir Vergisi Kurumlar KDV otV Diger
Vergisi

Grafik 23: Tiirkiye nin Vergi Tiirlerinin Vergi Gelirleri Igerisindeki Yeri

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhur Bagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, Vergi Gelirleri, 2020.
https://www.sbb.gov.tr/vergi-gelirleri/ Erisim Tarihi: 27.10.22. Alinan bilgilerle olusturulmustur.

Yukaridaki grafik incelendigi zaman, Tiirkiye’de 2019 yilinda vergi gelirleri icerindeki
en biiyiik paya katma deger vergisinin sahip oldugu goriilmektedir. %31,24 gibi yiiksek
bir orana sahip olan katma deger vergisini %22,7°lik bir oran ile gelir vergisi takip
etmektedir. Ugiincii sirada ise %21,49 oran ile 6zel tiiketim vergisi yer almaktadir. Diger
vergiler toplamda %14,72 ve kurumlar vergisi ise %9,8 orani ile Tiirkiye’de vergi gelirleri

icerinde son sirada yer almaktadir.

3.3. Secilen Ulkelerde Dogal Afet Donemlerinde Uygulanan Vergi Politikalarinin

Incelenmesi

Calismanin ikinci boliimiinde vergi hukuku acisindan; iilkelerde miicbir sebep, vergide
indirim, terkin ve dogal afet donemlerinde yapilan bagislarin durumu agiklanmigtir.
Hangi kanunlarda nasil yer aldigi ifade edilmektedir. Bu bolimde ise dogal afet
donemlerinde hangi durumlarda miicbir sebep ilan edilmis, miicbir sebep ilan edilen
durumlarda miikelleflere ne gibi kolayliklar saglandigi gibi sorularin irdelendigi bir
bolim yer almaktadir. Ulkeler arasinda benzerlik ve farkliliklar incelenerek bir

karsilastirma yapilmaktadir.
3.3.1. Miicbir Sebep

Tiirk Dil Kurumunun sézliigiine goére miicbir sebep, alinan onlemlere ragmen Oniine

gecilemeyen durumlari ifade etmektedir. Oxford Sozliigiinde de benzer bir sekilde, karsi
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konulamaz, zorlama ve iistiin gii¢ anlamlarina gelmektedir. Her dilde ve her iilkenin vergi
hukukunda nasil bir anlama geldigi secilmis iilkeler bazinda asagidaki gibi ele

alinmaktadir.
3.3.1.1. Avusturalya’da Miicbir Sebep

Miicbir sebep Avusturalya’da Hayal Kirikligi Doktrini ile agiklanmaktadir. Doktrin
sozlesmeler tizerinde etki saglamaktadir. Bu sebepten 6tiirii kamusal alanda degil kisiler

aras1 hukukta yer edinmektedir (Coulthard, Will; Cifelli, 2020).

Bir durumun miicbir sebep olarak veya Avustralya’daki kabul edilen ‘hayal kiriklig

doktrini’ seklinde degerlendirilebilmesi i¢in gerekli genel sebepler meydana gelmelidir.
Olaylar taraflarin iradeleri disinda gergeklesmelidirler;

Meydana gelen olay s6zlesmesinin gereklerini yerine getirmeye engel olmalidir;

Olay makul c¢abalarla hafifletilemez ve engellenmez olmalidir.

Yukarida ifade edilen durumlar genel olarak kabul gérmiis miicbir sebep halleridir.
Avustralya tarafindan da bu durumlar kabul edilmektedir. S6zlesme taraflar1 bu durumlar
kapsaminda miicbir sebep halini veya Avustralya’da kabul goren ‘hayal kirikligi
doktrinini’ ileri siirerek hak iddia edebilmektedir. Avusturalya’da miicbir sebebin bir
yasal dayanagi bulunmaz iken Soézlesme Hukuku Maddeleri 1s1ginda yorum

yapilmaktadir.
3.3.1.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Miicbir Sebep

Miicbir sebep her iilkede kendi kiiltiiriine gére benzer kapsamda isimlendirilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde ise insaniistii olaylarin tarifi olarak da
nitelendirilebilecek ve tanrimin hareketi olarak ifade edilen ‘acts of god’ ismi ile
anilmaktadir (Sonya, 2020). Bir durumun tanrinin hareketi seklinde ifade edilmesi,
0zlinde o duruma insanlar1 yapacagi Onleyici bir davranisin olmamasi; o olaymn
ongoriilemeyecegi ve aslindan kontrol dis1 gerceklesen olaylari kapsadigi i¢indir. Bunlara
ek olarak miicbir sebep kapsaminda depremler, taskinlar, firtinalar, dolu firtinasi,
tsunami, volkan piiskiirtmesi gibi dogal afetler degerlendirilirken; zaman zaman savas ve
insan kaynakli olagandis1 durumlarda bu kapsamda degerlendirilmeye alinmaktadir

(Roberte, 2022).
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3.3.1.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Miicbir Sebep

Cin Halk Cumbhuriyet’inde miicbir sebep uygulamasi, Cin’in Medeni Kanun’unda
diizenlenmektedir. Medeni Kanun’un 180. Maddesinde miicbir sebepler; kaginilamayan,
ongoriilmeyen ve engellenemeyen olaylar seklinde tanimlanmaktadir. Ayni kanunun
194. Maddesinde ise miicbir sebeplerin zamanasimini durduran bir sebep olarak kabul
edildigi hikkmiine yer verilmektedir. Zamanasimini durdurma siiresi ise alti olarak
belirlenmektedir. Ve Cin Medeni kanunun 563. Maddesinde sayilan miicbir sebep
hallerinde sozlesme taraflarinin sozlesmeyi feshedebilecegi diizenlenmektedir (Civil

Code of China, 2020, pp. 33-104).

Cin Halk Cumhuriyet’inde temel olarak miicbir sebebin yasalagsmasi 1 Ocak 2021 yilinda
yiriirlige giren Cin Halk Cumhuriyeti Medeni Kanunu ile birlikte gergeklesmektedir
(Glueck et al., 2021).

3.3.1.4. Japonya’da Miicbir Sebep

Japonya’da Avusturalya ve Amerika Birlesik Devletleri’ne benzer olarak miicbir sebep
uygulamasina hukuken yer vermez iken, s6zlesme kapsaminda taraflarin miicbir sebep
ile alakali madde konulmasina izin verilmektedir. Bu madde kapsaminda ise s6zlesme
taraflarina, sozlesmenin gerceklesmesini engelleyecek durumlar oldugu zaman ¢6ziim
onerileri sunmaktadir (Muto et al., 2020). Diinya genelinde kabul géren; meydana gelen
olaylarin oOngoriilemeyecegi, insanlar tarafindan engellenemeyecegi ve insaniistii

olaylarin meydana geldigi durumlar miicbir sebep olarak kabul gérmektedir.

Japonya’da miicbir sebep kapsami; olay bazinda degerlendirilip belirlenirken, genel
olarak depremler, tayfunlar, yanginlar gibi dogal afetleri ve savaslari, terér ve hiikiimet

eylemlerini dahil edilmektedir (Kawabata & Tatsuno, 2020).
3.3.1.5. Tiirkiye’de Miicbir Sebep

Tiirkiye’de miicbir sebebe bir¢cok hukuk dalinda yer verilirken vergi hukuku agisindan iki
degerlendirme alani bulunmaktadir. ilk olarak vergi 6devlerinin yerine getirilmesi
asamalarmin herhangi birinde siireleri uzatan ve/veya durduran bir sebep olarak
degerlendirilebilmektedir. Ikincisi ise vergi suglulugunu kaldiran sebep olarak kabul

edilmektedir (Oncel et al., 2019, pp. 127-235). Calismanim 2. Boliimiinde miicbir sebep
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kavraminin vergi hukukundaki yeri kanun maddeleri ile ifade edilmistir. Calismanin bu

kisminda ise miicbir sebebin kapsami ve sonuglari ele alinarak ifade edilmektedir.

Tirkiye’de vergi hukuku kapsamindaki miicbir sebep olarak kabul edilen durumlar
vardir. Bu durumlar olustugu zaman, o durum veya olayin gerceklestigi bolgede etkilenen
kisiler bakimindan miicbir sebep ilan edilir. Miicbir sebebin ilani ile birlikte miikelleflere

bazi kolayliklar saglanmaktadir.

Tirk Vergi Hukuku bakimindan miicbir sebep sayilan haller VUK un 13. Maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddede diizenlenen, miicbir sebep halleri bir tablo yardimi ile
anlatilmaktadir. Bu tablo ile bir durumun miicbir sebep ilan edilme sebepleri ile bu

durumlarin miikellefe ve vergi 6deme durumlarina etkileri ifade edilmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye'de Miicbir Sebep Sayilma Halleri

I\)I/al\-::i';e Miicbir Sebep | Miicbir Sebep Siireler Ispat Sonu
13 Sayilan Haller | Olma Sebebi Durur/Kesilir Gerektirir ¢
Vergi Miikellefin Bu
Asir Kaza Odevlerinin Agir Kazar ve Agir Durumdan
£ Yerine Hastalik Durumunda | Ispat Kurtulmasina Kadar
Agir Hastalik - . N - - s -
Bent 1 Tutukluluk Getirilmesine | Stireler Kesilir. Gerektirir. |veya Temsilci Tayin
Hali Engel Olacak | Tutukluluk Halinde Edilinceye Kadar
Derecede Ise Siireler Durur. Miicbir Sebep Hali
Olmast Devam Eder.
Vergi
Yangn, Yer Odevlerinin . Belirli Sartlar
Sarsintisi, Su . .. Ispat .
Bent 2 .. |Yerine Siireler Durur. . . |altinda Vergi
Basmasi Gibi - . gerektirir. . .
Getirilmesine Terkini Uygulanir.
Afetler
Engel Olmasi
Miikellefin Bu
Durumdan
Mecburi Kisinin fradesi ispat Kurtulmasina Kadar
Bent 3 Gavbubetler Dis1 Siireler Kesilir. Ggrektirir veya Temsilci Tayin
Y Gergeklesmesi " | Edilinceye Kadar
Miicbir Sebep Hali
Devam Eder.
Defter ve Olusabilecek
Vesikalarin Sahibinin Frakli Siireler fspat Durumlar Farklilik
Bent4 |Sahibinin Iradesi Disinda |Devreye Ggrektirir Gosterebilecegi i¢in
Elinden Gergeklesmesi | girmektedir. " | farkli Sonuglar
Cikmasi Dogurmaktadir.

Kaynak: Vergi Usul Kanunu. Madde 13 ve Madde 115. Ve Parlak, M. A. (2006). Tirk Vergi Hukukunda
Miicbir Sebep ve Zor Durum. In Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Pp.45-50.
Kaynaklarindan faydalanilarak tablo olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda 4 bent ile ifade edilen durumlar disinda, kanun maddesinin sonuna
‘gibi haller’ seklinde bir acgiklama eklenmektedir. Bu agiklama bu durumlarin

genisletilebilecegini ifade etmektedir.
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Vergi Usul Kanunu Madde 15’in ek fikrasinda, miicbir sebep halinin yukarida sayilan
durumlarin var olmasi halinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ilan edilecegi
diizenlenmektedir. Yani miicbir sebep ilanindan yetkili merci olarak segilmistir. VUK
Madde 373’te ise Yukarida sayilan hallerden dolayr miicbir sebep kabul edilen

durumlarda vergi cezasi kesilemeyecegi diizenlenmektedir.
3.3.2. Vergi Indirimi

Vergi indirimi kavrami, borglu olunan vergi miktarinin azaltilmasi igin vergiye tabi
gelirde yapilan kesinti tutarlarini ifade etmektedir (Kagan, 2023). Genel olarak, toplanan
vergi tutarlarinin olagan donemlerden daha az alinmasi veya alinmasi gereken miktarin

altindan vergilerin alinmasi seklinde ifade edilebilmektedir.
3.3.2.1. Avusturalya’da Vergi Indirimi

Vergi indirimi uygulamas1 Avusturalya vergi hukukunda yer alan bir uygulamadir.
Odenmesi gereken vergi tutarmin diisiiriilmesi seklinde uygulanmaktadir. Avusturalya
Vergi Ofisine yapilan bagvurular ile birlikte de vergi indirimleri uygulanmaktadir. Kisinin

beyani ve kanitlar esas alinmaktadir.
3.3.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Indirimi

Amerika Vergi Hukukunda birden ¢ok vergi indirim tiiriine rastlamak miimkiindiir.
Odenecek vergi tutarinin miktarmin diisiiriilmesi veya vergi borglarmin kapanmas: ile
sonuglanabilmektedir. Bunun disinda vergi borcu olmayanlar i¢in ise geri 6deme bile

saglayabilmektedir (IRS, n.d.-a).

Dogal afetlerin meydana gelmesi ile birlikte de Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi
indirimleri uygulama alan1 bulmaktadir. Amerika Ulusal Gelir Merkezi IRS’ye gore
2021-2023 yillar1 arasinda meydana gelen kasirga ve sel afetlerinde ve daha dnceki

yillardaki dogal afetlerin meydana gelmesi ile birlikte vergi indirimleri uygulanmustir.
3.3.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Vergi Indirimi

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde vergi indirimleri uygulamasina yer verilmektedir. Vergi
hesaplanirken belirlenen sartlardaki bazi giderler vergiden indirilmesi seklinde ifade

edilen vergi indirimleri vergi kesintisi seklinde de ifade edilmektedir (Cheung, 2022).
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Dogal afet olaylar1 Cin’in bir¢ok vergi kanununda direk olarak gecmedigi i¢in dogal afet
olmast durumunda birgok vergi tiiriinde vergi indirimden s6z etmek dogru olmayacaktir.
Afet indirimi seklinde tabir edilebilecek vergi indirimi; konut vergilerinde ve gelir
vergisinde ve damga vergisinde bu indirimlerden s6z edilebilmektedir. Diger vergiler
acisindan ise yerel yonetim tercihleri ve gegici kararlar 6n plana ¢ikmaktadir (Moru,

2012, pp. 71-72).
3.3.2.4. Japonya’da Vergi Indirimi

Japon vergi hukukunda vergi indirimi uygulamasina yer verilmektedir. Japonya’da vergi
indirimleri birka¢ sekilde uygulanmakla birlikte gerekli sinirlar Japonya Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Japonya’da vergi indirimleri; istihdam i¢in yapilan
kesintiler, kisisel kesintiler, cesitli pirimler ve hayir amach katkilar gseklinde

siralanmaktadir (Kamachi, 2023).
3.3.2.5. Tiirkiye’de Vergi Indirimi

Tiirkiye’de vergi harcama tiirlerinden biri olarak vergi indirimleri, olagan donemlerde
O0denmesi gereken vergilerin bazi durumlarda yapilan degisiklikler dogrultusunda vergi
matrahindan ve vergiden yapilan indirimleri ifade etmektedir. Vergi indiriminin yasal
dayanagin1 Anayasa Madde 73/4 olusturmakla beraber, aynt maddede vergi indirimlerine

yetkili merci Cumhurbagkani olarak gdsterilmektedir.
3.3.3. Terkin

Terkin kelimesi, kokeni irdelenirse bir seyin silinmesi anlami ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
hukuku kapsaminda ele alindig1 zaman; vergi terkini kavramu ile birlikte tahakkuk veya
tahsil edilmis vergiler iizerinden yapilan islem ile birlikte vergisinin silinmesi seklinde
bir tanima ulagilmaktadir. Kaydi yapilan tahakkukun iptali veya tahsil edilen verginin geri
odenmesi seklinde de vergi terkini yapmak miimkiin olmaktadir (Pehlivan, 2012, p. 75).
Terkin kavrami ve wuygulama alanlari secilmis iilkeler bakimindan asagida

incelenmektedir.
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3.3.3.1. Avusturalya’da Terkin

Avusturalya’da vergi terkini uygulamasina benzer olarak borglarin silinmesi uygulamasi
mevcuttur. Bu uygulama kapsaminda vergi dairesi tarafindan yapilan vergi hatalari,
olaganiistii durumlar, haksiz yere alinan vergiler, vergi miikellefinin mali zorluk i¢erinde

bulunmasi gibi durumlar g6z 6niine alinarak vergi borcunun silinme karar1 verilmektedir.

Yukarida ifade edilen durumlar disinda vergi terkini benzer uygulamalar ile uygulama
alam bulmaktadir. Ornegin uzlasma, vergi terkini tam anlamiyla gerceklesmese de vergi
borcunun taksitlendirilmesi, zor durum hali, borglarin takip edilememesi ve mali af gibi

durumlarda da vergi terkinine benzer uygulamalara rastlamak miimkiin olmaktadir

(Yurtsever, 2007, p. 116).
3.3.3.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Terkin

Amerika Birlesik Devletleri’nde terkin ile alakali diizenlenen kanun maddesinde, vergi
terkinine yetkili makam Hazine Sekreterligi olarak gosterilmektedir. Yetki kapsaminda

Hazine Sekreterligine;
Tahakkuk edilen verginin 6denmemis kisminin,
Hatal1 vergilerin,

Yasal olmayan vergilerin silinme karari vermesine izin verilmektedir (Sec. 6404.

Abatements, n.d.).

Amerika Birlesik Devletleri’nde yedi farkli yol ile vergi terkini yapilmaktadir (Yurtsever,
2007, pp. 54-75). Bu yollar: vergi hatalar1 sebebiyle vergi terkini, iflas sebebiyle vergi
terkini, uzlasma sebebiyle vergi terkini, dogal afetler sebebiyle vergi terkini, vergi miktari
sebebiyle vergi terkini, yargi kararlar sebebiyle vergi terkini, mali aflar sebebiyle vergi
terkini seklinde siralanmaktadir. Cesitli yollar ile vergi borcunun silinmesi uygulamasi
Amerika Birlesik Devletleri'nde yukarida ifade edildigi sebepler gerekcesi ile
gerceklestirilmektedir.

3.3.3.3. Tiirkiye’de Terkin

Terkin, Tiirk Vergi Hukukunda hem vergi borcunu hem de vergi cezalarimi ortadan

kaldiran bir sebep ve uygulamadir. Tiirkiye’de yalnizca vergi hukukunda degil, diger
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hukuk dallarinda da farkli isimlerle ayni uygulamaya rastlamak miimkiin olmaktadir
(Oncel et al., 2019, pp. 162-236). Fakat vergi hukukundaki karsilig1 vergi bor¢larinin
silinmesi seklindedir. Vergi borcunun silinmesi siibjektif ve tek tarafli bir islem olarak
gerceklestirilmektedir. idare tarafindan yapilan 6zel bir uygulama olarak nitelendirmek
dogru olmaktadir. Ve vergi borcunun dogumundan 6nce vergi terkini miimkiin oldugu
gibi vergi borcu tahakkuk ettikten sonra da terkin uygulamas1 miimkiindiir (Uyiimez,
2018, p. 148). Dolayl olarak da bir vergi borcunun terkin edilmesi i¢in tahsil edilmesine
gerek yoktur. Vergilerde terkin uygulanmasi i¢in kanunlarda belirlenen vergiler icin

verginin tahakkuk etmis olmas yeterli olmaktadir (Oncel et al., 2019, p. 163).

Genel itibariyle tanimi yapilan terkin uygulamasi, ¢aligmanin ikinci boliimiinde vergi
hukukundaki yeri kanun maddeleri ile agiklanmaktadir. Calismanin bu béliimiinde ise

terkinin hangi durumlarda uygulanacagi ve kapsami ifade edilmektedir.

Terkin uygulamasi, diizenlendigi kanuna gore siniflandirilabilecegi gibi vergi borcunun
terkin edilme sebeplerine gore de siniflandirilabilmektedir. Diizenlendigi kanunlar VUK,
AATUHK, Ozel Vergi Kanunlar1 ve diger muhtelif kanunlar seklinde siralanabilmektedir
(Pergin, 2006, p. 9). Terkinin diger siniflandirma sekli ise diizenlendigi kanunlar1 da

icerecek sekilde olusturulan asagida verilen tablo yardimi ile agiklanmaktadir:
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Tablo 20: Tiirk Vergi Hukukunda Terkin

Diizeltme ve

VUK 116-117-118-

-Hesap Hatalar1
-Vergilendirme Hatalar
Sebebiyle Ortaya Cikan

Vergi Hatalari, Ilgili
Vergi Dairesi
Miidiirtince

Terkin Diizenlendigi - .
Sebepleri Kanun/Karar Kapsam Yetkili Merci Sonuglari

Hazine ve Maliye

Bakanliginca O Yil

Belirlenmis Miktari, Hazine ve Malive

Vergi Borg ve Ceza Bakanliginin Bglirledi'i
Tahakkuktan VUK Miikerrer Toplaminin Asmamasi | Hazine ve Maliye £ g

- usul ve Esaslara Gore
Vazgecme Madde 115 ve Tahakkuk Bakanlig1
. e Tahakkuktan

Giderlerinin Vazeecilebilir

Belirlenmis Olan 8% ’

Miktardan Fazla

Olmast

Tahsili Imkansiz Cumhurbaskam

. Tutarlar1 On Katina
Durumlar ve Vergi
A . Kadar Cikarmaya
giderinin Vergi Yetkilidir Tahsil imkansizlig1
Tahsil AATUHK Gelirinden Fazla — St Siugt
A < o Terkin Edilecek Amme | Sebebiyle Vergi Terkin
Imkansizligi Madde 106 Olacagi Durumlar ve o o
. o Alacag1 Miktarini Edilir.
Belirlenmis Miktarlar . -
. . Belirlemeye Maliye ve
Altindaki Vergi P o
tutarlan giimriik Bakan1 Yetkili
Kilinmaktadir.
Hatanin Konusu
Vergi Hatasi: Tahakkuk Eden Vergi ile

flgili Olmas1 Durumunda
Terkin Edilir. Veya
Hatanin Konusu Tahsil

Reddiyat 119-120-121 Hatalarin Terkin ]E))SzYelettlll(lirken, Terkin de| ¢ ;0 Vergi ile Tlgili Ise
Yoluyla Diizeltilmesi Kapsamindadir Fazla Tahsil Edilen Vergi
P ' Miktar1 Terkin Edilir.
Yargi Kararlart: Vergi Yargi Organlarinca
(-Vergi Mahkemeleri Tarh ve Tahakkuk Qlan Kesin Kararlar ile
Yargi ; . | Vergilerin ve Vergi : .
-Idare Mahkemeleri, Lo S Sonuglanmis Islemlerin,
Karalarinin R Borglarinin; Yarg: Ilgili Vergi Dairesi . s es e
-Bolge idare A Vergi Daire Miidiirii
Sonuglarina . Kararlari Miidiirii .
Gore Mahkemeleri ve- Isiénda Terkin Karart Yetkisi Ile Yargt
Danistay Tarafindan \?e%ilmesi Kararlilarina Gore Terkin
Alinan Kararlar) Edilmesi.
Diizeltme ve Terkin
. Diizenlenen Mali Af Terkin Islemi Vergi Figleri Kullanilarak Mali
Mali Af . . . . Af Kanunlarina
Mali Af Kanunlar1 |Kanunlar1 Temelinde Idaresi tarafindan .
Kanunlari . .. . | Dayanarak Vergi
Yapilan Terkinler Gergeklestirilmektedir. | . .
Idarelerince Terkin
Yapilmasi.
Yangin, Yer
Sarsintisi, Su Basmasi,
Don, Kurakhk, Muzir .
Vergi Borg¢ ve
Dogal Hayvan ve Hasarat Hazine ve Maliye Cezalarimin Kismen
& VUK Madde 115 |istilas1 ve Benzeri L y
Afetler < Bakanhgi veya Tamamen
Dogal Afetler Sonucu Silinmesi
Malvarhklarinin
1/3’ini Kaybeden
Miikellefler

Kaynak: Vergi Usul Kanunu®. Ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun®. Alinan bilgiler
ve Oncel, M. Cagan, N. Kumrulu, A, & Cenker, G. (2019). Vergi Hukuku. Turhan Kitapevi, 28, 16-165.
Ve Percin, N. (2006). Tiirk Vergi Hukukunda Terkin. Istanbul Univeristesi.Pp. 9-43. alman yorumlar ile

hazirlanmistir.

> Vergi Usul Kanunu 115. Madde, Miikerrer 115. Madde, 116-117-118-119-120-121. Maddelerden
Faydalanilmaktadir.
® Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun 106. Maddesinden Faydalaniimaktadr.
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Yukaridaki tablo yardimiyla ifade edilen terkin uygulamasi, goriildiigii iizere Tiirkiye’ de
dogal afetleri de kapsami i¢ine almaktadir. VUK 115°e gore belirlenen dogal afetlere ve
benzeri dogal afetler seklinde yapilan ifade genisletici anlam katmaktadir. Boylece ifade

edilen dogal afetlere benzer durumlarda da terkin uygulanabilmektedir.
3.3.4. Yardim ve Bagislar

Tirk Vergi Hukukunda, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar1 ile kanunda yer alan
cerceve dahilinde yapilan yardimlarin, ¢alismanin ikinci kisminda agilandigi {izere,
vergiden diisiiriilebilecegi diizenlenmistir. Dogal afet doneminde de yapilan bagislarin

durumu ayni sekilde uygulanmaktadir.

Bu duruma en uygun Orneklerden bir tanesi Covid-19 salgininda ‘Sosyal Koruma
Kalkan1’ projesidir, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca diizenlenmis olan bu proje
kapsaminda ‘Milli Dayanisma Kampanyas1’ baglatilmistir. Bu kampanya aracilig1 ile
bagislarda bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin matrahlarindan diismelerine
izin verilmistir. Buna benzer uygulamalar1 deprem, sel, yangin gibi afetlerde de rastlamak

mumkin olmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu Madde 89’ a ve Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 10’da
diizenlendigi iizere; Cumhurbaskani tarafindan yapilan yardim kampanyalarina destekte
bulunan miikelleflerin ayni ve nakdi bagislarin tamami makbuz karisiginda yapilmak
sartiyla vergiden indirilebilmektedir. Dogal afet durumlarinda da Cumhurbaskanliginca
yardim kampanyalar1 baslatilmaktadir. Bagis ve yardimlarin vergi matrahindan

diisiilmesine izin verildigi dogal afet 6rnekleri asagidaki tabloda siralanmaktadir.

Tablo 21: Dogal Afetlerde Bagis ve Yardimlarin Vergiden Diisiilmesi Ornekleri

Tarih Yer Dogal Afet Tiirii Bagis ve Yardimin Kapsami
12 Subat Elizis Deprem Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri
2020 428 P Uecretliler
30 Mart e . . Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri
2020 Tiirkiye Geneli Covid-19 Salgini Ueretliler
) Akdeniz ve Ege Bolgeleri Qellr ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri
13 Agustos Tiirkive Geneli Sel Olan Yanginlar Ucretliler
2021 urkiye ene Seller -Ayni Yardimlarda KDV indirimi
Bolgeler
Yapilmaktadir.

Kaynak: 13 Agustos 2021 Tarihli Cumhurbagkan1 Kararnamesi. 12 Subat 2020 Tarihli Cumhurbaskani
Kararnamesinden alinan bilgiler ile olusturulmustur.
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Yukaridaki tabloda goriildiigli iizere, dogal afet donemlerinde Tiirkiye’de
Cumhurbagkan1 tarafindan baglatilan bagis ve yardim kampanya oOrnekleri
gosterilmektedir. Bu orneklerde goriildiigii tizere: Cumhurbagkani tarafindan baslatilan
bagis ve yardim kampanyalar1 sonucu miikellefler yaptiklar1 bagis ve yardimlar vergi

matrahlarlarindan diisiirebilmektedirler.

3.3.5. Secilen Ulkelerde Dogal Afet Donemlerinde Vergi Politikasi Araclarmin

Karsilastirilmasi

Calismanin bu boliimiinde; vergi politikasi ara¢ ve uygulamalarindan olan miicbir sebep,
vergide indirim, terkin ve dogal afet durumlarinda yapilan bagis ve yardimlarin vergisel

acidan incelemesi bakimindan iilkelerde alinan karalarin bir incelemesi yapilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda se¢ilmis iilkelerde uygulanan vergi politika araglar1 ve
ozeliklerinin yer aldig1 tablo asagida diizenlenmistir. Bu tablonun amaci seg¢ilmis olan
tilkelerde dogal afet durumlarinda vergi politikalarinin  kullanma yontemlerini

karsilastirmaktir.

Dogal afetlerin olusumu her iilkeye, bolgeye ve sehre gore bile farklilik gosterirken
uygulanan vergi politikalarinin da farkli olmasi beklenmektedir. Vergi politika araglarinin
kisitli olmasi ve inceleme dahilinde dikkate alinan miicbir sebep uygulamasi, terkin,
vergide indirim ve dogal afet donemlerinde yapilan yardimlarin durumu se¢ilmis olan
iilkeler bazinda degisiklikler gdstermektedir. Bu degisiklikler ile alakali belirlenen
durumlar bazinda karsilastirma tablosu asagidaki tabloda gosterilmektedir. Ayrica
yapilan tabloda belirlenen durumlarin agiklamalar1 tablonun asagisinda ifade

edilmektedir:
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Tablo 22: Dogal Afetlerde Vergi Politikasi Araglarinin Kullanimi

©
> - —
T (225 S| &
S . = = = c v
Ulkeler/Vergi Uygulamalari 2 GE) = % S =3 =
> Mo 15} [
S | <= A )
<
Miicbir Sebep
-Miicbir Sebep Uygulamasina Vergi Hukukunda Yer i i i i +
Verilmektedir.
-Miicbir Sebepten Dolay1 Vergisel Agidan Ek Siireler ) i i i +
Verilmekte Ya Da Siireler Durdurmaktadir.
-Miicbir Sebep Vergisel A¢idan Sorumlulugu Ortadan
- - - - +
Kaldirmaktadir.
-Dogal Afetler Miicbir Sebep Sayilmaktadir. - + - + +
-Miicbir Sebepler Yalnizca S6zlesme Hiikiimlerinde Yer + + + + )
Alirsa Uygulamaya Konmaktadir.
Covid-19 Salgim I¢in Miicbir Sebep Ilam Yapilnustir. - + + + +
Vergide indirim
-Vergide Indirim Uygulamasia Vergi Hukukunda Yer
: : + + + + +
Verilmektedir.
-Dogal Afet Durumlarinda Vergide indirim miiessesinden
+ + + + +
faydalanilmaktadir.
Terkin
-Terkin Uygulamasina Vergi Hukukunda Yer Verilmektedir. - + * *7 +
-Dogal Afetlerde Terkin Uygulanmaktadir. - + * * +
Bagislarin Durumu
-Dogal Afet Durumlarinda Yapilan Bagislarla Alakali + + + + +
Bilgilere Vergi Hukukunda Yer Verilmektedir.
-Yardim Eden Kisiden Gider Olarak Disiilebilir. + + + + +
-Yardini Alan Kisiler Icin Gelir Olarak Kabul edilmektedir. + - - - -
Vergisel Kolayhiklar
Dogal Afet Donemlerinde Vatandaslara Vergi Borglarinin + + + + +
Odenmesi I¢in Ek Siire Verilmektedir.
Dogal Afet Donemlerinde Vatandaglarin Vergi Daireleriyle
o N L . + + + + +
Iletisim Ag1 Genisletilmektedir.
Dogal Afet Oncesi Vergisel Agidan Onemler Tayin
: . + + + + -
Edilmektedir.
Dogal Afet Donemlerinde Vergi Tedbirleri ile birlikte Vergi + + + + +
Tegvikleri de Uygulanmaktadir.

Kaynak: Secilen tilkelerin kanunlar1 ve asagida belirtilen kaynaklar dahilinde bu tablo hazirlanmstir. ( ‘+’
isareti o iilkede gecerli oldugunu ifade etmektedir. ‘- isareti o iilkede gecerli olmadigini ifade etmektedir.
“*’ isareti dipnotu igaret etmektedir.

Yukaridaki tabloda goriildiigli ilizere; secilmis olan Avusturalya, Amerika Birlesik
Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya ve Tiirkiye’nin dogal afet donemlerinde vergi
politikalar1 incelenmektedir. Bu inceleme dahilinde miicbir sebep ilani, vergi terkini,

vergi indirimi, dogal afet durumlarinda yapilan yardim ve bagislarin vergisel agidan

7 *Tiirkiye’de bilinen anlamiyla, Japonya’da ve Cin Halk Cumhuriyeti'nde terkin uygulamasina
ulagilamamustir.

128



durumu ele alinmaktadir. Bunlara ek olarak da dogal afet donemlerinde secilmis olan
tilkelerin  vergisel acidan yaptiklart kolayliklar belirtilen durumlar dahilinde

incelenmektedir. Yapilan incelemeye gore;

3.3.5.1. Miicbir Sebep

Vergi hukukunda bir miikellef hakki olarak ifade edilebilecek olan miicbir sebep
uygulamasi (Erol, 2012, p. 200), segilmis iilkeler bakimindan irdelendigi vakit tabloda ve
calismanin son bolimiinde genel olarak agiklanmaktadir. Avusturalya’da genel vergi
hukukunda miicbir sebep uygulamasina yer verilmemektedir. Onun yerine bir bagka ifade
olarak ‘hayal kiriklig1 doktrini’ kullanilmakta ve miicbir sebep ayni amag¢ dogrultusunda
oldugundan miicbir sebep ifade ¢aligmada kullanilmaya devam etmektedir. Avusturalya
da miicbir sebep sozlesmelere bagli olarak uygulanmaktadir. Daha acik bir ifade ile eger
sozlesme de miicbir sebep durumlarinda neler yapilacagi veya miicbir sebebin gegerli
olacagi yoniinde mutabik kalindiysa, o durum i¢in miicbir sebep kabul edilmektedir.

Tablo da belirtilen durumlar agisindan Avusturalya incelemesi agsagidaki gibidir:
3.3.5.1.1. Avusturalya’da Miicbir Sebep

Miicbir sebep uygulamasina vergi hukukunda yer verilmemektedir. Avusturalya’da genel
hukuk kapsaminda yer verilmeyen miicbir sebep yalnizca sézlesmelerde yer verildigi
takdirde hiikiim siirmektedir. Miicbir sebebin ileri siiriilmesi i¢in s6zlesme de belirtilme
sartt mevcuttur (De & Vasisth, 2020). Avusturalya’da yasal olarak ise Hayal Kirikligi
Sozlesmeler Yasast 1978-1988 yasalari mevcut iken; Avusturalya Tiiketici Yasast ve
2012 yilinda ¢ikarilan Adil Ticaret Yasalarinda hayal kirikligi uygulamasina yer
verilmektedir (Priest, 2020). Bu yasalar sayesinde hayal kirikligi doktrinine yer veren
sozlesmeler bakimindan taraflara fayda saglarken vergi hukuku acisindan bir yasaya

rastlanilmamaktadir.

Miicbir sebepten dolay1 vergisel agidan ek siireler verilmemekte ya da siireler
durdurulmamaktadir. Avusturalya’daki kullanim alani ile Hayal Kirikligi Doktrini
taraflar aras1 s6zlesmelerde hiikiim dogurdugu i¢in vergisel a¢idan bir degerlendirme s6z

konusu olamamaktadir.
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Miicbir sebep vergisel sorumluluklart ortadan kaldirmamaktadir. Avusturalya’daki
kullanim alani ile Hayal Kiriklig1 Doktrini taraflar arasi s6zlesmelerde hiikiim dogurdugu

icin vergisel agidan bir degerlendirme s6z konusu olamamaktadir.

Dogal afetler miicbir sebep sayllmamaktadir. Fakat Hayal Kirikligi Doktrini kapsaminda;
meydana gelen olaylarin 6ngoriilemez, kaginilamaz ve karst konulamaz olaylar olmasi
gerekmektedir. Bu tanimlamalar neticesinde dogal afetlere ulagilmaktadir (De & Vasisth,
2020). Avusturalya genel vergi hukukunda miicbir sebep yer almadigi i¢in dogal afetler
miicbir sebep sayillmazken Hayal Kiriklig1 Doktrini dogal afetleri kapsamaktadir.

Miicbir sebepler yalnizca sozlesme hiikiimlerinde yer alirsa uygulamaya konmaktadir.
Avusturalya hukuk sistemi tarafindan kabul goren Hayal Kiriklig1 Doktrini bir sdzlesme
kavramidir. Sozlesmede yer almasi durumunda tafralarca ileri siiriilebilmektedir.

Sozlesme de yer almadigi durumlarda mahkeme karar1 esas alinmaktadir (Sonya, 2020) .

Covid-19 salgint i¢in miicbir sebep ilan1 yapilmamistir. Tiirkiye’de oldugu gibi
Avustralya’da miicbir sebep ilam1 gerceklesmektedir. Fakat Avusturalya’da Miicbir
sebebin islerligi veya oradaki ismi ile Hayal Kiriklig1 Doktrininin gergekliligi sozlesmeye
baglanmaktadir. Covid-19 salgim1 da sozlesmenin yerine getirilmesi bakiminda
engelleyici bir rol istlendigi i¢in ve kabul gordiigii i¢in sdzlesme de yer aldigr siirece;

Covid-19 salgimi miicbir sebep kapsaminda sayilmaktadir (Atkins, 2022).
3.3.5.1.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Miicbir Sebep

Amerika Birlesik Devletleri’nde miicbir sebep tipki Avusturalya’da oldugu gibi sézlesme
temelli kullanilmaktadir. Yukaridan belirlenen durumlar 1s1iginda Amerika Birlesik

Devletleri,

Miicbir sebep uygulamasina vergi hukukunda yer verilmemektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde miicbir sebep uygulamasi eyaletlere gore farklilik gosterebilmekle
beraber, miicbir sebep taraflarca yapilan sozlesmelerde yer almasi ile gecerli
sayllmaktadir. Miicbir sebep dogal afet ve savas gibi felaketlerde taraflarin
sorumluluguna etki eden bir uygulamadir ve sézlesmelerde yer verilmektedir (Hargrave,
2022). Yapilan degerlendirmeler sonucu Amerika Birlesik Devletleri’nde miicbir sebebin

taraflar arasinda gecerli olan bir uygulama oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

130



Miicbir sebepten dolay1r vergisel agidan ek siireler verilmemekte ya da siireler
durdurulmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde miicbir sebep taraflar arasi
sozlesmelerde hiikiim dogurdugu i¢in vergisel agidan bir degerlendirme s6z konusu

olamamaktadir.

Miicbir sebep vergisel sorumluluklari ortadan kaldirmamaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde miicbir sebep taraflar arasi sozlesmelerde hiikiim dogurdugu i¢in vergisel

acgidan bir degerlendirme s6z konusu olamamaktadir.

Dogal afetler miicbir sebep sayilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde miicbir sebep
tanimi yapilirken; yangin, sel, firtina gibi tanridan geldigi diisiliniilen insaniistii olaylarin
yaninda savas ve is anlagmazliklar1 da yer almaktadir. Daha dogru bir ifade ile hem insan

hem de doga kaynakli olaylar miicbir sebep dahilinde degerlendirilmektedir (LII, 2021).

Miicbir sebepler yalnizca sézlesme hiikiimlerinde yer alirsa uygulamaya konmaktadir.
Miicbir sebep Amerika Birlesik Devletleri’'nde genel hukukta yer alan bir uygulama
degildir. Sozlesme kaynakli ve sodzlesmeden dogan bir kavrami olusturmaktadir.
Dolayisiyla bir olayin miicbir sebep olarak degerlendirilmesi i¢in sdzlesmede yer almasi

gerekmektedir (Barton et al., 2020).

Covid-19 Salgmi Igin Miicbir Sebep Ilan1 Yapilmamistir. Covid-19 salgmi ilk
donemlerde miicbir sebep kapsaminda da degerlendirilmese de dogurdugu sonuglar
Olciisiinde kapsama dahil edilmektedir. Bu duruma o6rnek olarak da Covid-19 salgmi
sebebiyle lilkenin sokaga ¢ikma yasagi getirmesi ve bu durum sonucunda taraflarin
bor¢larini ifa edememesi 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Dogrudan Covid-19 salgini

degildi sonuglar1 miicbir sebep olusturmakta ve miicbir sebep olarak kabul gormektedir
(Barton et al., 2020).

3.3.5.1.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Miicbir Sebep

Cin Halk Cumhuriyet’inde hukuk mevzuatinda miicbir sebeple ilgili hiikiimlere yer
verilmektedir. Hiikiimler Cin Halk Cumbhuriyeti Medeni Kanun’da temel olarak

diizenlenmistir. Tabloda belirtilen durumlar dahilinde Cin Halk Cumhuriyeti’nde,

Miicbir sebep uygulamasina vergi hukukunda yer verilmemektedir. Cin hukuk
mevzuatinda miicbir sebebe yalnizca 2021 yilinda yiiriikliige konan Cin Medeni

Hukukunda yer verilmektedir. Cin Medeni Kanun’un 180 ve 560. Maddelerinde miicbir
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sebep uygulamasi hakkinda hiikiimlere yer verilmektedir (Civil Code of China, 2020, pp.
33-103). Fakat Cin Vergi Hukukunda miicbir sebep uygulamasi ile ilgili bir hilkme

rastlanilamamaktadir.

Miicbir sebepten dolay1 vergisel agidan ek siireler verilmemekte ya da siireler
durdurulmamaktadir. Cin Vergi Hukukunda miicbir sebep uygulamasina yer verilmedigi

icin vergisel kararlara erisilememistir.

Miicbir sebep vergisel sorumluluklari ortadan kaldirmamaktadir. Cin Vergi Hukukunda

miicbir sebep uygulamasina yer verilmedigi i¢in vergisel kararlara erisilememistir.

Dogal afetler miicbir sebep sayllmamaktadir. Cin Medeni Hukukun 180. Maddesinde
miicbir sebep tanimina yer verilmektedir. Bu tanim dogrultusunda miicbir sebep
‘anlagilamayan, 6ngoriilemez ve asilamaz nesnel kosullar’ seklinde ifade edilebilir (Civil
Code of China, 2020, p. 33). Yapilan tanimlamada dogrudan dogal afet ibaresine yer

verilemese de dogal afetlerde bu kapsam da degerlendirilmektedir.

Miicbir sebepler yalnizca sozlesme hiikiimlerinde yer alirsa uygulamaya konmaktadir.
Miicbir sebebin uygulanmasi icin bir diger sart ise, sdzlesme hiikiimlerindeki miicbir

sebep durumunun yasalarla ¢elismemesi ve yasalardan sapmamasidir (Roe & Adams,

2022, p. 3).

Covid-19 salgmi i¢in miicbir sebep ilan1 yapilmamistir. Fakat 16 nisan 2020 yilinda
yayinlanan bir kilavuzda miicbir sebep durumunda taraflara saglanan kolayliklara Halk

Mahkemelerinin karar verecegi duyurulmustur (Zunaralli, 2020).
3.3.5.1.4. Japonya’da Miicbir Sebep

Japonya’da miicbir sebep uygulamasina hukuk mevzuatinda yer olmazken, sézlesmeler
kapsaminda miicbir sebep uygulamasina yer verilmektedir. Tabloda belirtilen durumlar

dahilinde Japonya’da,

Miicbir sebep uygulamasina vergi hukukunda yer verilmemektedir. Hukuk mevzuati
acisindan Japonya’da miicbir sebep Medeni Kanun’da yer almaktadir. Medeni Kanun’un
274. Maddesi, 348. Maddesi, 419/3. Bent ve 609 ve 610. Maddelerde diizenlenirken, ifade
edilen maddelerde kira sozlesmeler ve indirimlerle alakali, rehin alinan esyalarin zarar
gormesi ile alakali ve miicbir sebep dolayisiyla bor¢lunun borcunu ifa edememesi

konular1 tizerine hiikiimlere olusturulmustur(Japan Civil Code, 1896) . Fakat yapilan
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arastirmalar sonucunda Japonya Vergi Hukukunda miicbir sebep uygulamasina yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Miicbir sebepten dolay1r ek vergisel agidan stireler verilmemekte ya da siireler
durdurulmamaktadir. Japonya Vergi Hukukunda miicbir sebep uygulamasma yer

verilmedigi i¢in vergisel kararlara erisilememistir.

Miicbir sebep vergisel sorumluluklart ortadan kaldirmamaktadir. Japonya Vergi
Hukukunda miicbir sebep uygulamasma yer verilmedigi igin vergisel kararlara

erigsilememistir.

Dogal afetler miicbir sebep sayilmamaktadir. Miicbir sebep Japon kanunlarinda tam
olarak tanimlanmamakla beraber genel olarak dogal afetler, savaslar ve isyanlar bu

kavram ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir (Hounslow & Dixon, 2020).

Miicbir sebepler yalnizca sézlesme hiikiimlerinde yer alirsa uygulamaya konmaktadir
ifadesi biraz eksik olacaktir. Japonya Medeni kanunda miicbir sebebe yer verildigi igin

yalnizca sozlesmeden hiikiim dogurur ifadesi eksik kalmaktadir.

Covid-19 salgmi igin miicbir sebep ilan1 yapilmamistir. Devletin resmi bir ilam
bulunmamakla beraber, miicbir sebepte kanit esigi yiiksektir. Covid-19 salginin yarattigi
etki kapsaminda kigisel degerlendirmeler yapilmaktadir (Hounslow & Dixon, 2020).
Vatandaglara miicbir sebep disinda iptal talebinde bulunma, yiikiimliiliiklerin askiya
alinmasi ve sozlesme hiikiimlerinin yeniden goriisiilmesi gibi farkli ¢6ziim Onerileri de

sunulmaktadir (Roe & Adams, 2022).
3.3.5.1.5. Tiirkiye’de Miicbir Sebep

Dogal afetler meydana geldigi zaman Tiirkiye’de duyulan ilk ifadelerden biri miicbir
sebep ilanidir. Miicbir sebep Tiirk Hukukunda yer edinen bir uygulamadir. Ayn1 zamanda
vergi hukukunda kullanilan miikellef haklarindan bir olarak ifade edilmektedir. Tabloda

belirtilen durumlar itibariyle Tiirkiye’de,

Miicbir sebep uygulamasina vergi hukukunda yer verilmektedir. Tiirk vergi hukukunda
Vergi Usul Kanununun 13. Maddenin 2. Bendinde ve 15. Maddesinde miicbir sebep
hiikiimlerine yer verilmektedir. Buna ek olarak 6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsil

Usulii Hakkindaki Kanun Madde 8’de de miicbir sebep hiikiimlerine yer verilmektedir.
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Miicbir sebepten dolayr vergisel acidan ek siireler verilmekte ya da siireler
durdurmaktadir. Miicbir sebep Tiirk Vergi Hukukunda miicbir sebep siireleri durduran bir
uygulamadir (Pehlivan, 2012, pp. 80-81). Ayrica miicbir sebep donemlerinde

miikellefeler ek siireler tayin edilmektedir.

Miicbir sebep vergisel agidan sorumlulugu ortadan kaldirmaktadir. Fakat dogrudan
sorumlulugu ortadan kaldir1 tabiri ¢cok dogru olmayabilir. Vergisel agidan sorumlulugu
yerine getirirken ek siire saglar ifadesi Tiirkiye agisindan daha dogru bir ifade olmaktadir

(Cengel & Sahin, 2020, p. 2).

Dogal afetler miicbir sebep sayilmaktadir. Tiirkiye’ de Vergi Usul Kanunu Madde 13’te
ifade edilen miicbir sebep halleri arasinda dogal afetlere de yer verilmektedir. Bu
maddenin 2. Bendinde ‘yangin, yer sarsintisi, su basmasi gibi afetler’ ifadesi ile dogal

afetler miicbir sebep kapsaminda sayilmaktadir (VUK, 13/2).

Miicbir sebepler yalnizca sozlesme hiikiimlerinde yer alirsa uygulamaya konmaktadir
ifadesi Tirkiye agisindan dogru bir ifade olarak goriilmemektedir. Ciinkii Tiirk 6zel ve

kamu hukukunda da miicbir sebep uygulamasi diizenlenmistir.

Covid-19 salgini i¢in miicbir sebep ilan1 yapilmistir. 24 Mart 2020 tarihinde Tiirkiye’de
Covid-19 salgini sebebiyle miicbir sebep ilan edilmistir. Miicbir sebep ilan1 vasitasiyla
bir siireligine vergi Odevlerinin ertelenmesi saglanmistir (Vergi Usul Kanunu Genel
Teblig, 2020).

Yukarida ifade edilen durumlara ek olarak, miicbir sebep uygulamasi yerine veya
sozlesmede miicbir sebep hiikiimlerine yer verilmesi durumunda ilkelerin hukuk
mevzuatinda yer alan birtakim uygulamalar mevcuttur. Ornegin Japonya'nin genel
hukukunda yer alan yiikiimliiliikklerin askiya alinmasi, iptal talepleri ve s6zlesmelerin
hiikiimlerinin yeniden tartisilmasi yollarina gidilmektedir. Avusturalya da ise miicbir
sebep yerine hayal kiriklig1 doktrini ve engelleme doktrini seklinde ifade edilen uygulama
mevcuttur. Bu uygulama ise s6zlesmelerin feshi ile sonuglanmaktadir (Roe & Adams,
2022).

3.3.5.2. Vergi Indirimi

Vergi harcamalarindan biri olarak vergi indirimleri, dogal afet donemlerinde kullanilan

vergi politika araglarindan birini olusturmaktadir. Dogal afetlerin etkisiyle olusan zararin
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en azindan o donem i¢in, miikelleflere saglanan vergisel bir kolayligi meydana

getirmektedir.
3.3.5.2.1. Avusturalya’da Vergi indirimi

Vergide indirim uygulamasina vergi hukukunda yer verilmektedir.

Dogal afet durumlarinda vergide indirim miiessesinden faydalanilmaktadir.
3.3.5.2.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi indirimi

Vergide indirim uygulamasina vergi hukukunda yer verilmektedir. IRS nin 2022 yil1 igin
hazirladig1 vergi rehberi dahil olmak tizere Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi

hukukunda vergi indirimine yer verilmektedir.

Dogal afet durumlarinda vergide indirim miiessesinden faydalanilmaktadir. Dogal
afetlerde bir birey olarak, ticari isletme veya tek mal sahibi olarak veya bir hissedar olarak
dogal afetlerden etkilenenler seklinde sayilan miikellefler i¢in dogal afet durumlarinda

vergi indirimi uygulanmaktadir (IRS, n.d.-a).

3.3.5.2.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Vergi Indirimi

Vergide indirim uygulamasina vergi hukukunda yer verilmektedir.

Dogal afet durumlarinda vergide indirim miiessesinden faydalanilmaktadir.
3.3.5.2.4. Japonya’da Vergi Indirimi

Vergide indirim uygulamasina vergi hukukunda yer verilmektedir. Farkli tiirlerde vergi

indirimlerine yer verilmektedir (NTA, n.d.).

Dogal afet durumlarinda vergide indirim miiessesinden faydalanilmaktadir. Japonya’da
deprem sigortasinin desteklenmesi i¢in gelir vergisi indirimi imkani da saglanarak

tesvikler yapilmaktadir (OECD and The World Bank, 2019).
3.3.5.2.5. Tiirkiye’de Vergi Indirimi

Vergide indirim uygulamasina vergi hukukunda yer verilmektedir.

Dogal afet durumlarinda vergide indirim miiessesinden faydalanilmaktadir.
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3.3.5.3. Terkin

Ulkelerin dogal afet durumlarinda uyguladiklari vergi politikalarini degerlendirmek adina
incelemeye alinan bir diger uygulama terkindir. Belirli sartlarin gergeklesmesi
dogrultusunda terkin; vergi bor¢lusu ve devlet bakimindan vergi borcunun hukuksal
agidan ortadan kaldirilmasidir (Oncel et al., 2019, p. 153). Tiirk vergi Hukukunda vergi
borcunu sona erdiren uygulamadan biri olarak terkin, yukarida belirtilen durumlar

dahilinde se¢ilmis iilkeler bazinda degerlendirmeler yapilmaktadir.
3.3.5.3.1. Avusturalya’da Terkin

Terkin uygulamasina vergi hukukunda yer verilmemektedir. Avusturalya vergi hukuku
irdelendigi zaman terkine direk olarak ulagilmamakla beraber benzer uygulamalarin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu uygulamalar; taksitle 6deme, Tiirkiye’de de uygulama
alan1 olan uzlagma, bor¢larin silinmesi, zor durum, borglarin takip edilememesi ve mali
af seklinde sirlanabilmektedir (Yurtsever, 2007, pp. 110-116). Tabloda belirtilen duruma
gore terkin uygulamasi yoktur fakat yerine kullanilabilecek benzer uygulamalarin

kolayliklarin varligindan s6z edilebilmektedir.

Dogal afetlerde terkin uygulanmaktadir. Avusturalya’da direk olarak vergi terkini
kavrami yer alamamakla beraber benzer uygulama ve kolayliklara yer verilmektedir.
Ifade edilen kolaylar agisindan da dogrudan dogal afetler kapsaminda yer almamaktadir.
Borglarin silinmesi ve zor durum hallerinde olaganiistii olaylarin yasandigi zaman bu

kolayliklara yer verilecegi bildirilmektedir.
3.3.5.3.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Terkin

Terkin uygulamasina vergi hukukunda yer verilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
Gelir Vergisi Kanunu’nda vergi terkini uygulamasi diizenlenmistir. Odenmemis ve yasal
olmayan vergi borglariin silinmesi seklinde tanimlanan vergi terkini (Internal Revenue
Code, n.d.) Amerika Birlesik Devletleri'nde birgok yol ile vergi terkini
gerektirilmektedir. Vergi hatalari, uzlasma, dogal afet indirimleri, diisiik miktarda olusan
vergi bor¢larinin silinmesi, yarg: kararlariyla terkin, iflas sebebiyle terkin ve mali aflar

sebebiyle terkin seklinde vergi terkini yollar1 ifade edilebilir.
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Dogal afetlerde terkin uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan

terkin yollarindan bir tanesi de dogal afet indirimi seklinde diizenlenmistir.

3.3.5.3.3. Tiirkiye’de Terkin

Terkin uygulamasina vergi hukukunda yer verilmektedir. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi

Usul Kanunu 115. Madde de terkin uygulamasi hiikiimlerine yer verilmektedir (VUK,
115).

Dogal afetlerde terkin uygulanmaktadir. Vergi Usul Kanunu Madde 115°te sayil1 afetler
kapsaminda ve belirli sinirlar dahilinde devletin vergi gelirlerinden vazgececegi

bildirilmektedir (VUK, 115).
3.3.5.4. Yardim ve Bagislar

Ulkelerin dogal afet durumlarinda uyguladiklari vergi politikalarini degerlendirmek adina
incelemeye alinan bir diger uygulama, dogal afet donemlerinde yapilan bagis ve
yardimlarin durumudur. Dogal afetler sebebiyle iilkelerde meydana gelen kayiplarin
giderilmesi adina bagis kampanyalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsam da yapilan yardim ve
bagislarin vergisel agidan bir kolaylikla karsilanip karsilanmadigi segilmis iilkeler

bazinda irdelenmektedir.
3.3.5.4.1. Avusturalya’da Yardim ve Bagislar

Dogal afet durumlarinda yapilan bagislarla alakali bilgilere vergi hukukunda yer
verilmektedir. Avusturalya vergi ofisinin sayfasinda bu konu ile alakali detayli bilgiler

verilmektedir.

Yardim eden kisiden gider olarak diisiilebilir. Eger Avustralya gelir vergisinden yapilan
bir bagis indirilmek isteniyorsa Avusturalya vergi ofisi tarafindan; yardim edilenler DGR
yani indirilebilir hediye alicisi olarak belirlenmesi gerekmektedir (ATO, n.d.). Ayrica
yapilan bagislarin para m1 mal m1 bagis1 olduguna gore yani ayni veya nakdi olas1 yardim

yapilmas1 durumlarmin nasil ilerleyecegi vergi ofisi tarafindan diizenlenmistir.

Yardimi alan kisiler i¢in gelir olarak kabul edilmektedir. Bu durum her zaman gecerli
olmamakla beraber devletten alinan bazi hibe, 6deme ve tesvikler beyannamede

gosterilerek vergileri ddenmelidir (ATO, n.d.).

137



3.3.5.4.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Yardim ve Bagislar

Dogal afet durumlarinda yapilan bagislarla alakali bilgilere vergi hukukunda yer
verilmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinin 50 eyaletinde gegerli olacak sekilde
Anayasal Cumhuriyet tarafindan alinan karar gore, dogal afet durumlarindan ayni veya
nakdi yapilan yardimlar federal vergilerden indirilebilmektedir (USAGOV, n.d.).
Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Gelir Idaresi (IRS) tarafindan yardim yapilabilecek
yardim kuruluslar listesi hazirlanmaktadir. IRS tarafindan belirlenen yardim yapilabilir

baslikli ¢calismada belirlenmis kurumlar bu kapsama dahil edilmektedirler.

Yardim eden kisiden gider olarak diisiilebilir. IRS’nin yaptig1 agiklamaya gore devlet
tarafindan belirlenen hayir kuruluslarina yapilan yardimlar vergiden diisiilebilir katkilar
olarak degerlendirilebilmektedir. Bunun i¢in yapilan yardimlarin kayit altina alinmasi

gerekmektedir (Tax Exempt and Government Entities, 2014).

Yardimi alan kisiler igin gelir olarak kabul edilmemektedir. Federal yonetim tarafindan

vergisiz mali yardim yapilmasi gerektigi bildirilmektedir (TurboTax Expert, 2017).
3.3.5.4.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nde Yardim ve Bagislar

Dogal afet durumlarinda yapilan bagislarla alakali bilgilere vergi hukukunda yer

verilmektedir.

Yardim eden kisiden gider olarak diisiilebilir. 2008 yilinda ¢ikarilan kanunlar ile devlet
yardim kuruluslarini da desteklemek adina belirli sartlar altinda yardim kuruluslarina

yapilan yardimlarin vergiden diigiiriilecegini ortaya konmaktadir (Xinhua, 2009)

Yardimi alan kisiler igin gelir olarak kabul edilmemektedir.
3.3.5.4.4. Japonya’da Yardim ve Bagislar

Dogal afet durumlarinda yapilan bagislarla alakali bilgilere vergi hukukunda yer

verilmektedir.

Yardim eden kisiden gider olarak diisiilebilir. Japonya’da diger se¢ilen iilkedeler de
oldugu gibi yardim eden kisi ve kurumlarin yardim ettigi miktar1 ispath bir sekilde

gostermesi ile birlikte gider olarak diisebilmektedir (2022 Income Tax, 2023, p. 11).

Yardimi alan kisiler igin gelir olarak kabul edilmemektedir.
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3.3.5.4.5. Tiirkiye’de Yardim ve Bagislar

Dogal afet durumlarinda yapilan bagislarla alakali bilgilere vergi hukukunda yer

verilmektedir.
Yardim eden kisiden gider olarak diisiilebilir.
Yardimu alan kisiler igin gelir olarak kabul edilmemektedir.

Tablo 22 yardimi ile belirlenen ciimleler vasitasi ile segilen iilkelerin dogal afet
durumlarinda uyguladiklar1 vergi politikalart degerlendirilerek bir karsilastiriima
yapilmistir. Yapilan kargilastirma sonucunda her iilkenin vergi politikasinda benzerlikler
bulunmast ile beraber; bulunulan cografya, kiiltiir ve ekonomik durum etkisiyle secilmis

iilkelerin dogal afet durumlarinda vergi politikalar1 farkliliklar gostermektedir.
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SONUC

Insanlar dogada meydana gelen olaylara karsi iletisim, korunma, beslenme
ihtiyaglarindan dolayi bir arada yasamaya baslamislardir. Boylelikle toplumlar meydana
gelmistir. Olusan toplumlar ihtiyaglarini karsilamak ve toplumsal diizenin olugmasi igin
politikalar belirlemislerdir. Kamusal ihtiyaglarin tedarik edilmesi i¢in alinan verginin de
belirli kurallar ¢ercevesinde gergeklesmesi hedeflenmistir. Bu kurallart genel bir ifade ile
vergi politikas1 seklinde ifade etmek miimkiin olmaktadir. Yikim anlamina gelen afet
teriminin bir tiirii olan dogal afetler geg¢misten giiniimiize insanlarin kayiplarina
sebebiyeti vermektedir. Ekonomik, sosyal ve mali acidan kayiplar seklinde bir

siiflandirilma yapilmaktadir.

Calismada ilk olarak vergi politikalar1 agiklanmakta ve daha sonra bu politikalarin hayata
gecirilmesi i¢in kullanilan vergi politika araglar1 ifade edilmektedir. Calismanin
konusunu olusturan dogal afetler bir olaganiistii durumu ifade ettigi ig¢in, Olagan ve
olaganiistii donemlerde uygulanan vergi politikalart ayrimi yapilmaktadir. Olagantistii
vergi politikalar1 kapsaminda yer alan savas, seferberlik, ekonomik kriz Dénemleri ve
dogal afet donemlerinde uygulanan vergi politikalar1 ve vergisel anlamda alinan karar ve

uygulamalar 6rnekler ile beraber agiklanmaktadir.

Olagantistii donemler icinde degerlendirilen dogal afetlerde uygulanan vergi
politikalarinin incelenmesi adina diinyada meydana gelen ve gelebilecek dogal afetler
incelemesi yapilmaktadir. Dogal afetler insanlarin, teknolojinin de etkisi ile olusabilen
fakat genellikle doga kaynakli olaylardan olugmaktadir. Dogal afet tiirleri diinya
genelinde 31 ¢esit olarak degerlendirilmektedir. Depremler, yanginlar, taskinlar,
kasirgalar, volkanik olaylar, asir1 sicak ve soguk havalar, kuraklik gibi ve bu sayilan dogal
afetlerinde tiirlerini ic¢ine alan siniflandirmaya salginlarda dahil edilmektedir. Tim
diinyada 2020 yilindan itibaren etkisini gostermeye baslayan Covid-19 salgin1 da dogal
afet kapsaminda kabul edilerek diinya genelinde meydana gelen olaylara ve kayiplara da
yer verilmektedir. Diinya genelinde en ¢ok taskinlarin meydana geldigini séylemek dogru
olacaktir. Sirasiyla firtinalar, tagkinlar, asir1 sicakliklar, heyelan, kuraklik, yanginlar,
volkanik olaylar ve son olarak en az meydana gelen dogal afet kitlesel hareketlerdir. Bu

sekilde yapilan siralama sonrasinda dogal afet tiirleri tek tek aciklanarak son donemlerde
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meydana gelmis olan dogal afet ve dogal afet sebebiyle ortaya ¢ikan kayiplara yer

verilmektedir.

Dogal afetlerin insanlar, canli ve cansiz diger varliklar iizerine pek ¢ok etkisi
bulunmaktadir. Bu etkiler sosyal etkiler, ekonomik etkiler ve mali etkiler seklinde
degerlendirilmektedir. Dogal afetlerin Sosyal etkileri, dogal afet aninda, dncesinde ve
sonrasina ruhsal sikintilar seklinde ortaya ¢ikarken dogal afet aninda ve sonrasinda
fiziksel ve insani kayiplar yasanmaktadir. Toplumsal diizenin ve insan psikolojisinin
etkilenmesi sosyal yasami tehlikeye diisiirmektedir. Bunlar disinda ekonomik anlamda
Oniine gecilemeyen kayiplar yasanmaktadir. Bu kayiplar eger {i¢ yila kadar etkisi
stiriiyorsa dogal afetlerin kisa siireli ekonomik etkilerini olusturmaktadir. Eger bu etkiler
bes yili astyorsa, dogal afetlerin uzun siireli ekonomik etkileri arasinda sayilmaktadir.
Mali agidan etkileri dikkate alindig1 zaman, dogal afetlerin vergi politikast iizerine etkileri
ortaya cikmaktadir. Bu etkiler de vergi politikasi araglarimin kullanilmasi ile

sonuglanmaktadir.

Calismanin ikinci kisminda dogal afetlerin vergi politikalar: {izerine etkisi incelenmek
istenmektedir. Bu amagla diinyada en ¢ok meydana gelen dogal afetler ve bu afetlerin
hangi kitalarda yer aldigin1 gosteren grafikler olusturulmaktadir. Ve insaniistii bir olayla
miicadele edildigi icin, dogal afetler i¢in kurulmus diinya genelinde uluslararasi, ulusal
ve bolgesel olarak kuruluslara yer verilmektedir. Bu kuruluslarin yani sira iilkeler dogal
afetler ile miicadele edip, dogal afet sonrasi meydana gelen eksiklikleri hep birlikte telafi

etmek adina toplu kararlar, sdzlesmeler yapmaktadirlar.

Dogal afetler sebebiyle ortalama en fazla can kaybi Asya kitasinda yasanirken; sirasiyla
Amerika Kitasinda, Avrupa Kitasinda, Afrika Kitasi ve en az insan kaybi ise Antarktika
Kitasinda yaganmaktadir. Ekonomik kayiplar dahilinde yapilan inceleme dogrultusunda
dogal afetler sonucu en ¢ok ekonomik kayba ugrayan kita Amerika Kitas1 olurken;
sirastyla Asya Kitasi, Avrupa Kitasi, Antarktika Kitas1 ekonomik kayba ugramaktadir.

Dogal afetler sebebiyle en az ekonomik kayba ugrayan kita ise Afrika Kitasi olmaktadir.

Dogal afetlerin vergi politikalar1 {izerine etkisi incelenirken, bir kiyaslama yapmak ve
tilkelerin boyle olaganiistii bir donemde vergisel agidan aldiklar kararlar degerlendirmek
adina bes farkli iilke incelenmektedir. Bu iilkeler dogal afetler sebebiyle en fazla can

kaybina sahip olan iilkelerden biri olan Cin Halk Cumhuriyeti; en fazla ekonomik kayba
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ugrayan llkeler arasindan Amerika Birlesik Devletleri segilirken; Avusturalya ve
Japonya ise daha tedbirli davrandiklari diisiiniilerek ¢aligmaya dahil edilmislerdir. Secilen
iilkelerin ilk olarak dogal afet meydana gelme ve hangi tiir dogal afetlerle karsilagildigiyla
alakali sirlamalar yapilmaktadir. Ulkelerde meydana gelen dogal afetler tiirleri ile 1900°1ii
yillardan giiniimiize kadar 6len insan sayilar1 degerlendirilmekte ve ekonomik acidan da
dogal afetler sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar her iilke adina GSYH’si ile

oranlanmaktadir.

Dogal afetlerin vergi politikas1 iizerindeki etkisi, yapilan vergisel degisikler ve vergi
politika araglarmmin kullanimi ile arasinda bir bag olusturmaktadir. Yapilan vergi
politikalart se¢ilmis olan bes iilke bazinda degerlendirilmek iizere; ilk olarak bu iilkelerde
meydana gelmis biiyiikk dogal afetler ele alinmaktadir. Ele alinan bu dogal afetler
sonrasinda iilkelerin uygulamaya koyduklar1 vergi politikalari irdelenmektedir. Meydana
gelmis olan dogal afetin etkisi ile iilkelerin verdikleri kararlar ve uyguladiklari; vergi
indirimi, istisna, muafiyet durumlar1 veya vergi beyan etme ve édeme siireleri ile ilgili
alian kararlara yer verilmektedir. Ve bu iilkelerin Vergi Hukuklarinda dogal afetlerin
yeri kanun ve diger yasal uygulamalar nezdinde incelenmektedir. Aslinda ¢alismanin bu
kisminda {ilkelerin vergi politika araglarin1 dogal afet siiresince, dncesinde ve sonrasinda
nasil kullandiklar1 ortaya konmaya c¢alisilmaktadir. Ayrica ifade etmek gerekir ki dogal
afet Oncesi siirecte afete yonelik vergisele hazirligi bulunan tek iilke Avusturalya olarak

belirlenmektedir.

Calismanin son bdliimiinde ilk olarak secilmis olan {ilkelerin dogal afetler bakiminda risk
analizleri yapilmaktadir. Bu caligma Biindnis Entwicklung Hilft Kurulusunun hazirladigi
tarafindan gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma da ise Biindnis Entwicklung Hilft Kurulusunun
yaptig1 caligmalar neticesinde olusan verilerle iilke bazinda grafikler olusturulmustur.
Grafikler olusturulurken; dogal afete maruz kalma orani, dogal afete karsi duyulan
hassasiyet, duyarlilik, dogal afetle basa ¢ikma kapasitesi ve adaptasyon eksiligi oranlari
dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmaktadir. Yapilan degerlendim sonucunda
belirlenen tilkeler arasinda en fazla dogal afet riskine sahip olan iilke Japonya olmaktadir.
Diinya genelinde 180 iilke arasindan dogal afet riski bakimindan ortalama ilk 20 iilke
arasindadir. Japonya’dan sonra dogal afet bakimindan riskli olan iilke Cin olmaktadir.
Sirasiyla Tiirkiye, Avusturalya ve Amerika Birlesik Devletleri diinya risk orani

siralamasinda yerlerini almaktadirlar.
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Ulkelerin dogal afet zamanlarinda uyguladiklari politikalarin daha iyi anlasilmas igin o
ilkelerin genel vergi politikalarinin degerlendirilmesi gerektigi kanaati ortaya
cikmaktadir. Bu sebeple, ilk olarak Avusturalya’nin genel vergi politikalar1 ele alinarak
iilkede uygulamaya konan ve hala yliriikliikte olan vergiler incelenmektedir. Ayni
cergevede sirastyla Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumbhuriyeti, Japonya ve
Tiirkiye’nin genel vergi yapilart incelenmektedir. Bu incelemeler neticesinde iilkelerde
vergi yapilari ortaya konmaktadir. Alinan vergilerin hangi yonetim tarafindan alindigi ve
dolayli dolaysiz vergiler bakiminda nasil bir siniflandirma yapildig: dikkate alinmaktadir.
Bunun sebebi ise dogal afet doneminde uygulanan vergi politikasinin hangi merci
tarafindan yonetildiginin ve uygulanan politikalarin en ¢ok dolayli m1 yoksa dolaysiz
vergiler lizerinden mi yapildiginin anlagilmak istenmesidir. Ve iilkelerde uygulanmakta
olan vergi tiirlerinin genel vergiler igerisindeki yeri tespit edilerek dogal afet
donemlerinde degisiklige ugrayan verginin vergi gelirleri igerisindeki pay1 da tespit

edilmeye ¢alisilmaktadir.

Covid-19 salgini, Asya kitasindan baslayarak 2020 itibariyle tim diinyay etkisi altina
almaktadir. Covid-19 bir salgin olarak degerlendirildigi i¢in dogal afet kapsaminda
calismaya dahil edilmektedir. Ulkelerin dogal afet donemlerinde yasadiklari insan1 ve
ekonomik kayiplar ikinci Boliimde ele alinirken, iilkelerin vergisel anlamda yaptiklar
politikalar calismanin son kisminda ele alinmaktadir. Segilen tlkeler covid-19 siireci
baslangicinda ilk olarak vergi beyannamesi ve vergi O6deme siireleri hakkinda
degisiklikler yapmaktadirlar. Bunu disinda bu siirecte vergi indirimlerinden, vergi
istisnalarindan, miicbir sebep ilanina kadar pek ¢ok vergi politika aracini kullanmaktadir.
Ve bu siireg boyunca E-vergi uygulamalari tizerinden daha fazla ¢alisma yapildigi ve
miikellef ile vergi daireleri arasindaki iletisim gii¢lendirilmesi adin1 secilmis iilkelerin

tamaminda ¢atigsmalar yapilmaktadir.

Caligsmanin ticiincii boliimde ise vergi politika araglarindan olan miicbir sebep ilani, vergi
indirimi, terkin ve bagis ve yardimlarin vergilendirilmesi hakkinda secilen bes tilke
acisindan bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu {ilkelerde segilmis vergi politika
araglarinin dogal afet doneminde nasil kullanildig1 belirmeye c¢alisilmaktadir. Yapilan
calisma neticesinde; dogal afet donemlerinde secilmis iilkelerin benzer vergi politika
araclar ile hareket ederek o donem meydana gelmis olan zarar1 hem devlet agisindan hem

de iilke vatandaslari agisindan en aza indirmek istemesidir.
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Segilen iilkelerde; miicbir sebep, vergi terkini, bagis ve yardimlarin durumu gibi vergi
politika araglarin incelenmesi sonrasinda birtakim sonuglar elde edilmektedir. Dikkat
¢eken ilk oOzellik miicbir sebep uygulamasmin Tirkiye disindaki iilkelerde vergi
hukukunda yer almamaktadir. Yalnizca vergi hukukunda degil genel olarak Avusturalya,
Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’da genel hukukta miicbir sebebe yer
verilmemekle beraber yalnizca sozlesmelerde bulunmasi durumunda gecerlilik arz
etmektedir. Taraflarin istegi ve kabuliiyle birlikte genel kabul gérmiis miicbir sebep
olaylar1 meydana gelmesi halinde iilkelerde miicbir sebep halini kabul etmektedir. Lakin
sOylendigi iizere vergi hukuku kapsaminda bu segilen iilkeler baglaminda bir uygulamaya

rastlanilmamustir.

Vergide terkin uygulamasi Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de vergi terkini
uygulamasi hem vergi hukuklarinda yer alirken hem de dogal afet durumlarinda vergi
terkini uygulanmaktadir. Avusturalya, Japonya ve Cin Halk Cumhuriyeti’nde ise
dogrudan terkin uygulamasi yer almazken, terkine benzer uygulamalarin hiikmiine

rastlanmaktadir.

Vergi indirimi secilmis iilkelerin her birinin vergi hukukunda yer alirken, dogal afet
durumlar1 da veri indirimi uygulamasi vardir. Dogal afet durumlarinda miikelleflere
devlet tarafindan bazi kolayliklar saglanmaktadir. Secilmis olan iilkelerde de bu
kolayliklar benzer bir sekilde yiirtitiilmektedir. Japonya ve Avusturalya dogal afet 6ncesi

belirli durumlarda uygulanacak vergisel kolayliklar: ilan etmislerdir.

Son olarak, dogal afetler her cografya da farkli sekillerde meydana gelirken her iilkenin
vergi politikalarinin da frakli olmasi nedeniyle farkli vergi politikalari uygulanmaktadir.
Fakat bu farklilik ¢ok biiyiik oranlarda degildir. Dogal afetlerin 6nlenmez, 6ngdriilemez
ve asilamaz durumlar olmasi her iilkede aynidir. Fakat alinan tedbirler iilkelerin sosyal,
ekonomik ve mali yonden farkli noktalara tagimaktadir. Vergi politikalar1 agisindan da
yapilan her yeni diizenleme, tedbirli davraniglarin dogal afet donemlerini en az zararla

atlatilmasi i¢in ¢ok 6nemlidir.
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