T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIiM DALI

ILAN VE REKLAM VERGISIi: SAKARYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESi ORNEGI

Ceyda MORGUL

YUKSEK LiSANS TEZi

Danisman: Prof. Dr. Temel GURDAL

SUBAT - 2023



T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

ILAN VE REKLAM VERGISi: SAKARYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESI ORNEGI

YUKSEK LiSANS TEZi

Ceyda MORGUL

Enstitii Anabilim Dah : Maliye
Enstitii Bilim Dal : Mali Hukuk

“Bu tez 02/02/2023 tarihinde online olarak savunulmus olup asagidaki isimleri bulunan jiiri
iiyeleri tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.”

JURI UYESI KANAATI
Prof. Dr. Temel GURDAL Basarili
Dr. Ogr. Uyesi Veysel INAL Basarili
Dr. Ogr. Uyesi Ismail KOC Basarili




ETiK BEYAN FORMU

Enstitliniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ercevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore
yukarida bilgileri verilen tez c¢alismasinin benzerlik oranimnin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay1 gerektigi takdirde onay belgesini
aldigimi beyan ederim.

Etik kurul onay belgesine ihtiya¢ var midir?

Evet [

Hayir

(Etik Kurul izni gerektiren arastirmalar asagidaki gibidir:

e Anket, miilakat, odak grup calismasi, gézlem, deney, gériisme teknikleri
kullanilarak katilimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirli arastirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,
e Hayvanlar iizerinde yapilan arastirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.)

Ceyda MORGUL
02/02/2023



ONSOZ

Bu calismanin hazirlanmas1 asamasinda bilgisi, tecriibesi ve yol gostericiligi ile
yardimlarim esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr. Temel GURDAL’ a tesekkiirlerimi
sunarim. Caligmanin her agsamasinda yardimci ve destek olan, fikir ve katkilar1 ile bana
yol gosterip bu ¢alismanin sekillenmesine yon veren degerli agabeyim ve hocam Dog.

Dr. Furkan BESEL’ e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Calismanin olgunlasmasina katki saglayan Dr. Ogr. Uyesi Veysel INAL ve Dr. Ogr. Uyesi

Ismail KOC hocalarima tesekkiirlerimi sunarim.

Bugiinlere ulasmamda en biiyilk pay sahibi olan ve haklarin1 hi¢cbir zaman

O0deyemeyecegim kiymetli annem ve babam Naciye ve Alaaddin BESEL’ e, calisma

nedeniyle yeterince vakit ayiramadigim ve calismalarim esnasinda biiylik sabir

gostererek bana destek olan esime ve oglum Ahmet Kaan’a tesekkiirlerimi bir borg
bilirim.

Ceyda MORGUL

02/02/2023



ICINDEKILER

TABLO LISTES......oooiiiiiiiiricee s Vi
OZET ... Vil
ABSTRACT ..o viil
(] 1 23 1RO 1
BOLUM 1: TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE GELIRLERI ................ 4
1.1. Genel Kavram ve AGIKIAMAIAr .........cccveiiiiiiiiiii et 4
110, Yerel YONELIM ..oouviiiiiiiiieiie ettt sttt 4
1.1.2. Yerel OZErKIIK .....vveceeveeiieeeceeeeieieseeceeie e ses e s sttt es st en s 5
1.2. Tiirkiye’de Yerel YONEtMICT ......cccvoviiiiiiiiieiie e 6
1.2.1. 11 OZel TAAIES ...t 6
1.2.1.1. 11 Ozel 1daresi Gorev, Sorumluluk ve Yetkileri ....c..ocvvvvevveeeveeennn. 6
1.2.1.2. 11 Ozel Idaresi Organlart ............cccevoveevereuerreecrerieeeieseceeeeeesesee s 7
1.2.2. BEIEAIYEIEI ...t e 8
1.2.2.1. Belediyelerin Gorev, Sorumluluk ve Yetkileri.........ccooviiiiiiiinnnnn. 8
1.2.2.2. Belediyelerin Organlart ...........ceoveieiieiiniisieseee e 10
1.2.3. Biiytiksehir Belediyelert ..o 11
124, KOYIET .ottt 11
1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelirleri........cccvvvvviiiiiiiiiiiciiiie, 12
1.3.1. 11 Ozel Idarelerinin Gelirleri.........coceeueveveueueeeeeeeeeeeeeieeee e 13
1.3.2. KOYIErin GelITIEIT ..oeiuvieiiiiiic e 13
1.3.3. Belediye GEIIFIErT ..ccuvcviciieciece e 14
1.3.3.1. Emlak Vergisi Kanunu’na Goére Alinan Emlak Vergisi................... 15
1.3.3.2. Belediye Gelirleri Kanunu’na Gore Alinan Vergi Gelirleri ............. 16
1.3.3.3. Belediye Gelirleri Kanunu’na Gore Alinan Cesitli Har¢lar ............. 18

1.3.3.4. Belediye Gelirleri Kanunu’na Gore Alinan Harcamalara Katilma
PaYIarT ..o 18
1.3.3.5. UCIEtler Ve PAYIAr .........c.coovceieeieieeeeceeeeeeeece e 18
1.3.3.6. Diger Oz Gelirler .......ccvvviuiveriiiiicecieeeeceeee e 19
1.3.3.7. Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Ayrilan Pay..........ccccoovviieiinnnne 19



BOLUM 2: ILAN VE REKLAM VERGIST ....covovooeeoeeeeeeeeeeeeeee e, 21

2.1. Ilan ve Reklam Vergisinin Tarihi GEliSimi ...........ccevviveverereriirerercesseieseseenenes 21
2.2. Ilan ve Reklam Vergisinin Temel UNSUTIari........coeeveveveveveeeerereeeeeeeeeesesesesenens 23
2.2.1. Ilan ve Reklam Vergisinin KONUSU .........ccoceueveveveierererereeseeeseeesesese s 23

2.2.1.1. Diikkan, Ticari ve Sinai Miiessese ve Serbest Meslek Erbabina
Cesitli Yerlere Asilan ve Takilan Her Cesit Levha, Yaz1 ve Resim
Gibi Sabit Biitiin Ilan ve ReKlamlar .............cccccvvevecvevererenieiicrennans 24
2.2.1.2. Motorlu Tasit Araglarmin i¢ine veya Disina Konulan lan ve
REKIAMIAT ... 24
2.2.1.3. Cadde, Sokak ve Yaya Kaldirimlar Uzerine Gerilen, Binalarin Cephe
ve Yanlarina Asilan Bez veya Sair Maddeler Vasitasiyla Yapilan
Gegici Mahiyetteki Ilan ve Reklamlar...........c.coocoevvievericriricnennnne, 25
2.2.1.4. Istkl1 veya Projeksiyonlu ilan ve Reklamlar............ccocococeviuerinnnen 25
2.2.1.5. Ilan ve Reklam Amaciyla Dagitilan Brosiir, Katalog, Duvar ve Cep
Takvimleri, BibIOIar ... 26
2.2.1.6. Mahiyeti Ne Olursa Olsun Yapistirilacak Cesitli Afisler ve

BENZEIIEIT . 26

2.2.2. Tlan ve Reklam Vergisinde Vergiyi Doguran Olay ..............cccceevvveirerernnns 27

2.2.2.1. Bayrak Diregine Asilan Flamalar............cccoccooiiiiiinie 27
2.2.2.2. Sinema Salonlarinda ve Spor Sahalarinda Gosterilen Isikl1 ve

Projeksiyonlu Reklamlar ............c.ccooeiiiiiiiii e, 28

2.2.3. Ilan ve Reklam Vergisinin Miikellef ve SOrumIusu .........ccoeeveveveeeeeeereuenenne. 29

2.2.4. Ilan ve Reklam Vergisine Iliskin Istisna ve Muafiyetler............ccccccovueunne.e. 30

2.2.4.1. Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) Tarafindan
Yaymmlanan ve Yapilan {lan ve Reklamlar ...........cccccoveveriviirnnnan, 30
2.2.4.2. Her Tiirlii Gazete, Dergi ve Kitaplarda Yapilan Ilan ve Reklamlar. 31
2.2.4.3. Gergek Kisilerin Ikametgahlarinin i¢ veya Dis Kapilarina Konan ve
Kimliklerini Gosteren Levhalar...........cccooeeiiiiiiiiiiiiicii, 32
2.2.4.4. Isletmelerin Istigal veya imal Konusu Maddelerinin Ambalajlari
Ustiinde Bulunan ve Kendi Islerine Ait Ilan ve Reklamlari ile

Ambalaj Muhtevasindan Olan Prospektiis ve Tarifnameler............ 33



2.2.4.5. Gergek ve Tiizel Kisilere Ait Isyerlerinin I¢ine veya Disina Asilan Is
Sahibinin Kimligi ile Isin Mahiyetini Gésteren ve Alan1 Yarim
Metrekareyi Asmayan Isiksiz Levhalar...........ccccooiiiiiiiinninnnn, 33

2.2.4.6. Genel ve Ozel Biitceli Idareler ile 11 Ozel Idarelerinin, Belediyelerin,
Kdylerin ve Bunlarin Kuracaklar1 Birliklerin ve Posta-Telgraf-

Telefon ve T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmelerinin Yapacaklart

Her Tiirlii {lan ve ReKIamlar ...........ccccoovvvevcveieiiriecceeeeeecee s 34
2.2.4.7. Yiiksekdgretim Kurumlari ile Vakif Universitelerinin Durumu ...... 36

2.2.4.8. Siyasi Partilerin Siyasi Faaliyet Sinirlar1 Icinde Yapacaklari flan ve
REKIAMIAT ... 36
2.2.4.9. Ulke Uriinlerinin ve Turizminin Reklaminin Yapilmasi ve Ticari
Miiesseselere Ait iletisim Bilgilerinin Yer Aldig1 Kataloglar......... 37
2.2.4.10. Umumi Mahallere Reklam Amaci ile Konulacak Sira, Bank ve
Benzeri Gerecler Uzerindeki ilan ve Reklamlar ...............ccceuneee. 37
2.2.4.11. Sinema ve Tiyatrolarin Kendi Programlarina Iliskin Olarak

Gosterinin Yapildig1 Binanin I¢inde ve Dis Yiiziinde Yaptiklari ilan

ve ReKlamlar..........ccooiiiiii 38

2.2.4.12. Eczanelerin DUIUMU ... 38
2.2.5. Tlan ve Reklam Vergisinin Tarife ve NiSpeti..........cccvvevivririevirereisirirererenans 39
2.2.6. llan ve Reklam Vergisinin Matrahi ..............cccevveveiiirereierssiersesee e, 41
2.2.7. llan ve Reklam Vergisinin BEYan! ............cccocoevveveiiiersiiersieeieeseesseennn, 42

2.2.7.1. Birden Fazla Belediyede Ilan ve Reklam Yapilmas1 Halinde
BeYANNAME ... 44

2.2.7.2. Biiyiiksehir Belediyesi ile Tlge Belediyesi arasindaki Beyanname

SOTUNSALL....eiiiiiii i 45

2.2.8. Tlan ve Reklam Vergisinin Tarhiyati ..........ccccoeevriiiererereiniicceeeeseeese s 47
2.2.8.1. Ilan ve Reklam Vergisinde Tarh Usulleri...........cccooveveverrrieererennnn 47
2.2.9. llan ve Reklam Vergisinde Yoklama M{esSesesi ........ccocrvvvrererererrrerennnne, 49
2.2.10. Ilan ve Reklam Vergisinde Ceza ..........cccevvrerivereirirererireieseiesesee e, 50
2.2.11. Tlan ve Reklam Vergisi’nde Teblig ..........cccoeeveiririirerereiiiccreieeseeeeve s 51
2.2.11.1. VUK’ @ GOTE TEbIIZ .....coivviiiiiiiiiieiiie e 51
2.2.11.2. Teblig Yapilacak Kimseler.........ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccce 51



2.2.11.3. Tebligat Yapilacak Kimse Bulunmamasi...........c.ccccevviiieninnnnnnne 52

2.2.11.4. Yabanct Memlekette Bulunanlara Teblig.............ccoconiviiiiinnicnnne 52

2.2.11.5. Tebligatta Uygulanacak S1ra .........ccccccevvviiiiiiiniiienniieeniee e 52

2.2.11.6. 112NN TEDLIF.....cvcveveveeeeerereieeee et 53

2.2.12. Ilan ve Reklam Vergisi’nde Tahsilat...........cccccoeerviererierenicreeeeeee e, 54
BOLUM 3: SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI UYGULAMASI VE ALAN
ARASTIRMASI ...ttt nb et ene e 55
3.1. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi OMnegi..........ccovovvvevevevivieieerisirisesesesesesesesesesenesesesns 55
3.1.1. lan ve Reklam Vergisi Gelirleri (2016-2022) .......cccovevveereerreerereererenenenn, 55
3.1.2. Ilan ve Reklam Vergisi Miikellef Sayilari (2016-2022)..........ccccccverrvrernnnne. 55
3.1.3. ilan ve Reklam Vergisi Gelirlerinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri
Icindeki Pay1 (2016-2022) ........c.ccvuererereieeieieiiieseieeieses et 56

3.2, UYGUIAIMA ..t 57
3.2.1. Aragtirmanin YONEEIM .....eoveiiieiiieiie ettt sttt 57
3.2.1.1. Arastirmanin Modeli .........ccccooviiiiiiiiii e 57

3.2.1.2. Veri Toplama Yontemi ve Araglari......cccccceevvveeiiiieinieesiieesniee s, 58

3.2.1.3. Arastirmanin Orneklemi ve Katilimcilarin Profilleri ....................... 59

3.2.2. Aragtirmanin ANAlIZI .......ooovviiiiiiiiiieiie e 60

3.2.2.1. Ilan ve Reklam Vergisinde Tarh-Teblig-Tahakkuk Siireci ile Tlgili
Problemler ve COZIM ONETleri ......cevevevevevevereieieeeeeeeeeeeeeeeeeenes 61
3.2.2.2. llan ve Reklam Vergisinde Tahsilat Siireci le lgili Problemler ve
COZUM ONETIIETT ...t 61
3.2.2.3. Ilan ve Reklam Vergisinde Miikellefiyet Tesisi Ile Tlgili Problemler
VE COZUM ONETILETT ...ttt 62
3.2.2.4. lan ve Reklam Vergisinde Miikellefler Ile Karsilasilan Sorunlar ve
COZUM ONETIIETT ...ttt 63
3.2.2.5. Ilan ve Reklam Vergisinde Uygulamada Ilan ve Reklam Tiirlerine
(tabela tiirleri, boyutlar1 vb.) Iliskin Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
ONETILETL. c..cvvvve ettt 64
3.2.2.6. ilan ve Reklam Vergisi Biriminde Calisan Personelin Nitelik ve

Nicelik Agisindan Yeterliligi ve Coziim Onerilerti.............ccco...... 64



3.2.2.7. Ilan ve Reklam Vergisi Denetimlerinde ve Saha Calismalarinda
Karsilasilan Sorunlar ... 65

3.2.2.8. ilan ve Reklam Vergisi Denetimlerinin ve Saha Calismalarinin

Etkinligini Artirmaya Yonelik Oneriler ........c.cooveveeeveeeveeeeereeeeennns 65

3.2.2.9. Katilimeilarin Eklemek Istedigi Hususlar ...........coocevvveverireieinnan, 66

BLB  BUIGUIAK . 67
SONUQ ...t r bbbt se e an e r e nenr e ens 68
KAYNAKCA ...t 72
K e 76
[0 7€) 00317 1 15T 78



Tablo 1:

Tablo 2:

Tablo 3:

Tablo 4:

Tablo 5:

Tablo 6:
Tablo 7:

TABLO LiSTESI

[lan ve Reklam Vergisi’nin Tarife ve NiSPeti.........coccoevvererevcrerrirerericreiesenans 40
Belediye Gruplart ......ocvveivieiiie i 41
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ilan ve Reklam Vergisi Gelitleri

(2018-2022).....c.eeeeeeee ettt ettt e ns 55
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ilan ve Reklam Vergisi Miikellef Sayisi
(2016-2022).....cccuieieeiieieie ettt bbb 56
[lan ve Reklam Vergisi Gelirlerinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri
Icindeki Pay1 (2016-2022) ........cceveuerireeierereieeeieseseeesesie s 57
Pilot GOriigme BilGIleri .......c.ovveiiiiiiiiiieieee e 59
Katthlimcer BIIGUErT «...eeviiiiciccce e 60

Vi



OZET

Bashk: ilan ve Reklam Vergisi: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Yazar: Ceyda MORGUL

Damisman: Prof. Dr. Temel GURDAL

Kabul Tarihi: 02/02/2023 Sayfa Sayisi: Viii (6n kisim) + 76 (ana
kisim) + 2 (ek)

Gliniimiizde belediyeler, tistlendikleri gorevleri yerine getirebilmek icin giiclii bir mali yap1 ve ayni
oranda gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Belediyelerden, elde ettikleri gelirler ile hem temel
hizmetlerin yerine getirilmesi hem de mali &zerkliklerini gii¢lendirmeleri beklenmektedir. Mali
ozerkligin gliclenmesi icin ise merkezi yonetim biit¢esine olan bagimlilik azaltilarak; belediye 6z
gelirlerinin arttirilmasi gerekmektedir.

1924 yilinda ¢ikarilan 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’nun 14. Maddesi ile ticari ve
sinai tesislere tabela asma zorunlulugu getirilmis ve bu tabelalar ile el ve duvar ilanlarindan belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore her yil ‘resim’ alinacag: diizenlenmistir. Ilan ve Reklam Vergisi,
1948 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda da diizenlenen bir belediye
geliri olmustur.

Icinde bulundugumuz dénemde ekonomiye yon veren firmalar icin ilan ve reklam oldukca dnem arz
etmektedir. Rekabetin fazla oldugu ortamda firmalarin ilan ve reklamlara biiyiik yatirimlar yaptiklart
goriilmektedir. Belediye 6z gelirleri igerisinde yer alan ilan ve Reklam Vergisi, hizmetlerin
kargilanmasinda gelir sikintis1 yasayan belediyeler i¢in dnemli bir gelir kaynagidir. Belediyeler bu
vergi geliri ile saglikli ve diizenli bir kent olusturarak yine bu geliri kent halkina hizmet olarak
sunmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci {lan ve Reklam Vergisi calismalarinda karsilagilan sorunlar ve ¢dziim nerilerinin
belirlenmesidir. Bu baglamda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ilgili biriminde gorevli tiim personele
miilakat uygulanarak sorunlar tespit edilmeye galisilmis ve ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: ilan ve Reklam Vergisi, Yerel Yonetimler, Vergi Gelirleri
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ABSTRACT

Title of Thesis: Announcement and Advertisement Tax: Example of Sakarya
Metropolitan Municipility

Author of Thesis: Ceyda MORGUL

Supervisor: Prof. Dr. Temel GURDAL

Accepted Date: 02/02/2023 Number of Pages: viii (pre text) + 76 (main
body) 2 (add)

Today, municipalities need a strong financial structure and income sources at the same rate in order to
fulfill their duties. Municipalities are expected to both fulfill basic services and strengthen their
financial autonomy with the revenues they earn. In order to strengthen financial autonomy, by reducing
the dependency on the central government budget; municipal revenues need to be increased.

With the 14th article of the Law No. 423 on Municipal Taxes and Duties enacted in 1924, the
obligation to hang signs in commercial and industrial facilities was made and it was regulated that
‘paintings' would be taken from these signs and hand and wall advertisements every year according to
the tariff to be determined by the municipal council. Announcement and Advertisement Tax has been a
municipality income regulated in the Law on Municipal Revenues No. 5237, which entered into force
in 1948.

Announcement and advertisements are very important for companies that direct the economy in the
current period. In an environment where competition is high, it is seen that companies make large
investments in advertisements and advertisements. Announcement and Advertisement Tax, which is
included in municipal own revenues, is an important source of income for municipalities that have
income problems in meeting services. Municipalities create a healthy and orderly city with this tax
income and offer this income as a service to the people of the city.

The aim of this study is to determine the problems and solution proposals encountered in
Announcement and Advertisement Tax studies. In this context, all the personnel working in the
relevant unit of Sakarya Metropolitan Municipality were interviewed and the problems were tried to be
determined and solutions were offered.

Keywords: Announcement and Advertisements Tax, Local Governments, Tax Revenues
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GIRIS
Arastirmanin Konusu

1980’li yillardan itibaren Tiirkiye’de kentlesmenin hizla artmasi ile kent yonetimi
kavramia Biiyliksehir Belediyeleri de dahil edildikten sonra Belediye Kanunu ve
Biiyliksehir Belediye Kanunu’'nda Belediyenin sorumluluklar1 alaninda onemli
degisiklikler yapilmistir. Belediyelerin kullanabilecegi kisi basina diisen gelirin
arttirtlmasi belediyelerin 6z gelirlerinin artmasi bakimindan biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’de belediyelere tahsis edilen ilan ve Reklam Vergisi; toplam ekonomi, toplam
vergiler ve toplam belediye biit¢e gelirleri icerisinde her ne kadar diisiik bir seviyede

bulunsa da belediyelerin 6z gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahiptir.

Bu calismanin konusu, Sakarya Biiyliksehir Belediyesi uygulamalarindan yola ¢ikilarak
Ilan ve Reklam Vergisi siireglerinde karsilasilan sorunlar tespit etmek, daha etkin bir
uygulamaya ulasilabilmek icin ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bdylelikle belediyelerin
temel problemlerinden olan 6z gelirlerini arttirmaya yonelik tedbirlerin belirlenmesi
[lan ve Reklam Vergisi o6zelinde iyilestirme &nerilerinin tespitinin saglanmasi

Ongorilmektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, belediye gelirlerinden biri olan Ilan ve Reklam Vergisini
tanimlamak, bu verginin konusunu, tarh ve tahsil usuliinli, muafiyet ve istisnalarini
aciklamak ve vergilendirme asamalarinin her birini giiniimiizde karsilasilan sorunlarla
birlikte ele alarak belirtmektir. Karsilagilan sorunlar miilakatlar araciligiyla belirlenerek

uygulamadaki sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmasi amaglanmastir.
Arastirmanin Onemi

Sosyal devlet anlayisinin geregi ve bir sonucu olarak kamu hizmetlerinin sunulabilmesi
ve siirekliliginin saglanabilmesinin en 6nemli kosulu, yeterli ve siirekli finansman
kaynaklarma sahip olunmasidir. Bu finansman kaynaklarinin en 6nemlisi de vergilerdir.
Merkezi hiikiimetin tahsil ettii vergilerin disinda yerel yonetimler i¢in 6z gelir
olusturan ve yerel yonetimlerin tahsil ettigi vergilerden biri olan Ilan ve Reklam vergisi

ozellikle Biiyliksehir Belediyelerin tahsil ettigi vergi gelirleri i¢cinde ayr1 bir 6neme



sahiptir. Bu baglamda ilan ve Reklam vergisi gelirlerinin arttirilmasi, vergileme
stireclerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi Biiyiiksehir Belediyeleri agisindan 6nem arz

etmektedir.

Bu calisma Biiyiiksehir Belediyelerinin 6z kaynaklari arasinda dogrudan tahsilatini
yaptiklar1 vergilerden en &nemlisi olan ilan ve Reklam vergisi gelitlerinin arttirilmasina
yol gostermek, uygulama asamasinda gerek idari personel gerekse miikelleflerin
karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesini saglamak agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica
literatiirde ilan ve Reklam vergisini ele alan sadece bir calisma bulunmasi ve bu
calismanin da ilge belediyesi uygulamasini ele almasi sebebiyle literatiirde Biiyiiksehir
Belediyeleri acisindan Ilan ve Reklam vergisini ele alan ¢aliyma yer almamasi

calismanin 6zgilinliigii agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir.
Arastirmanin Simirhhiklar:

“flan ve Reklam Vergisinde Vergileme siirecinde karsilasilan sorunlar ve ¢oziim
Onerileri” bu calismanin arastirma sorusudur. Bu soruya yanit ararken Oncelikle yerel
yonetimler tarafindan tahsil edilen bu vergi i¢in karsilasilan ilk kisit ele alinacak yerel
yonetim biriminin Biiyiiksehir veya ilce belediyesi olmas1 hususudur. Ilge belediyeleri
icin emlak vergisi gelirleri, ilan ve reklam vergisi gelirlerinden daha biiyiik paya sahip
oldugu i¢in ¢alismada Biiyiiksehir belediyelerinin ele alinmasi Ongoriilmiistiir. Bu
baglamda giiniimiizde 30 Biiyiiksehir Belediyesi bulunmakta olup arastirmanin

sinirliliklart kapsaminda ¢alismada Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 6rnegi incelenmistir.
Arastirmanin Yontemi

Calismada oncelikle sorunun belirlenmesi ve ortaya konulmasi amaciyla konuyla ilgili
kuramsal analiz yapilmis daha sonra Ilan ve Reklam vergisinin etkinliginin arttirilmasi
icin sorunlarin tespiti ve ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi amaciyla yar1 yapilandirilmig

miilakatlar uygulanmistir.

v' Kuramsal Analiz; Calismada ilk olarak yerel yonetimler, yerel yonetimlerin
gelirlerine iliskin kuramsal agiklamalar yapilmis, daha sonra Tiirkiye’de ilan ve
Reklam Vergisi uygulamasi ayrintili bir sekilde ele alinarak teorik yapisi ortaya

konulmustur.



v Yan Yapilandirilmis Miilakat Uygulamasi; ilan ve Reklam vergisinde vergileme
sirecinde karsilasilan sorunlar ve ¢Oziim Onerileri igin somut bir veri
bulunmadigindan bu ¢alismada alaninda uzman ve belediyede ilgili birimde calisan

kisilerle yar1 yapilandirilmis miilakat yapilmasi tercih edilmistir.
Arastirmanmin Kapsam

Ug boliimden olusan ¢alismanin birinci béliimiinde Tiirkiye’de yerel yonetimler ve
yerel yonetimlerin gelirlerine iliskin teorik g¢ergeve sunulmaktadir. Oncelikle yerel
yonetim kavrami ele alinarak Tiirkiye’de yerel yoOnetimler ve yerel yonetimlerin
gelirleri incelenmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde; Ilan ve Reklam Vergisi baslig
altinda iilkemizde uygulanmakta olan ilan ve Reklam Vergisinin tarihsel gelisimi ve
temel unsurlar1 ele almmaktadir. Calismanm {iciincii boliimiinde; ilan ve Reklam
Vergisi Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 6rneginde ele alinarak Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi Ilan ve Reklam vergisi gelirleri, miikellef sayilari ve toplam belediye
gelirleri i¢indeki payr sunulmustur. Daha sonra yapilan yari yapilandirilmis miilakat
uygulamasina dair arastirma modeli, veri toplama yontemi ve araglari, arastirmanin
orneklemi ve katilimcilarin profilleri sunulmaktadir. Calismanin devaminda miilakat

uygulamasi ile elde edilen sonuglar sunularak degerlendirilmektedir.

Sonu¢ kisminda genel bir degerlendirmeden sonra elde edilen bulgular yorumlanarak,
[lan ve Reklam vergisi uygulamalarinda etkinligin saglanmasi igin Onerilerde

bulunulmustur.



BOLUM 1: TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE GELIiRLERIi

1.1. Genel Kavram ve Aciklamalar
1.1.1. Yerel Yonetim

Yerel yonetim, belirli bir alandaki toplumun ortak ihtiya¢larini karsilamak tizere, karar
organlart yerel halk tarafindan sec¢imle olusturulan, gorev ve yetkileri yasalarla

belirlenen, 6zel gelire ve biitceye sahip kamu tiizel kisileridir (Ulusoy & Akdemir,
2001: 17).

Tiirkiye’de yerel yonetimler; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere ii¢
gruba ayrilmaktadir. idare kurulus ve gorevleri agisindan bir biitiindiir ve bu kurulus ile
gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasina dayanmaktadir. Halkin ortak
gereksinimlerine yanit vermek {izere ortaya ¢ikan yerel yonetimler ise kurulus, gorev ve
yetkileri acgisindan yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmektedir.
Merkezden ve yerinden yonetim kavramlarina uygun hareket edilmesi geregi ayrica

Anayasada da vurgulanmaktadir (Arslan, 2005: 190).

Yerel yonetimler, yerel hizmet ihtiyaclar ile ilgili onceliklerin belirlenmesini, hizmeti
kullananlarla dogrudan iligki kurulmasimi ve hizmetlerin yiiriitilmesinde gereksiz
kaynak israfinin onlenmesini amacglamaktadir. Yerel yonetimler ayrica kaynaklar1 daha

etkin kullanarak hizmetlerde kaliteyi arttirmaktadir (Torlak & Ozdemir, 1999: 113).

Tiirkiye’de yerel yonetimler belirli niteliklere sahiptirler. Bu nitelikler su sekilde

stralanabilir (Varcan & Taraktas & Hacikdyli, 2013:9) :

e Merkezi yonetimden ayr1 bir tilizel kisilige sahiptirler.
e Kendi biit¢elerini olusturma yetkileri bulunmaktadir.

e Karar organlar se¢imle is bagina gelmektedir.

e Kendilerine ait 6z gelirleri vardir.

e Smirli da olsa, belirli bir 6zerklige sahiptirler.



1.1.2. Yerel Ozerklik

Ozerklik kelime anlami olarak bir kisi veya kurulusun kendi iradesi ile hukuken gecerli
sekilde bagimsiz karar alabilme ve uygulayabilme yetisidir. Yerel 6zerklik ise yerel
yonetimlerin merkezi idare tarafindan kendilerine aktarilan yerel nitelikte olan gorev ve
yetkilerini belli bir diizen igerisinde yerine getirmeleridir. Federal devletlerde yerel
yonetimler hem siyasal hem idari agidan 6zerk iken; tekg¢i devletlerde ise siyasal
0zerklik bulunmamakta yalnizca idari ve mali 6zerklik yer almaktadir (Arslan, 2005:

190).

Yiiksel (1998)’e gore yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin higbir baski altinda kalmadan
kendi gorev alanlari ile ilgili karar alarak kendi organlarini olusturma ve kendi mali
bagimsizliklarina sahip olabilmeleridir (Yiksel, 1998: 91). Bir bagka tanima gore ise
yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin serbest¢e karar alarak bu kararlar1 uygulayabilmeleri
ile kendi gorev ve yetkilerini merkezi yonetimin miidahalesi olmadan kullanabilmeleri

durumu olarak ifade edilmistir (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 157).

Yerel yonetimlerin 6zerk bir kurulus olarak kabul edilmeleri organlarinin secimle
olusturulmasin1 gerektirmektedir. Ayn1 zamanda bir yerel yonetimin idari 6zerklige
sahip olabilmesi i¢in, herhangi bir makamin onaymna ihtiya¢ duyulmadan bagimsiz

olarak icrai kararlar alabilmeleri gerekmektedir (Cagdas, 2011: 410).

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ayr1 bir tiizel kisiliklerinin olmasi, bagimsiz
gelir kaynaklarma ve mal varligina sahip olmalarmi gerektirmektedir. Yerel
yonetimlerin mali kaynaklarimin yetersizligi sonucu Ozerklikleri sinirlanmakta ve
merkezi yonetim miidahalesi artmaktadir. Bu nedenle 6zerklik, idarelere hizmetlerde
etkinligi ve verimliligi saglayabilmeleri i¢in taninmistir. Yerel yonetimlerde bagimsiz
karar organlarimin olmasi ve serbestce mali kaynaklar ile harcama yetkisine sahip
olmalar1 durumunda 6zerk bir yerel yonetimden bahsetmek miimkiin olabilmektedir
(Tiirkoglu, 2012-2013:42). Ozerklikten kastedilen hizmetlerde verimliligi ve etkinligi
saglamaktir. Hizmetlerin dogru ve hizli bir sekilde yerine getirilmesi politik baski ve

miidahalelere engel olur, boylece yerel yonetime katki saglanabilir (Yiiksel, 1998: 91).

Ozerkligin sinirlari anayasa ve kanunlarla gizilmektedir. Ozerklik sayesinde yerel
yonetimlerin sahip oldugu haklardan en Onemlilerinden biri de mali 6zerklik

saglayabilmeleridir. Mali 06zerkligin saglanmasi i¢in en Onemli Olciit ise yerel



yonetimlerin  6zellikle belediyelerin merkezden bagimsiz kendi 6z gelirlerini

olusturmalaridir (Tortop, 1996: 3).
1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler
1.2.1. 11 Ozel idaresi

5302 i1 Ozel idaresi Kanunu (I0IK) iigiincii maddesi il 6zel idaresini, il halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan, karar organlari segmenler tarafindan
secilen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir. 1 dzel
idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona

erer.

6360 sayilh Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde
biiyliksehir belediyesi kurulmus, bu illerde mevcut il belediyeleri, biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir. Yeni kurulanlarla birlikte biiyiiksehir belediyelerinin
sayist 30’a ulagmigtir. Biiyiiksehir olan tiim illerde il 6zel idaresi kaldirilmis, koy ve
beldeler mahalleye doniistiiriilmiistiir. 11 belediyesi bulunan 51 ilde ise il ozel

idarelerinin tiizel kisiligi devam etmektedir.
1.2.1.1. 1 Ozel idaresi Gorev, Sorumluluk ve Yetkileri

[OIK’nin 6’1nc1 maddesinde il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklart diizenlenmistir.

Buna gore (5302 Sayili iOIK, 2005: m.6),

e “Il sinirlart iginde genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart
il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskdn, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme
yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve

onarimi ile diger ihtiyaglarinin kargilanmasina iligkin hizmetleri yerine getirmek,

e Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma (...)(1); orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri

belediye sinirlart disinda yapmak™.



IOIK’nin 7’inci maddesinde yazan il 6zel idaresi yetkileri ve imtiyazlari ise asagidaki

sekilde siralanmustir (5302 Sayili {OIK, 2005: m.7):

e “Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette
bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri icin kanunlarda belirtilen izin ve

ruhsatlar1 vermek ve denetlemek,

e Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢er¢evesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir

vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

e Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis

etmek,
e Borc almak ve bagis kabul etmek,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina

kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

e Ozel kanunlar geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk

ve tahsilini yapmak,

e Belediye smirlar1 digindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve

eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek”.
1.2.1.2. 11 Ozel idaresi Organlar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validen olusmaktadir.

Il genel meclisi, il dzel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve

usullere gore ildeki segcmenler tarafindan se¢ilmis tiyelerden olusur.

Il enciimeni, valinin bagkanlhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki
tiyeden olusur. Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder.
Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali

tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.



1.2.2. Belediyeler

5393 Sayili Belediye Kanunu, 3.07.2005 tarihinde kabul edilmis, 13.07.2005 Tarihli,
25874 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 3. Maddesinde belediye tanimlanmaktir. Buna gore
belediye, “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir”. Belediyelerin kurulus ve gorevleri merkezden

yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir.

Belediye Kanunu’na gore niifusu 5.000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir. 11 ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur (5393 Sayil

Belediye Kanunu, m. 4).

Bir bolgede yasayan halkin ihtiyaclarini karsilamak ve halka en iyi sekilde hizmet
etmek belediyelerin varlik nedenleridir. Halkin ihtiya¢larinin merkezi idare tarafindan
yeterli sekilde karsilanamamasi belediyelere olan gereksinimi dogurmus ve bazi kamu
hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesini zorunlu hale getirmistir (Keles, 2009:
22).

1.2.2.1. Belediyelerin Gorev, Sorumluluk ve Yetkileri

Belediye Kanunun 14. Maddesinde;

e “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi faaliyetlerini,

e (Cevre ve cevre temizligi, kati atiklarin doniisiimiindi,

e Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans hizmetlerini,

e Sehir i¢i ulasimdaki trafik diizenlemelerini,

e Defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar ile ilgili ¢aligsmalari,

e Konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, orta ve yiiksekogrenim

ogrenci yurtlarinin yapilmasi,

e Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma faaliyetleri,



o Kentteki ckonomi ve ticareti gelistirecek her tiirlii hizmeti yapmakta veya

yaptirmaktadir (Belediye Kanunu, 2005: m.14)”.

Seklinde belediyelerin gorev ve sorumluluklar kentte yasayan tiim halkin hizmetine

sunulmak sart1 ile siralanmaktadir.

Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve
hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler
(BK, 2005: m.14/a). ilgili kanun maddesinden de anlasilacag iizere belediyelerin kent

halkinin ihtiya¢larinin karsilanmasinda bir¢ok gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir.

Belediyenin yetki ve imtiyazlar1 ise BK’nin 15’inci maddesinde asagidaki sekilde

siralanmistir;

e “Yerel halkin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyette ve girisimde

bulunmak,
e Yetki cergevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
e Belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

e Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek,

e Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

e Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde

sinirl ayni hak tesis etmek,
e Bor¢ almak,
e Bagis kabul etmek,

e Otobiis terminali, fuar alanlari, mezbaha, iskele kurmak, kurdurtturmak, isletmek

veya islettirmek,



e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla

tasfiyesini saglamak,

e (QGayristhhi miiesseseler ile umuma acgik eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve

denetlemek,
e Izinsiz satis yapan seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek,
e Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,
e Toplu tasima iicretlerini belirlemek,
e Halkin saglhigina ve ¢evreye etkisi olan igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak,

e Elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak iicret karsiliginda yer

secim belgesi vermek,

e Belediye simirlar igerisinde Hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmaktir

(Belediye Kanunu, 2005: m.15)”.
1.2.2.2. Belediyelerin Organlari

5393 Sayili Belediye Kanununa gore belediyeler {i¢ temel organdan olusmaktadir.
Bunlar; Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve Belediye Enciimenidir. Belediye Meclisi
belediyenin karar organidir ve yerel halk tarafindan secilmis tiyelerden olusur. Stratejik
plan ile yatirnm ve calisma planlarin1 gériigmek, biitge ve kesin hesabi kabul etmek,
belediyelerin imar programlarim1 gériigmek ve onaylamak belediye meclisinin gorev ve

yetkileri arasindadir (Belediye Kanunu, 2005: m.17-18).

Belediye Bagkani, gorev siiresi igerisinde belediye idaresinin yiirlitme organidir ve
belediye tiizel kisiligini temsil eder. Ilgili kanunda belirtilen esas ve usullere gore
secilir. Belediye baskani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanliini

yapamaz ve yonetiminde bulunamaz (Belediye Kanunu, 2005: m.37).

Belediye Enciimeni ise belediyelerin yiiriitme ve danisma organidir. Belediye
Enciimeninin belediyelerin karar organt olma ozelligi 5393 Sayili Kanun ile

kaldirilmistir. Belediye baskanimnin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin

10



gorevlendirecegi baskan yardimcist veya enclimen iiyesi, enciimene baskanlik eder

(Bozlagan, 2008: 274).
1.2.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesi l¢iincii fikrasindaki “bliylik yerlesim merkezleri
icin 0zel yonetim bigimleri kurulabilir” hiikmiinden hareketle biiyliksehir belediyeleri

kurulmustur (Ozgiir & Yavuzgehre, 2016: 905).

Hizli kentlesme, sehirlesme siireglerinde yasanan gelismeler, niifus artis1 ile birlikte
sehirler i¢inde kalan belediye ya da koy gibi tiizel kisiliklerin ¢evre, ulagim gibi
sorunlarin ¢ézlimiinde yetersiz kalmasi biitiin bir yerlesim alanini ilgilendiren hizmetleri
yiirlitecek biiyliksehir belediyelerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir (Derdiman,
2012: 54). Bu baglamda 1984 yilinda istanbul, izmir ve Ankara; 1986 yilinda Adana;
1987 yilinda Bursa, Konya, Gaziantep; 1988 yilinda Kayseri; 1993 yilinda Samsun,
Diyarbakir, Erzurum, Izmit (Kocaeli), Eskisehir, Mersin ve Antalya; 2000 yilinda da
Sakarya (Adapazar1) Belediyeleri; biiyliksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir. 2012
yilinda c¢ikarilan 6360 sayili yasa ile 16 olan biiyiiksehir belediyesi sayisi 29’a
cikartlmistir. 6360 sayili yasa ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, K. Maras, Mardin,
Malatya, Manisa, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinin belediyeleri
biiyiiksehir statiisiine kavusmustur. (Okmen& Arslan, 2014: 88). Son olarak 6447 sayili
kanun ile 6360 sayili kanundaki on ti¢ ibaresi on dort olarak degistirilmis ve Ordu

Biiytiksehir Belediyesi ile lilkemizdeki toplam biiyiiksehir belediyesi sayis1 30 olmustur.

Biiyiiksehir Belediyesi organlar1 ile Belediye Kanunu kapsamindaki belediyelerin
organlarinda bir farklilik bulunmamakla birlikte gorev, yetki sorumluluk ve isleyise dair
bazi farkliliklar bulunmaktadir. Calismanin ana konusu olmadigi igin bu detaylara yer

verilmeyecektir.
1.2.4. Koyler

Koy, toplumsal, ekonomik, cografi ozellikleri ile sehirden ayrilan genellikle diisiik
niifus yogunluguna sahip kirsal yerlesim birimleridir. Ekonomik agidan bakildiginda
tarima ve hayvanciliga dayali is bolimi oldugu goriilmektedir. K&y yonetimi ise, kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere karar organlari se¢menler

tarafindan olusturulan bir mahalli idare birimidir.
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Mevcut 442 sayili Koy Kanunu’na gore niifusu 2000°den az olan yerler kdy olarak
belirtilmis, ayrica niifusu 2000’den asag1 olan ve belediyesi olan kaza, nahiye ve vilayet

merkezlerine “kasaba” denilecegi sz konusu kanunda ifade edilmektedir (Oner, 2006:

54).

Tiirkiye’ de 1950°1i yillarda kdyden kente go¢ hareketlerinin hizla artmasi kdylerin geri
plana itilmesine neden olmus ve bununla birlikte ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar kentlerin
giderek genislemesine, zaman igerisinde kent ile kir arasindaki mesafelerin azalmasi
sonucunu ortaya c¢ikarmistir. 1960’11 yillardan itibaren ise planli kalkinma anlayiginin
benimsenmesi koylere yonelik politikalart tekrar giindeme getirmistir (Keles,
2009:223).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kdylerde baslatilan kalkinma hareketi giiniimiizde biiyiik
oranda degiserek anayasada bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilen kdylerin biiytik
bir ¢cogunlugu tiizel kisiligini kaybederek mahalleye doniigsmiistiir. Boylece koylerde

yasayan halk ve bu kdylerin idareleri kentin bir pargasi haline gelmistir.

Koy yonetimi organlart; kdy dernegi, koy muhtar1 ve ihtiyar heyetinden olusmaktadir.
1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemi, yerel yonetimlere sinirsiz bir vergilendirme yetkisi
tanimamaktadir. Anayasa’nin yetkileri kisitlayict ve smirlandirict hiikkmii (madde
73/3,4) karsisinda, Tirkiye’deki yerel yonetimlerin kendilerine bazi vergileri toplama
yetkisi verilse de bunlart toplumsal tercihlere uydurabilme hususunda (vergi
matrahinda, oraninda, istisna ve muafiyetlerde degisiklik yapabilme gibi) gerekli hukuki
tasarruflarda bulunamamaktadirlar (Nadaroglu, 1989: 104). Egeli ve Diril (2012)‘
gore; vergilendirme yetkisi devlet yapilanmalarina gore degisiklik gostermektedir ve
bircok tilkede vergiler tek bir yonetim seviyesine birakilamaz ancak merkezi yonetim ve
alt yonetim birimleri arasinda paylastirilir. Vergilendirme yetkisinin hangi 6l¢iide yerel

yonetimlere birakilmasi ise mali 6zerklikle ilgilidir (Egeli & Diril, 2012: 29-30).

Her ne kadar Anayasa’da belediyelere vergilendirme yetkisi verilmesine izin verilmese
de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 96/B maddesiyle ¢esitli vergi ve harglara
iliskin olarak yasada belirtilen alt ve st siirlar arasinda degisiklik yapma yetkisi

belediye meclislerine verilmis ve bu yetki uzun siire uygulanmistir. Belediye
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meclislerine vergi ve har¢larin maktu tarifeleri belirleme yetkisini veren bu yasa hiikmii
Anayasa’nin 73. maddesine aykiri oldugu gerekcesi ile Anayasa Mahkemesi (AYM)
tarafindan 29.12.2011 tarihli karar ile iptal edilmistir (AYM, 29.12.2011, E.2010/62,
K.2011/175).

Caligmanin devaminda yerel yonetimlerin gelirleri ana hatlariyla ele alinmaktadir.
1.3.1. 11 Ozel idarelerinin Gelirleri

Il 6zel idarelerinin sahip oldugu gelirler 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 42.

maddesinde su sekilde siralanmigtir (5302 Sayili IOIK, m.42) :

e “Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
e Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

e Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

e Tagsinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler,

e Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig1 ticretler,
e Faiz ve ceza gelirleri,
e Bagislar,
e Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,
e Diger gelirler”.
1.3.2. Koylerin Gelirleri

442 Sayil1 Koy Kanunu’nda koy belirtilen baslica koy gelirleri imece ve salmadir.
Imece; mevcut kdy islerinin koyliiniin birleserek yardimlasma ile yapilmasma denir.
Koy adina ekilen tarlanin mahsuliiniin toplanmas1 imece ile yapilan islerdendir. Hangi

islerin imece ile yapilacagina kdy ihtiyar heyeti karar verir (Kdy Kanunu, md.44).

Koylin diger bir 6nemli gelir kaynagi salma ise; kdy isleri icin ihtiyar meclisinin karari
ile koyliiden alinan paradir. Bu gelir, kdy islerinin ihtiyar heyetinin karar1 ile gelirlerin

giderleri karsilamamas1 durumunda kdyde oturan ve kdyle maddi iliskisi bulunanlardan

13



talep edilir (Koy Kanunu, md.16). Bunun disinda diger gelir kaynaklar1 arasinda kdy
kanunu geregince koyliiden alinacak resim ve harglar, para cezalari, yardim ve bagislar,
vakif ve avariz gelirleri gibi bagkaca gelir kaynaklar1 vardir (Keles, 2006: 196). Koye
hibe ve vasiyet edilen mallar ve gelirleri ile kdy adina ekilen ve yetistirilen mahsullerin
gelirleri kdyiin 6zel gelirleri arasindadir (Giiltekin, 2002:225-226).

1.3.3. Belediye Gelirleri

Belediye gelirlerini belediye 0z gelirleri ve transferler seklinde gelirler olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Oz gelirler; kanunlar ile belirlenen simirlar ¢ercevesinde, belediyelerin kontrol yetkisine
sahip oldugu gelir kaynaklaridir. Bu yetki, 6z gelirin tiiriine ve {ilkelerin siyasi, idari,
ekonomik yapisi ve geleneklerine gore farklhilik gosterebilmektedir. Ornegin, bazi
tilkelerde belediyeler vergi oran ve tarifelerini belirli smirlar ¢ergevesinde
belirleyebilmekte iken, bazi {lilkelerde ise bu konularda belediyelere higbir yetki
verilmemekte ya da oldukca smirl yetki verilmektedir (Ipek, 2018: 3). Her ne kadar,
tarife, oran belirleme gibi konularda belediyelerin kontrol yetkileri farklilik arz etse de
bir gelirin 6z gelir olarak nitelendirilebilmesi i¢in, tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
bizzat yerel yonetim birimleri tarafindan yapilmasi ve kullanilmasi zorunlu bir kosul

olarak goriilmelidir (Arikboga, 2016: 278).

Belediye gelirlerinden ikincisi olan transfer gelirleri ise belediyelerin merkezi yonetim

gelirlerinden aldig1 pay ile yardim ve bor¢ seklindeki aktarmalardan olugmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59. maddesine gore Tirkiye’de belediye gelirleri
asagidaki gibidir (BK, 2005: m.59) :

e “Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,
e Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay,
e Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler,

e Tagsinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler,

e Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet

karsilig: ticretler,
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e Faiz ve ceza gelirleri,

e Bagislar,

e Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,
e Diger gelirler”.

1.3.3.1. Emlak Vergisi Kanunu’na Gére Alinan Emlak Vergisi

Emlak Vergisi belediye gelirleri icerisinde en onemli gelir kaynaklarindan biridir.
Belediye gelirlerinin biiyiik bir kism1 BGK ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu?
(EVK) cercevesinde tahsil edilen gelirlerden olusmaktadir. Pehlivan (2004), Emlak
Vergisini, belediye ve miicavir alan smirlar1 i¢inde bulunan bina, arazi ve arsalarin
miikellef tarafindan beyan veya kanun hiikiimlerine goére tespit olunan vergi degeri
tizerinden alinan ve tahsil edilen servet vergisidir, seklinde tanimlamistir

(Pehlivan,2004: 218).

EVK’ nin 1’inci maddesine gore Emlak Vergisinin konusunu Tiirkiye siirlari

i¢cerisindeki bina ve araziler olusturmaktadir.

Emlak vergisinin miikellefi, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa
binay1 malik gibi tasarruf edenler olur. Bir bina {izerinde payli miilkiyet halinde sahip
olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden

miiteselsilen sorumlu olurlar (Biilbiil, 2006: 72).

Emlak vergisinde vergiyi doguran olay; ilgili tasinmaza, gayrimenkule sahip olma,

intifa hakkinin kullanilmasi ya da malik gibi tasarruf edilmesidir.

Emlak Vergisinin 8’inci maddesine gore Emlak vergisi orani, meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandig1 biiytik
sehir belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde %100 artirrmli uygulanir. Emlak
vergisi, birinci taksiti 1 Mart-31 Mayzs, ikinci taksiti Kasim ay1 igerisinde olmak iizere

iki esit taksitte 6denmektedir.

111/08/1970 Tarih ve 13576 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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1.3.3.2. Belediye Gelirleri Kanunu’na Gore Alinan Vergi Gelirleri
1.3.3.2.1. ilan ve Reklam Vergisi

[lan ve Reklam Vergisi Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ile 16’1nc1 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Ilgili konuya ¢alismanin ikinci béliimiinde daha detayl sekilde yer

verilmektedir.
1.3.3.2.2. Eglence Vergisi

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17 ile 22’inci maddeleri arasinda diizenlenen Eglence
Vergisi, belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence isletmelerinin
faaliyetleri lizerinden alinir. Eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler Eglence

vergisi miikellefidirler.

Eglence vergisine tabii eglence isletmeleri kanunda, sinemalar, tiyatro, opera, operet,
bale, karagdz, kukla ve ortaoyunu oynatilan yerler, spor miisabakalari, at yariglari ve
konserler, sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve benzeri biletle girilen yerler, ayrica
biletle girilmesi zorunlu olmayan (bar, pavyon, gazino, gece kuliibli, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari) gibi yerler olarak

belirtilmistir.

Biletle girilen yerlerde eglence vergisinin matrahi; eglence vergisi hari¢ olmak tizere
bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat, miisterek bahislerde KDV diisiildiikten
sonra kalan tutar, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise isin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanunun 96’nc1 maddesine gore tespit edilen
miktardir (BGK, md. 20). Biletle girilen yerlerin eglence vergisi, bilet bedellerine
eklenerek hesaplanir ve belediye tarafindan biletlere 6zel damga konularak pesin ddenir.

Kullanilmayan biletlere ait vergi iade olunur. (BGK, md. 22)

Eglence vergisinin orani ilgili kanunun 21’inci maddesinde en az ve en ¢ok nispetler
olarak yer almaktadir. Bu oranlar, biletle girilen yerlerde %5-%50 arasindadir. Biletle

girilmeyen yerlerde giinliik 5 TL-100 TL arasindadir.

16



1.3.3.2.3. Haberlesme Vergisi

Haberlesme vergisi BGK’nin 29’uncu maddesine gore, belediye sinirlart ve miicavir
alanlar i¢inde Posta Telgraf Telefon isletmesi tarafindan tahsil edilen telefon, teleks,

faksimile ve data {icretleri (tesis, devir ve nakil licretleri hari¢) iizerinden tahsil edilir.

Haberlesme vergisi miikellefi, telefon, teleks, faksimili ve data iicretlerini tahsil eden
Posta Telgraf Telefon idaresidir. S6z konusu verginin matrahi, tesis, devir ve nakil
ticretleri hari¢ olmak iizere tahsil edilen iicrettir ve verginin orant %1 olarak

belirtilmistir (BGK, md.30-32).
1.3.3.2.4. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketimi, Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisinin konusu olup, elektrik ve havagazi tiiketiminde bulunan
gercek ve tiizel kisiler Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi 6demekle miikelleftirler.
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin

tahsilini saglayarak ilgili belediyeye yatirirlar.

Haberlesme Vergisinin matrahi, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satis
bedelidir. Matraha vergi, fon ve paylar dahil edilmez. Tiiketilen elektrik ve havagazi
satis bedeli iizerinden, kullanildig1 yerlere gore %1 veya %35 oraninda olmak iizere

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi alinmaktadir.

BGK Madde 39’a gore tahsil edilen vergi, tahsil tarihini takip eden aym 20’nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirilmeli ve ayni siire i¢inde belediyeye

yatirilmalidir.
1.3.3.2.5. Yangin Sigorta Vergisi

Yangin Sigortast Vergisinin konusu belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki
menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin sigortalart dolayisiyla alinan

primlerdir. Sigorta sirketleri s6z konusu verginin miikellefleri olup vergi orani1 %10’dur.

Miikellefler bir ay i¢indeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20’nci giinii aksamina
kadar bagli bulunduklar1 belediyeye bir beyanname ile bildirerek hesaplanan vergiyi

0demek zorundadirlar (BGK, md.44).
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1.3.3.3. Belediye Gelirleri Kanunu’na Gore Alinan Cesitli Harclar

BGK’ nin ikinci kisminda diizenlenen belediye harglari, vatandaglarin belediyeden
belirli konularda izin ya da ruhsat alirken Odedikleri bedellerdir. Har¢ bedelleri
belediyeler agisindan 6nemli bir gelir kaynagi sayilmamaktadir (Arikboga, 2016: 282).
Vergiler ile har¢lar arasindaki fark; vergilerde belirli bir hizmetten yararlanma karsiligi
s6z konusu degil iken, harclarda belirli bir kamu hizmetinden yararlanma durumu
mevcuttur. Belediye harg tutarlari kanunda belirtilmistir (Cetinkaya & Demirbas, 2010:
7).

Belediyelerin harg gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda; Isgal Harci, Tatil
Giinlerinde Caligma Ruhsati Harci, Kaynak Sular1 Harci, Tellallik Harci, Hayvan
Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart1 Araglar1 Muayene Harci, Bina
Insaat Harci, Kayit ve Suret Harci, Altyapt Kaz1 izni Harci, Imar ile Ilgili Harglar,
Isyeri Agma Izin Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci, Saglik Belgesi Harci, Esnaf

Muaflig1 Belgesi Harci seklinde siralanmistir.
1.3.3.4. Belediye Gelirleri Kanunu’na Gére Alinan Harcamalara Katilma Paylari

Cetinkaya ve Demirbas (2010), harcamalara katilma paylarini; BGK’ da belirtilen
durumlarda belediyelerin, belediye tarafindan yapilan yol, kanalizasyon ve su tesisleri
ingas1 sonucunda bu hizmetlerden yararlananlardan aldiklar1 paylar olarak tanimlarken,
Riizgaresen (2012), benzer bir tanimla idarece gergeklestirilen hizmetlerin finansmani
icin kanunda belirtilen oranlar dikkate alinarak bir defaya mahsus alinan para olarak

ifade etmistir (Riizgaresen, 2012: 95).

Igili kanunun 98. Maddesi geregince, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢ ve katilma
paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir (BGK, md.98).

1.3.3.5. Ucretler ve Paylar

Ucret gelirleri 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. Maddesi’nde
diizenlenmistir. Belediyeler, kanunda har¢ veya harcamalara katilma payr konusu
yapilmayan ilgililerin istegine gore yerine getirecekleri tiim hizmetler icin belediye

meclisleri tarafindan belirlenen tarifelere gore licret almaya yetkilidir. Diger gelir
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tirlerinden farkli olarak iicret gelirlerinin miktar ve sartlarim1 belediyeler kendileri

belirlemektedir.

Ayrica 2464 sayil1 belediye kanunun miikerrer 97. Maddesinin (a) ve (b) fikrasina gore;
licrete tabi islerden, milli saraylar hari¢ miize giris lcretlerinden %S5 ve maden

isletmelerinin kazanglarinda % 0,2 pay geliri ayrilir.
1.3.3.6. Diger Oz Gelirler

Belediye gelirleri igerisinde vergi gelirleri, har¢ gelirleri, harcamalara katilim pay1
gelirleri ve iicret gelirleri yer almaktadir. Belediyelerin diger 6z gelirleri ise; tasinir,
tasinmaz mallarin satis ve kiralamasindan elde edilen gelirler, miize giris {icretleri ile

madenlerden belediyelere pay, ceza gelirleri ve faiz gelirleridir.

Bu gelirler icerisindeki belediyeye gelir saglayan tasinmaz mallarin satis1 belediyeler
acisindan Oonem arz ederken kira gelirlerinin belediye biitgelerinde fazla yeri yoktur
(Cetinkaya & Demirbas, 2010: 8). Satis ve kiralamanin ihaleleri 2886 Sayili Devlet

fhale Kanunu? ¢ergevesinde gergeklesmektedir.
1.3.3.7. Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Ayrilan Pay

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar belediyelerin en Onemli gelir

kaynaklarindan biridir.

Belediyelere genel biitge vergi gelirlerinden ne miktarda pay ayrilacagi ve paylagim
usulleri 5779 sayili Kanun ile diizenlenmistir. S6z konusu kanunun 2’inci maddesinin
2’inci fikrasinda bu pay ve oranlar, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
%1,50’si  biiyliksehir disindaki  belediyelere, %4,50’si  biiyliksehirlerdeki ilge
belediyelerine ve % 0,5’ il 6zel idarelerine ayrilmasi seklindedir. Bu oranlara gore
ayrilan belediye paylarinin, % 80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve % 20’lik kismi
gelismislik endeksine gére iller Bankas1 tarafindan belediyelere dagitilmaktadir. iller
Bankasi, kendisine borcu bulunan belediyelerin vadesi gelmis borglarini genel biitceden

belediyelere ayrilan paylardan kesebilmektedir.

Tirkiye’de belediye gelirlerinin biiylik bir kisminin genel biitge vergi gelirlerinden

ayrilan paylardan olusmasi, belediyeler ile merkezi idare arasinda hesap verilebilirlik

210.09.1983 Tarih ve 18161 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

19



iliskisini dogurmaktadir. Belediyelerin toplam gelir kaynaklar1 igerisinde 06z
kaynaklarmin az, transferlerinin fazla olmasi harcamalarda merkeze olan mali

bagimlilig artirmistir (Uzun, 2008: 47).
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BOLUM 2: iLAN VE REKLAM VERGISI

Calismanin bu bolimiinde Biiyiliksehir Belediyelerinin 6z gelirleri iginde 6nemli paya
sahip olan ilan ve Reklam Vergisinin tarihi gelisimi ve verginin temel unsurlari ele

alinmaktadir.
2.1. Ilan ve Reklam Vergisinin Tarihi Gelisimi

1924 yilinda ¢ikarilan 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’nun 14. Maddesi
ile ticari ve siai tesislere tabela asma zorunlulugu getirilmis ve bu tabelalar ile el ve
duvar ilanlarindan belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore her yil ‘resim’
alinacag: diizenlenmistir. ilan ve Reklam Resmi, 1948 yilinda vyiiriirliige giren 5237
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda da diizenlenen belediye geliri olmustur. ilan ve
Reklam Vergisi tabiri ise ilk olarak 1981 yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda kullanilmistir (Duru, 2020:832).

Ik olarak 1924 yilinda 423 Sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu'nun? 14.
Maddesinde Ilan ve Reklam Vergisi su hiikiimde ge¢mektedir (Belediye Vergi ve

Resimleri Kanunu, m.14):

“Bilimum diikkanlarla ticari ve sinai miiessesa nin kapilarina sahiplerinin
isimlerini ve miiessesenin istigalatin1 gosterir tiirk¢e bir levha asmak mecburidir.
Bu levhalarda sayet tiirkcenin gayri lisan ve yazilaile dahi yazilmak istenilirse
yazilacak yazilarin gerek hacmi, gerek puntu tiirk¢enin nisfi derecesini tecaviiz
edemez ve tirkgenin altina yazilir. Bu suretle talik edilen levhalardan belediye
meclislerince tanzim olunacak tarifeye gore senevi bir alinir. Levhalarda tiirkgeden
gayri lisan ve yazi ile olan kisimlarin beherinden ayrica ikiser kat resim alinir. El
ve duvar ilanlariyla diger her nevi ilanattan belediye meclislerince tanzim olunacak

tarifeye gore resim alinir.”

[lan ve Reklam Vergisi ilerleyen dénemlerde ekonomik, sosyal ve mali alandaki
gelismelerle 1948 yilinda 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda “ilan ve Reklam
Resmi” olarak 21. maddede yer almaktadir (BGK, m.21):

3423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc002/ka
nuntbmmc00200423.pdf
E.T. (04.08.2021), s.2,3.
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12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra 5237 Sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilarak
1981°de belediye gelirlerine iliskin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu yliriirliige
girmistir’. BGK’nmn 12’inci maddesinde * Belediye sinirlar ile miicavir alanlart iginde
yapilan her tiirlii Tlan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi

baglanmistir®. ilan ve Reklam Vergisine iliskin diizenlemeler ilgili kanunun 12-16

“Diikkanlarla ticari ve sinai miiesseselerin ve serbest meslek erbabinin calistiklar
yerlerin kapilarma sahiplerinin ad ve soyadlar ile miiesseseleri veya ilgili
sahislarin isini gosteren Tiirkge bir levha asmak mecburidir. Bu levhalara sayet
Tiirkgeden gayri dil veya yazi ile yazilmak istenirse bunlarin genisligi ve puntolari

Tiirkgenin yarisini gegemez ve Tiirkgenin altina yazilir.

Levhalarin renk, sekil, genislik ve asilis bakimindan belediyelerin tenbih ve
yasaklarina tamamen uygun olarak tertip edilmis ve asilmis olmasi lazimdir. Aksi

halde belediye bunlar1 indirmege ve uygunlari astirmaga yetkilidir.

Bu levhalardan belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore yillik bir resim
almir. Levhalarin Tiirkceden baska lisan ve yazi ile yazili olan kisimlarindan ayrica
ikiser kat resim alinir, irat getirmeyen ve kamu hizmetine tahsis edilen resmi

dairelerin kapilarindaki daire adlarini gosterir levhalardan resim alinmaz.

Meydan, yol ve sokaklarda ve umuma agik yerler ile nakil vasitalarinda ve herkesin
gorebilecegi sair yerlerde asilan, gosterilen ve dagitilan ilanlarla her ne suretle ve
vasita ile olursa olsun yapilacak diger ilan ve reklamlardan belediye meclislerince

diizenlenecek esas ve tarifelere gore resim alinir.

Ayrica belediyelerin yapacagi ve yaptiracagi tesisler ve afisler hizmeti karsiligi
olarak belediye meclislerince diizenlenecek tarifeye gore iicret almaga belediyeler
yetkilidir®” .

(3

maddeleri arasinda yer almaktadir.

4

5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu; http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6953.pdf;

(04.08.2021), s.3.

526/5/1981 tarihli ve 2464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu”, 29/5/1981 tarihli ve 17354 sayili Resmi
Gazete.

62464 sayili “Belediye Gelirleri Kanunu”, mad. 15, 29.05.1981 tarihli ve 17354 sayili Resmi Gazete.
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2.2. Tlan ve Reklam Vergisinin Temel Unsurlar
2.2.1. Ilan ve Reklam Vergisinin Konusu

[lan ve Reklam Vergisinin konusu 2464 sayili BGK’nin 12’inci maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu kanuna gore ““ Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlari i¢inde
yapilan her tiirli ilan ve reklam”, ilan ve reklam vergisi kapsamindadir. Kanunda ilan ve
reklam ibarelerinin tanimi bulunmamaktadir ancak tarife cetvelinde bulunan 6rnekler ve

aciklamalar ile kapsami belirtilmistir (Duru, 2020:832).

Belediye smir1 5393 sayili Belediye Kanununa gore tespit edilmektedir. Kanunda
hiikmii gecen miicavir alan, 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 5. Maddesinin 12. Fikrasinda
“Miicavir Alan; imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina
verilmis olan alanlardir” seklinde tanimlanmistir. Miicavir alanlar belirlenirken,
belediyelerin gelisme gosterdigi alanlart denetim ve kontrol altinda tutarak imar
konusunda ortaya ¢ikabilecek sorunlara 6nlem almak amaglanmaktadir (Uzun & Demir,
2019: 119). Ilan, herhangi bir seyin tanitilmas: icin gazete, pano, televizyon, radyo,
internet araciligl ile duyurulan ve ticari amacl olmayan bilgilendirme seklidir (Bayer,
2019: 50). Reklam ise mal ve hizmetin satigini arttirma amaci giiderek her tiirli yayin
araclan ile yapilan duyurudur (Dénmez, 2015: 177). Reklam ile ilan arasindaki fark,
reklamda ticari veya sinai bir malin tiiketiciye tanitilmasi hususudur (Unlii & Korkusuz,
1996: 30).

BGK’nin 12’inci maddesinde gecen “her tiirlii ilan ve reklam” teriminin ne ifade ettigi
verginin tarifesinin belirlendigi 15’inci maddeye bakilarak anlasilabilmektedir
(Ozansoy, 2013: 35).

Buna gore;

o (Cesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yazi ve resim gibi sabit biitiin ilan ve

reklamlar,
e Motorlu tasit araglarinin i¢ine veya disina konulan ilan ve reklamlar,

e C(Cadde, sokak ve yaya kaldirimlar lizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina
asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve

reklamlar,
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e Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlar,
e Brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar, afisler ve benzerleri,
[lan ve Reklam Vergisinin konusuna girmektedir.

Dolayistyla dzetle, istisna ve muafiyet kapsaminda olmayan her tiirlii ilan ve reklamlar

bu verginin konusunu olusturmaktadir.

2.2.1.1. Diikkéan, Ticari ve Sinai Miiessese ve Serbest Meslek Erbabina Cesitli
Yerlere Asilan ve Takilan Her Cesit Levha, Yaz1 ve Resim Gibi Sabit Biitiin ilan

ve Reklamlar

BGK’nin 15. Maddesine gore, diikkan, ticari ve sinai miiessese ve serbest meslek
erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her cesit levha, yaz1 ve resim gibi sabit biitiin

ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak ilan ve reklam vergisi alinir.

[lan ve reklam bulunan pencereler, i¢ ve dis kapilar, yollar, caddeler, sokaklar, plajlar ve
sabit levhalarin vergilendirilmesi icin gerekli olan sart ilan ve reklamin umumun bilgi

ve gozlemine sunulmus olmasidir (Unlii & Korkusuz, 1996: 32).

BGK’nin 14’tincii maddesinin birinci fikras1 (d) bendi geregince; “gercek ve tiizel
kisilere ait igyerlerinin ig¢ine ve disina asilan is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini
gosteren ve alani 2 metrekareyi asmayan 1s1ksiz levhalardan ilan ve reklam vergisi
alinmamaktadir. Levhalarin alan1 2 metrekareyi agmasi halinde, yalnizca asan kismin

vergisi alinmaktadir’”.

2.2.1.2. Motorlu Tasit Araglarimn icine veya Disina Konulan ilan ve Reklamlar

Motorlu tasitlarin i¢ine veya disina konulan ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden
yillik olarak ilan ve reklam vergisi alinir. Bu diizenleme motorlu tasitlarin i¢ine veya
disina konulan, yapistirilan, takilan, asilan ilan ve reklamlar i¢in gegerli oldugu kadar
motorlu araglardan ses veya goriintii esliginde yapilan ilan ve reklamlar icin de

gecerlidir.

Her tiirlii kara, deniz ve demir yolu araglari motorlu tasit kavrami icerisine girmektedir.

Genellikle otobiis, minibiis gibi topluma tagima araglarinda bu durum daha ¢ok

729/5/1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu.
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goriilmektedir. Ilanin konuldugu tasitin ilan ve reklam sahibine ait olup olmamasimin
vergilendirme ac¢isindan énemi yoktur. Ayrica yalnizca motorlu araglar ile yapilan ilan
ve reklamlar degil, motorsuz vasitalar ile yapilan ilan ve reklamlar da ilan ve reklam
vergisine tabiidir (Unlii & Korkusuz, 1996: 35).

2.2.1.3. Cadde, Sokak ve Yaya Kaldirimlar Uzerine Gerilen, Binalarin Cephe ve
Yanlarina Asilan Bez veya Sair Maddeler Vasitasiyla Yapilan Gecici Mahiyetteki

ilan ve Reklamlar

BGK 15’inci maddesine gore, cadde, sokak ve yaya kaldirimlari {izerine gerilen,
binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici
mahiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak ilan ve reklam vergisi

alinir®.

Bu diizenleme gegici mahiyette yapilan ilan ve reklamlar igindir. Ozellikle binalarin
cephe ve yanlarina daimi olarak sabit bir sekilde yapilan ilan ve reklamlardan 15’inci
maddenin birinci bendine geregince beher metrekaresinden yillik olarak vergi alinmasi

gerekmektedir (Ozansoy ve Digerleri, 2017: 165).
2.2.1.4. Isikh veya Projeksiyonlu flan ve Reklamlar

Isikl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare igin yillik olarak Ilan ve

Reklam Vergisi alinir®,

Bir enerji kaynag ile aydinlatilan, spor salonlar1 ve benzer mekanlarda projeksiyon ve
151k kullanilarak yapilan ilan ve reklamlar, ilan ve reklam vergisine tabiidir (Orcan,
2014:49). Isikhi ilan ve reklamlarda goriintiiniin hareketli olup olmamasi Onemli
degildir. Slayt seklinde yapilan ilan ve reklamlar da bu kapsamda degerlendirilmektedir
(Unlii & Korkusuz, 1996: 38).

Agik hava reklam araglarindan olan billboardlarda yer alan ilan ve reklamlar da 1s1kl1 ve
projeksiyonlu ilan ve reklamlardan sayilarak, bu vergi tarifesi iizerinden

vergilendirilmektedir'®.

8 BGK, 15. Md.
929/5/1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 15.
Md. Birinci Fikra , (4) nolu bent.
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2.2.1.5. Ilan ve Reklam Amaciyla Dagitilan Brosiir, Katalog, Duvar ve Cep
Takvimleri, Biblolar

BGK’nin 15’inci maddesinin 5 No’lu bendine gore, Ilan ve Reklam amaciyla dagitilan
brostir, katalog ve cep takvimleri, biblolar ve benzerilerinin her biri igin ilan ve reklam

vergisi almir?,

Ote yandan séz konusu kanunun 14/1. maddesinde; isletmelerin istigal veya imal
konusu maddelerinin ambalajlar1 iizerinde bulunan ve kendi islerine ait ilan ve
reklamlart ile ambalaj muhtevasindan olan prospektiis ve tarifnamelerden ilan ve reklam

vergisi alinmayacagi hilkme baglanmistir.

Kanunda gecen “biblolar ve benzerleri” kapsaminda degerlendirilecek olan iiriinler,
firmalarin ilan ve reklam amaciyla dagittig1 esantiyon trilinleri (cakmak, kalem, defter

vb.) iizerindeki reklamlardan ilan ve reklam vergisi alinacag: belirtilmektedir?.
2.2.1.6. Mahiyeti Ne Olursa Olsun Yapistirilacak Cesitli Afisler ve Benzerleri

Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afisler ve benzerlerinin beherinin

metrekaresinden ilan ve reklam vergisi alinmasi1 gerekmektedir®®,

S6z konusu afis ve benzerleri i¢in herhangi bir siire belirtilmemis ancak, tarifede
degisiklik olmadig1 hallerde, her yilin Ocak ayi itibariyle bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilmesi ve bu siire i¢erisinde de 6denmesi gerekmektedir (Kurt, 2019: 39).

Maliye Bakanhigi’nin vermis oldugu bir 6zelgede* banka miisterilerinin kullanmus
oldugu yazar kasa fislerinin arkasinda bulunan banka logosundan BGK’nin 15'inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan tarifenin (6) numarali bendi geregince ilan ve

reklam vergisi alinmasi gerektigini belirtmistir.

10 Gelir idaresi Baskanligi, Mersin Vergi Dairesi Baskanligi’nin 17/02/2016 tarih ve 18008620-175
(0ZG-2015-1)-19 sayili Ozelgesi.

1129/5/1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
15. Md. Birinci Fikra, (5) nolu bent.

2 Gelir idaresi Baskanligi, Antalya Vergi Dairesi Bagkanligi'min 09/11/2017 tarih ve 76464994-
175.02[BLD-2017-1] — 182004 sayiliOzelgesi.

1B BGK, 15. Md.

14 BGK’ nin 15'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan tarifenin (6) numarali bendi iizerinden ilan ve
reklam vergisi alinmasi gerektigini belirtmistir.
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2.2.2. Tlan ve Reklam Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Vergi borcu kural olarak vergiyi doguran olaym gerceklesmesiyle dogmaktadir. ilan ve
reklam vergisinde, ilan ve reklam i¢in yapilan hazirliklar ve ilanin basim asamasinda
olmas1 gibi durumlar vergiyi dogurmamaktadir. Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi

i¢in, yapilan eylemin iiglincii kisilere tanitilmasi veya duyurulmasi gerekmektedir (Kurt,
2019: 40).

flan ve reklam vergisinde, 151kli-1s1ksiz, led levha ve tabelalarm kamu veya 6zel
miilkiyet icerisinde kisilerin gorebilecegi sekilde asilmasi, brosiir, el ilan1 ve
promosyon irilinleri gibi drlinlerin dagitilmasiyla vergiyi doguran olay
gerceklesmektedir (Bellek, 2019: 59). Bu baglamda ilan ve reklam vergisinde vergiyi
doguran olay, ilan ve reklamin umuma gosterilmesi, duyurulmasi veya tanitilmasi

amaciyla yapilmasidir.

[lan ve Reklam Vergisinde vergiyi doguran olay konusunda uygulamada sikca

karsilagilan sorunlara ve yargi kararlarina asagida deginilmistir.
2.2.2.1. Bayrak Diregine Asilan Flamalar

Danistay, firmalarin is yerlerinin 6niindeki bayrak diregine asili bulunan flamalarin,
fabrika binasi oniindeki bayrak diregine asili bulunan ve firmanin amblemini tasiyan
flamanin ilan ve reklam vergisine tabi tutulmasi gerektigine karar vermistir. Danistay’in

vermis oldugu karar®® su sekildedir:

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12. maddesinde belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu, ayni yasanin 15. maddesinin 3.fikrasinda cadde, sokak ve veya
kaldirimlar1 iizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair
maddeler vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin m?sinden
haftalik olarak iicret alinacagi ongoriilmiistiir. Yikiimli sirketin fabrika binasinda
10.12.1982 giinii yapilan yoklama neticesinde; fabrika binasinin 6niindeki bayrak
diregine, ¢ift yiiziinde firma ambleminin bulundugu 1x1.50 m?lik ebatta bez bir
flamanin asildig1 tespit edilmis,  bu husus taraflarca da kabul edilmis

bulunmaktadir.

15 Damigtay 9. Dairesinin E. 1985/1706 K.1987/725 Sayili Karar1.
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Yikiimli firmanin amblemini tagiyan firmay1 tanitici mahiyette olan bezin duvara
asilmasi ile bir bayrak diregine takilmasi arasinda firmanin tigiincii kisilere
tanitilmas1 yoniinden bir farklilik olamayacagindan bu sekildeki flamanin ilan ve
reklam mahiyetinde oldugunun kabulii gerekir. Bu sebeple yukaridaki yasa

hiikmiine gore flamanin vergilendirilmesinde mevzuata aykirilik yoktur.”

Ayrica Danistay baska bir kararinda, akaryakit istasyonlarin 6ntindeki direklere asili
olan, akaryakit istasyonunun amblemini, ismini tasimayan, yazisiz, renkli flamalardan
ilan ve reklam niteligini tasimadigi i¢in ilan ve reklam vergisi alinamayacagi kararini

onamlstlrle.

2.2.2.2. Sinema Salonlarinda ve Spor Sahalarinda Gosterilen Isikh ve

Projeksiyonlu Reklamlar

Sinema salonlar1 ve spor sahalari, firmalar tarafindan reklam amaglh
kullanilabilmektedir. Perde reklam, fuaye reklamciligi, sinema sponsorlugu, o6zel
etkinlikler, 6zel uygulamalar ve film festivalleri sinema reklamciligina iliskin
uygulamalar arasinda yer almaktadir. Bu uygulamalardan en yaygin kullanim perde

reklamlardir.

Sinema salonlarinda her film gdsterimi Oncesinde veya film arasinda seyirciye
gosterilen reklamlar perde reklami ifade etmektedir. Bu alanda faaliyet gdsteren
firmalar ya da sirketler anlasmali olduklar1 sinema salonlarinda bu hakki belli bir siire
icin kiralayarak kiraladiklar1 perdenin kullanim hakkini reklam verenlere belli bir ticret

karsiliginda pazarlamaktadir (Orcan, 2014: 47).

Spor sahalarinin kenarlarinda bulunan reklam amagli 151kl panolarda ise belirli zaman
araliklarinda belirli reklamlar gosterilmektedir. Bu 151kl1 panolar hem kapali salonlarda
hem futbol sahalarinda olabilmektedir. Yapilan anlasmaya ve Odenen iicrete gore

miisabaka siiresinde farkli siire ve sira ile firma reklamlari panolarda yer alabilmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu 14’lincii maddesinde sayilan ilan ve reklamlar, ilan ve
reklam vergisinden istisna tutulurken, sinema salonlarinda ve spor sahalarinda
yayinlanan reklamlar bu istisna ve muafiyetler arasinda sayllmamaktadir. S6z konusu

maddede TRT tarafindan yayinlanan ilan ve reklamlar istisna edilmis ve bu istisna yargi

18 Danigtay 9. Dairesinin E. 1988/419 K. 1989/1040 Sayil Karar.
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karar1 ile 6zel televizyonlarda yayimlanan ilan ve reklamlara da 6rnek olmustur?’.

Ancak sinema reklamlar1 bu kapsamda degerlendirilmemektedir.

[lan ve reklam vergisinde vergiyi doguran olay, ilan ve reklamin umuma gésterilmesi,
duyurulmasi olduguna gore sinema salonlarinda, spor sahalarinda ya da benzer
mekanlarda projeksiyon ve 1sik kullanilarak yapilan ilan ve reklamlar, ilan ve reklam
vergisine tabidir. Goriintiiniin hareketli olup olmamasinin vergilendirme agisindan bir

onemi bulunmamaktadir (Unlii & Korkusuz, 1996: 38).
2.2.3. Ilan ve Reklam Vergisinin Miikellef ve Sorumlusu

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 13. Maddesine gore ilan ve reklam vergisi miikellefi,
“yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {iizere ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek ve tiizel kisilerdir”. So6z konusu verginin uygulama
alan1 belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardir. Bu baglamda belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler

ilan ve reklam vergisi miikellefidir.

Herhangi bir ilan veya reklam yapmayan, is yerlerine herhangi bir tabela, levha vb.
asmamis olanlar ve isin mahiyetini gosteren 151ksiz levha asanlar ilan ve reklam vergisi
miikellefi sayilmamaktadir'®. Bu agiklamadan da anlasilacag: iizere tek basina levha ya
da tabela asilmasi1 s6z konusu levhay1 veya tabelay: asan gercek veya tiizel kisiyi ilan ve

reklam vergisinin miikellefi yapmamaktadir.

Bu cer¢evede, miikellefiyetin olusup olusmadigina levhanin kanuni 6l¢ii ve mahiyette
olup olmadigy, levhanin asildig1 yer metrekaresine bakilarak bu yonde yapilacak tespite

gore karar verilmektedir.

[lan ve reklam vergisinde vergi sorumlusu ile ilgili 2464 sayili Kanunun “Miikellef ve
Sorumlu” baslikl1 13 iincii maddesinde, “Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenler, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili
belediyeye yatirmaktan sorumludurlar” hiikiimlerine yer verilmistir (BGK, m.13). 213
Sayili VUK 8’inci maddesi vergi sorumlusunu ise, “verginin ddenmesi bakimindan,

alacakl1 vergi dairesine karsi muhatap olan kisi” olarak tanimlamaktadir ( VUK, m.8).

" Damigtay 9. Dairesinin E. 1993/1517 K.1993/5139 say1li Karar1
18 14.22.2006 tarih ve BGK-2/2006-1 sayil “Belediye Gelirleri Kanunu Sirkiileri”/2.
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Uygulamada karsilagilan sorunlardan biri olan, reklam sirketleri ile bir is s6zlesmesi
yapan firmalara belediyeler tarafindan yapilan bir tarhiyata gore vergi dairesi bir
ozelgesinde!® s6z konusu reklam sirketi ile yapilmis bir sézlesme olmasi halinde, vergi
sorumlusu olarak ilgili reklam sirketine tarhiyatin yapilmasi gerektigi sdylemistir. Is
sOzlesmesi imzalamis olan ilk firmaya yapilmis olan tarhiyatin VUK’ un diizeltme

hiikiimlerince diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.
2.2.4. Tlan ve Reklam Vergisine iliskin Istisna ve Muafiyetler

2.2.4.1. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT) Tarafindan Yayimlanan ve

Yapilan ilan ve Reklamlar

Istisna ve muafliklar ayn1 kanunun 14. maddesinde hem muafiyet hem istisna olarak
tanimlanmaktadir. TRT tarafindan yayimlanan ilan ve reklamlar vergi disinda
birakilarak TRT’ye muafiyet taninmistir (Kurt, 2019: 46). TRT disindaki tiim 6zel
televizyonlarin reklamlar1 vergiye tabii iken TRT’de yeni baslayacak bir programin
tanitiminin yapilmasi igin afis agilmasi séz konusu oldugunda TRT’ye ilan ve Reklam

vergisi hesaplanmayacaktir.

Kanun maddesi her ne kadar TRT tarafindan yayimlanan ilan ve reklamlarin vergiden
istisnasin1 ongorse de, Danistay’in verdigi bir kararda?’; diizenlemenin yapildig1 yillarda
0zel televizyonlarin heniiz Tiirkiye giindeminde olmadigi hatta televizyon ve radyo
yaymlarin1 yalmizca TRT eliyle yapilacagt Anayasa hiikkmii olarak yer aldigi, bu
durumda, TRT disindaki yayin kuruluslarina bdyle bir istisna uygulanmamis olmasi
nedeniyle benzetme ve kiyas yoluyla vergi istenilmesinin Anayasanin 73’lnci
maddesinde gecen “verginin yasallig1” ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle Ozel
televizyonlarda ve radyolarda yayimlanan ilan ve reklamlarin da istisna kapsaminda

oldugu belirtilmistir.

Bu cerg¢evede Danistay, kararinda kanun metninde yer almayan bir durumu istisna
olarak saymis bulunmaktadir. Bu baglamda reklam piyasasinin biiyiik bir kisminin
televizyonlarda oldugu diisiiniildiigiinde bu durumun belediyeler acisindan biiyiik vergi

kaybina neden oldugu aciktir.

19 Gelir idaresi Bagkanliginin 27/09/2008 tarihli B.07.1.GIB.0.66/6623-88/84600 say1l1 dzelgesi.
2 Damigtay 9. Dairesi’nin E.1993/1517 K.1993/5139 sayili karar.
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2.2.4.2. Her Tiirlii Gazete, Dergi ve Kitaplarda Yapilan ilan ve Reklamlar

Belediye Gelirleri Kanunu 14/2. maddesinde yer alan “Her tiirlii gazete, dergi ve
kitaplarda yapilan ilan ve reklamlardan vergi alinamayacagi” hiikmiinden gazete veya
dergilerin iginde, basili olarak verilen ilanlar oldugunu anlasilmaktadir (Ogredik, 2006:
5). Gazete ve dergilerde yayimlanan reklamlar istisna kapsaminda degerlendirilirken,

dagitilan kataloglarin vergilendirilmesi karigikliga sebebiyet vermistir.

Danistay’in verdigi bir kararda bu konu detayli incelenmis ve hiikiim soOyle
aciklanmistir; “Belediye Gelirleri Kanununun 12. maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu, ayni kanunun 14/2. maddesinde, her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan
ilan ve reklamlardan vergi alinamayacagi, yine ayn1 Kanununun 15. maddesinin 5.
bendinde, ilan ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep takvimleri,
biblolar ve benzerlerinin her biri i¢in tarifesine gore ilan ve reklam vergisi alinacagi

hiikme baglanmistir”.

“Dosyanin incelenmesinden, yiikiimlii sirket tarafinda c¢ikarilan .../ Yaym" adl
yaymin ... Gazetecilik ve Matbaacilik Sanayii A.S. tarafindan 50.000 adet olarak
basildiginin belediye bagkanligina bildirilmesi lizerine 1994 yil1 Ocak, Subat, Mart ve
Nisan donemleri i¢in kusur cezali ilan ve reklam vergisi tarh olundugu, agilan dava
sonucunda vergi mahkemesince, ".../Yaym” adli yayinin 5680 sayili Basin Kanununa
gore dergi olarak 15 giinde bir yayimlanacaginin ... Valiligine beyan edildigi, bu
nedenle dergide yer alan ilan ve reklamlarin ilan ve reklam vergisinden istisna oldugu
gerekcesiyle cezali tarhiyatin terkin edildigi anlagilmistir. Tiirk Dil Kurumunun Tiirkge
Sozligiinde dergi; siyasa, yazin, teknik gibi sanat ve bilimle ilgili konular inceleyen
ve belirli araliklarla ¢ikan siireli yayin, mecmua olarak tanimlanmis, yine katalogun
ise; kitabevi, yaymevi, kurum gibi kuruluslarin yayinlarini, trettikleri mallar1 esyalari

tanitan liste ya da kitap oldugu belirtilmistir.

Dosyada bulunan ".../ Yaym" adh yaymn, yiikiimli sirketin pazarladigi mallarin
ve esyalarin fiyatlarini da belirtmek suretiyle tamamen reklama yonelik oldugu, siyasa,
yazin, teknik gibi sanat ve bilimle ilgili konular1 inceleyen bir dergi niteliinde
bulunmadig1 ve tamamen katalog tanimima uydugu anlasiimaktadir. Bu durumda s6z

konusu yaymnin yukarida sézii gecen kanunun hiikiimlerine gore ilan ve reklam
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vergisine tabi tutulmasinda yasalara aykirilik bulunmamaktadir. Ancak ... Gazetecilik ve
Matbaacilik Sanayi A.S. nin 4.2.1994 giinlii yazisinda "... / Yayin"m basimevlerinde
15 giinde bir 50.000 adet basildig1 belirtilmis oldugundan,... Belediye sinirlan ile
miicavir alanlar1 i¢inde dagitimi yapilan miktarin tespiti ile tarhiyatin bu miktar

tizerinden onanmasi gerekmektedir.”

Gazeteler ile birlikte dagitilan el ilanlarinin ilan ve reklam vergisine tabi tutulup
tutulamayacagi ise bir diger tartismali konudur. Gazeteler ile birlikte dagitilan el
ilanlariin vergiden istisna tutulmamasi gerektigi diisiincesinin temeli; bu ilanlarin,
amaci ve kapsami yoOniinden elden veya baska bir sekilde dagitilmasi ile gazeteler
arasina konulmak suretiyle dagitilmasi arasinda bir fark bulunmamasidir (Kurt, 2019:
48).

Fakat Danistay bir kararnda?! bu goriisiin aksine, “insert” tabir edilen reklamlarin
Tiirkiye’de son yillarda kullanilmaya baslanan bir medya hizmeti oldugu ve bu tiir
ilanlarin gazete ilan1 kapsami i¢inde degerlendirilmesi ve dolayisiyla ilan ve reklam

vergisinden muaf tutulmasi gerektigi yoniinde karar vermistir.

2.2.4.3. Gergek Kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya Dis Kapilarina Konan ve

Kimliklerini Gosteren Levhalar

Levhalarin {izerinde kisinin ad1 ve soyadinin yaninda ticari isletmenin ya da sirketinin
de adi yaziliysa vergiyi doguran olay gerceklesmis olur, kisi, ilan ve reklam vergisi
O0demek zorundadir. Ancak ticari bir amag giitmeyen, kisilerin ikametgahlarinin i¢ veya
dis kapilarina konan kimliklerini gosteren levhalar ilan ve reklamlar vergiden istisnadir

(Unlii & Korkusuz, 1996: 41).

S6z konusu muafiyet ve istisna gergek kisiler i¢in gecerlidir, tlizel kisiliklerin boyle bir

muafiyeti bulunmamaktadir.

21 Damigtay 9. Daire’sinin E.1994/1032 K. 1994/5048 sayil karar.
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2.2.4.4. Isletmelerin Istigal veya imal Konusu Maddelerinin Ambalajlar1 Ustiinde
Bulunan ve Kendi Islerine Ait flan ve Reklamlari ile Ambalaj Muhtevasindan

Olan Prospektiis ve Tarifnameler

Isletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlar1 iizerinde bulunan ve
kendi is yerlerine ait ilan ve reklamlar, ilan ve reklam vergisinden istisna edilmistir. Bu

istisnanin uygulanmasi iki sarta baghdir:

e Birincisi, ilan ve reklamin kisilerin kendi faaliyet alanlar1 ile ilgili olmasi

gerekmektedir.

e lkinci olarak, ilan ve reklamin, ilgililerin imal ettikleri veya satisim yaptiklari

mallarin ambalajlari iizerinde bulunmasidir (Unlii & Korkusuz, 1996: 42).

Bir Danistay karar1 22 ile &rnek verilecek olursa; yiikiimliiniin sahibi bulundugu
magazasinda paketleme icin kullandigi naylon posetlerin iizerinde bulunan ilan ve
reklamlarin kanunun 14’{incii maddesinin 4’lincli fikras1 uyarinca muaf oldugu,
paketleme icin kullanilan naylon posetlerin {izerinde yazili ve isletmeyi tanitici

isaretlerin ilan ve reklam vergisi kapsamina girmedigine karar vermistir.

2.2.4.5. Gergek ve Tiizel Kisilere Ait Isyerlerinin I¢ine veya Disina Asilan is
Sahibinin Kimligi ile Isin Mahiyetini Gosteren ve Alan1 Yarim Metrekareyi

Asmayan Isiksiz Levhalar

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 14’tinci maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali
bendinde, ger¢ek veya tiizel kisilere ait igyerlerinin i¢ine veya disina asilan is sahibinin
kimligi ile i15in mahiyetini gdsteren ve alan1 1/2 metrekareyi asmayan 1s1ksiz levhalardan
ilan ve reklam vergisinin aranilmayacag ile alan1 1/2 metrekareyi asan levhalarin ise

asan kismi lizerinden vergiye tabi oldugu hilkkme baglanmistir ( BGK, m.14).

Ozansoy ve digerlerine (2017) gore; uygulamada sikca karsilan sorun; 1s1ksiz levha ve
yazilar i¢in uygulanan 2 m? istisnasinin, bir igyerinde bulunan birden ¢ok levhanin her

biri i¢in mi; yoksa sadece birisi i¢in mi uygulanacagidir (Ozansoy vd. 2017: 184).

22 Damigtay 9. Dairesinin E.1987/669 K. 1987/649 sayil karar.
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Maliye Bakanligi’nin yayinlamis oldugu bir 6zelgede®® bu durum net bir sekilde
aciklanmistir. Ozelgeye gore, ilan ve reklam amaciyla isyerlerinin igine veya disina
asilan ve is sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gosteren 1s1ksiz levhalarin birden fazla
sayida olmas1 halinde yalnizca bir tanesinin 2 m?’sinden ilan ve reklam vergisinin
alinmamast; ancak alani 2 m?’yi asan levhalarda asan kisim ile digerleri iizerinden
15’inci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen esaslara gore ayr1 ayri Sl¢iiliip

ilan ve reklam vergisinin alinmasi gerekmektedir.

2.2.4.6. Genel ve Ozel Biitceli Idareler ile il Ozel idarelerinin, Belediyelerin,
Koylerin ve Bunlarin Kuracaklari Birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve T.C.

Devlet Demiryollari isletmelerinin Yapacaklar1 Her Tiirlii Ilan ve Reklamlar

Genel ve katma biitceli idareler kapsamina, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile
0zel biitceli idarelerden olusan "merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri" ile

"diizenleyici ve denetleyici kurumlar" ve "sosyal glivenlik kurumlar1” girmektedir.

i1 Ozel idaresi, 5302 sayil1 1l Ozel idaresi Kanunu’nda?* belirtildigi iizere, il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar orgami
se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir.

Belediyeler kavramina ise Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten sonra olusturulan
Biiyliksehir Belediyelerini de dahil etmek gerekmektedir. Belediye, 5393 sayili
Belediye Kanununda? belirtildigi gibi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulan ve karar organmi se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Biiyliksehir Belediyesi ise
5216 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda® séylendigi gibi, simirlari il miilki sinir1
olan ve sinirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren,
yetkileri kullanan; karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel

kisisidir.

23 Gelir Idaresi Baskanligi’nm 22/03/2007 tarih ve B.07.1.GIB.0.66/6623-84/25762 sayil 6zelgesi.
24.04/03/2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
2513/07/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
26 23/07/2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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S6z konusu muafiyet kapsamina giren genel ve Ozel biitceli idareler, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler,
biiyiiksehir belediyeleri, kdyler ve bunlarin kuracaklar1 birlikler ilan ve reklam vergisi

muafiyetinden yararlanmaktadirlar.

Giiniimiizde * Posta- Telgraf- Telefon Isletmesi” adinda bir kurulus bulunmamaktadir.
18/06/1994 tarih ve 4000 sayili Kanun geregince 24/04/1995 tarihinde; PTT deki
telekomiinikasyon ve posta hizmetleri birbirinden ayrilmis ve T.C. Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Miidiirliigii ve Tiirk Telekomiinikasyon A.S olarak yeniden

yapilandirtlmistir.

BGK’nin 14'{incii maddesinin altinci bendinde "Posta-Telgraf-Telefon isletmesinin
yapacagi her tiirli ilan ve reklamlar” vergi dist birakilarak, PTT ilan ve reklam
vergisinden muaf tutulmustur. Bu konudaki Danistay karar1?” “PTT’nin kendi adina ya
da bagkalar ic¢in yapacagi ilan ve reklamlar ilan ve reklam vergisine tabi degildir”

seklindedir.

Tirk Telekom A.S, hisselerinin tamami Hazine'ye ait bulunmakta iken Bakanlar
Kurulu’nun 25/07/2005 tarih ve 2005/9146 sayili "Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketi (Tiirk Telekom) nin %355 oranindaki hissesinin blok olarak satisina iliskin Nihai
Devir Islemlerine Dair Karar'n Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar’1 uyarinca, %55
oranindaki hissesinin blok satisiyla 6zellestirilmis bulunmaktadir®®, TC Posta ve Telgraf
Teskilat1 Genel Midiirligii ise 23.05.2013 tarih ve 28655 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu ile gorevleri
yeniden diizenlenmis ve Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi olarak

Ozellestirilmistir.

Bahsedilen her iki kurulus da Tirkiye Varlik Fonu’na devredilmistir. Tiirkiye Varlik
Fonu da 26/08/2016 tarihli Resmi Gazete’ de yaymnlanan 6741 sayili Tirkiye Varlik
Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

29

Yapilmasina Dair Kanun’un Muafiyet ve Istisna baslikli 8’inci maddesinin iki

numarali bendi uyarinca ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmustur.

2" Damgtay 9. D. 15.1.1993 Tarih ve E. 1992/140, K. 1993/5.
28 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050802-1.htm E.T. (11.01.2022)
29 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/08/20050802-1.htm E.T. (11.01.2022)
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Belediye Gelirleri Kanunu’nun 14’tinci maddesinin birinci fikrasinin altt numarali
bendine gére TC Devlet Demiryollar1 (TCDD) Isletmesinin yapacag her tiirlii ilan ve

reklam da vergi konusu disinda birakilarak, TCDD ilan ve reklam vergisinden muaftir.
2.2.4.7. Yiiksekogretim Kurumlari ile Vakif Universitelerinin Durumu

Yiiksekogretim iist kuruluglarini, biitiin yiiksekogretim kurumlarini, bagli birimlerini ve
bunlarla ilgili faaliyet ve esaslar1 diizenleyen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun

56. Maddesinin (a) fikrasina gore (2547 Sayili YOK, m.56/a) ;

“Yiiksekogretim st kuruluslan, yliksekogretim kurumlari ve bunlara bagh
kuruluslara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetler, vergi, resim, damga resmi ve
harglardan muaftir. Yine ayn1 maddenin (b) fikrasinda ise, liniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri genel biit¢ceye dahil kamu kurum ve kuruluglarina taninan mali
muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan ayni sekilde yararlanacagi

hiikiim altina alinmistir”.

Vakif iiniversiteleri Anayasanin verdigi yetki ile kanunla kurulmaktadir (Soyler, 2008:
63). Vakif {iniversitelerinin (6zel {niversitelerin) devlet {niversitelerinden farki,
kurulusunu bir vakfin baslatmis olmasidir (Sakar, 2011: 56). Vakif iiniversiteleri de

devlet iniversiteleri gibi kamu tiizel kisilige sahiptirler.

Devlet Ttniversitelerine tanina muafiyetin vakif {iniversiteleri i¢in de taninmasi
gerekmektedir. Ayni1 kanunun Ek 7. Maddesinde; “vakiflarca kurulacak yiiksekogretim
kurumlari, bu kanunun 56’nc1 maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden
ve istisnalardan aynen istifade ederler” hiilkmii yer almaktadir. Yiiksekogretim Kanunun
bu hiikkmii uyarinca vakif {iniversiteleri de ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmustur

(Bayer, 2019: 61).

2.2.4.8. Siyasi Partilerin Siyasi Faaliyet Simirlar icinde Yapacaklar ilan ve

Reklamlar

Siyasi Partiler iktidara gelebilmek i¢in bir¢ok gidere katlanmak zorundadirlar. Binalar,
afisler, reklamlar, personel giderleri bunlarin birkagini olusturmaktadir (Ertan, 2020).
Siyasi Partiler Kanunu’na gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlar1 iginde

yapacaklari ilan ve reklamlar ilan ve reklam vergisinden muaf tutulmustur.
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Ancak Danistay’m vermis oldugu bir kararda®, ilan ve reklam vergisinden muaf olan
siyasi partilerin reklam ve ilan1 oldugu, herhangi bir sahsin siyasi propagandasi olarak

asilan ilan ve reklamlarin muaf olmayacagi belirtilmektedir.

Dolayisiyla siyasi partilerin siyasi faaliyet sinirlarin1 asan ilan ve reklamlar, ilan ve

reklam vergisine tabi olacaktir.

2.2.4.9. Ulke Uriinlerinin ve Turizminin Reklaminin Yapilmasi ve Ticari

Miiesseselere Ait Iletisim Bilgilerinin Yer Aldig1 Kataloglar

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 14. Maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendinde,
genel ve 0Ozel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik
kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler ve bunlarin kuracaklar birlikler, TC
Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigii, TC Devlet Demiryollar1 isletmeleri ile
kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 tarafindan {ilke
tirtinlerinin ve turizminin reklami yapilmak {izere hazirlanan her tiirlii levha ve afislerin
ilan ve reklam vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alinmistir. Ancak bu levha ve

afisler herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamalidir (Ozansoy vd., 2017: 192).

S6z konusu hiikiim geregince, yukaridan bahsedilen kurumlar tarafindan Tirkiye’ deki
ticaret, sanayi, tarim ve mesleki miiesseselerin isim ve ticaret unvanlar ile ad ve
adreslerini kapsayacak sekilde yayimlanacak kitap, brosiir, katalog ve dergiler de ilan ve

reklam vergisinden istisnadir.

2.2.4.10. Umumi Mahallere Reklam Amaci ile Konulacak Sira, Bank ve Benzeri

Gerecler Uzerindeki Ilan ve Reklamlar

Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve gerecler iizerindeki ilan ve
reklamlar, ilan ve reklam vergisinden muaftir. Halkin faydalanmasi, oturmasi i¢in
firmalarin ya da bankalarin yerlestirdikleri bank vb. gereclerin iizerindeki reklamlardan

vergi alinmamasi1 gerekmektedir.

Ancak, s6z konusu muafligin olusmast icin, lizerinde reklam olan bank, sira ve
benzerinin kamunun kullanimina sunulmasi: ve oturma ve dinlenme ihtiyacini karsiliyor

olmalidir. Ornegin, bir bankanim personeli icin islettigi yaz kampia koydugu banklar

% Damigtay 9. Dairesinin 07/01/1997 tarih ve E. 1995/3118 K. 1997/8 sayil1 karar.
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tizerindeki ilan ve reklamlar, sadece belirli kisilerin faydasina sunulmus oldugu i¢in ilan

ve reklam vergisine tabidir ( Unlii ve Korkusuz, 1996: 43).

2.2.4.11. Sinema ve Tiyatrolarin Kendi Programlarina iliskin Olarak Gésterinin

Yapildig1 Binanin icinde ve Dis Yiiziinde Yaptiklar: Ilan ve Reklamlar

BGK’nin 14. maddesinde belirtildigi iizere, sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina
iliskin olarak gosterinin yapildigr binanin iginde ve dis yiiziinde yaptiklari ilan ve
reklamlar vergiden istisna tutulmustur. Ancak aymi afisin sinema ya da tiyatro binasi

disinda bir yere asilmasi vergiye tabiidir.

Gilintimiizde sinemalar genellikle aligveris merkezleri (AVM) igerisinde bulunmaktadir.
AVM’nin her katina, tiim dis duvarlarina asilan sinema afiglerinin tamaminin vergi dist
birakilmasi, kanun koyucunun istisnay1 getirme amaci ile bagdagmamaktadir. Ozansoy
vd.” ne (2017) gore, AVM’lerde faaliyet gosteren sinemalarin bilet alinan bolimiinde
bulunan afisleri ile AVM’nin ana kapisinda/kapilarinda bulunan afisler vergiden istisna
tutulurken, AVM'nin diger bdliimlerine asilan afislerin vergiye tabi olmasi

gerekmektedir (Ozansoy vd., 2017: 192).
2.2.4.12. Eczanelerin Durumu

Eczane vitrinlerine asilan {irlin tanitimi icermeyen ve kamuoyunu bilgilendirme amaci
tastyan ilanlardan ve Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmelik’in® 25. Maddesi
geregince “E” logolu 1s1kl1 levha asmak zorunlu olmamasi sebebiyle s6z konusu

levhalardan ilan ve reklam vergisi alinmamaktadir.

6197 sayil1 Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun® 5 inci, 20 nci ve gecici 4' iincii
maddesi ile 11/10/2011 tarih ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin®® 40' inc1 maddesine
dayanilarak hazirlanan Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Yonetmeligin Eczane ismi,

levhasi ve vitrin baslikli 25’ inci maddesinin (3) numarali fikrasinda,

“Eczanelerin dis cephesine, asgari ve azami ebatlar ile renkleri Tiirk Eczacilar

Birligi tarafindan belirlenen standartlarda, iki cepheden kolayca goriilecek

81 12/04/2014 tarih ve 28970 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
32 24/12/1953 tarih ve 8591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
3302/11/2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yiikseklikte olmak kaydiyla "E" logolu 1s1kli levha konulur. Eczanelerin oniine,
cadde veya sokaklara seyyar veya totem tabela, afis ve benzeri gibi haksiz rekabet
olusturacak tabela ve cisimler konulamaz. Vitrinlere iiriin tanitimi amaciyla levha

veya ilan yapistirilamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ancak eczane vitrinlerine ¢esitli ilag, kozmetik iiriinii ve benzeri iiriinlerin reklamini
yapmak amaciyla konulan 1sikli ya da 1s1ksiz pano ya da tabelalar ilan ve reklam

vergisine tabiidir (Kurt, 2019: 59).
2.2.5. Tlan ve Reklam Vergisinin Tarife ve Nispeti

[lan ve reklam vergisi tarifesi 2464 sayili Kanunun 15’inci maddesinde
diizenlenmis olmakla beraber s6z konusu Kanunun 96’nci maddesinin B fikrasi
uyarinca vergi maktu tarifelerindeki en alt ve en iist smirlart agmamak sartiyla
mahallin c¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z Oniinde
tutularak belediye meclislerince tespit ediliyor iken, AYM’ nin 29/12/2011 tarihli
ve E.:2010/62 K.:2011/175 sayili Karar ile iptal edildikten sonra cetvelde yer alan
maktu vergi tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en st sinirlari asmamak sartiyla
mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z Oniinde
tutularak  ilgili  belediye meclislerinin Onerisi lizerine Cumhurbagkaninca tespit

edilmektedir.

Asagidaki Tabloda (Tablo 1) yer alan ilan ve reklam vergisine uygulanacak en az ve en

cok miktarlar1 gosteren tarife ve nispetler BGK’ nin 15. Maddesinde yer almaktadir.

2464 sayili Kanun metninde ilan ve reklam vergisi tarife ve oranlarma iliskin
diizenleme “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci madde yer almakla beraber s6z konusu
tarifenin gilincel tutarlari, 2464 sayili Kanunun 96. maddesi ¢ergevesinde Maliye
Bakanlhiginin 5/2/2014 tarihli ve 13844 sayili yazisi lizerine, s6z konusu Kanunda yer
alan bazi maktu vergi ve harg tarifelerinin belediye gruplar itibariyla tespitine iliskin

BKK; 10/2/2014 tarihinde kararlastirilarak 18/2/2014 tarihinde yiiriirliige konulmustur.
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Tablo 1: ilan ve Reklam Vergisi’nin Tarife ve Nispeti

benzerlerinin beherinin metrekaresinden:

.. En Az En Cok
Tur (TL) (TL)
1. Diikkan, ticari ve simai miiessese ve serbest meslek
erbabinca cesitli yerlere asilan ve takilan her gesit levha, 20 100
yazi ve resim gibi sabit biitiin ilan ve reklamlarin beher
metrekaresinden yillik olarak
2. Motorlu tagit araglarinin igine veya disina konulan ilan ve 80 40
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak
3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlart tizerine gerilen,
binalarin cephe ve yanlara asilan bez veya sair maddeler
vasitasiyla yapilan gecici mahiyetteki ilan ve reklamlarin 2 10
metrekaresinden haftalik olarak:
4. Isikl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare
icin yillik olarak: 30 150
5. I1an ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve
) .o . 2 0.01 0.25
cep takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin:
6. Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak cesitli afigler ve 0.02 0.50

Kaynak: BGK, Madde 15

Belediye gruplari ise 2011/1 sayili BGK Genel Tebligi3* ile belirlenmistir. Belediye

Gelirleri Kanunu Genel Teblig ¢ercevesinde belediyeler 5 gruba ayrilmistir.

Asagida Tablo 2’ de belirtilmis olan belediyelerin gruplandirilmasinda,

niifuslar1 temel 6l¢iit olarak alinmus ve niifuslarin tespitinde de, TUIK “2010 Y1l Niifus

Tespitleri” esas alinmaistir.

Tablo 2’ye gore, Niifusu 100.001 ve yukar1 olan belediyeler 1. grup, niifusu 50.001 -
100.000 arasinda olan belediyeler ile niifusu 50.001 den asagi da olsa il merkezi
belediyeleri 2. grup, niifusu 20.001 - 50.000 arasinda olan belediyeler 3. grup, niifusu
5.001 - 20.000 arasinda olan belediyeler 4. grup, niifusu 5.000 den asagi olan

belediyeler 5. grup olarak belirlenmistir.

3 16.09.2011 Tarih ve 28056 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Tablo 2: Belediye Gruplari

Niifus Grup

100.001 ve yukarist 1.
50.001-100.000 aras1 ve niifusu

50.001 den az da olsa il merkezi belediyeleri 2.
20.001-50.000 arast 3.
5.001-20.000 aras1 4,
5.000 ve asagist 5.

Kaynak: 2011/1 seri No’ lu BGK Genel Teblig

Ayrica teblige gore ticari ve/veya turistik yonden onem arz eden belediyeler ile il/ilce

merkezi olan belediyeler mensup olduklar1 gruptan bir iist gruba yiikselmistir.
2.2.6. Ilan ve Reklam Vergisinin Matrah

Verginin lizerinden hesaplandig1 deger ya miktar vergi matrahi olarak tanimlanmaktadir
Uygulamada miktarin esas alindigi vergiler “spesifik vergiler”, iktisadi degerin esas

alindig1 vergiler ise “ad valorem vergiler” olarak nitelendirilmektedir (Akdogan, 2007:

137).

[lan ve reklam vergisi maktu olarak alinan spesifik bir vergi tiiriidiir. Kanunda belirtilen
en alt ve en lst siirlar1 agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve
ekonomik farkliliklar g6z oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin Onerisi lizerine
Cumhurbagkaninca belirlenen maktu tarifede kullanilan 6l¢li birimleri esas alinarak
verginin matrahi belirlenmekte ve bu matraha ilgili tarifedeki tutarlar uygulanarak tarh

1slemi gerceklestirilmektedir (Bellek, 2019: 68).

[lan ve reklam vergisinde matrahin belirlenmesinde; ilan ve reklamin askida kaldig siire
(y1l veya hafta cinsinden), ilan veya reklamin gosterim alanmin biiyilikliigli (metrekare
cinsinden) veya toplu sekilde bastirilip dagitilan ilan ve reklam friinleri adedi (say1
cinsinden) miktar tespitinde kullanilan degiskenlerdir. Ayrica matrah, vergi miikellefi
ya da sorumlusu tarafindan beyan yontemi ile veya idare tarafindan denetim sirasinda

da belirlenebilmektedir.

BGK’nin 15’inci maddesinde “Ilan ve Reklam Vergisi Tarifesi” nden bahsedildikten
sonra soz konusu tarifenin uygulanmasinda matrah tespitine iligkin esaslar da aym

maddenin devaminda sayilmistir. Bu baglamda;
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e “Metrekare lizerinden yapilan yiizolglimii hesaplamalarinda, yarim metrekareye
kadar olan kesirlerin yarim metrekareye, yarim metrekareyi asanlarin ise tam

metrekareye tamamlanacagi,

e Herhangi bir yiizeye yazilmak, takilmak veya ¢izilmek suretiyle yapilan ilan ve

reklamlarda yazi ve resimlerin kapladig1 alanin ylizol¢limii esas alinacag,

e Cok cepheli ilan ve reklamlarda metrekare hesabinin her cephe icin ayr1 ayr dikkate

alinacagi,

e Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4'lincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresinin 6
aydan; 3'lincii bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olmasi
halinde vergi miktarinin yarisinin alinacagi, bu siireleri gecenlerden ise 6 ay1 gegen

stirelerin 1 y1l, hafta kesirleri de tam hafta sayilacagi,

e Vergi tarifesinin 5 ve 6'nc1 bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha olarak basilan ilan ve
reklamlar tlizerinde basimevinin ticari unvani, adresi ve kac¢ niisha olarak

basildiginin ayrica belirtilecegi”
Hiikme baglanmistir (BGK, m.15).

[lan ve reklam vergisinin kapsamina giren ticari iglerde {iriin veya hizmet karsihiginda
yapilan 6deme icerisinde deger ve miktar {izerinden hesaplanan iki vergi s6z konusu
olmaktadir. Bu durum indirim, istisna ve muafiyetler uygulandiktan sonra ayni iktisadi

unsurun iki defa vergilendirilmesi anlamina gelmektedir (Bellek, 2019: 70).
2.2.7. lan ve Reklam Vergisinin Beyam

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 16’nc1t maddesine gore; “Vergiye tabi ilan ve
reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutad meslek
olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya
reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20'nci gilinii aksamina kadar verilecek beyanname
izerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1,2,3,4,5 ve 6'nci
bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigr veya teshir
edildigi mahallin belediyesine verilir. ilan ve reklam vergisi, beyanname verme siiresi

icinde ddenir. Su kadar ki belediye meclisleri vergi tarifesinin 1,2 ve 4'lincii bentlerinde
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yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya
yetkilidirler. Ilan ve reklam vergisinin ddendiginin belgelendirilmesi yéniinden ilgili

belediyeler gerekli usulleri ihdas edebilirler” (BGK, m.16).

Yukarida agiklanan kanun maddesinden de anlasilacagi lizere ilan ve reklam vergisi
beyana dayali vergilerdendir. Beyannameler ise; ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip
eden ayin 20'nci giinli aksamina kadar ilan ve reklamlarin yaymlandigi, dagitildigi veya

teshir edildigi mahallin yetkili belediyesine verilir.

Bir yili asan ilan ve reklamlar i¢in her yil beyanname verilip verilmeyecegi
miikelleflerce merak konusu olmustur. Maliye Bakanlig1 bu konuda yayinlamis oldugu
bir 6zelgede® ilan ve reklam vergisinin, BGK’ da &ngoriilen siirelerde beyan edilerek
tarh ve tahakkuk ettirilip beyanname verme siiresi icinde 6denmesi gerektigini belirtmis
olup; siireklilik arz eden ilan ve reklamlar i¢in ayrica yeniden beyanname verilmeksizin
(degisiklik beyanlar1 hari¢) her yilin Ocak ay1 itibariyle otomatik olarak tarh ve

tahakkuk ettirilmesi ve bu siire igerisinde de 6denmesi gerektigini vurgulamistir.

[lan ve reklam vergisi beyan1 ve beyannamesinin sekli, icerigi ve beyan usulii ile ilgili
hususlar 6 seri No’ lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teblig® ile belirlenmistir. Daha
sonra bu genel teblig ekinde yayimlanan ilan ve reklam vergisi beyannamesi 6rnegi
yiiriirliikten kaldirilarak 41 Seri No’lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi®’
ekinde yer alan beyannamenin kullanilacagi diizenlenmistir. Seri No’lu Belediye

Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde 150 yeniden diizenlenmistir.

Genel teblig hiikiimlerine gore miikelleflerden beyanname disinda kimlik fotokopisi,
kira kontrati, vergi levhasi, ticaret sicil gazetesi gibi evraklar istenmeyecektir.
Miikelleflerin beyannamede belirttikleri bilgilere gore verginin tarh, tahakkuk ve tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Belediyelerin miikellefler tarafindan beyan edilen hususlariin teyidini, miikelleflerden
belge istemeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmas: gerektigi ayni teblig hiikkmiinde
vurgulanmaktadir. Bu baglamda uygulamada miikelleflere ait kimlik bilgileri Igisleri
Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, vergi levhas: bilgileri ise Gelir Idaresi

Baskanligi'nin  (GIB) kurumsal internet sayfasi iizerinden e-vergi levhasi

% Gelir Idaresi Bagkanligi’nin 22/03/2007 tarih ve B.07.1.GIB.0.66/6623-84/25762 Sayili Ozelgesi.
% 16/09/1981 tarihli ve 17460 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
8728/02/2012 tarihli ve 28218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

43



sorgulamasiyla, ticaret sicil belgeleri ise Ticaret Sicil Gazetesi sorgulamasiyla teyit
edilebilmektedir.

Ayrica 41 Seri No lu Teblige gore belediyeler vergisel islemlerde 6ncelikle kendi
hizmet birimlerindeki kayitlarda bulunan belgelerden faydalanacaklar ve gerek
duyduklarinda beyanname ve bildirimlerin kontrolii amaciyla yerinde yoklama ve tespit

yapacaklardir ( Bayer, 2019: 57).

[lan ve Reklam Vergisi beyannamesinin verilmesi, ilan ve reklamin yayinlandigs,
dagitildig1 veya teshir edildigi mahallin belediyesine gidilerek ya da elektronik ortamda
gerceklesmektedir.

Gelir Idaresi Baskanliginin yayinlamis oldugu sirkiilere®® gére; gercek veya tiizel
kisilerden, herhangi bir ilan ve reklam yapmayan, herhangi bir levha, tabela vb.
asmamis olanlar ile is yerlerinin i¢ine veya disina 1/2 metrekareyi asmayan ve is
sahibinin kimligi ile isin mahiyetini gosteren 1siksiz levhalari asanlarin ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti bulunmadigindan, bu kisilerin ilan ve reklam vergisi beyannamesi
vermesine gerek bulunmamakta olup bu kisiler adina herhangi bir ilan ve reklam vergisi

tarhiyat1 yapilmamasi gerekmektedir.
2.2.7.1. Birden Fazla Belediyede ilan ve Reklam Yapilmas: Halinde Beyanname

Belediye Gelirleri Kanunu 16. Maddesinde ilan ve reklamlarin yayinlandigi, dagitildig:
veya teshir edildigi mahallin belediyesine verilecegi ifade edilmektedir. Ancak birden
fazla belediyede ilan ve reklamin yapilmasi halinde vergilendirmenin nasil yapilacagi
sorun teskil etmektedir. Bu konuda Maliye Bakanligi bir 6zelgede®®, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren ilan ve reklamlarda her belediyeye ayri ayr1i beyanname
verilmesi ve ilan ve reklam vergisi 6denmesi s6z konusu olamayacagindan birden ¢ok
belediyeyi ilgilendiren ilan ve reklamlarda ilan ve reklam vergisine ait beyannamenin
reklami1 yapan kisi veya firmanin ig bakimindan muamelelerin bilfiil toplandig1 ve idare
edildigi yer belediyesine verilmesi ve 6demenin de bu belediyeye yapilmasi gerektigi

goriigiinii agiklamustir.

% Gelir Idaresi Baskanhigi'min 14/12/2006 tarih ve BGK-2/2006-1 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu
Sirkiileri.
% Gelir Idaresi Bagkanligi’nin 16/04/2010 tarih ve B.07.1.GIB-2010-2464/16-5 Sayili Ozelgesi.
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Danistay’m vermis oldugu bir kararda*® ise bu konuya iliskin bir érnek su sekildedir:
S6z konusu kararda reklam asili ticari vasitalarin birden fazla belediye sinirindan
geciyor olmasi sonucunda her belediyenin ayri1 ayri1 vergilendirilmesinin vergide
miikerrerlige sebep olacagi endisesiyle bu tip ilan ve reklamlarda vergiyi tarh etme

yetkisinin yalniz igyeri merkezinin bulundugu yer belediyesine ait oldugu belirtilmistir.
2.2.7.2. Biiyiiksehir Belediyesi ile Tlce Belediyesi arasindaki Beyanname Sorunsali

Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi sonucunda, belediyelerin bir gelir kalemi olan
ilan ve reklam vergisi beyannamesinin hangi belediyeye verilecegi hususunda
miikellefler kararsizliga diigmektedir. Bu durumda belediye ve miicavir alan sinirlarinda
toplanacak ilan ve reklam vergilerinin biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyeleri

arasinda boliisiilmesi gerekmektedir (Ozansoy vd., 2017:203).

5216 Sayili Kanunun 23’iincii maddesinin (d) bendinde sayilan; sosyal ve kiiltiirel
tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar icinde tahsis edilecek her
tiirlii belediye vergi, resim ve harglar biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasindadir. Bu
alanlarda bulunan her tiirli ilan ve reklama iliskin vergi biiyliksehir belediyesi

tarafindan tahsil edilmektedir.
5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunun 7’inci maddesinin (g) bendine gore,

“Biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1
yapim, yaptirma, bakim ve onarimini saglama, kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligskin yiikiimliiliikler koyma, ilan ve
rekam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadimi belirleme, meydan, bulvar,
cadde, yol ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlarin iizerindeki binalara numara
verilmesi islerini gergeklestirme yetki ve sorumlulugu biiyliksehir belediyelerine

verilmistir.”

Yukarida belirtilen biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk alanina giren hallerin yani
sira, 5216 sayili Kanun’un 23. maddesinin (f) bendi ile biiyiiksehir belediyesinin yetki
alanindaki meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bunlara cephesi bulunan binalar
tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretlerini

tahsil yetkisi de biiyiliksehir belediyelerine verilmistir.

405 Danigtay 9. Dairesi’nin E.1988/932 K. 1988/3016 sayili karar1.
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Uygulamada bir cephesi anayola, meydana veya bulvara diger cephe veya cepheleri
sokaga bakan binalar i¢in 6zel bir durum s6z konusudur. Bu duruma iliskin Gelir Idaresi
Baskanlig1 vermis oldugu bir 6zelgede*, biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki
meydan, bulvar, cadde ve anayollara cephesi bulunan binalar iizerinde bulunan her
tirli ilan ve reklama ait vergilerin, sz konusu binalarin sokaklara cephesi bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin biiyiiksehir belediyesine 6denmesi gerektigini ifade
etmistir.

42 ana arterde olsa bile yol

Danistay’in ise konuya iliskin vermis oldugu karar
kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerine 6zel miilke konu bahge,
arsa veya araziye dikilen direklere ya da panolara konulan reklamlarin vergilerinin ilge

veya ilk kademe belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi gerektigi seklindedir.

Gelir idaresi, bu tiir binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklam panosuna iliskin verginin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gerektigini belirtirken, Danistay, ana
arterde olsa dahi yol kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi olmayan yiizlerindeki
ilan ve reklam panolarina iligkin verginin ilge veya ilk kademe belediyesi tarafindan
tahsil edilmesi gerektigi hiikmiinii vermistir. Gériildiigii gibi GIB ve Danistay konuya

iligkin farkli goriislere sahiptir ( Varli, 2014: 17).

Arikboga (2016)’ya gore tiim bu farkli goriisler dogrultusunda, biiyiiksehir belediyeleri
ile bilyiiksehir ilge belediyelerinin mali yapisi ile Ilan ve Reklam Vergisi gelirlerinin
biitge igindeki paylar1 dikkate alindiginda, ilan ve Reklam Vergisi toplama yetkisinin
ilce belediyelerine birakilmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir (Arikboga, 2016:
291). Duru (2020: 836) ya gore de; biiyiiksehir sinirlar icerisinde Ilan ve Reklam
Vergisinin il¢e belediyeleri tarafindan alinmasi maliyet agisindan daha verimli olacaktir.
Capar ve Demir ( 2107: 82) de benzer olarak biiyiiksehir ilge belediyelerinin 6360 sayili
kanun sonrasinda azalan mali kaynaklarini arttirmak adma s6z konusu verginin ilge

belediyeleri tarafindan toplanmasi gerektigi goriistindedir.

4 Gelir idaresi Baskanlig1 Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’nin 04/05/2012 tarih ve
B.07.1.GiB.4.06.17.02-175-2 [12-2012-13-525 Sayil1 Ozelgesi.
42 Danistay 9. Dairesinin 22/05/2007 tarih ve E:2006/2112, K:2007/2029 sayil karari.
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2.2.8. Tlan ve Reklam Vergisinin Tarhiyat:

Tarh islemi ya da verginin tarh1 “vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve
nispetler iizerinden vergi dairesi lizerinden hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle

tespit eden idari islemdir.” seklinde tanimlanmistir (VUK m. 20).

VUK’ a gore, tarh sekilleri beyannameye dayali, ikmalen, idarece ve re’sen tarhiyat

seklinde diizenlenmistir.
2.2.8.1. Tlan ve Reklam Vergisinde Tarh Usulleri
2.2.8.1.1. Beyana Dayah Tarhiyat

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’un 16’nc1 maddesinde ilan ve reklam vergisinin

tarh1 ve 6denmesi asagidaki sekilde ifade edilmistir (BGK, m.16):

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi
halinde ilan veya reklam iginin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde
ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin
20'nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname flizerine, tarh ve tahakkuk
ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1,2,3,4,5 ve 6'nc1 bentlerinde yazili ilan ve
reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigni veya teshir edildigi mahallin
belediyesine verilir. Ilan ve reklam vergisi, beyanname verme siiresi icinde ddenir.
Su kadar ki belediye meclisleri vergi tarifesinin 1,2 ve 4'lincii bentlerinde yazil
yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya
yetkilidirler. Ilan ve reklam vergisinin 6dendiginin belgelendirilmesi yoniinden

ilgili belediyeler gerekli usulleri ihdas edebilirler.”

Vergiye tabii ilan ve reklamin bir beyanname ile belediyeye bildirilmesi sonucu
beyanname Tlizerinde gosterilen matrah {iizerinden tarhiyat yapilmaktadir. Tarhiyat
sonras1 miikellefe verilen tahakkuk fisi tebli§ yerine gecer. Ilan ve Reklam Vergisinde

de beyan esasinda tarh, teblig ve tahakkuk birbirine birlesik sekildedir.
2.2.8.1.2. iIkma’len Tarhiyat

Vergi Usul Kanunu 29. Maddesi hiikmii geregi, lkma’len vergi tarhi, her ne sekilde
olursa olsun, bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana ¢ikan

ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6l¢iilere dayanilarak miktar: tespit olunan bir
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matrah veya matrah farki lizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir. Tamamlayic1

niteliktedir yani bunun i¢in daha 6nceden bir tarhin gerceklesmis olmasi gerekmektedir.

Onceden gerceklesmis olan bir tarhiyata ragmen sonradan bir takim kanitlarin ortaya
citkmast durumunda veya ilave tarhiyat yapilmasi gerekirse ikmalen tarhiyata

basvurulur. Gerekli kanitlayict belgeler eklenerek, vergi/ceza ihbarnamesi diizenlenir.

Kurt (2019) bu durumu bir rnekle su sekilde aciklamistir: Ornegin, bir ilan ve reklam
vergisi miikellefi, asmis oldugu bir ilan1 3x3 metre boyutunda beyan etmis ve 200 TL
vergi tahakkuk etmistir. Ancak bu miikellefin astig1 ilanin gergekte 6x6 metre oldugu ve
400 TL o6demesi gerektigi Mali Hizmetler Miidiirligii Yoklama Tutanag: ile tespit
edilmistir. Eksik tahakkuk eden 200 TL ilave tarhiyat ve vergi ziya-1 cezasi i¢in
dogrudan diizenlenen vergi/ceza ihbarnamesi, yoklama tutanagina eklenerek teblig

edilir (Kurt, 2019: 75).
2.2.8.1.3. Re’ sen Tarhiyat

Vergi Usul Kanunu bu tarh islemini sdyle tanimlamistir: “Re’ sen vergi tarhi, vergi
matrahimin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere
dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir
edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh olunmasidir”

(VUK m. 30/1) .

[lan ve Reklam Vergisi beyannamesinin siiresi gectigi halde verilmemis olmasi veya
kanuni stiresi gectikten sonra dogru verilmis olmasi durumu VUK’ un 30’uncu

maddesine gore re’ sen tarh sebebidir.

VUK’ a gore re’ sen tarhiyat tanimlanirken defter, kayit, belge tutmak zorunda olan
miikellefler ve vergi tiirleri temel alinmistir. Ancak VUK’ un 30’ uncu maddesinin 1,2

ve 6°nc1 bentlerinde yer alan kural olarak re’ sen tarh nedeni sayilan hallerden;
e Vergi beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmemis olmasi,

e Vergi beyannamesinin kanuni ya da ek siireler i¢inde verilmekle beraber

beyannamede vergi matrahina iligskin bilgilerin gosterilmemis olmasi,

e Verilen beyannamelerin gercek durumu yansitmadigina dair delil bulunmast
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halleri belediyeler agisindan séz konusudur (Ozansoy vd., 2017: 56). Belediyelerin
re’sen tarhiyat yapabilmesi i¢in; takdir komisyonlar1 tarafindan matrahin takdir edilmesi
ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis olan vergi inceleme

raporlarinin sunulmasi gerekmektedir.
2.2.9. Tlan ve Reklam Vergisinde Yoklama Miiessesesi

Yoklama sozliikk anlami olarak, vergi miikelleflerini ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlari mevzular1 arastirmak ve tespit etmek olarak ifade edilmektedir.
Yoklama hem miikelleflere hem de miikellef olmasa da yoklamaya konu olabilecek
durumla iliskili olan kisilere yonelik olarak icra edilebilir (Soylu, 2019:7).

Yayimlanan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke

ve Standartlarina Dair Y6netmelik’te*® <

yoklama memuru” kadrosu yer almadigi i¢in,
Belediye Baskan1i veya Mali Hizmetler Miidirii tarafindan “yoklama” isi ile
gorevlendirilen memurlar vergilemeyle ilgili her tiirlii durumu “yoklama fisi” ile tespit
etmeye yetkilidir. VUK’ un 131’ inci maddesinde ise, tutulan yoklama tutanaklarinin
muhakkak isyerinde bulunan yetkili kisiye imzalatilmasi, bunlar bulunmaz veya

cekinirlerse keyfiyetin fise yazilacagi ve yoklama fisinin polis, jandarma muhtar veya

thtiyar meclisi liyelerinden birine imzalatilacagi hiikkmii yer almaktadir.

Bu konu ile ilgili Danistay bir kararinda** * Olayda, dava konusu ilan ve reklam vergisi
ile 1. Derece usulsiizliik cezasina dayanak alinan yoklama tutanaginin miikellefin ya da
yetkili adaminin nezdinde diizenlenmedigi, bu tutanagin, bunlara veya s6z konusu
yasanin ikinci fikrasinda yazili kisilere imzalatilmadig1 anlasildigindan, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun 131’ inci maddesinde yazili kosullar1 tasimayan yoklama tutanagi
esas almmak suretiyle salinan ilan ve reklam vergisi ile kesilen 1. Derece usulsiizliik
cezasinin kaldirilmasi istemiyle acilan davayir reddeden Vergi Mahkemesi kararinda
hukuka uyarlik goriilmemistir.” denilerek Danistay Bagsavcisi tarafindan yapilan temyiz

istemi kabul edilmis ve vergi mahkemesi karar1 bozulmustur ( Oz, 2016: 1).

43 22.07.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
4 Danistay 9. Dairesinin 22/02/2016 tarih ve E.2014/2441 K.2016/647 sayil karar.
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2.2.10. Tlan ve Reklam Vergisinde Ceza

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12'nci maddesinde, belediye sinirlart ile
miicavir alanlart i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu; 13"incii maddesinde de, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gercek veya tiizel kisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutad meslek olarak
ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina
ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklari, 16'nct maddesinde ise vergiye tabi ilan
ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam
isinin yapilmasindan once miikellefler tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutad
meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi, Ilan ve Reklam Vergisi’nin,
beyanname verme siiresi iginde Odenecegi, ancak belediye meclislerinin vergi
tarifesinin 1, 2 ve 4‘lincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili

icinde, iki esit taksitte almaya yetkili olduklari hilkkme baglanmistir.

VUK’ un 352°nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis
olmasi durumunda birinci derece usulsiizliik cezasinin kesilecegi; 341'inci maddesinde,
vergi ziya-1 nin, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi Yyliziinden verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade ettigi
belirtilmis olup; 344'lincii maddede 341'inci maddede yazili hallerde vergi ziya-ma
sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin

bir kat1 tutarinda vergi ziya-1 cezasi kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

[lan ve reklam vergisi beyannamesinin beyanname verme siiresi gectikten sonra
verilmesi Vergi Usul Kanununun 352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik
cezasinin kesilmesi, beyannamenin verilmemesi durumunda ise ayn1 Kanunun 341'inci
maddesi uyarinca ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilmesi,
336°nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1
ve usulsiizliik birlikte iglenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en

agirmin kesilecegi dngoriilmiistiir.
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Bu nedenle ilan ve Reklam Vergisi beyannamesinin belirtilen siireler i¢inde verilmesi

onem arz etmektedir.
2.2.11. ilan ve Reklam Vergisi’nde Teblig
2.2.11.1. VUK’ a Gore Teblig

Vergi Usul Kanunu’nun 21’inci maddesine gore teblig, “vergilendirmeyi ilgilendiren ve
hiikim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir”. VUK kapsamindaki vergilerin tarh ve tahsili
asamasindaki tebligata, VUK’ ta yer alan tebligat hiikiimleri uygulamr (inceci ve

Karadag, 2015: 56).

VUK’ un 93’iincii maddesi, tahakkuk fisi haricinde vergilendirme ile ilgili olup hiikiim
ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar gergek ile tiizel kisilerden adresi bilinenlere
posta vasitasiyla ilmuhaberli taahhiitlii olarak, adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile
teblig edilir. Bu Kanun hiikiimlerine gore teblig yapilacak kimselere, 93’ iincii maddede
sayilan usullerle bagli kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla

elektronik ortamda da teblig yapilabilir.
2.2.11.2. Teblig Yapilacak Kimseler

Tebligat isleminin gecerli olmasi i¢in usul ve sekil sartlar1 dikkate alinarak tebligat
muhatabinin dogru tespit edilmesi gerekmektedir. VUK 94’iincii maddesine gore teblig,
teblige konu verginin miikellefi, bu miikelleflerin kanuni temsilcileri, umumi vekilleri

ve vergi cezasi kesilenlere yapilir (Yiice ve Celik, 2020: 145).

Tiizel kisilerde kanuni temsilciler ve tiizel kisiligi bulunmayanlarda ise idare edenler
tebligatin muhatabidirlar. Tiizel kisilere yapilacak tebligatlarda baskan, miidiir veya
kanuni temsilciler teblig muhatabidir. Tiizel kisilerin birden fazla miidiir veya temsilcisi
varsa tebligin bu kisilerden birisine yapilmis olmasi yeterlidir. Vakiflar, cemaatler ve is
ortakliklar1 gibi tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiillerde idare edenler veya temsilciler

tebligat muhatabi olmaktadirlar (VUK, m.94.).
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2.2.11.3. Tebligat Yapilacak Kimse Bulunmamasi

Vergi Usul Kanunu’ un 94’{incii maddesine gore “teblig, kendisine tebligat yapilacak
kimsenin bulunmamasi halinde ikametgah adresinde bulunanlardan veya isyerlerinde
memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir” seklinde belirtilerek tebligatin birincil
muhatabinin bulunmamasi halinde ikincil muhatap olarak tebligat yapilacak kisiler
aciklanmistir. Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kimsenin
gorlinlisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamasi ve bariz bir surette chliyetsiz

bulunmamasi gerekir.

Bunun yani sira teblig, miikellefin sadece bilenen adreslerinden birine yapilmamalidir,
bilinen adreslerin tiimiinde aranmasi zorunludur. Miikellef disindaki muhataplara teblig

yapilmasi ancak miikellefin bilinen adreslerinin hi¢gbirinde olmamasi durumunda gegerli

olacaktir ( Ozbalc1, 1999: 306).
2.2.11.4. Yabanc1 Memlekette Bulunanlara Teblig

VUK’ un 97°’nci maddesinde, “yabanci memlekette bulunanlara teblig o memleketin
yetkili makami vasitasiyla yapilir. Bunun i¢in anlagma varsa veya o memleketin
kanunlar1 miisait ise o yerdeki Tiirk siyasi memuru veya konsolosu tebligin yapilmasin
yetkili makamdan ister. Kendisine teblig yapilacak kisi Tiirk vatandasi ise teblig Tiirk

siyasi memuru veya konsolosu vasitasiyla da yapilabilir” hitkkmii yer almaktadir.

Yabanci tlilkelerde bulunan kimselere teblig edilecek evrak, tebligati ¢ikaran belediyenin
bagli bulundugu Bakanlik araciligiyla Disisleri Bakanligina, oradan da Tiirkiye elgilik
veya konsolosluguna gonderilir. Yabanci iilkede resmi gorevle bulunan Tiirk
memurlarina yapilacak olan tebli§ Disisleri Bakanligi vasitasiyla yapilirken, askeri
sahislara yapilacak teblig ise bagli bulunduklar1 kara, deniz, hava kuvvetleri

komutanliklar ile Jandarma Genel Komutanlig: araciligiyla yapilir (VUK md. 97).
2.2.11.5. Tebligatta Uygulanacak Sira

Miikellefe ya da ceza sorumlusuna yapilacak tebligat, posta araciligiyla, memur
araciligiyla, ilan yolu ile ve elektronik tebligat yontemi ile yapilir. Once posta vasitasi
ile mikellefe yapilan tebligat gerek goriilmesi halinde memur eliyle yaptirilir
(Yurtsever, 2016: 458).
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Gliniimiizde bir¢ok ilgede adrese dayali veri tabanlarinin siirekli degiskenlik gostermesi
posta ile giden tebliglerin teblig edilmeden idareye geri donmesine neden olmaktadir.
Bu nedenle uygulamada belediyelerde ilge simirlarindaki tebligler, memur eliyle

yapilmaktadir.

VUK’ un 99, 100, ve 101’ inci maddesinde; teblig edilecek vesikanin kapali bir zarf
icinde postaya verilecegi ve zarfin seklinin Maliye Bakanligi'nca tespit edilecegi hiikiim
altina alinmistir. Kanun'un takip eden maddesinde; bilinen adrese gonderilen mektubun
posta idaresince veya memur eliyle muhatabina teslim edildigi tarihin teblig tarihi

olarak kabul edilecegi belirtilmektedir.
2.2.11.6. ilanen Teblig

Vergi Usul Kanunu tebligin kapali zarf i¢inde posta yolu ile yapilacagini hiikkme
baglamistir. Ancak posta ile teblig yapilmast miimkiin olmayan bazi durumlarda ilanen

teblig yoluna gidilmektedir.

Ilanen teblig, teblig gerektiren idari isleme ait yazilarin, belgelerin gazeteler araciligiyla
ya da bir yere asilarak duyurulmasidir (Yurtsever, 2016: 458). VUK’ un 103’{incii
maddesinde sayilan durumlarin varligi halinde ilanen teblig yapilabilir. Buna gore,

ilanen teblig yapilabilmesi i¢in asagidaki sartlarin olugmasi gerekmektedir:
e Muhatabin adresinin® hi¢ bilinmemesi,

e Muhatabin bilinen adresinin yanlis veya degismis olmast durumunda gonderilmis

olan evrakin geri gelmesi,
e Posta ile teblig yapilmasinin miimkiin olmamasi,
e Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunamamasi,

e Adresten gegici olarak ayrilma nedeniyle iki defa teblige ¢ikarilmasima ragmen

teblig yapilamamasi.

Yukarida belirtilen sartlar olusmadan ilan yolu ile yapilacak tebligatlar hi¢cbir hukuki

sonu¢ dogurmaz*®. Bu durumda miikellefin adresinde bulunmadigi kanunla belirtilen

4 “Vergi/Ceza ihbarnameleri bilinen tiim adreslere teblig edilmeden ilanen tebligat yapilamayacag1”
Danigtay 4. Daire, 07.06.2001 tarih ve 2432/2525 sayili karar (Danigtay Bagkanligi, 2015).

46 “posta veya memur eliyle yapilmak istenen tebligden 6nce, ilanen yapilan teblig gegerli olamaz.”
Danistay, 9. Daire, 23.09.1987 tarih ve 2915/2579 sayili karar (KIZILOT, 1991: 737).
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usulle belirlenmedikce, miikellefe ilan yoluyla yapilacak olan tebligin bir hiikmii olmaz

(Arslan ve Binig, 2016:311).

flan ve Reklam Vergisi agisindan bakildiginda teblig hususunda karsilasilan herhangi
bir sorun goriilmemektedir. Ilge siirlarindaki is yerlerine posta yoluyla ya da ikinci bir
yol olan memur eliyle teblig yapilmaktadir. Fakat baskas: adina yapilan reklamcilik
hizmetinde sorumluluk s6zlesme ile reklam1 yapan sirkete verildiginde ve sirketin ilge
sinirlart iginde bulunmamasi yahut yurtdisinda olmasi halinde teblig, posta ile ya da

yurtdigina tebligat asamalari ile gergeklesir.
2.2.12. Tlan ve Reklam Vergisi’nde Tahsilat

Belediyelerin kamu gelirleri arasinda yer alan ilan ve reklam vergisi, belediyelerin
kendi tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili kanuna gore yapilmaktadir. Kanunun 4.
maddesine gore belediyelerin bu kanunu uygulayacak memurlar1 ve bunlarin gorevleri,
kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle belirlenir. Belediyelerde Gelir Sube Miidiirii, Belediye
Hesap Isleri Miidiirii veya Muhasebeci {invanli makamlardan hangisi varsa vergi dairesi
midiiri sifat ve yetkisine sahiptir (BGK m. 102). Bu yetkililerin basinda olan birim,
6183 sayili kanunu uygulayarak, verginin tahsilatin1 yapmak ve 6denmeyen vergiler i¢in

6deme emri gondermek ile gorevlidir (Bayer, 2019: 57).

6183 sayili kanuna gore 6deme emrini alan kisi, ilk olarak borcunu tamamen veya

kismen ddeme segenegini kullanabilir. Odenen miktar kadar, borg sona erecektir.

Belediye Gelirleri Kanunun 16’1nc1 maddesine gore ilan ve reklam vergisi, beyanname
verme siiresi icinde ddenir. Ancak belediye meclisleri vergi tarifesinin 1. 2.ve 4.’lincii
bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait vergileri, yili i¢inde iki esit taksitte

almaya yetkilidir.
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BOLUM 3: SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
UYGULAMASI VE ALAN ARASTIRMASI

3.1. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Calismanin bu kisminda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ilan ve Reklam Vergisi
gelirleri, miikellef sayilar1 ve ilan ve Reklam Vergisi gelirlerinin Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi gelirleri i¢indeki payma ilisgkin wulasilabilen veriler kapsaminda

degerlendirme yapilmistir.
3.1.1. Ilan ve Reklam Vergisi Gelirleri (2016-2022)

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016-2022 yillar1 arasinda tahsil ettigi ilan ve
Reklam Vergisi Gelirleri asagidaki tabloda sunulmaktadir. 2016 yilinda Ilan ve Reklam
Vergisi geliri 5.890.749 TL iken 2022 yilinda 13.245.971 TL olmustur.

Tablo 3: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ilan ve Reklam Vergisi Gelirleri (2016-2022)

Yillar Ilan Reklam Vergisi Gelirleri (TL)
2016 5.890.749
2017 6.225.472
2018 8.560.605
2019 9.543.083
2020 8.644.412
2021 11.032.652

2022* 13.245.971

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi yillik Faaliyet Raporlari incelenerek yazar tarafindan
hazirlanmistir. *2022 yilina iliskin veriler Kasim 2022 itibariyla yer almaktadir.

[lan ve Reklam Vergisi gelirinin tarifede degisiklik olmamasina ragmen yillar itibariyla
artmis olmasmin miikellef sayisindaki artistan ve tahsilattaki artistan kaynaklandig:

sOylenebilir.
3.1.2. flan ve Reklam Vergisi Miikellef Sayilar1 (2016-2022)

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016-2022 yillar1 arasinda Ilan ve Reklam Vergisi
miikellef sayilar1 asagidaki tabloda sunulmaktadir. 2016 yilinda 6.209 olan miikellef
sayis1 2022 yili Kasim ay1 itibariyla 10.314’e ulagmistir.

55



Tablo 4: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ilan ve Reklam Vergisi Miikellef Sayis1
(2016-2022)

Yillar Ilan Reklam Miikellef Sayisi
2016 6.209
2017 6.779
2018 7.667
2019 7.305
2020 7.662
2021 9.380
2022* 10.314

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi yillik Faaliyet Raporlari incelenerek yazar tarafindan
hazirlanmistir. *2022 yilina iligkin veriler Kasim 2022 itibartyla yer almaktadir.

2016-2022 yillar1 arasinda ilan ve Reklam Vergisi miikellef sayilari artis gostermistir.
2021 yilma kadar ilan ve Reklam Vergisine iliskin islemler Gelirler Miidiirliigii
biinyesinde yiiriitiilmekteyken 2021 yilinda ilan ve Reklam Vergisi birimi, Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi iginde Gelirler Sube
Miidiirliigiinden ayrilarak Ilan ve Reklam Vergisi Sube Miidiirliigii kurulmustur. Yeni
kurulan sube miidiirliigi ile miikellefiyet tespiti i¢in yogun calismalar yapilmistir.
Boylece organizasyon anlaminda yapilan bu degisikligin miikellef sayilarinin

artmasinda etkin rol oynadigi sdylenebilir.

3.1.3. Ilan ve Reklam Vergisi Gelirlerinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri
Icindeki Pay1 (2016-2022)

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2016-2022 yillar1 arasinda elde ettigi Ilan ve
Reklam Vergisi gelirlerinin biiyiliksehir belediyesi gelirleri i¢indeki payr Tablo 5’ te yer
almaktadir. ilan ve Reklam Vergisi Gelirlerinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
Gelirleri igindeki pay1 yillar itibariyla degisiklik gostermektedir. ilan ve Reklam vergisi
gelirleri ve Belediyelerin gelirleri Diinya genelinde yasanan COVID salginindan
etkilendigi goriilmektedir. Salginla getirilen ekonomik ve sosyal kisitlamalar ve

diizenlemelerin belediyelerin gelirlerinde farkliliklar ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.
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Tablo 5: ilan ve Reklam Vergisi Gelirlerinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Gelitleri
I¢indeki Pay1 (2016-2022)

flan Reklam | BuYyiksehir I.R.V' nin Biiyiisehir LR.V.

Vergisi Zeleelis Ozkaynak |Belediyesi Toplam Veralilis
Yillar S Ozkaynak |. . y M Gelirler

Gelirleri Gelirleri I¢indeki Payr Gelirleri icindeki Payr

0)

(TL) (1) (TL) () (%) (1/2) (TL) 3) (%) (1/3)
2016 5.890.749 130.700.530 451 401.158.278 1.47
2017 6.225.472 104.408.093 5.96 392.527.193 1.59
2018 8.560.605 143.488.146 5.97 495.011.042 1.73
2019 9.543.083 129.222.233 7.39 479.617.267 1.99
2020 8.644.412 85.817.620 10.07 553.248.185 1.56
2021 11.032.652 200.295.106 5.51 871.065.645 1.27
2022 13.245.971 539.322.965 2.46 1.742.016.676 0.76

Kaynak: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi yillik Faaliyet Raporlari incelenerek yazar tarafindan
hazirlanmistir. *2022 yilina iliskin veriler Kasim 2022 itibariyla yer almaktadir.

Ozellikle Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile salgin déneminde kapali olan isyerlerinden
flan ve Reklam Vergisi alinmamasi bu gelirleri oldukga diisiirmiistiir. Bu baglamda
2020 yilinda etkisi goriilen bu durum ayr tutulursa Ilan ve Reklam Vergisi Gelirlerinin
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 6z kaynaklari i¢indeki paymin yaklasik %5-7 arasinda

oldugu; toplam gelirler i¢indeki payinin ise %1-2 oldugu sdylenebilir.
3.2. Uygulama
3.2.1. Arastirmanin Yontemi

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin modeli, veri toplama yoOntemi ve araclari,
aragtirmanin  0rneklemi, katilimci profili ve wverilerin analizi hakkinda bilgiler

verilecektir.
3.2.1.1. Arastirmanin Modeli

Insan ve toplumun degisken bir yapiya sahip olmasi nedeniyle bir alanda inceleme
yaparken konuyla ilgili genelleme yapmak yerine, anlamaya ¢alismak daha biiyiik bir
Ooneme sahiptir ( Karatag, 2015: 62). Bu baglamda sosyal olgularin biitiinciil sekilde ele

alinarak anlamaya ¢aligsma vurgusu, nitel yontemin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Creswell (2009) nitel arastirmalarin 6znel oldugunu ve bir olguyu katilimcilarin

gbziinden anlamlandirabilmek icin yapildigini belirtirken, Merriam (2013) ise nitel
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arastirmalarin durum ¢alismasi, olgu bilim, etnografi, anlati arastirmasi ve eylem

arastirmasi gibi farkli modellerde gergeklestirilebilecegini ifade etmektedir.

Nitel arastirma yoOntemlerinden goriisme yoOnteminin en biiyilk avantaji ele alinan
konuyu, ¢alismaya katilan katilimcilarin bakis agilarindan gorebilmek ve anlamaktir
(Cat, 2020: 62). Bu sebeple Ilan ve Reklam Vergisinin Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
acisindan degerlendirilmesini amaglayan bu ¢alisgmamizda nitel arastirma yonteminden

faydalanilmistir.
3.2.1.2. Veri Toplama Yontemi ve Araglari

Nitel arastirma, gozlem, gorlisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin gergek¢i ve biitiinciil bir bigcimde
ortaya konmasinin amaglandigi bir arastirma tiiriidiir (Aydin, 2018: 2). Bu arastirmada
veri toplama teknigi olarak goriisme kullanilmigstir. Bu teknikte arastirmaci, arastirmakta
oldugu konu hakkinda dnceden hazirlamig oldugu sorulart katilimcilara yonelterek konu
ile ilgili yaklagimlar1 daha etkin sekilde ortaya koymayr amaclamaktadir (Tirniikli,
2000: 545).

Nitel veri toplama tekniklerinden faydalanilan bu arastirmada, yar1 yapilandirilmis, agik
uclu sorulardan olusan miilakat teknigi kullanilmistir. Yildirim ve Simsek (2005)’e gore
yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginin belli bir diizeydeki standartligi ve esnekligi
nedeniyle sinirlar1 ortadan kaldirarak konu hakkinda ayrintili sekilde bilgi sahibi olmaya
yardimc1 olmasi arastirmacilar tarafindan siklikla tercih edilen bir yontem olmasini

saglamistir.

Calisma kapsaminda, literatiirde yer alan bilgiler ve arastirma amaclar1 dogrultusunda
yari yapilandirilmig goriisme formu hazirlanmistir. Hazirlanan goriisme formu, 2 alan
uzmani tarafindan incelenmis, uzmanlardan gelen doniitler dogrultusunda goriisme
formuna son hali verilerek diizenlenmistir. GoOriisme formunun arastirma amaclari
dogrultusunda etkili bir sekilde isleyip islemedigini gérmek amaciyla ayrica pilot
uygulama yapilmistir. Pilot uygulama igin 2 katilimer belirlenmis ve goriisme formu

dogrultusunda miilakat gergeklestirilmistir.

Pilot uygulamalar yapildiktan sonra goriisme verilerinin dokiimii gerceklestirilmistir.

Pilot uygulama sonrasi yapilan inceleme sonucunda, goriisme formuna yeni sorular
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eklenmis ve anlasilmayan sorular diizenlenmistir. Yapilan bu islem sonucunda son
seklini alan goriigme formu Ek-1’de sunulmustur. Pilot uygulama sonucunda goriigme
formunun son seklini almasiyla, ilk goriisme i¢in randevu alinmis ve goriismeler

gergeklestirilmistir. Pilot goriismelere iliskin bilgiler Tablo 6’ da yer almaktadir.

Tablo 6: Pilot Goriisme Bilgileri

Katihmcilar Goriisme Tarihi Goriisme Saati Goriisme Siiresi
Pilot 1 16.11.2022 14:00 40 dakika
Pilot 2 18.11.2022 15:00 45 dakika

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Gortismelerin yapilacagi ortam, katilimeilarin kendilerini rahat ifade edebilecegi ve ses
kaydi yapilabilecek sekilde, randevu verdikleri zaman dilimleri iginde planlanmustir.
Gorlisme sorular1 her bir katilimciya, ayni sozciiklerle ve ayni anlami g¢agristiracak
tonlamalarla yoneltilmistir. Goriismeler ses kayit cihaziyla kaydedilmis, ayrica
aragtirmact tarafindan kisa notlar tutulmustur. Ses kayit cihazina kaydedilmis
goriismeler arastirmaci tarafindan desifre edilerek bilgisayar ortaminda diiz yaz1 haline
getirilmistir. Son kontroller, arastirmac tarafindan yapilarak hata olmamasi saglanmus,

verilerin analiz edilmesini saglamak amaciyla goriisme verileri incelenmistir.
3.2.1.3. Arastirmanin Orneklemi ve Katihmcilarin Profilleri

Bu arastirmada Orneklem se¢iminde “amagli oOrnekleme” yontemlerinden ‘kolay
ulagilabilir durum 6rneklemesi” kullanilmistir. Bu 6rnekleme yontemi arastirmaya hiz

ve kolaylik kazandirmstir.

Aragtirmanin  6rneklemini Ilan ve Reklam vergisi tahsil eden Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi ilan ve Reklam Sube Miidiirliigii’nde
caligmakta olan personel ve ayrica ilgili birim kurulmadan 6nce su an farkli birimlerde
calismakta olmasina ragmen daha 6nce ilan ve reklam vergisi konusunda gorev almis 14
kisiden olusan personel ve idareciler olusturmaktadir. Aragtirmada yar1 yapilandirilmis

miilakat uygulanan katilimcilara iligkin bilgiler Tablo 7° de yer almaktadir.

Sakarya Bilyiiksehir Belediyesi Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 {lan ve Reklam Sube
Miidiirliigii’nde aktif gorev yapan ve daha Once gorev yapmis olan, calismanin
orneklemini olusturan 14 katilimcidan 3’1 Kadin, 11°1 Erkek; 1°1 ortaokul, 3’ lise, 1°1

On lisans, 8’1 lisans, 1’1 ise lisansiistii egitim mezunudur.
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Tablo 7: Katilime1 Bilgileri

Goriisme | Goriisme Egitim Belediyede Biir.ilr{'r;i\rll.de
Katilmcilar SH rusm Cinsiyet g Yas Hizmet .

Tarihi Siiresi Durumu v . Hizmet

Siiresi v .

Siiresi

Katimer 1 | 21.11.2022 | 30 dakika | Erkek Lisans | 30-39 | 7Yl Uzeri | 3-5 Yil
Katilimer 2 | 21.11.2022 | 40 dakika | Erkek | Lisans | 18-29 | ! Y:j"m 1 YA‘IZda“

Katilmer 3 | 21.11.2022 | 30 dakika | Erkek Lise 40-49 | 71l Uzeri ZJZ‘;II
Katilme1 4 | 22.11.2022 | 45 dakika | Erkek Lisans | 18-29 1-3 Y1l 1 YA‘IZdan
Katimer 5 | 22.11.2022 | 40 dakika | Erkek Lisans | 40-49 | 5-7Yil 3-5 vil
Katilimc1 6 | 22.11.2022 | 30 dakika Erkek Lise 40-49 3-5Y1l 3-5Yil

Katihimer 7 | 23.11.2022 | 45 dakika | Erkek | Ortaokul | 18-29 | 7 Yil Uzeri 62;11

Katihimer 8 | 23.11.2022 | 45 dakika | Kadin Lise | 30-39 | 7 Yil Uzeri 6;;11
Katilime1 9 | 23.11.2022 | 40 dakika | Erkek | Lisans | 18-29 | ! Y/;ljan 1 Y:Zdan
Katilimer 10 | 24.11.2022 | 30 dakika | Erkek Lisans | 1829 | 3-5vid | ! Y/ilzdan
Katilime1 11 | 24.11.2022 | 45 dakika Erkek Lisanstisti | 30-39 3-5Yil 1-3 Y1l
Katilmer 12 | 25.11.2022 | 45 dakika | Erkek Lisans | 1829 | 1-3 Yl 13 Y1l
Katilimer 13 | 25.11.2022 | 30 dakika Kadin Onlisans 30-39 | 7 Y1l Uzeri 3-5 Y1l
Katilimer 14 | 25.11.2022 | 40 dakika Kadin Lisans 40-49 3-5 Y1l 1-3 Y1l

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarin ortalama 25-40 yas arasinda oldugu, ¢ogunun ortalama 3-5 yil arasi
belediyede ¢alistigi ve cogunun Ilan ve Reklam vergisi biriminde yaklasik 3 yildan fazla

stiredir ¢alistig1 sOylenebilir.
3.2.2. Arastirmanin Analizi

[lan ve Reklam Vergisinin Sakarya Biiyilksehir Belediyesi kapsaminda

degerlendirilmesinin amaglandigi bu c¢alismada veri toplama iglemi tamamlandiktan
sonra miilakat yoOntemiyle elde edilen wverilerin analiz siirecine gegilmistir.
Goriismelerden elde edilen veriler yaziya dokiilmiis ve yaziya aktarilmasi sirasinda
herhangi bir degisiklige gidilmeden birebir aktarma yapilmistir. Goriigme formunda
kullanilan sorular basliklar halinde analiz edilmistir. Calismanin bu kisminda
miilakatlarda sorulan sorulara her soru i¢in katilimcilarin verdigi cevaplar 15181inda ele

alinmaktadir.

60



3.2.2.1. Ilan ve Reklam Vergisinde Tarh-Teblig-Tahakkuk Siireci ile Ilgili

Problemler ve Coziim Onerileri

Calismanin bu kisminda katihmcilara ilan ve Reklam Vergisinde tarh, teblig ve
tahakkuk siirecinde karsilastiklart sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri
sorulmustur. Katilimcilar genel olarak Ilan ve Reklam Vergisinin beyana dayali
kendiliginden tahakkuk eden bir vergi tiirii olmasindan dolayr miikelleflerin vergi
borcundan bilgisi olmadigni belirtmistir. Katilimecr 2, Katihlmer 4, Katilimer 9,
Katilimer 12, Katilimer 13; miikelleflere SMS ile bilgilendirme ve hatirlatma
yapilmasin1 6nermekteyken Katilimei 3, Katilimer 6, Katilimer 7 ise SMS gondermenin
yant sira elektronik posta ile de bilgilendirme yapilmasini 6nermektedir. Ayrica
Katilime1 6 miikellefin bilinglendirilmesi i¢in kamu spotlari yayinlanabilecegini,
Katilimer 8 ve Katilimer 10 ise miikelleflere tek tek telefon edilerek daha iyi sonug
aliabilecegini ifade etmistir. Katilimc1 14 ise “Miikelleflere ve Mali Miisavirlerine
sosyal medya, panel, duyuru vb. yollarla bilgilendirme yapilarak beyanname verme
bilinci olusturulmalidir. Beyannamenin 3568 Sayili yasaya gore yetki almig Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler tarafindan imzalanmasi zorunlulugu getirilerek ilan
reklam beyannamesinin miikellefin mali miisaviri tarafindan verilmesi saglanabilir. Geg
beyan edilenlere ve hi¢ beyan edilmeyenlere Vergi Ziyai Cezasi uygulanmalidir.”

seklinde onerilerde bulunmustur.

[lan ve Reklam vergisinde karsilasilan temel sorunlardan biri miikellefin vergi
borcundan haberi olmamasidir. Bu baglamda miikellefler telefon ile aranarak, SMS
gonderilerek, elektronik posta gonderilerek ve diger dijital iletisim araglar1 vasitasiyla

hatirlatma ve bilgilendirmeler yapilarak daha duyarli hale getirilebilir.

3.2.2.2. Ilan ve Reklam Vergisinde Tahsilat Siireci ile lgili Problemler ve Coziim

Onerileri

Calismanin bu kisminda katilimcilara ilan ve Reklam Vergisinde tahsilat siirecinde
karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri sorulmustur.
Katilimcilarin verdigi yanitlar sonucunda, genel olarak bir 6nceki soruda oldugu gibi
6deme doneminin geldiginin farkinda olmayan miikelleflerin SMS, e-posta, telefon gibi
yontemlerle bilgilendirilmesi gerektigi on plana c¢ikmaktadir. Tahsilat siirecinde

karsilasilan 6nemli sorunlardan biri de ilgelerde yasayan miikelleflerin kendilerinin

61



bizzat Biiyiliksehir Belediyesine gelmek zorunda oldugunu hissetmeleridir. Esasinda
O0demeler internet ilizerinden yapilabiliyor olsa da miikelleflerdeki bu algidan dolay1
Katilimer 2, Katilmer 6 ve Katilimer 12 Ilge Belediyeleri binalarinda Biiyiiksehir
Belediyesine ait vezneler kurulmasimi Onermektedir. Katilime1 14 ise tahsilat
stirecindeki sorunun; 6183 sayillt AATUHK geregi miikellefin mali varliginin elektronik
ortamda sorgulanamamasi, miikellefin girketi olmasi1 durumunda kanuni temsilcilerine
ve ortaklik bilgileri ile bunlarin iletisim bilgilerine ulasilamamasi oldugunu belirtmis bu
konuda ¢dziimiin ise Igisleri Bakanlig1 tarafindan devletin tiim kurumlar ile entegre

edilmis E-Belediye Bilgi Sistemine gegilmesi olabilecegini ifade etmistir.

3.2.2.3. ilan ve Reklam Vergisinde Miikellefiyet Tesisi ile Tlgili Problemler ve

Coziim Onerileri

Calismanin bu kisminda katilimcilara ilan ve Reklam Vergisinde miikellefiyet tesisi ile
ilgili karsilastiklart sorunlar ve bu sorunlara iligkin ¢oziim Onerileri sorulmustur.
Katilimcilar, miikelleflerin ise baslama, adres degistirme ve isyeri kapamalarina iliskin
bilgilere Biiyiiksehir Belediyelerine ait elektronik ortamlarda ulasilamadiklarini ve
Biiyiiksehir Belediyelerinden izin alinmadan ilan reklam materyalinin asilabildigini
belirtmislerdir. Bu sekilde fiilen baslatilan siireglerin daha sonra denetim ekiplerince
belirlenmeye calisildigini sdylemislerdir. Katilimer 1, “Miikellefiyet agilirken ticaret
mudiirligii, ticaret odasi, vergi dairesi gibi kurumlara elektrik ve su baglantilart
yapilirken miikellefiyet bilgilerinin belediyelerce aninda paylasilmas: gerektigini” ifade
etmistir. Katilime1 2 ve Katilimei 12 Vergi daireleri ile entegre bir uygulama iizerinden
ise baglama, adres degistirme ve isyeri kapama bilgilerine dijital ortamda
ulasilabilecegini belirtmiglerdir. Katilimer 11 ise “Yeni agilan is yerlerin ruhsat
bilgilerinin ilge belediyesine verildiginden, yeni agilan is yerlerin bilgisi genelde
biiyiiksehir belediyesinde bulunmamaktadir. Ilge belediyelerine yazi yazilarak yeni is
yeri mikellef bilgileri talep edilmekte ancak bazi ilge belediyeleri bilgileri
vermemektedir. Ilce belediyesi ile entegre olunarak yeni agilan is yeri bilgileri
bliyliksehir belediyesi ile paylagilmalidir.” seklindeki ifadesiyle il¢e belediyeleri ile
entegre olunarak sorunun c¢oziilebilecegini belirtmistir. Katilime1 14 ise miikellefiyet
tesis edilmeden Once izin alinmasmin saglanmasi gerektigini, izinsiz asilan

materyallerin denetimlerle kaldirilmas: gerektigini belirtmistir.
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Miikellefiyet tesisi asamasinda kurumlar arasinda koordinasyonun saglanamamasindan
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilgisi disinda miikellef ise baslamis ve ilan ve reklam
vergisi konusu materyali asmustir. Bu durum denetim sayilarinin artmasini
gerektirmekte hem personel maliyetini arttirmakta hem de mevcut personelin is yiikiinii
arttirmaktadir. Heniiz ise baglama asamasinda miikellef bu konuda tam bilgilendirilmesi
ve vergi dairesinde yaptig1 ise baslama bagvuru islemleri iginde bir zorunluluk olarak
miikellefe aktarilmas1 durumunda ilan ve Reklam Vergisi siiregleri en basindan saglam

temellere dayanarak miikellef a¢isindan daha bilingli bir sekilde yiiriitiilebilir.

3.2.2.4. ilan ve Reklam Vergisinde Miikellefler ile Karsilagilan Sorunlar ve Coziim

Onerileri

Calismanin bu kisminda katilimcilara ilan ve Reklam Vergisinde miikellefler ile ilgili
karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri sorulmustur.
Miikelleflerin ilan ve Reklam Vergisi hakkinda bilgi sahibi olmamasi en énemli sorun
olarak goriinmektedir. Ayrica s6z konusu olan bir vergi olmasina ragmen vergiyi tahsil
eden kurum Belediye oldugu i¢in miikelleflerin yaklagimi vergi dairesine 6denen vergi
borglarina kiyasla oldukga farklidir. Katilime1 3, “miikelleflerin belediyelerin hizmet
yeri oldugunu vergi almayacaginmi” sdylediklerini belirtmistir. Katilmer 11 ise “
belediyelerin miikellefler tarafindan siyasi bir kurum olarak goriildiigiinii,
vergilendirmenin siyasi amaglarla yapildigini diistindiiklerini” ifade etmistir. Ayrica
Katilimc1 4, Katilimc1 5, Katilimer 9, Katilimer 13 ve Katilimer 14 miikelleflerle
yasanan sorunlarin temel sebebinin miikelleflerin Ilan ve Reklam Vergisi konusunda
yeterince bilgi sahibi olmadiklarin1 belirtmislerdir. Bu baglamda miikelleflerin
bilgilendirilmesi ve biling diizeyinin arttirilmasini, miikellefiyetlerine iligkin diger
vergiler gibi (KDV, Stopaj, Gelir- Kurumlar Vergisi vb.) ilan ve reklam vergilerinin de

miikellefin mali miisaviri tarafindan takibinin saglanmasini 6nermislerdir.

Miikelleflerle ~ karsilagilan ~ sorunlardan  biri de  tabelalarin  Ol¢limiinden
kaynaklanmaktadir. Katilimc1 14 tabela  Ol¢limlerinde  cihaz  kullaniminin
yayginlagtirilmasin1  6nermektedir. Ayrica katilimcilar, miikellefe ulasamama veya
miikellefi yerinde bulamama ya da miikellefin imzadan imtina etmesi gibi sorunlarla da

karsilastiklarin1 ifade etmisler bu durumda miikellef yerine imza atabilecek kisilerin
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belirlenmesi gerektigini belirtmislerdir. Katilimc1 1 ise Kisisel Verileri Koruma

Kanunu hiikiimlerinin miikellefler ile olan iletisimi kisitladigini ifade etmistir.

3.2.2.5. Ilan ve Reklam Vergisinde Uygulamada Ilan ve Reklam Tiirlerine (tabela

tiirleri, boyutlar vb.) Iliskin Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Calismanin bu kisminda katilimeilara Ilan ve Reklam Vergisinde reklam tiirlerine
iliskin karsilastiklar1 sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri sorulmustur.
Katilimcilara gore, Ilan ve Reklam Vergisi s6z konusu oldugunda akla sadece tabelalar
gelmektedir. Verginin konusuna giren diger ilan ve reklam unsurlarinin vergiye tabi
oldugu genel olarak miikellefler tarafindan bilinmemektedir. Ayrica tabelalarin 1g1kl1 ve
151ks1z ayrimi1 da miikelleflerce bilinmemektedir. Katilimci 11 daha diisiik vergi 6demek
icin miikelleflerin 1s1kl1 tabelalarini 1s1ksiz seklinde beyan ettiklerini, bu durumun
denetlenmesi gerektigini sdylemistir. Katilimer 13 miikelleflerin  bilingsizce ve
diisiincesizce tabela boyutu ve konumunu belirledigini, sonrasinda da karsilagtiklar

verginin yiiksek olduguna itiraz ettiklerini belirtmistir.

Katilimec1 9 ve Katilimer 14 tabela boyutlarinin 6l¢iimiinde sorunlar yasandigini
belirtmistir. Bu konuda 6l¢ime uygun cihazlar kullanilarak sorunun giderilebilecegini
ifade etmislerdir. Ayrica Katilimer 14, Ilan ve Reklam Y&netmeligi ile dlgiimlere iliskin
detayli hiikiimler getirilerek standart uygulama yapilabilmesini dnermistir. Katilimer 4
de benzer sekilde tabelalar konusunda standart bir uygulamaya ge¢ilmesinin kent

estetigi a¢isindan 6nemine isaret etmistir.

3.2.2.6. ilan ve Reklam Vergisi Biriminde Calisan Personelin Nitelik ve Nicelik

Acisindan Yeterliligi ve Coziim Onerileri

Calismanin bu kisminda katilimcilara Ilan ve Reklam Vergisi biriminde calisan
personelin nitelik ve nicelik agisindan yeterliligi ve ayrica bu konudaki ¢6ziim onerileri

sorulmustur.

Katilimeilarin tamami personelin nicelik agisindan yeterli oldugunu ifade etmistir.
Katilime1 11, dis saha ekibi ve i¢ ekip personellerinin sayica yeterli oldugunu 6zellikle
vurgulamistir. Her ne kadar Katilimer 3, “Belediyeler siyasi bir kurum oldugundan ¢ok
fazla nitelikli vasif aramayalim. Ama calisan arkadaglar iyi niyetli ve ¢oziim odakli

oldugundan is ve siire¢ yiirimektedir” seklinde goriis belirtse de Katilimct 5 ve
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Katilime1 6 personelin niteliginin gelistirilmesi agisindan personele egitimler verilmesi

gerektigini belirtmistir.

Katilimc1 14 ise bu durumu “Bu birimde ¢alisan personele 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger mevzuatlarla alakali

egitimler verilmeli, diger belediyelerin uygulamalar1 arastirilmali” seklinde 6zetlemistir.

3.2.2.7. Ilan ve Reklam Vergisi Denetimlerinde ve Saha Calismalarinda

Karsilasilan Sorunlar

Calismanin bu kisminda katilimeilara ilan ve Reklam Vergisi denetimlerinde ve saha
calismalarinda karsilagilan sorunlar sorulmustur. Katilimcilar saha ¢alismalarinda
ozellikle miikelleflerin boyle bir vergiden haberi olmadigini gozlemlediklerini ifade

etmislerdir.

Katilimer 3, “Belediyenin siyasi bir kurum oldugu algisiyla miikelleflerin denetim
elemanlarin1 ciddiye almadigini, bizim oylarimizla secilmis belediye bizden vergi
alamaz” seklinde tepkilerle karsilastigini belirtmistir. Katilime1r 5 ise miikelleflerin
Belediye personeli goriince belediye ile ilgili biitiin sikayetlerini ve dertlerini
kendilerine aktardigin1 ifade etmistir. Katilime1r 9 ve Katilimer 13, denetimlerde
miikelleflerin igyerinde olmamasi veya isyerlerinin kapali olmasinin temel sorun

oldugunu belirtmistir.

Katilimc1 10 ve Katilimer 11, miikellefler tarafindan belediye personelinin bir vergi
memuru gibi goriilmeyerek ciddiye alinmadigini, beyan ve sicil bilgilerini kendileriyle
paylasilmak istenmedigini ifade etmislerdir. Katilimci 14 ise sahada karsilasilan
sorunlar1 “Sahada ¢alisan denetim personelinin miikellef {izerinde zabita gibi etkisinin
bulunmamasi. Denetim personelinin mevzuat bilgisi eksikligi. Denetim icin arag

bulunmamas1” seklinde 6zetlemistir.

3.2.2.8. Ilan ve Reklam Vergisi Denetimlerinin ve Saha Calismalarimin Etkinligini

Artirmaya Yonelik Oneriler

Calismanin bu kisminda katilimcilara Ilan ve Reklam Vergisi denetimleri ve saha

calismalarinin etkinligini arttirmaya yonelik onerileri sorulmustur.

Katilimer 14°e gore denetim ve saha ¢alismalarinin etkinligini arttirmak i¢in;
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e Belediye denetim personeline, idare tarafindan “Ozel Yetkilendirilmis Denetim

Personeli” unvani verilerek yetkilerinin arttirilmasi.
e Denetim i¢in 6zel kiyafet giyilmesi
e Denetim ekiplerinin sayisinin arttirilmasi
o Kigisel gelisim ve mevzuat bilgisi egitimlerinin aldirilmasi
e Her ekip i¢in ayr1 arag tahsis edilmesi

Katilimci 2, Katilimer 7 ve Katilimer 12, saha ekiplerinin motivasyonun arttirilmasi igin
yolluk ya da denetim tazminati vb. isimle ilave {icret verilmesini 6nermistir. Katilimci 3,
diger katilimcilardan farkli olarak ilce belediyeleri ile koordineli c¢alisilmasini
eklemistir. Katilime1 9, saha ¢alismasi Oncesinde ziyaret edilecek miikelleflere 6nceden
haber verilmesi ve boylece kontrol edilecek evraklarin 6nceden hazirlanmig olmasinin
saglanmasini Onermektedir. Ayrica Katilimer 11 ve Katilime1 13, personele mevzuat

egitimleri verilmesi halinde denetimlerin daha etkin olabilecegini ifade etmislerdir.
3.2.2.9. Katihmecilarin Eklemek istedigi Hususlar

Calismanin bu kisminda katilimcilara eklemek istedikleri bir husus olup olmadigi
sorulmustur. Bu baglamda Katilime1 1, “Belediyelerin Tiirkiye’de bu vergiyi toplama
orani ¢ok diisiik olup diger vergilerin igine eklenerek merkezi idarenin bazi sartlar
belirleyip kendisi toplamasi ve vergiden belediyelere pay vermesi ilan ve Reklam
vergisinin etkinligini arttiracaktir” seklinde ekleme yapmustir. Katilimer 3, “Tabela-ilan
reklam asilmadan 6nce ilgili Biiyiiksehir Belediyesi ilan ve Reklam Miidiirliigii’nden

bilgi ve goriis alinmasi saglanabilir.” soyleminde bulunmustur.

Katilimer 11, “Ilan ve Reklam Vergisi i¢in isyerlerine m2 bazinda standart getirilerek
isyerlerinin m2’sine gore tabela izni verilmelidir. ilan ve Reklam Vergisi’'nde standart
olarak tahsilat saglanmalidir.” ifade etmisken Katilimci 14 ise “Sehir estetigini
olumlu/olumsuz yonde etkileyen ilan ve reklam materyalleri ve tabelalarin belediyeden
izin alinmadan asilmasmin engellenmesi, yapilacak denetimlerle izinsiz asilanlarin
kaldirilmas1” seklinde yanit vermistir. Diger katilimcilar eklemek istedikleri bir husus

olmadigini beyan etmistir.
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3.3. Bulgular

Gliniimiizde hizli bir kentlesmenin yasandigi, kir niifusunun azaldigi ve sehir
merkezlerinde yerlesik niifusun hizla artisina bagli olarak, belediyelerin gorevli
olduklar1 bolgede yasayan niifusun sosyal, ekonomik vb. ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik sorumluluklariin da arttig1r goriilmektedir. Ancak yerel yonetimlerin gelirleri
ayni orandan artmamaktadir. Bu sebeple finansal kaynaklarin gelistirilmesi ve

cesitlendirilmesi gerekmektedir.

Calismada 6rnek olay olarak incelenen Sakarya Biiyliksehir Belediyesi’nin 6z gelirleri
icerisinde yer alan Ilan ve Reklam Vergisi gelirleri 2016- 2022 yillar1 itibari ile
incelendiginde artis gosterdigi goriilmektedir. Ayni1 zamanda miikellef sayilarina
bakildiginda yillar itibari ile artis saglamistir ancak denetim birimlerinin takip

islemlerini daha etkin yapmasi daha fazla miikellefe ulasmaya yardime1 olacaktir.

[lan ve Reklam Vergisinin beyana dayali bir vergi tiirii olmasmdan kaynakl
miikelleflerin vergi borcundan haberinin olmamasi yapilan arastirma sonucunda ulasilan
bulgulardandir. Bu konuda miikelleflerin bilgilendirilmesi ve biling diizeylerinin
arttirtlmasina yonelik calismalar yapilmasi saglanmalidir. Ayrica vergi sorumluluguna
yonelik ylikiimliiliikklerden kagma, yanlis beyanda bulunma veya diisiik beyan gibi
kanuna aykirt durumlarda vergi uyumuna uyan miikelleflerin, 6demeyenler karsisinda
haksiz rekabete ugramalariin engellenmesi ve vergi adaletinin saglanmasi

gerekmektedir.
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Devlet tarafindan sunulan kamusal hizmetlerin finansman ihtiyaci kamu gelirlerinden
yapilan tahsilat ve bor¢lanma yoluyla karsilanmaktadir. Kamu gelirleri; vergiler ve
harclar, miilkiyet ve tesebbiis gelirleri, alinan paylar ve cezalar, sermaye gelirleri gibi
unsurlardan olugsmaktadir. Kamu tarafindan elde edilen bu gelirler, ilgili iilkedeki
kamu yoOnetimi sistemi igerisinde merkezi yoOnetim ile yerel yonetimler arasinda
paylasilmaktadir. Bu noktada, iilke icerisinde belirli bir cografi sinir igerisinde mahalli
miisterek ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulan yerel yonetimler, 6zerklik derecesine
gore bir kisim gelirlerini merkezi idareden aldiklar1 paylardan elde ederken yiirtittiikleri
hizmetlerin finansmanimnin bir kismin1 ise kanunla kendilerine tahsis edilen 06z

gelirlerden saglamaktadirlar.

Tiirkiye uygulamasinda, yerel yonetimlerin kendi 6z gelirleri oldukc¢a sinirlt olup yerel
hizmetlerin finansman1 agirlikli olarak merkezi idareden alinan transferlerle
saglanmaktadir. Bununla beraber, mahalli idarelere emlak vergisi, ¢cevre temizlik vergisi

ve ilan ve reklam vergisi gibi vergiler tahsis edilmistir.

Tiirkiye’de belediye 6z gelirleri icerisinde onemli bir kalem olan ilan ve Reklam
Vergisi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Belediye sinirlari ile miicavir alanlari
iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisi’ne tabidir. Biiyiiksehir
Belediyesine sinirlari iginde bulunan meydan, bulvar, cadde ve anayollar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri biiyiliksehir

belediyeleri tarafindan alinmaktadir.

Belediyeler; halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tlizel kisileridir. Toplumsal hayatin siirdiiriilmesinin
ayrilmaz parcasi olan yerel yonetimlere yasal diizenlemelerle yeterli mali kaynaklarin
saglanmasi Ongoriilmeye c¢alisilmistir. Yerel yonetimlerin de kendilerine verilen
gorevleri yerine getirebilmeleri icin gelire ihtiyaclar1 vardir. Belediye 6z gelirleri
ierisinde yer alan Ilan ve Reklam Vergisi, hizmetlerin karsilanmasinda belediyeler igin

onemli bir gelir kaynagidir.
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Literatiirde belediye gelirleri, yerel vergi yonetimi, belediyelerin mali 6zerkligi gibi
calismalarda flan ve Reklam Vergisine iliskin degerlendirmeler bulunmakla birlikte bu
konuda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’ni ele alan bir c¢alismaya rastlanmadigi
goriilmektedir. Bu acidan bu c¢alisma belediyenin bu gelir kalemini tarihsel siireci,
mahkeme kararlari, mevzuat degisiklikleri, tahsil edilen gelirleri ve uygulamada

karsilagilan sorunlari ¢ergevesinde inceleyerek literatiire katki sunmayr amaglamaktadir.

Bu ¢alismada yerel yonetim, yerel 6zerklik, Tiirkiye’de bulunan yerel idarelerin bagh
bulunduklar1 mevzuat hiikiimleri gergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklari, bu yetki
ve sorumluluklarini yerine getirebilmek igin sahip olduklart gelir kaynaklarinin neler
oldugu incelenmistir. Ayrica Belediye Kanunlarinda yer alan ilan ve Reklam
Vergisi’nin tarihine deginilip, verginin konusu, miikellef ve sorumlusu, istisna ve
muafiyetleri, vergiyi doguran olayi, vergilendirme asamalarinin her biri giliniimiizde
karsilagilan sorunlar ile birlikte ele alinmistir. Karsilasilan sorunlar, mahkeme kararlari
ve Ozelgeler 1s18inda incelenerek, uygulamadaki sorunlara ¢oziim Onerileri

sunulmaktadir.

Calismanin son boliimiinde, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi kesin hesap verilerine gore
[lan ve Reklam Vergisi’nden elde edilen vergi gelirleri, miikellef sayilari, ilan ve
reklam vergisinin toplam belediye gelirleri i¢indeki payi ilgili ele alinmistir. Daha sonra
Sakarya ilinde Ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinin ve Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi’nde ilan ve reklam vergisi biriminde gorevli personelin karsilastigi sorunlari

ve ¢Oziim Onerilerini belirlemek i¢in miilakatlar yapilmistir.

Yapilan miilakatlar sonucunda elde edilen sorunlar ve ¢6ziim Onerileri su sekilde

Ozetlenebilir;
Sorunlar;

v" Ilan ve Reklam Vergisinin beyana dayali kendiliginden tahakkuk eden bir vergi

olmasi1 nedeniyle, miikelleflerin vergi borcundan bilgisi olmamasi

v llgelerde yasayan miikelleflerin Biiyiiksehir Belediyesine gelmek zorunda oldugunu

hissetmeleri

v' 6183 sayili AATUHK geregi miikellefin mali varhiginin elektronik ortamda

sorgulanamamasi,
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v

v

Miikellefin sirket olmast durumunda kanuni temsilcilerine ve ortaklik bilgileri ile

bunlarin iletisim bilgilerine ulasilamamasi

Miikelleflerin ise baslama, adres degistirme ve isyeri kapamalarina iligkin bilgilere

Biiyiiksehir Belediyelerinin elektronik ortamda ulasamamasi

Biiyiiksehir belediyelerinden izin alinmadan ilan reklam materyalinin asilabilmesi
Miikelleflerin ilan ve reklam vergisi hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasi
Tabelalarin 6l¢iimiinden kaynaklanan sorunlar

Miikellefe ulasamama veya miikellefi yerinde bulamama ya da miikellefin imzadan

imtina etmesi

Verginin konusu kapsamina giren diger ilan ve reklam unsurlarinin vergiye tabi

oldugunun miikellefler tarafindan bilinmemesi
Miikelleflerin bilingsizce ve diisiincesizce tabela boyutu ve konumunu belirlemesi
Personelin niteliginin acisindan yetersizligi

Sahada calisan denetim personelinin miikellef iizerinde zabita gibi etkisinin

bulunmamasi
Denetim personelinin mevzuat bilgisi eksikligi

Denetim i¢in yeterli sayida ara¢ bulunmamasi

Co6ziim Onerileri;

v

Miikelleflere SMS, telefon, elektronik posta, kamu spotlar ile bilgilendirme ve

hatirlatma yapilmasi

Beyannamenin 3568 Sayili yasaya gore yetki almig Serbest Muhasebeci Mali
Misavirler tarafindan imzalanmasi zorunlulugu getirilerek ilan reklam

beyannamesinin miikellefin mali miisaviri tarafindan verilmesi
Geg beyan edilenlere ve hi¢ beyan edilmeyenlere vergi ziyai cezasi uygulanmast
Ilge Belediyeleri binalarinda Biiyiiksehir Belediyesine ait vezneler kurulmasi

Icisleri Bakanlig1 tarafindan devletin tiim kurumlar ile entegre edilmis E-Belediye

Bilgi Sistemine gecilmesi
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v Miikellefiyet tesis edilmeden 6nce izin alinmasinin saglanmasi
v’ lIzinsiz asilan materyallerin denetimlerle kaldirilmasi
v Miikelleflerin bilgilendirilmesi ve biling diizeyinin arttirilmasi

v' Miikellefiyetlerine iliskin ilan reklam vergilerinin de miikellefin mali miisaviri

tarafindan takibinin saglanmasi
v' Tabela 6lgiimlerinde cihaz kullaniminin yayginlagtiriimasi

v’ Ilan ve Reklam Yonetmeligi ile dl¢iimlere iliskin detayli hiikiimler getirilerek

standart uygulama yapilabilmesi

v" Personele 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ve

ilgili diger mevzuatlarla alakali egitimler verilmesi,
v" Diger belediyelerin uygulamalarinin arastirilmasi

v' Belediye denetim personeline, idare tarafindan “Ozel Yetkilendirilmis Denetim

Personeli” unvani verilerek yetkilerinin arttiritlmasi
v" Denetim i¢in dzel kiyafet giyilmesi
v" Denetim ekiplerinin sayisinin arttirilmasi
v' Kisisel gelisim ve mevzuat bilgisi egitimlerinin aldirilmasi
v" Her ekip i¢in ayr1 arag tahsis edilmesi

v" Saha ekiplerinin motivasyonun arttirilmasi i¢in yolluk ya da denetim tazminati vb.

isimle ilave ticret verilmesi

Bu calismada elde edilen sorunlar ve ¢6ziim Onerileri yukarida maddeler halinde
sunulmustur. Belediyelerin 6z kaynaklar1 iginde énemli bir yeri olan ilan ve Reklam
vergisi gelirlerinin artmasi ve vergileme siireclerinin etkinligi acisindan elde edilen
sonuglarin 6nem arz ettigini ve gelecekte bu konuda g¢alisma yapacak ve literatiire
katkida bulunarak konuyu ileriye tasiyacak arastirmacilarin miilakat yapmanin yani sira
anket uygulamalariyla daha fazla soru sorarak ve daha ¢ok katilimcimin katkis
saglanarak ayrica daha fazla biiyiiksehir belediyesinde uygulama yapilmasi halinde daha

1yi sonuglar elde edilecegini sdylemek miimkiindiir.
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EK

EK 1: Gériisme Formu Ornegi

Sayin katilimet, bu ¢alisma Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana
Bilim Dali’nda Prof. Dr. Temel GURDAL danismanliginda yiiriitiilen “ilan ve Reklam
Vergisi: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi” bashkli yiiksek lisans tez
calismasinda degerlendirmek icin kullanilacaktir. Yapilan arastirma tamamiyla
akademik nitelikli olup ¢alismadan elde edilecek bilgiler bilimsel amaca yonelik olarak
kullanilacak ve alinan cevaplar kesinlikle gizli tutulacaktir. Calismaya yapacaginiz

katkilarmizdan dolay1 simdiden tesekkiir ederiz.

SORULAR YANITLAR

S1. Ilan ve Reklam Vergisinde tarh- teblig-
tahakkuk siireci ile ilgili problemleri ve
¢oziim onerilerinizi belirtiniz.

S2. flan ve Reklam Vergisinde tahsilat
siireci ile ilgili problemleri ve ¢o6ziim
onerilerinizi belirtiniz.

S3. Tlan ve Reklam Vergisinde miikellefiyet
tesisi ilgili problemleri ve ¢o6ziim
onerilerinizi belirtiniz.

S4. Ilan ve Reklam Vergisinde miikellefler
ile Kkarsilasilan sorunlar ve ¢0ziim
onerilerinizi belirtiniz.

S5. ilan ve Reklam Vergisinde uygulamada
ilan ve reklam tiirlerine (tabela tiirleri,
boyutlar1 vb.) iliskin karsilasilan sorunlar
ve ¢oziim onerilerinizi belirtiniz.

S6. flan ve Reklam Vergisi biriminde
cahsan personelin  nitelik ve nicelik
acisindan yeterli buluyor musunuz? Varsa
bu konudaki onerileriniz nelerdir?

S7. ilan ve Reklam Vergisi denetimlerinde
ve saha calismalarinda karsilasilan sorunlar
nelerdir?

S8. ilan ve Reklam Vergisi denetimlerinin
ve saha ¢alismalarinin etkinligini artirmaya
yonelik onerileriniz nelerdir?

S9. Eklemek istediginiz bir husus varsa
liitfen belirtiniz.
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EK 2: Demografik Bilgiler

D1. Cinsiyetiniz? D4. Kag yildir belediyede
calisiyorsunuz?
1.Erkek
2.Kadin 1. 1 yildan az
2. 1-3 yil aras1
D2. Egitim durumunuz: 3. 35 yilaras
1. Mezun degil 4. 5-7 yil aras1
2 ilkokul 5. 7yl iizeri
3. Ortaokul/ilkdgretim
4. Lise
5. Onlisans (Iki y1llik)
6. Lisans (Dort yillik)
7. Lisansiistii (yliksek lisans veya doktora)
D3. Yasimz? D5. Kac yildir Ilan ve Reklam Vergisi
ile ilgili birimde calisiyorsunuz?
1. 18-29 arasi
2. 30-39 aras1 1. 1yidan az
3. 40-49 arasi 2. 1-3 yil aras1
4. 50-65 arasi 3. 3-5 yil aras1
5. 65 tizeri 4. 5-7 yil aras1
5. 7wyl iizeri
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