T.C.
SAKARYA UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ OLUSUMUNDA
SiViL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU VE ONEMIi

Ziyadhan HASANOV

DOKTORA TEZI

Damsman: Yrd. Dog¢. Dr. Nesrin KENAR

OCAK - 2023



T.C.
SAKARYA UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ OLUSUMUNDA
SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU VE ONEMIi

DOKTORA TEZI

Ziyadhan HASANOV

Enstitii Anabilim Dal : Uluslararasi iliskiler

“Bu tez 05/01/2023 tarihinde online olarak savunulmus olup asagidaki isimleri bulunan
jiiri iiyeleri tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir.”

JURI UYESI KANAATI
Prof. Dr. Ebubekir SOFUOGLU Basarili
Dog. Dr. Filiz CICIOGLU Basarili
Dog. Dr. Asena BOZTAS Basarili
Dog. Dr. Fatma Anil OZTOP Basarili
Dr. Ogr. Gor. Nesrin KENAR Basarili




ETiK BEYAN FORMU

Enstitiiniiz tarafindan Uygulama Esaslar1 ¢ercevesinde alinan Benzerlik Raporuna gore
yukarida bilgileri verilen tez c¢alismasinin benzerlik oraninin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirli hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve Etik Kurul Onay1 gerektigi takdirde onay belgesini

aldigimi beyan ederim.

Etik kurul onay belgesine ihtiya¢ var midir?

Evet O

Hayir

(Etik Kurul izni gerektiren aragtirmalar agsagidaki gibidir:

e Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklasimlarla yiirtitiilen her tiirlii arastirmalar,

e Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger bilimsel
amaglarla kullanilmasi,

e Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar,

e Hayvanlar lizerinde yapilan arastirmalar,

e Kisisel verilerin korunmasi kanunu geregince retrospektif ¢aligmalar.)

Ziyadhan HASANOV
05/01/2023



ONSOZ

Bu calismada beni her daim destekleyen degerli aileme ve fikrimin babasi Sirzad
Memmedli’ye sonsuz tesekkiir ederim. Egitim hayatimin bu diizeye ulasmasinda emegi
gegen degerli biiyiiklerimizden Prof. Dr. Turan Yazgan hocamiz basta olmakla, Prof.
Dr. Recai Coskun, Prof. Dr. Mehmet Yiice, Prof. Dr. Musa Eken, Dog¢. Dr. Muhittin
Zigiil, Alovset Amirbeyli, Dog. Dr. Ali Tas, Dog¢. Dr. Serdar Orhan, Dog. Dr. Yasin
Serifoglu, Prof. Dr. Koksal Sahin, Prof. Dr. Hayati Besirli, Prof. Dr. Ferruh Tuzcuoglu,
Prof. Dr. Kemal Inat, Dr. Tugrul Korkmaz ve Dr. Nurhoca Akbulayev hocalara
tesekkiir ederim. Tez yaziminda fikirlerimi sabirla dinleyen ve destekleyen degerli
damismanim Dr. Ogr. Uyesi. Nesrin Kenar’a ve galismay titizlikle okuyarak elestirileri
ile katki saglayan degerli jiiri liyeleri Prof. Dr. Ebubekir Sofuoglu, Dog¢. Dr. Filiz
Cicioglu, Dog. Dr. Fatma Anil Oztop ve Dog. Dr. Asena Boztas hocalarimiza tesekkiir

ederim.

Ziyadhan HASANOV
05/01/2023



ICINDEKILER

K S A L T IMI A L AR ettt e ensnnesneneennnennnnnnn \Y;
L0 )70 0 Vil
A B S T R A T i ettt et et ettt e e et eeeeet et e bt et e eeteee e rrreeerererrras viii
(] 1 23 1T 1

BOLUM I: NEOLIBERALIZM YAKLASIMI CERCEVESINDE DIS POLITiKA
VE SiVIL TOPLUM KURULUSLARI ILISKiSINE KURAMSAL BiR BAKIS... 6

1.1. D1s Politika Kavrami ve Yaklagimlar..........cccoooeeiiiiiiininiieeceee e 7
1.2. Realizm Yaklasimina Gore Dis Politika ve Sivil Toplum Kuruluslari iliskisi........ 11

1.3. Liberalizm Yaklasimia Gére Dis Politika ve Sivil Toplum Kuruluslar Iliskisi ... 12
1.4. Neoliberalizm Yaklasimma Gére Dis Politika ve Sivil Toplum Kuruluslar Iliskisi

........................................................................................................................................ 15
1.5. Demokratik Baris Teorisine Gére Dis Politika ve Sivil Toplum Kuruluslar: Iliskisi
........................................................................................................................................ 17
1.6. Neoliberal Yaklagimin EISStITiST......ccuriiiiieiiiieiiiieiiiie e 20
BOLUM 1II: DIS POLITIKANIN OLUSUMUNDA SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ ROLU VE ONEMI .......c.cooviiiiiieetcseeeeeeeesee s 24
2.1. Sivil Toplum Kavrami ve Tarihgesi ......ccocoveviiiiiiiiiiiiiicic e 24
2.2. Anglo-Sakson Modelinin Sivil Toplum DUSUNCEST......c..evrvirvirieiriiiieesisieieeniees 26
2.3. Fransiz Modelinin Sivil Toplum DUSUNCEST.......ccovverrieiiiiieieieeee e 29
2.4. Elestirel Bakis Acisinin Sivil Toplum DUSUNCEST ....vvveivvieiiiieiiieecieeeee e 31
2.5. SiVil TopIumun OZEIIKIETT .......cvvvevivireierieciieie et 34
2.6. Otoriter Sistemlerde Sivil Toplum Anlayisinin Rolii ve Onemi ...........ccccovvevenenen, 36
2.7. Sivil Toplum-Devlet Birlikteligi/AYrimI.........ccoeriiiiiniiiiieicecsee s 40
2.8. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimlamasi..........cccceveveiiiiiiiieciceeec e, 44
2.9. Sivil Toplum Kuruluslarinin Kapsami ..........cccocveiiiiiiiiiiieeeeec e 45
2.10. Sivil Toplum Kuruluslarinin Amact ..........ccceeceiiiiiiiiieieec e 46
2.11. Sivil Toplum Kuruluslarinin NiteliKIeri .........ccooveviiiiiiiiiii, 46
2.12. Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi............c.coeeveveeirerererereeecieeeseeeee e, 47
2.13. Sivil Toplum Kuruluslarimnin Rolleri ........ccovviiiiiiiii e 51
2.14. Sivil Toplum Kuruluslarinimn istek ve Onerileri..........cccoievvireriiiesieeieesienans 53



2.15. Uluslararasi Sistemde Sivil Toplum Kuruluglarinin Aktoér Olma Cabasit.............. 55

2.16. Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyet Gosterdikleri Alanlar...............ccocvivinnennn. 60
2.16.1. Sivil Toplum Kuruluslarmin Sosyal ISIeVi.......ccccevveeeeeeeeecceceeeeeenes 62
2.16.2. Sivil Toplum Kuruluslarmin Siyasi ISIeVi.......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 63

2.17. Sivil Toplum Kuruluslarinin Demokrasinin Gelismesindeki Rolii ve Onemi....... 67

2.18. Sivil Toplum Kuruluslarinin Dis Politika Kararlaridaki Rolii ve Onemi............ 70

BOLUM III: AZERBAYCAN DIS POLITIiKASININ OLUSUMUNDA SiViL

TOPLUM KURULUSLARININ ROLU VE ONEMI..........ccccooviiiiiiiiiees e, 75

3.1. Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti Doéneminde Sivil Toplum

Kuruluslarinin Dig Politikaya EtKiSi........cccioiiiiiiiiiiieiieciecceee e 75
3.1.1. Hayirseverler Cemiyeti.......ccoccviiiiiiiiiiiiiiiiiisiee s 79
3.1.2. Miisliiman Genglik Teskilatt .......ccccociviiiiiiiiiiiiii e 79
3.1.3. Bakii Miisliiman Yardimlagma Dernegi..........ccccovvvverveniniinieiiieneeiesee 79
3.1.4. Nesri Maarif (Bilim Yayma) Vakfl......cccccoooiiiiiiiiiie e 80
3.1.5. Nicat Kiiltiir ve Bilim Yayma Vakfl .......cccocoviiiiiii e, 80
3.1.6. Saadet DETNEGT .....cccviivviiiiiiiiiiiiei e 81
3 1.7, Sefa DEIMEGT ....veeeeiiiee et 81
3.1.8. Bakii Miisliiman Kadinlara Yardim Dernegi.........c.cccoovevvivininienenicneenns 81
3.1.9. Difal TeSKIIAt...coiueiiiiiiiiie e 81
3.1.10. Miisliiman Sosyal Demokrat “Himmet” Teskilati...........cccooeviiiiiiiiiiinnn. 84
3.1.11. Demokratik Miisliiman Harekatt ...........cccoooiiiiiiiiiiiiic e 84
3.1.12. Kafkas TerakKi CEMIYELI......ccooiiiiiriiiiicieee e 86

3.2. SSCB Doéneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetleri...........cccoooviiiiinnnns 89
3.2.1. Azerbaycan Milli MErKezZi.........cccovveiiiiiie e 92
3.2.2. Prometey KurulU§u........coooiiiiiiiiiiiiiic e 93
3.2.3. Geng AZer OFULU ....cvcvevvieiecveieieicceee ettt 95
3.2.4. Hakikat Ordusu ve Azrail Firkasi........ccccoccoiiiiiiiiiiii e 97
3.2.5. Bagimsiz Azerbaycan Teskilati..........coocooviiiiiiiiiiiiiie e 97
3.2.6. Azerbaycan1 Ogrenme TOPIUIUZU ......c.cvvvivreveriirireiieeiescee e, 97
3.2.7. Azerbaycan Milliyet¢i TOPIUIUGU ....oocvviriiiiiii e 97
3.2.8. Anti Sovyet Birligi-Ogrenci TesKilat ...........cccccevviriiuereririiicereesieieeeenans 98
3.2.9. Aktif Aydinlar Dernegi .......cccovveiriiiiiiiiiiicec e 98



3.2.10. Y1ldirim TeSKilatt .....cceeiiieiiiiiieiieeee e 99

3.2.11. Geng Muhafizlar Teskilati.........coccoeiiriiiiiiiiiei e 99
3.2.12. Milli Kurtulug Karargahi ..........ccocovviiiiiiiiiiiiic e 100
3.2.13. Bagimsiz Azerbaycan Teskilati.......cccccooveiiiiiiiiiiiiii e 100
3.2.14. Kirlang1g TesKilat .....ceoiuiiiiiiiiiiieieee e 101
3.2.15. Karabag Milliyet¢i Grubu-Oliimsiizler Cemiyeti...........oovvuererrreveverennnn. 101
3.2.16. TOVDE COMIYEL c.vviiiviiiiiieiiiiie ittt st 101
3.2.17. Yesil Kardesler CemiYetl .......cccuriiiiiieiiieiie e 102
3.3. Azerbaycan’in Bagimsizliga Kavusmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii ve
(073157 10| TP TPP PR 102
3.3.1. Azerbaycan Demokratik Aciklik Merkezi-Varlik Cemiyeti ...........c..c........ 102
3.3.2. Vatan CeMIYELI......ecvviiiieie ettt e 104
3.3.3. Cenlibel Bilimsel Edebiyat Cemiyeti .........cccvvveriveririieiieninieseese e 104
3234, YUID COMIYETT ... 106
3.3.5. BaBImsS1Z AZEIrDAYCAN ........ueeiiiiiiieiiieiieeiee e 109
3.3.6. Ozan Alesker CemMIYELD ......cciveiiiieceee et 109
3.3.7. Destek Yardim CemIYeti .......ccvvvveiiiiiieiiiiiie e 109
3.3.8. Terakki CemIYELI........coiviiiieieieite s 110
3.3.9. BIrliK CEMIYELI ..o s 110
3.3.10. ZeNQ@ezZUr CEMIYELH ..ccveeveiiecie et 112
3.3.11. Kiizey Azerbaycan Ozgiir Ogrenci Birligi ..........cccovieviicveriierericreinennn, 112
3.3.12. Uluslararas1 Insan Hukuklart Cemiyeti ..........cccouveverererricrcrerersnisierenenenans 112
3.3.13. Karabag’a Halk Yardim Cemiyeti.........cccocoveriiiiimiinieiniieneiieesec e 113
3.3.14. BOZ KU CoMIYELI....ccciiiiie ettt 113
3.3.15. Azerbaycan Miilteciler Cemiyeti........cccoovevuiiiiiiiiiniiiiieicec e 113
3.3.16. Ana Dili BIrliZi.......coeiueiiiiiiiiiieiiiieeee e 114
3.3.17. Eski Musavagilar Soyundan Gelen Uluslararast Cemiyet...........c..cccoueenee. 114
3.3.18. Azerbaycan Milli Subaylar Birligi ........ccccooviiiiiiiiiiiiiici, 114

3.4. Azerbaycan’in Bagimsizligi Doneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii ve

3.4.1. Abulfez El¢ibey Doneminde Sivil Toplum Kuruluslariin Dis Politikada
ROLE V& ONEM.....vivviceceie ettt ettt es st en e 115



3.4.1.1. Azerbaycan Halk Cephesi’nin Dis Politikada Rolii ve Onemi ....... 115
3.4.1.2. Azerbaycan Kadin Haklarin1 Savunma Cemiyeti’nin Dig Politikada
ROIG VE ONEMI ...t 128
3.4.2. Haydar Aliyev Doneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Dis Politikada Rolii
VE ONEIMI 1.ttt en sttt s 128

3.4.2.1. Azerbaycan Dis Politikasinda Azerbaycan Kadinlar Cemiyeti’nin

ROLG VE ONEMI ...t 133
3.4.2.2. Azerbaycan Dis Politikasinda Azerbaycan Kiiltiir Dostlar1 Vakfi’nin
ROLG VE ONEMI ...t 134

3.4.2.3. Azerbaycan Dis Politikasinda Uluslararast Arastirma ve Degisim
Kurulu’nun Rolii Ve ONEMi .......cveveveveeeieiieeiciee s, 134

3.4.2.4. Azerbaycan Dis Politikasinda Ulusal Demokratik Enstitii’niin Roli

VE ONEMI ...ttt ettt en sttt en s et sans 136

3.4.2.5. Azerbaycan Dis Politikasinda Uluslararast Cumhuriyet Enstitlisii’nun

ROIG VE ONEMI ..ottt 138

3.4.3. ilham Aliyev Déneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Dis Politikada Rolii

VE ONCIMNI ..ottt ettt 142
3.4.3.1. Azerbaycan Dis Politikasinda Haydar Aliyev Fonu’nun Roli ve

(0115311 F TP UPRTRPPRRPPI 147

3.4.3.2. Azerbaycan Dis Politikasinda Insan Haklar1 Izleme Orgiitiiniin Rolii

VE ONEMI ...ttt 153

3.4.3.3. ilham Aliyev’in Sivil Toplum Kuruluslarma Yaklasimi ................ 156

3.4.3.4. Ikinci Karabag Savasi Sonrasinda Dis Politikada Sivil Toplum
Kuruluslarinin Artan Rolii ve Onemi..........ccovovevevevvevvirieeeeresesesesesesesenenenens 162

SONUQ ..ottt bbbt bt bt e e e et et et e b e nbesbenbe b 166
KAYNAKGCGA . ... bbbttt b e bbb 175
OZGECMIS ......coooiiiiii s 187



AB
ABD
ADC
AGIT
AHC
ATHM
AKPMK
ASAN
Azerbaycan SSC
AzZKP
BDT
BM
COAT
DTK
ECOSOC
GONGO
IFES
INGO
IREX
IRI
KGB
NATO
NDI
NED
NGO
OECD
RK(b)P
SSCB
STK
UNESCO

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti

: Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat:

: Azerbaycan Halk Cephesi

: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

. Azerbaycan Komiinist Partisi Merkezi Komitesi
. Azerbaycan’in Hizmet ve Degerlendirme Ag1

: Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
. Azerbaycan Komiinist Partisi

: Bagimsiz Devletler Toplulugu

- Birlesmis Milletler
: Sivil Organizasyon Degerlendirme Aract
: Devlet Giivenlik Komitesi

: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
: Devlet Tarafindan Organize Edilen Sivil Toplum Kurulusu
- Uluslararas1 Se¢im Sistemleri Vakfi

: Uluslararast Hiikiimet Dis1 Kuruluglar

: Uluslararast Arastirma ve Degisim Kurulu

. Uluslararas1t Cumhuriyetci Enstitiisii

: Devlet Gilivenlik Komitesi

: Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii

: Ulusal Demokratik Enstitiisii

: Ulusal Demokrasi Vakfi

- Hiikiimet dis1 Kuruluslar veya Sivil Toplum Orgiitii
: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

- Rusya Komiinist (bolsevikler) Partisi

. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

> Sivil Toplum Kuruluglari

: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

\



UNICEF : Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
USAID : ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi
YAP : Yeni Azerbaycan Partisi

Vi



OZET

Bashk: Azerbaycan Dis Politikasinin Olusumunda Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii ve Onemi

Yazar: Ziyadhan HASANOV

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Nesrin KENAR

Kabul Tarihi: 05/01/2023 Sayfa Sayisi: viii (6n kisim) + 186 (ana
kisim) + 1 (ek)

Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin 1872 yilindan itibaren olusmaya baslanustir. {1k olusan sivil
toplum kuruluglart yardim amagli veya toplumu bilinglendirmek i¢in egitim amacli kuruluglar olarak
tanimlanabilir. Bu kuruluslarin toplumsal sorunlarin iistesinden gelmeye baslamasi ile siyasi alanda da
olusumlarin baslandigr goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin asimilasyon politikalarina karsi
toplumu bilinglendirme gorevi daha sonra bagimsizlik miicadelesi ile toplumu yeni bir olusuma,
bagimsizlik miicadelesine hazirladiklar1 goriilmiistiir. Carlik Rusya’s1 ve SSCB déneminde 6zgiirliik
miicadelesi vererek toplumsal hafizanin olugsmasina biiyiik katkilar sagladigi sdylenebilir. 1918 yilinda
olusturulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti déneminde ve 1992 yilinda bagimsizligina yeniden
kavusan Azerbaycan’in dis politikasinin temel parametreleri bu sivil toplum kuruluglarinin programlari
cergevesinde sekillendigi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Dis Politika, Azerbaycan, Sivil Toplum Kuruluslari
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ABSTRACT

Title of Thesis: The Role and Importance of Non-Governmental Organizations in the
Formation of Azerbaijan’s Foreign Policy
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Non-governmental organizations in Azerbaijan started to form since 1872. The first non-governmental
organizations can be defined as organizations for the purpose of aid or education to raise awareness of
the society. It is seen that the formations in the political field have started with the beginning of these
organizations to overcome social problems. It has been seen that the duty of non-governmental
organizations to raise awareness of the society against the assimilation policies, and then, with the
struggle for independence, they prepared the society for a new formation, the struggle for
independence. It can be said that he made great contributions to the formation of social memory by
fighting for freedom during the period of Tsarist Russia and the USSR. It can be said that the main
parameters of the foreign policy of Azerbaijan, which regained its independence in the period of the
Azerbaijan Democratic Republic established in 1918 and in 1992, were shaped within the framework
of the programs of these non-governmental organizations.

Keywords: Neoliberalism, Foreign Policy, Azerbaijan, Non-Governmental Organizations
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GIRIS
Soguk Savas déneminde iki kutuplu uluslararasi iliskilerin temel aktorii devlet oldugu
ve devletin disinda baska aktorlerin olmadigi varsayillmistir. Bu diisiinceyi savunan
realist yaklasim, uluslararasi sistemdeki degisimleri gormezlikten gelmislerdir. Realist
yaklasim, devlet disindaki aktorlerin varligini gérmezden gelerek bu birimlerin devletin
semsiyesi altinda olmast ve devlet kontroliinde olmasi sebebiyle aktor olarak kabul
etmemislerdir. Kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararast ve ulusal ortamlarin
iceriginin degiserek, devlet ve dis politika siiregleri tizerinde farkli taleplerde bulunan
yeni aktorlerin ortaya c¢iktigi goriilmistir (Tayfur, 2010, 105). Bu taleplerden en
onemlisi devletin elindeki giiclin diger aktorlerle paylasmasi ve dis politika devletin
tekelinden ¢ikarak yeni aktorlerle birlikte olusturmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu
yiizden iki kutuplu yapimin gercekleri ile giiniimiiz sorunlarini anlamak ve agiklamak
yetersiz kalacaktir. Bu yiizden ¢aligmanin teorik gercevesi kiiresellesme ile birlikte 6n
plana ¢ikan neoliberalizm yaklasimi c¢ercevesinde acgiklanmaya ¢aligilacaktir.
Uluslararas1 sistemde neoliberalizm yaklasimi onciiliiglinde baglayan yeni diislince
sistemleri igerisinde sivil toplum kuruluglarimin rolii ve 6nemi daha fazla 6n plana
cikmistir. Bu sebeple neoliberalizm yaklasimimin aciklayicilik diizeyi tartismaya
acilarak, sivil toplum kuruluslarmin dis politikada rolii ve Onemi agiklanmaya

caligilmistir.

Ulkenin dis politika davranisi, uluslararasi sistemin veya uluslararasi sistemin yapisi,
uluslararas1 Orgiitler, uluslararas1 hukuk ve dis politika arasindaki iligski, ulusal
yetenekleri, devletlerin topografik kosullar1 ve cografi konumlari, biiyiikliikleri (alan ve
niifus olarak), askeri ve ekonomik gii¢leri, dis politikay: belirleyen énemli faktorlerdir
(Tayfur, 2010, 101-105). Neoliberalizm yaklasimi, devletlerin dis politikalarini
etkileyebilecek diger i¢ ve dis kdkenli faktorlerle ve bunlarin birbirleriyle etkilesimiyle
de ilgilenmektedirler. Realistlerden farkli olarak neoliberaller devletlerin yaninda alt
aktorlerin varhigini kabul ettikleri i¢in i¢ politikadaki aktorlerin dis politikay: etkiledigi
veya yonlendirdigi varsayimindan yola ¢ikarak; dis politikanin olusturulmasinda sivil
toplum kuruluslarinin etkisinin de g6z ardi edilememesi gerektigini savunmaktadirlar.
Sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini anlamak ve Azerbaycan dis politikasini nasil

sekillendirdigi temel incelenme konusu olarak irdelenmistir.

1



Calismanin Arastirma Sorusu

Sivil toplum kuruluslarinin Azerbaycan dis politikasinin olusumundaki rolii ve onemi
arastirilarak, dis politika iizerinde ne kadar etkili olup olmadigi aciklanacaktir.
Neoliberalizm yaklasimi ¢ergevesinde analiz yapilarak, sivil toplum kuruluslarinin dis

politikaya etkisi s6z konusu bakis agis1 sinirlar igerisinde agiklanmaya galigilmistir.

Hipotez 1: Azerbaycan dis politikasinin olusumunda sivil toplum kuruluslarinin rolii ve

Onemi var mi1?

Hipotez 2: Azerbaycan dis politikasinin olusumunda sivil toplum kuruluslarinin roli ve

onemi yoktur:

Azerbaycan gibi iilkelerin dis politikasinin olusumunda rejimin giivenliginin korunmasi
basta olmakla, devletin giivenliginin saglanmasi, devletin temel ihtiyaglar1 birincil,

bdlge insaninin siyasi ve toplumsal tercihleri ise ikincil etkenler olarak 6n plana ¢iktigi

soylenebilir (Efegil, 2010, 42-43).

Hipotez 3: Azerbaycan dis politikasinin olusumu kendi kendiliginden bagimsiz karar

alabilme yetenegine sahip midir?

Hipotez 4: Azerbaycan dig politikasi uluslararasi sistem veya diger aktorler tarafindan

mui belirlenmektedir?
Calismanin Kapsam ve Cercevesi

Tezin gercevesi ve kapsayacagi konu neoliberalizm yaklasimi ¢ergevesinde sivil toplum
kuruluglarinin  dis politikada Onemi ve roliiniin olup olmamas1 tartigilacaktir.
Azerbaycan dis politikasini belirleyen temel faktorlerin neler oldugu ve bu faktorlere
yonelik sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri g6z Oniinde bulundurularak analiz

yapilacaktir.

Azerbaycan’in dis politika glindemindeki bolge, iilke ya da sorun alanlarini esas alip,
sivil toplum kuruluslarinin dis politikaya doniik faaliyetlerini bu bolgeler ya da sorunlar
diizleminde incelenecektir. Bu nedenle, Azerbaycan’in dis politikasinda onemli yer
tutan iilke ya da bolgelere yonelik olarak gerceklesen sivil toplum kuruluslarinin
etkinligini incelerken birden ¢ok sivil toplum kurulusunun caligmalarini analizinin

odagima koymak miimkiindiir.



Azerbaycan dis politikasinin olusumunda sivil toplum kuruluslarinin rolii ve Gnemi
ozellikle dis politika alaninda s6z ve etkinlik arayisindaki sivil toplum kuruluslarinin
tiirleri, hedefleri, stratejileri ve dayandiklar1 toplumsal gruplar agisindan 6nemli Slgiide
faaliyetleri incelenmistir. Azerbaycan dis politiksinda alinan kararlar tizerindeki rolii ve
onemi hakkinda ¢ikarimda bulunmaya elverisgli bulgular ortaya konmaya c¢aligilacaktir

(Dogan ve Mazlum, 2006, 17).
Calismanin Amaci

Calismanin temel amaci, dig politikada sivil toplum kuruluslarimin yeri ve &nemi
incelenecektir. Sivil toplum kuruluslarinin dis politikada rolii ve 6nemini dénemlere
aytrarak (Carlik Rusya’s1 donemi, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti donemi, SSCB
donemi, Bagimsizlik doneminde A. Elgibey donemi, H. Aliyev dénemi, 1. Aliyev
donemi) zamanla nasil degistigi irdelenecektir. Bu dogrultuda neoliberalizm yaklasimi
cergevesinde dis politikanin olusumunda sivil toplum kuruluslarinin rolii ve Onemi
aragtirtlacaktir. SSCB’den ayrilarak bagimsizligini yeniden kazanan Azerbaycan birgok
sorunlarla kars1 karsiya kalmigtir. Bu sorunlardan en onemlisi uluslararasi sistemde
taninmas1 ve kabul gérmesi, bagimsizligini diinyaya kabul ettirmesi, Rus askerlerinin
Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi, Karabag savasi, ekonomik sorunlar, hazarin statiisii, hazar
denizinde petrol ve dogal gaz arama ve bu kaynaklarin uluslararasi pazarlara taginmasi
gibi konular dis politika giindemini belirlemistir. 2. Karabag savasi sonrasinda ortaya
¢ikan yeni durum sivil toplum kuruluslarinin amag¢ ve hedeflerini revize etmesine yol
acacaktir. Bu konularla ilgili sivil toplum kuruluslarinin tutumu, aldiklar1 kararlar ve bu

karar stirecinde sivil toplum kuruluslarinin roliiniin olup olmadig arastirilacaktir.
Calhismanim Onemi

Sivil toplum kuruluslart bagimsiz degisken, dis politika ise bagimli degisken olarak
incelenmektedir. Bu bagimsiz degiskenin s6z konusu bagimli degiskeni nasil etkiledigi
arastirma konusu yapilmaktadir. Dis politikay1 uluslararas: sistem, merkez iilke ve ya
tilke icerisindeki i¢ faktorler ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin agirliklar tartisiima
acilacaktir. Dis politikada alinan kararlarda sivil toplum kuruluslarinin 6nemi géz
onilinde bulundurularak ulusal politikanin genel ¢izgisinin belirleyiciligi tespit edilmeye

calisilacaktir.

Olagan ve olaganiistii durumlarda dis politikada alinan kararlar ve dis politika karar
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alicilarinin ~ sivil  toplum kuruluslarindan  etkilenip etkilenmedigi arastirilmaya
calisilacaktir. Olagan durumlarda dig politika kararlari 6nceden var olan plan ve
programa uygun alinirken olaganiistii durumlarda karar alicilar sivil toplum
kuruluglariin etkisine agik hale gelebilecegi varsayimi ile s6z konusu kuruluslarin ne
kadar etkili olduklar1 ve bu etkinin dis politikaya saglayacagi katkilar tartisiimaya
calisilacaktir (Bayram, 2011, 287-288).

Cahsmanin Konusu

Azerbaycan’daki sivil toplum kuruslarinin dis politikadaki rolii ve 6nemi ile ilgili
literatiir taramasi yapildigt zaman bu ydnde c¢alismalarin yapilmadigi veya smirh
yapildigi gozlemlenmistir. Caligmanin 6zglin kismi 1918 yilinda kurulan Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti ile 1991 yilinda bagimsizligini yeniden kazanan Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin olusum siirecine katki saglayan sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerinin ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmistir. Carlik Rusya’si ve SSCB’nin
dagilmasi siirecinde sivil toplum kuruluslarinin olusumu ve toplumu yonlendirme
becerisi genis bir sekilde irdelenerek bagimsizlik déneminde dis politikada ne kadar

O6nemli rol oynadiklar1 temel tartisma konusu olmustur.

Azerbaycan dis politikasi incelenirken, baska iilkelerle karsilastirma yapmadan kendi
icinde bir karsilastirma yapilarak, devletin dis politikasi kronolojik olarak goz onilinde
bulundurularak, devletin dis politikasinda rol alan faktorlerden birisi olan sivil toplum
kuruluslar gergevesinde agiklamalar yapilarak sivil toplum kuruluglarinin dig politikada
roliniin ve Oneminin olup olmayacag incelenmeye c¢alisilacaktir. Azerbaycan’in
demokratiklesmesinde ve dis politikasinin ¢esitlenmesinde sivil toplum kuruluslar
onemli rol iistlenmistir. Dolayisiyla Azerbaycan’in denge politikast ve bu politikanin

geregi olarak hangi sivil toplum kuruluslariin kullanilacag: irdelenecektir.
Calismanin Yontemi

Azerbaycan dis politikasinin olusumunu anlamak ve agiklamak i¢in ¢esitli yontemler
kullanilabilir. Bu calismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi
yontemi tercih edilmistir. Bu yontemin tercih edilmesinde temel amag, Azerbaycan dig
politikasinda sivil toplum kuruluslarinin yeri ve 6nemi hakkinda sistematik bilgi akisini
temin etmenin yani sira, dis politikada sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ve

kararlarina uygun anlamlilik diizeyini ortaya koymak, ampirik bilgi gelistirmek i¢in
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verilerin incelenmesine ve yorumlanmasina g¢alisiimistir. Dokiiman analizi yontemi
niteliklerine gore farklilagabilirken, bu ¢alisma yazi temelli olan ikincil dokiimanlardan
(metinler, kitaplar, ansiklopediler, raporlar, dergiler, giinliik internet haberleri gibi

cesitli kaynaklardan) yararlanilmistir (Kiral, 2015, 173).
Cahsmanin Icerigi

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, dis politikanin tanimlanmasi ile
yazarlarirn dis politika ile ilgili diistinceleri agiklanacaktir. Neoliberalizm yaklagiminin
temel savlar irdelenerek dis politika ve sivil toplum kuruluslar1 kavramlar agiklanmaya
calisilacaktir. Neoliberalizm yaklasimi cercevesinde sivil toplum kuruluslarinin dig
politika olusumundaki rolii incelenecektir. Sivil toplum kuruluglarinin tarihsel arka
plani, diisiiniirlerin sivil toplum ve sivil toplum kuruluslar iizerine diisiincelerine yer
verilecektir. Ikinci béliimde, sivil toplum kuruluslarinin tarihsel arka plani, dzellikleri,
temel ilkeleri ve temel sorunlar arastirilacaktir. Devlet-sivil toplum arasindaki iligki bu
iligkinin hangi boyutta oldugu saptanmaya calisilacaktir. Demokratiklesme ve sivil
toplum arasindaki dogru oranti géz Oniinde bulundurularak azgelismis {iilkelerdeki

devlet-sivil toplum kisir dongiisii tartigilacaktir.

Ucgiincii boliimde ise, Azerbaycan dis politikasinin olusmasinda en etkili sivil toplum
kuruluglart belirlenerek onlarin tarihsel siire¢ i¢erisinde iilkenin dis politikasindaki rolii
ve Oonemi tartigilacaktir. Azerbaycan dis politikasinin gectigi evreler tek tek incelenerek
her donemin kendine 0Ozgli Ozellikleri goz Onilinde bulundurularak sivil toplum

kuruluslarina yaklagimlar: incelenmeye tabi tutulacaktir.



BOLUM I: NEOLIBERALIZM YAKLASIMI CERCEVESINDE DIS
POLITIKA VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI iLISKIiSINE
KURAMSAL BiR BAKIS

Kiiresellesme ile birlikte uluslararast iligkiler disiplini yeni bir degisim doniisim
siirecine girmistir. Kiiresellesmenin etkiledigi kavramlardan birisi dis politika ve dis
politikanin doniisiimii siirecinde sivil toplum kuruluslarinin rolii ve 6nemidir. Bu
etkilesimin sonucunda uluslararasi iliskilerde geleneksel yaklagimlarin tekeli kirilmistir.
Yeni yaklagimlarin sistematik ve biitliinclil bir bakis agist sunmasiyla degisimin
gerceklesmesinin Orneklerinden biri de dis politika-sivil toplum kuruluslar1 arasindaki

etkilesimin oldugu ifade edilebilir (Tayfur, 2010, 98-99).

Uluslararasi iligskilerde yumusama doneminin baglamasi ile iki diislincenin ortaya ¢iktigi
vurgulanabilir. Bunlar, aktor temelinde cesitlenme ve konularin g¢esitlenmesi olarak
sOylenebilir (Efegil, 2018, 28). Soguk savas sonrasi uluslararasi sistemde devlet disi
aktorlerin ortaya c¢ikmasiyla uluslararasi iligkiler alani ve dolayisiyla dis politika
caligmalarmin giindemi ve igerigi, geleneksel siyasi-askeri meselelerden, sosyal,
kiltiirel, ekonomi ve diger meselelere dogru kaymaya baslamistir (Tayfur, 2010, 98-
99). Bu kayisin en garpici yani, var olan yaklagimlarin devlet merkezli bakis agilarindan
duyulan tatminsizlik olarak sdylenebilir. Bu donemde, uluslararasi iliskiler ve dis
politika alani yeni ortaya c¢ikan ulus otesi iliskiler, devlet dis1 aktorlerin diinya
siyasetindeki rolii, en az devletlerinki kadar 6nemli hale gelmisti. Ulus 6tesi kuruluslar
ve hiikiimet otesi oOrglitlenmeler diinya siyasetinde Onemli roller oynamaktaydilar.
Ancak, uluslararasi sistemin bu yeni aktdrlerinin rolleri devletlerinkinden biraz
farkliydi. Bunlar, siyasi-askeri meselelerden ¢ok ekonomik meselelerle ilgileniyorlardi.
Bu yaklasimlar hem de devlet merkezli ve siyasette egemen varsayimlara dayali dis
politika calismalarina 6nemli bir meydan okuma olarak degerlendirilebilir (Tayfur,

2010, 99).

Devletlerin dis politika alaninda karar alma bagimsizlig1 ve egemenligi her gecen giin
zayiflayarak i¢ politika ile dis politika arasindaki siir kaybolmaktadir. Bu durumu
kiiresellesme hizlandirarak devlet dis1 aktorlerin Ozellikle sivil toplum kuruluslart 6n

plana cikardigi goriilmektedir. Devletin egemenlik alani olarak kabul edilen dis politika



kiiresellesme ile birlikte yetki alanini diger aktorlerle birlikte diizenledigi veya bu
aktorleri dikkate almak zorunda kaldig1 s6ylenebilir. Bu aktorlerin meydan okumalarina
karsilik devletin yeni yetki alanlari iireterek olusan yeni sartlara uyum saglamaya

calismaktadir.

Dolayisiyla uluslararasi sistemdeki farklilasma ve yeni durum, kiiresel diizlemdeki
degisime cevap olarak dis politika olgusunu da degistirmeye ¢alismistir. D1s politikanin
ilgi ve aragtirma alaninin genislemesi ile devletler degisen dis ortama kendilerini
uydurmaya baslamiglardir. Ayrica, alt-ulusal gruplar dis politikanin demokratik bir

bicimde olusturulmasi talepleriyle de ilgilenmeye baslamistir.

Diger taraftan, devlet mesruiyetini ve etkisini devam ettirebilmek i¢in degisimin 6nemli
aktorleri olan uluslararas1 ve ulusal diizlemdeki devlet dis1 aktorlerle bir pazarlik ve
aligveris 1iliskisine de girmistir. Devletin uluslararast ve ulusal talepler karsisinda
edilgen bir konum almayarak, kendini g¢evreleyen yeni kosullart kabul ederek ve
ayarlamalar yaparak, bu durumdan faydalanma yolunu segen etkin ve yaratici bir aktor

olarak yeniden ortaya ¢cikmaya galigmistir.

Devletler dis politika analizi i¢in hala ¢ok Onemli olmakla birlikte, uluslararasi
iliskilerdeki tiim devlet dis1 aktdrler dis politikanin analizi i¢in gegerli aktorlerdir. Dis
politika analizi, realizmin tersine giiclin azami seviyede artirilmasini devletlerarasi
iliskilerdeki tek amag olarak gérmez. Giig, dis politika hedeflerini gerceklestirmek i¢in
tek arac¢ degildir; ayrica, devletler her zaman tek bir sesle konusan, tek bir hedefe
yonelmis monolitik birimler degildir ve dis politika analizinde gii¢, devlet ve gii¢
kazanmanin disinda, farkli politika araglari, aktorleri ve motivasyonlart vardir (Tayfur,

2010, 101-104).
1.1. Dis Politika Kavrami ve Yaklasimlar

Di1s politika, bir devletin diger devlet ya da devlet gruplarina veya bir bolgeye veya
genel olarak uluslararasi sisteme yonelik ¢iktilari olarak tanimlanabilir. Dis politikayi
tanimlarken kararlarin hangi durumda (olagan ve ya olaganiistii) alindigi, kararlarin ne
tiir amaclar barndirdigi, kararlarin i¢ ve dis faktérlerden etkisi hangi eylem ve
davramislar sergilenecegi gdz dniinde bulundurularak agiklanabilir (Isyar, 2009, 9). Dis

politika, devletlerin uluslararasi sistem i¢inde yetkili organ ve temsilcileri araciligiyla,



esas itibartyla diger devletlere yonelik olarak izledikleri siyaset ve davraniglarin timii

olarak tanimlanabilir (Tayfur, 2010, 73), (Kiirk¢tioglu, 1980, 309-312).

D1s politika kavramini agiklamak icin farkli model ve yaklagimlar kullanilmaktadir.
Kullanilan model ve yaklagimlarin temel gayesi dis politika kavramini daha i1yi anlamak
ve agiklamak icin olay ve olgulari bilimsel ydntemlere uygun anlamlandirmaya
calismaktir. D1s politikay1 anlamak ve agiklamak i¢in yapilan tanimlamalar1 6zetleyecek
olursak dis politika; uluslararasi sistem boyutu ile a¢iklanabilir, dis politika devletler
diizeyi ile agiklanabilir, dig politika hiikiimet dis1 ve i¢i olusumlar ¢ercevesinde
aciklanabilir, dig politika belirli bir zaman ¢ergevesinde agiklanabilir, dis politika
kararlarini karsilastirma yaparak anlamak gerekir veya devlet ici aktorlerin davraniglar

incelenerek aciklanabilir (Isyar, 2009, 2).

B. Skinner’a gore dis politika, devletlerin eylemleri veya dissal faktorlerin birlesimi
olarak tanimlamaktadir. Allison ve Skinner’a gore, bir devletin eylem tercihlerini hangi
amaglarin  yonlendirdigini degil, hangi faktorlerin belirledigini  sorgulamak
gerekmektedir. Snyder ise, politik sisteme gelen girdiler ile karar alma arasindaki
baglantiya odaklanarak dis politikayr etkileyen ve olusum siirecini agiklamaya

calismustir (Isyar, 2009, 12-14).

D. Easton dis politikay1, motivasyonlar-¢ikarlar-amaglar; eylem planlari-karar verme
siirecleri-eylem/davranis stratejileri ve amag¢ dogrultulu eylemler olarak tanimlarken
Rosenau’ya gore, bu bilesenler sdyle olmalidir: dis politik temel yonelimlerin bir dizi
eylem planlar1 ve davranis sekilleri olarak tanimlanan bu {i¢ bileseni su sekilde de ele
almak olasidir. Birincisi, igsel ve dissal niteliksel-yapisal belirleyiciler; ikincisi ara
faktorler niteliginde siiregler ve licilinciisii somut olarak gézlemlenen davranislar olarak
smiflandirmalar yapilabilir (Isyar, 2009, 13). Birincisi, yonelim olarak dis politika
ikincisi, planlar ve taahhiitler olarak dis politika ve {i¢iinciisii eylem olarak dis politika
olarak aciklanabilir. Devletin olusturan temel diisiince sistemi ile toplumun gelecek
vizyonunu ve imajin yansitan kurallar biitiinli yonelim olarak dis politikadir. Her
toplumun yasantilar1 ve tarihsel deneyimleri, gelenekleri ve iilkiileri dogrultusunda
gerceklesen dis politika anlayist ile uluslararasi sistemde temsil edilmektedirler. S6z
konusu genel geger kurallar egilim ve prensipler belirlendikten sonra plan ve taahhiitler

dogrultusunda hedeflere uygun strateji ve kararlar alinabilir. Bu kararlar ¢ergevesinde



uluslararasi sistemdeki degisim ve doniisiime uygun olarak davranislar saptanabilir

(Tayfur, 2010, 76-77).

James Rosenau’ya gore, dis politikanin bir “6n teorisini” olusturarak, belli bir 6lgek
gelistirmeye calisarak faktor siralamasi ile olanak ve siirliliklar tizerinde durmustur.
Toplumlarin digsal davraniglarina etki eden siireglerin belli kosullar altinda nasil ve
neden islevsellik gosterdigini agiklamak da yeterli olmamaktadir. Bundan dolayzi,
Rosenau, “if-then” hipotezlerini tiiretmistir. Ona gore, “if”, i¢sel faktorler; “then” ise,
dis politika olmaktadir (Tayfur, 2010, 76-77). James Rosenau, dis politikaya etki eden
faktorleri devletin buytkligi, ekonomik gelismigligi ve agik-kapali olmasi ile

aciklanabilecegini vurgulamaktadir (Isyar, 2009, 33).

L. Lipson’a gore, gozlemler ne kadar fazla ise, buna dayanarak neyin kural, neyin ise
istisna oldugu sdylenebilir. L. Lipson, dis politikada nedensellik aragtirmalari {izerine
incelemeler yaparak neden-sonug iliskisi agiklamaya ve bir lilkede etkili oldugu
kanitlanmis olan sebepler, diger lilkede de ayni etkilere sebep olabilir mi veya

sistemlerin birbirine benzer ve farkli yonlerini tespit etmeye ¢alisnustir (Isyar, 2009, 7).

G. Almond’a gore, tilkenin ekonomik kaynak ve yetenekleri, sosyal tabakalagmasi, sabit
kiiltiirel egilimleri, politik yapist ve 1ideolojik egilimleri, devletin uluslararasi
konumundaki degisimler, dis politikasinin temel tarithsel yon ve egilimler dis politikay1

belirleyen temel faktorler olarak siralanabilir (Isyar, 2009, 19).

F. Gross, dis politikada fikirlerin eyleme doniismesi icin stratejik ideolojik amaglarin
olmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Bu stratejik amaglar1 gergeklestirirken taktiksel
amaglar belirlenerek politikalar gerceklestirilebilir. F. Gross’a gore, dis politikanin
olusmasi i¢in birka¢ etkenin oldugunu belirtmistir. Bu etkenler; kiiltiir ve ideoloji,
kiiltiirel fikirler sistemi, politik fikirler sistemi, vizyon, ulusal ¢ikarlar ve stratejik

amaglar olarak siralamustir (Isyar, 2009, 18).

G. Modelski dis politikayi, devletlerin disa yonelik yiriittiikleri faaliyetlerin Gtesinde,
toplumlar diger devletlerin davraniglarini degistirmek veya kendi davraniglarimi
uluslararasi ortama uyumlu hale getirmek i¢in gelistirdikleri faaliyetler sistemi olarak

tanimlar (Tayfur, 2010, 77).



J. Wilkenfield’e gore dis politika, egemen devletlerin kendi egemenlik alanlar1 disindaki
bir durumu degistirmek ya da yeni bir durum yaratmak amaciyla baslattiklar1 resmiyet
tasiyan eylem ya da tepkiler olarak tanmimlanir (Tayfur, 2010, 77). J. Wilkenfield
tanimlamasindan yola ¢ikarak, dis politika egemen devletlerin kendi egemenlik alanlari

korumak ve olusan yeni durumlar karsisinda eylem ya da tepkiler olarak tanimlanabilir.

Young’a gore dis politik davranislar, girisilen yapici diplomatik davranislar, girisilen
askeri olmayan catigmaci davraniglar ve girisilen askeri kuvvet kullanimi gibi {i¢lii bir

ayrima tabi tutulabilir (Isyar, 2009, 31-32).

Ernst-Otto  Czempiel politikanin iki boyutundan bahsederek, iilkelerin kendi i¢
toplumlarinda cereyan eden politikayr i¢ politika adlandirirken, farkli iilkelerin
toplumlar arasindaki politikaya da dis politika adin1 vermektedir (Inat ve Balci, 2007,
212-286).

Christopher Farrands’a gore, “Dis politika sosyal bir hadisedir. Karar verici segkinlerin
giicii ve otoriteyi kullanirken degerlerini, beklentilerini ve faraziyelerini” igerisinde
bulunduklar1 toplumdan alirlar. Ulkelerin secim sistemlerinin istikrar kazanmasi ve
demokratik kanallarin isleyisindeki iyilesmeler hiikiimetler tarafindan alinan kararlarin
toplumsal takibini ve kontroliinii artirmistir. Bu nedenle kiiresellesme ile birlikte
hikkiimetlerin almis oldugu kararlar daha fazla toplumsal baskiya ve kontrolle

sekillenmeye baglamistir.

Dolaysiyla i¢ siyasi yasamda degisiklikler ve dis ¢evredeki degisiklikler i¢ politika ile
dis politika arasinda ayrim yapmay1 zorlastirmistir. Ulkenin iicra bir kdsesinde meydana
gelen ekonomik, siyasi ve sosyal bir olay dis politikay1 dogrudan etkiler hale gelmistir.

Kiiresellesme sonucunda dis politika ile i¢ politika arasindaki sinir ortadan kalkmaistir.

Dis politika kararlarimin karmasik bir ekonomik sosyal ve siyasi islemler zincirinin
tirtinii oldugu ve iiretim asamasindaki baski gruplarinin (politika birlikleri) ve toplumun
biitiin orgiitlii yapilarinin etkili oldugu g6z ardi edilemez. Toplumun biitiin kesimlerinin

etkiledigi (ve etkilendigi) politikalar goz ardi edilmesi miimkiin degildir.

Devletler dis politikalarinda evrensel norm ve diisiinceleri yerel ve milli diisiincelerle
ikame ettirerek, ekonomik, sosyal ve siyasal konularda etkilesimle, insanlarin diisiince

yapilar1 gelisir ve genisler. Morse, devlet ve egemenlik kavramlar1 esrarin1 korudugu
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halde i¢ ve dis politika arasindaki ayrimi kaldirmustir. Ikincisi, yiiksek yogunluklu
siyasetle (ki giivenlik ve devletin bekasi ile ilgili politikalar) diisiik yogunluklu siyaset
(ki vatandaslarin saglig1 ve sihhati gibi konular) arasindaki ayrimin énemi azalmstir.
Clinkii ikincisi de en az birincisi kadar 6nemli hale gelmistir. Ya da birincisinin gelecegi
ikincisindeki basariya baglidir da diyebiliriz. Ugiinciisii karsilikli bagimlilik arttik¢a
biiyiik gii¢lerin bile i¢ ve dig politikalarini artan ve gelisen kontrol mekanizmalarina

ragmen, kontrol altinda tutabilmeleri giderek zorlagsmaktadir ve daha da zorlasacaktir”
(Bakan, 2001, 9-30).

1.2. Realizm Yaklasimina Gore Dis Politika ve Sivil Toplum Kuruluslar fliskisi

Dis politika, devletlerin belli politik sartlar i¢erisinde ulusal amaglarina ulasmak i¢in dis
politik eylemlerin biitiinii olarak tanimlanabilir. D1s politika, Morgenthau’ya gore belli
politik sartlar, Munton’a gore giinliik aktiviteler veya ulusal amaglar, Modelski’ye gore
ulusal dis politik eylemler, Lovell’e gore aktoriin misyon ve motivasyonunu belirlemek

i¢in calismaktadir. (Isyar, 2009, 7-9).

1960’larda dis politika analizi baglaminda davranissalcilarin yaptigi caligmalar ile
realizmin dis politika konusundaki rasyonellik, tutarlilik, ulusal ¢ikar ve dis odakliligin

sarsmaya calismistir.

Realist teoriye gore, devlet biitlinciil bir aktor oldugundan dolay1, bu rasyonel davranisi
bozabilecek unsurlar da s6z konusu degildir. Realistler, devletlerin sivil toplum
kuruluslarina kendi hareket imkanlarini kisitlama inisiyatifi verecek olgiide bir yetki
tanimayacaklar1 varsayimindan hareket ederler ve sivil toplum kuruluslar1 devletlerin
davraniglar tlizerinde cesitli kisitlamalar olusturabilecek bir aktér olarak gormezler.
Realistlere gore sivil toplum kuruluglar1 ancak, devletlerin ¢ikar ve hedeflerinin bir
yansimasint olustururlar. Oysa aym1 zamanda devletler, sivil toplum kuruluslan ile
belirli kural ve degerleri olusturup yayginlastirmak, beklenti yaratmak, belirli
faaliyetleri gerceklestirmek ve desteklemek, olusturulmus olan uluslararasi anlagsmalarin

uygulanmasini denetlemek gibi amaglar i¢in olusturulabilirler (Terzi, 2014, 78).

Liberal bakis acisini aciklayan oOriimcek agi modeli, devletin igsel etkenlerinin dis
politikada etkili oldugunu ve devlet disindaki aktorlerinde bu siirece katkida

bulunduklar1 agiklanmaktadir. Bu goriise gore, dis politikaya etki eden toplumsal yap1
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tizerine insa edilmis sivil toplum kuruluslari devletin ulusal giicliniin ve yapisinin
olusmasia olumlu katki sagladig1 soylenebilir (Isyar, 2009, 21-24). Kiiresellesme ile
birlikte i¢ politika ile dis politika arasindaki sinir ortadan kalktigi igin artik i¢
politikadaki herhangi bir degisikligin dis politikayi, uluslararasi sistemdeki degisikligin
de i¢ politikayr etkiledigi sOylenebilir. Dolayisiyla realistlerin yiiksek politika olarak
gordiikleri dis politikanin artik yeni donemde Onceliklerinin, karar alma
mekanizmalarinin degistigini hatta uygulama yontemlerinin de degistigini sdylemek
miimkiindiir. Kiiresellesme ile birlikte devletlerin yaninda diger aktorlerinde artik dis
politikada séz sahibi oldugu soOylenebilir. Artik dis politika kara kutu olarak
nitelenmemekte, diger aktorlerin de bu politikalari olusturma ve uygulanmasinda biiyiik
ugraglar vermektedirler. Bu kapsamda dis politikanin tipki i¢ politika gibi iceride
tasarlanan fakat i¢ politikadan farkli olarak iilke sinirlar1 disina yonelik olarak

uygulanan bir politika oldugu soylenebilir.
1.3. Liberalizm Yaklasimina Gore Dis Politika ve Sivil Toplum Kuruluslar iliskisi

Liberalizmin temel mantiginda bireyler akilli varliklar olarak kendi ¢ikarlarina uygun
hareket edecekleri i¢in olusturacaklart toplum ve devlet kurumlarinin arasindaki
iliskilerin diizenlenmesinde kisisel ozglrliiklerin temel prensip olarak gdézetmeye
calisacaklardir. Bagimsiz hareket edebilen birey, siyasi ve ekonomik ozgiirliiklerini
kendileri kazandiklar1 i¢in devletin miidahaleci anlayisini kabul etmemektedirler. Devlet
yetkilerini  sinirlandirarak  devletin  sadece hakem rolii onayarak kontrolii
gerceklestirmesi beklenmektedir. Devlet miidahalesinin minimum olmas1 gerektigini,
bozulacak yap1 ve kurumlarin bile kendi kendilerini yeniden insa edecekleri
varsayillmaktadir. Bireyin haklarinin maksimum korundugu devlet yapilanmasinin ise en
aza indirilmesi savunulmaktadir. Bireylerin kendi aralarinda diizenin kurulmasi ve
Ozgiirltiklerini yasamalarinin garantorii olan devlet, siyasi ve ekonomik anlagmazliklarin
cozlimiinde gerekli bir {ist yap1 olmas1 gerektigi diisiiniilmiistiir. Yapidaki sorunlarin
coziilmesinden sonra devletin yeniden kendi kabuguna c¢ekilerek calisan yapiya
miidahale etmemesi ongoriilmiistiir. Bireylerin siyasal ve sosyal hayatta aktif olmasi ile
olusabilecek kuruluslarin birer aktor olarak analiz birimi olarak kabul edilmesi
onerilmektedir. Asagidan yukariya dogru kendiliginden olusan toplumlar, sivil toplum

kuruluglar1 araciligiyla i¢ ve dis politikanin olugmasinda s6z sahibi olabileceklerdir.
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Bireyin temel analiz birimi olarak ele alinmasi ile birey merkezli diisiincenin hakim
oldugu bu yaklagim ile devletlerin Otesinde uluslararasi orgiitler ve ulus asiri

orglitlenmelerin de ilgisini gekmektedir.

Klasik liberal teoride birey temel analiz birimi olarak alinirken, liberal uluslararasi
iligkiler teorisinde hem analiz birimi sadece birey degildir hem de analiz diizeyi olarak
¢ogulcu bir yaklagim benimsenerek, uluslararasi iligkiler ve devletin dis politikast,
birey, ulusal baski gruplari, devlet, diizeyinde-yani aktor diizeyinde- analiz
edilmektedir. Birey merkezli analiz diizeyi yaklasimlari dis politikada mikro yapilar
olarak goriilen kiiciik sorunlarin yeniden giindeme gelmesini saglamistir. Andrew
Moravschik’e gore, devlet davraniglarini sistemik yapilarin degil, i¢ toplumdaki kisi ve
farkli gruplarin yaptiklari tercihler ve bunlarin devlet davranislarina yansimasi agisindan

incelemesi gerektigi tizerinde durmaktadir (Yalvag, 2012, 20-21).

Andrew Moravcsik, bireylerin asagidan yukariya dogru birlesmeler olusturarak dis
politikaya katki saglayacaktir. Sivil toplum kuruluslari, bireylerin siyasi ve ekonomik
cikarlarinin sozciisii olarak bireylerin ¢ikarlarini bir adim 6teye tasiyacaktir. Bireylerin
istegi ve ihtiyaglari iizerine olusturduklar1 bu yapilanmalar ile fikirlerin sistemli bir
sekilde raporlar halinde hiikiimetin resmi politikalarin1  yonlendirebilecegi

distiniilmektedir.

Devlet, dis politika olusumuna katki saglayan toplumsal aktorlerin ¢ikarlariin
temsilcisi olarak bu gruplarmn istekleri dogrultusunda hareket etmektedir. Dolayisiyla
toplumsal aktorlerin beklentileri ne kadar ¢oksa harekete ge¢cme ve siyasete katilma
orant da bir 0 kadar fazla olacagi tahmin edilmektedir. Bu toplumsal gruplarin
olusturduklar1 farkli sivil toplum kuruluslarinin ¢ikarlar1 zamanla ¢atisma ve isbirligi
temelinde gergeklesecektir. Devlet, toplumsal gruplarin kendi aralarindaki miicadele ve
isbirliginin temsilcisi olarak zamanla bu gruplardan en giiclii olaninin ¢ikarlar

dogrultusunda politika tiretmektedir.

Moravscik’e gore devletlerin ¢atismay1 provoke etmek, isbirligi onermek ya da diger
herhangi bir dig politika eylemini gerceklestirmek i¢in bir amaca, ele alinan konuda
temel bir tehlike algisina gereksinimi vardir. Bu tehlikelerin tam olarak ne oldugu algisi
politikay1 harekete gecirir. Bu her bir devletin digerlerini ihmal ederek kendi ideal

politikasinin pesinden gittigi anlamina gelmemektedir; daha ziyade, her bir devlet diger
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devletlerin tercihleri tarafindan dayatilan cesitli kisitliliklar altinda kendi ayirt edici
tercihlerini gergeklestirmeye caligir. Boylelikle liberal kuram, sadece devlet tercihlerine
dogal olarak catismacilarmiscasina davranilmasi gerektigi yoniindeki realist varsayimi
degil, bunlara kolektif bir eylem sorununu uzlastiracak sekilde kismen g¢akisiyorlarmis
gibi davranilmasi gerektigi seklindeki kurumsalci varsayimi da esit sekilde reddeder

(Inat ve Balc1, 2007, 212-286).

Liberal uluslararasi iligkiler yaklasimlari, realizmin devletlerin biitiinciil aktorler oldugu
yoniindeki tezine karsi c¢ikarlar ve bireyler, ¢ikar gruplari ve karmasik bir biirokrasi
agidan olusan devletlerin biitlinciil davranmalarinin miimkiin olmadigini ileri siirerler.
Liberal gelenege mensup uluslararas: iliskiler teorilerinin tamami, uluslararasi
politikanin devletler disinda da 6nemli aktorleri oldugunu kabul eder. Neo liberalizme
gore toplumsal gruplar devletlerden daha 6nemli aktorlerdir. Ancak o toplumsal
gruplarin ¢ikar ve Onceliklerini yansitan birer ara¢ konumundadirlar. Yine ayni sekilde
sivil toplum kuruluglarinin da devletlerin davraniglarini etkileme kapasitesine sahip

oldugu soylenebilir.

Liberal yaklasim, yukaridaki gerek¢elerden dolayr devletlerin rasyonel birer aktor
olduklar1 tezine de karsi ¢ikar. Biitiinciil aktor olmayan devletin rasyonel davranmasi da
miimkiin degildir. Karar vericilerin kisisel 6zelliklerinin, toplumsal ¢ikar gruplarinin
tercihlerini, sivil toplum kuruluslarinin, biirokrasi mekanizmasinin ve uluslararasi

oOrgiitlerin etkilerini igeren kararlarin rasyonel olma ihtimali tartisilmaktadir.

Liberal uluslararasi iliskiler teorileri, realist/neorealist gelenegin uluslararasi politika
konularini sinirlandirmasina ve sinirlandirmayi yaparken kullandigi kriterlere itiraz
ederler. Bu ¢ercevede uluslararasi politika konularinin ulusal giivenlik, silahlanma ve
giic politikas1 gibi konularla simirli olmadigini, bunlarin yaninda ekonomik, sosyal ve
cevre gibi konularin da ¢ok dnemli oldugunu ileri siiren neo liberal diisiiniirler, neo
realistlerin yiiksek/algak politika siniflandirmasina ve askeri giivenlik konularini yiiksek

politika alan1 olarak gérmelerine de kars1 ¢ikarlar (Inat ve Balci, 2007, 212-286).
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1.4. Neoliberalizm Yaklasimina Gore Dis Politika ve Sivil Toplum Kuruluslar
Mliskisi

D1s politikayr bu sekilde, toplumsal aktorlerin Onceliklerinin yansitilmasi olarak
tanimlayan neoliberalizm, bu tanimdan yola ¢ikarak uluslararasi politikay1 da, farkli
devletler tarafindan yansitilan farkli toplumsal Onceliklerin karsilagsmasi olarak
nitelendirmektedir. Eger bu oncelikler birbiriyle oOrtiisliiyorsa uluslararasi politikaya
isbirligi ve barig icerisinde bir arada yasama hakim olacaktir. Bu farkli {ilkelerin
toplumsal gruplarinin 6nceliklerinin uyumsuz olmasi durumunda ise, bu Oncelikleri
yansitan devletlerarasinda bir ¢atismanin 6nlenmesi icin dis politikalarin koordinasyonu
yoluyla uzlas1 arayis1 gerekli olmaktadir. Ancak bu uzlasi arayisinin basarisiz olmasi
durumunda devletlerarasinda c¢atisma c¢ikmas: da s6z konusu olabilir. Bu ag¢idan
bakildiginda neoliberal teori catismayi, devletler tarafindan yansitilan toplumsal

onceliklerin uyumsuzlugunun bir sonucu olarak tanimlamaktadir.

Krell, devletlerin i¢ toplumsal yapilarinin analiz merkezine oturan neoliberalizmin i¢
politikayla ilgilendigi gibi bir yanlis anlamanin olmamasi igin, devlet aygitinin ig
politikaya yonelik kararlarinin sekillendigi “i¢ politikaya dair Onceliklerin olusum
stireciyle” ilgilendiginin altin1 ¢izmektedir. Bu tespitle baglantili olarak dis politika
konusunda s6z konusu olan bu 6nceliklerin olusum siirecinin “dis politikanin i¢ yonii”
olarak da tanimlanabilecegini belirten Krell, dis politikanin dogal olarak i¢ politikadan
bagimsiz diisiiniilemeyecegini ve neo liberalizmin, uluslararasi sistemde gelisen
olaylarin ve bagka devletlerin eylemlerinin, dis politikada temel belirleyici olan ig

toplumsal yap1 iizerinde etkisi olabilecegini yadsimadigina igaret etmektedir.

Bienen, Freund ve Rittberger dis politikanin sekillenmesinde etkili olan aktorleri genel
olarak ikiye ayirmaktadirlar. Bunlardan birincisi siyasi ve idari aktorler, ikincisi ise sivil
aktorlerdir. Sivil aktorlerde kendi igerisinde sirketler, ekonomik c¢ikar gruplar1 ve
sosyal-siyasi ¢ikar gruplari olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir. Siyasi aktorleri
yalnizca, bulunduklar1 pozisyonlar1 se¢cimle elde eden, bagbakan ve parlamento iiyeleri
gibi siyasetgilerle sinirlayip bakanlar gibi atamayla gelen siyasetgileri disarida birakan
Bienen idari aktdrleri bulunduklar1 konuma, se¢gmenlerin dogrudan belirlemesiyle degil,
siyasetgilerin atamasiyla gelen, bakanlar, merkez bankasi bagkani ve genelkurmay

baskan1 gibi kisiler olarak tanimlamaktadir. Sivil aktorler icerisinde, ekonomik ¢ikar
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gruplar1 is¢i ve isverenler tarafindan kurulan sendikalar ve odalar dernekler olarak
tanimlayip sirketleri ayrica ele alan yazar, sosyal ve siyasi ¢ikar gruplari olarak kar
amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslarim1 kastetmektedirler. Neo liberal yaklasima
gore bu aktorlerin tamami rasyonel karar veren ve kendi ¢ikarlarina oncelik taniyan
birimlerdir. Yine ayni sekilde bu aktorlerin, basta kendi varliklarini devam ettirme
olmak iizere, bulunduklar1 {lkelerin i¢ ve dig politik Oncelikleri olarak
somutlastirdiklari, kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmeyi temel alan belli ¢ikar ve amaglari
vardir. Sivil toplum kuruluslarinin bu ¢ikar merkezli tavirlart neo liberal yaklagimin,
liberal demokrasilerin barigc1 dis politika izledigi yoniindeki iddiasinin temel

gerekcelerinden birini olusturmaktadir.

Bunlardan birincisi, hem iktidarda kalmaya devam etmek hem yetkilerini korumak i¢in
tekrar se¢ilmekle ilgili iken, ikincisi daha ¢ok yetkilerini korumay1 hedeflemektedir. Bu
amaglardan birincisinin dis politikaya yansimasi, bu alanda alinan kararlarin
secmenlerin ve Ozellikle de kendi se¢gmen tabaninin beklentilerine uygun olmasina
dikkat edilmesi seklinde kendini gostermektedir. Ikinci amaci dis politikanin
sekillenmesi lizerine etkisi ise, siyasi aktorlerin karar verme yetkisini sivil toplum
kuruluslarina ve uluslararasi orgiitlere devretmeyip, miimkiin oldugunca kendi ellerinde
tutmak istemeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi aktorlerde goriilen, yetkilerini
uluslararasi orgiitlere devretmemeyi tercih eden dis politika egilimi idari aktorler i¢in de
gecerlidir. Ciinkii siyasi aktorlere benzer sekilde, yetkilerini genisletmek ve finansal
imkanlarin1 gelistirmek yoluyla varliklarin1 devam ettirmek seklinde temel amaglarini
gerceklestirmeyi arzulayan idari aktdrler, siyasi aktorler tarafindan uluslararasi orgiitlere
devredilecek yetilerinin kendi hareket alanlarim1 daraltacagimi diisiindiiklerinden bunu
engellemeye calisirlar. idari aktdrler ayrica, karar verme mekanizmasi icerisindeki
rollerini artirmak i¢in, diger politika alanlarinda oldugu gibi dis politikanin da goérev
tanimlarindaki igleri yerine getirmeye olanak saglayacak sekilde belirlenmesine 6ncelik

verirler.

Toplumsal aktorlerin kimler oldugunu ve onlarin dis politikanin belirlenmesindeki
onceliklerinin neler oldugunun tespitinden sonra sira lgiincii adima, yani hangi
aktorlerin daha etkin olduklar1 ve dis politikaya kendi renklerini verdiklerinin tespitine
gelmektedir. Peter Katzenstein’in, siyasi-idari ve sivil aktorlerin rollerini karsilastirmali

bir sekilde inceledigi siyasi ag modelinden yola ¢ikan Bienen, sivil aktorlerin tiyelerini
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harekete gegirebilme diizeylerini, siyasi ve idari aktdrlerin ise uzmanlasma diizeyleri ve
sivil aktorlerden bagimsizlik derecelerinin dis politikanin sekillenmesindeki etkinlikleri
ile yakinda iliskili olugunu ileri stirmektedir. Buna gore, temsil diizeyi yiiksek olan (¢ok
sayida iiyesi olan), belirli siyasi alanda toplumsal ¢ikarlar1 temsil etme konusunda 6ne
cikan (ilgili alanda fazla rakibi olmayan), hiyerarsik yapis1 gii¢lii olan (iiyelerine s6z
gecirebilen) ve bilgi liretme kapasitesi yiiksek olan sivil aktorler {liyelerini harekete
gecirebilme yetenekleri ve dolayisiyla dis politikanin belirlenmesindeki etkileri yiiksek

olacaktir (Inat ve Balc1, 2007, 212-286).

1.5. Demokratik Baris Teorisine Gore Dis Politika ve Sivil Toplum Kuruluslar
Tliskisi

Neoliberal yaklasimin dis politikayr analiz ederken, dis politika ile devletlerin i¢
toplumsal yapilar1 arasindaki iliskiyi tespitinden sonra ortaya attig1 ikinci tez, 6zgiirligi
one cikaran, liberal demokratik yapiya sahip olan devletlerin ¢atismadan kaginmay1
temel alan barigs¢1 bir dis politika izledikleri, buna karsilik 6zgiirliiglin kisitlandigi
otokratik yonetimlere sahip olan devletlerin catigmact bir dis politikaya daha yakin

olduklar1 yoniindeki iddiasidir.

Ernst Otto Czempiel’e gore, prensip olarak dis politikalarini belirleme konusunda 6zgiir
olan devletlerin politikalariin nasil sekillenecegi konusunda en temel belirleyici

olanlarin yonetim sistemleridir.

Dis politika ile yonetim sistemleri arasindaki bu iligskide asil 6nemli olan yOnetim
biciminden ¢ok, halkin kararlara katilim derecesidir. Buna gore, katilim diizeyinin
yiikksek olmasi adaletli paylagimi, adaletli paylasim da toplumun farkli kesimleri
arasinda uzlasiya dayali bir iligki doguracaktir ki, bu durum yonetimin halkina kars1
daha az gii¢ ve zor kullanmasi anlamina gelecektir. Bu sekilde gerek farkli toplum
kesimleri arasinda, gerekse yoOnetim ile yOnetilenler arasinda gilic ve siddet
kullanmaktan ¢ok uzlasiya dayali olarak gelistirilen iliski bi¢iminin dis diinyaya
yansimasi da barig¢i olacaktir. Yani i¢ toplumsal sistemleri baris¢t olan tlkelerin dis
politikalar1 da baris¢1 olacaktir. Neo liberal diisiiniirlere gore, demokratik {ilkeler,
demokratik olmayanlara gére genel olarak daha baris¢1 ve uzlasiya dayali i¢ toplumsal
yapiya sahiptirler. Bunun dogal sonucu olarak da demokratik iilkeler otokratik iilkelere

gore daha barisci dis politika izlerler.
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Farrell, i¢ politikanin dis politikaya etkilerini inceleyerek, ulusal politik sistemin agiklik
derecesinin en karakteristik Ozelliginin anayasal demokrasi kosulu oldugunu

vurgulamistir. Kapal1 politik sistem ise, alti 6zelligi oldugunu belirtmeye g¢alismistir

(Isyar, 2009, 30-31).

Sivil toplum kuruluslar1 aracilifiyla devletler dis politikalarin1 plan ve taahhiitler
temelinde tasarlayarak ve uzun donemde eylem olarak gerceklestirebilirler. Zayif ve
demokrasisi kirillgan iilkeler uzun dénemli dis politika olusturma, plan ve taahhiitleri
acisindan kisir dongii igerisinde hareket etmeye zorlanmaktadirlar. Demokrasisi ve
gelismislik diizeyi ile dis politika olusturma ve sivil toplum kuruluslar iliskileri biri
birini besleyen ve biri olmadigi zaman digerinin anlamsiz oldugunu, dolaysiyla dis
politikanin 6zgiin ve toplumun yarari i¢in olusmast icin sivil toplum kuruluslarina

ihtiyag her gegen giin artmaktadir.

Demokrasisi zayif ve azgelismis tlkeler sivil toplum kuruluslarina fazla yetki alani
birakmadigi icin genellikle yerel olusumlarin devletin egemenligine tehdit
olusturabilecegi diislincesi ile bu tiir gruplari veya kendi diisiincesinden olmayan
gruplarin  giin  yliziine ¢ikmasim1  engellemeye calismaktadirlar.  Toplumun
ithtiyaglarindan kopuk sivil toplum kuruluslarinin ve devletlerin dis politikas1 da
toplumdan kopuk olusmaktadir. Bu tiir girisimlerin ve yaklasimlarin basarili dis politika

olusturma imkanlarinin kisithi oldugunu soyleyebiliriz.

Neoliberal yaklasima gore, demokratik iilkelerin daha baris¢il dis politika izlemelerinin
ikinci Onemli gerekcesi, demokrasilerde asil karar verici olan halkin, ekonomik
cikarlarina zarar gelecek ve belki de i¢inden bir ¢ok insanin Oliimiine ya da
yaralanmasina sebep olan savas ve catismayr arzu etmeyecegi ve engellemek
isteyecegidir. Halkin oylar ile iktidara gelen ve yine halkin oylar ile iktidar1 kaybetme
endisesi tasiyan yOneticiler de halkin tercihlerini kararlarina yansitmakta ve g¢atigmact
bir dis politikadan kaginmaktadirlar. Buna karsilik otokratik yonetime sahip olan
devletlerin yoneticilerini iilkelerini, yilikiin cogunu halklarinin ¢ekecegi ve kendilerinin

dogrudan zarar gérmeyebilecekleri catismalara daha kolay sokmalar1 s6z konusudur.

Neo liberaller demokratik tilkelerin barigc1i dis politika izlediklerini varsayarak,
demokratik tilkelerde, yonetme yetkisini dogrudan halktan alan siyasetcilerin, otokratik

iilkelerdeki yoneticiler gibi, iilke igerisindeki tepkiyi saldirgan politikalarla disa
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yoneltme ya da halkin destegini artirmak i¢in dis tehdit arayisi igerisine girme seklinde
ortaya c¢ikan politikalar gelistirmeye ihtiyact olmadig1 sdylenebilir. Ciinkii demokratik
iilkelerde halkin yonetime katila bilme imkani1 adaletli bir sistem olusmasina olanak
tanimakta ve bu da halkin yoneticilere destek vermesini ve i¢ istikrarin giiclii olmasini
saglamaktadir. Bu durum aymi zamanda, her hangi bir saldirt durumunda halkin,
politikalarindan memnun oldugu yoneticilerle birlikte iilkesini savunma konusundaki
kararliligim1 artiracagindan, muhtemel saldirganlara karsi caydirici bir etki de
olusturmaktadir. I¢ istikrar1 saglam ve halkin secilmis yoneticilere desteginin biiyiik
oldugu bir {ilkenin dis politikasi da, macera arayan saldirgan bir ¢izgide degil, barisc1 ve

uzlasi eksenli bir yonde olmaktadir.

Neo liberalizmin demokratik iilkelerin daha baris¢1 dis politika izledikleri konusundaki
bir baska gerekgesi de bu {ilkelerdeki karar verme siireci ile ilgilidir. Neo liberal
diisiinceye mensup yazarlardan Bruce Russett ve Jonh Oneal, demokratik devletlerin,
kendi i¢c yonetim sistemlerinde uyguladiklari normlarin uluslararas1 politikaya
yansimasinin da demokratik dis politikayr tesvik edici bir ozellige sahip oldugunun
altin1 ¢izmektedirler. Bu diisiinceye gore, kendi 6zgiirliikk¢li ve bariggr sistemlerini bir
birlerine yansitan demokratik iilkeler i¢ sorunlarini siddete basvurmadan, uzlasi ile
¢Ozen ve vatandaglarinin haklaria saygi gosteren kendilerine benzer devletlerden bir
tehdit algilamasi igerisine girmeyecekler ve kendileri de ayni sekilde saldirgan dis
politika izlemeyeceklerdir. Bariscil dis politikanin olusumu ve uygulanmasi siirecine

sivil toplum kuruluslart katk: saglamaya ¢aligmaktadir.

Neo liberalizm yaklasimi, kiiresellesmeyle birlikte devletler ve/veya toplumlar arasinda
basta ekonomik olmak {izere artan iligkilerin giiclii bir karsilikli bagimliliga yol agtigini,
bununda isbirligini zorunlu kildiginm1 ve tesvik ettigini kabul etmektedirler. Bu sekilde
karsilikli bagimliligin yogunlastigi uluslararas1 sistemde devletler ¢ikarlarina zarar
vermemek ya da daha fazla cikar elde etmek icin isbirligine gideceklerdir. Ancak,
isbirligi arayisinda olan ve isbirligi ekseninde dis politika izleyen aktorler toplumsal
gruplarin ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenen politikalar1 uygulamaya calisacaklardir

(Inat ve Balc1, 2007, 212-286).

Liberal diisiince, sivil toplumu devletten bagimsiz, devlete digsal bir alan olarak ele

alinmasi gerektigini, devletin kii¢iiltiilmesi ile sivil toplum alaninin genisletilmesi
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gerektigini ve giliglii toplum zayif devlet anlayisi ile agiklamaktadirlar. Sivil toplum
alanmin genisletilmesi ile hak ve Ozgirliikler ilerletilebilir ve demokratiklesme

gergeklestirilebilir (Celikgi, 2015, 9).
1.6. Neoliberal Yaklasimin Elestirisi

Neo liberalizm, dis politikanin i¢ toplumsal aktorlerin tercihleri dogrultusunda sekillenir
konusunda fazla sorun yasanmazken, ortaya ¢ikan dis politikanin nasil tanimlanacagi
konusunda yaptig1 “Idealist” tanimlama (demokratik iilkelerin dis politikalari
bariscildir) 6nemli tartigmalara yol agmakta ve uluslararasi politikada yasanan reel
gelismeler tarafindan dogrulanma konusunda zorluklarla karsilasmaktadir (Inat ve

Balci, 2007, 212-286).

Neoliberal teorisyenler, demokratik iilkelerin bir birlerine kars1 saldirgan politika
izlemedikleri, demokrasilerin otokratik rejimlere karsi yaptiklar1 savaslarin sadece
kendilerini korumak ozgiirliigii ve adaleti yeniden tesis etmek icin girisilen savaslar
oldugunu iddia etmektedirler. Ernst Otto Czempiel demokrasiden uzaklagsma egilimini
en biiyiikk problem olarak degerlendirmekte ve diinya barisinin saglanabilmesi igin
saydigt  “barig  stratejileri”  igerisinden en fazla, yOnetim sistemlerinin
demokratiklestirilmesine Onem vermektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in atilmasi
gereken adimlardan biri olarak demokratik olmayan, halkin baski altinda bulundugu
ilkelere miidahaleyi gerekli gormektedir. Demokrasinin temel halkin 6zgiir sekilde
sectigi kisilerin karar vermesi, yani halkin sectigi kisiler lizerinden dolayli olarak siyasi
ve bunun igerisinde dis politika kararlarini vermesi olduguna gore, halklarina bu imkéani
tanimayan yoOnetimlere sahip {ilkelerin uluslararasi toplum miidahalesi yoluyla
demokratik bir yapiya kavusturulmasi gerektigini savunmaktadir. Ancak bu miidahale

kesinlikle siddete basvurulmadan gergeklestirilmelidir.

Konstriiktivizmden farkli olarak neoliberalizm, dis politika davranisin deger yiikli
normlarla agiklanamayacagi ileri siirerek, normlarin dig politika {izerinde bagimsiz
etkide bulunmasini reddetmektedir. Dis politikaya normlarin degil ¢ikarlarin sekil
verdigini kabul eden neo liberalizm, bu ¢ikarlarin uluslararasi sistem tarafindan degil

iilkelerin i¢ toplumsal yapilari tarafindan belirlendigini 6ne siirmektedir.

20



Neoliberal yaklasim, dis politikalarindaki uyumsuzluklarin iilkeleri ¢atigsmaya
stiriikleyebilecegini kabul etmektedir. Ancak bu catismanin nedeni Realistlerin ileri
stirdiigii gibi uluslararasi1 gii¢ dagilimindaki dengesizlik ya da kurumsalcilarin belirttigi
gibi giivenlik ikilemi ya da isbirligi Oniindeki engeller degil, devletler tarafindan
yansitilan toplumsal tercihlerin uyumsuzlugudur. Neoliberalizme gore, ortaya cikan
catismanin engellenebilmesi devletlerin catismaci bir dis politikaya son vermeleri
ancak, uluslararasi sistemin yapisinin degismesi ya da isbirligi onilindeki engellerin
kaldirilmas: yoluyla degil, kendi i¢ toplumsal yapilarinda ve yonetim sistemlerinde
yaganan degisim sonucu devletlerin yansittigt toplumsal tercihlerin degisimiyle

miimkiin olabilir (Inat ve Balc1, 2007, 212-286).

Devletlerin disg politikalarindaki tercihleri dogrultusunda uluslararasi sistemde belirli
s0z hakkina sahip olabilirler. Dolayisiyla uluslararasi diizeyde kurumsallasan egemen
kurallar, normlar, kimlikler ve sdylemler uluslararasi iliskilerin en temel belirleyici

unsurlari olarak ortaya ¢ikabilir (Kiigiik, 2014, 326-327).

Uluslararasi sistemin ve devletlerin dis politika olusumunun insa edilmesi gerektigini
savunan sosyal ingacilik yaklasimi, sosyal gercekligin ve bilginin insa edildigini,
(Kiigiik, 2014, 326-327) bu insa siirecinde sivil toplum kuruluslarinin hem igte hem
uluslararasi alanda devletlere yardimci olabilecegi sOylenebilir. Dolayisiyla dis politika-
sivil toplum kuruluslar iligkisi agisindan bakildiginda, sivil toplum kuruluslarinin dis
politikayr etkileyerek yeniden insa edebilecegini ve eyleme doniisiimiinde destek

olabilecegi sdylenebilir.

Devletlerin giicii dogrultusunda dig politika olusturma stireglerini gerceklestigi
sOylenebilir. Giiglii tilkelerin uluslararasi sistem ve diger devletlere yonelik olusturdugu
dis politika miimkiin iken, zayif lilkelerin dig politika olusturma siireci yonelim, plan ve
taahhiit diizeyinde kalmaktadir. Yonelim, plan ve taahhiit diizeyinden eylem diizeyine
geciste devletler dis politikada farkli araclar kullanabilirler. Bu yontemlerden birisi de
sivil toplum kuruluslarimin araciligiyla gerceklestirmek miimkiin olabilmektedir.
Devletler dis politikanin olusumu ve uygulanmasi siirecinde sivil toplum kuruluslarini

bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar.

Kiiresellesme ile sivil toplum kuruluslariin 6nemi ve roliiniin arttigini1 varsayarak,

devletler dis politikanin eylem diizeyine ge¢cmesine ve uygulanmasinda sivil toplum
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kurulusglar ile isbirligi yapmalar1 kaginilmazdir. Devletler bu siireglerde sivil toplum
kuruluglarini yonlendirme ve kararlarin olusumunda ve uygulanmasinda katiliminm
saglayarak toplum ve uluslararasi sistemde daha etkin bir dis politika iiretme imkaninin

miimkiin olabilecegi soylenebilir.

Dis politika, tanimlamalarina baktigimizda farkli ideolojik bakis acilarina gore ve
genellikle bir birini tamamlayan ya da eksik yonlerine vurgu yapilarak yeni kavramlarla
aciklanmaktadir. Realistler dis politikanin nasil yapildigindan ¢ok uluslararasi sistemde
uygulanis bicimine dikkat g¢ekerken, liberalizm ve neoliberalizm yaklasimlari dig
politikanin nasil yapildigin1 daha ¢ok tartismaktadirlar. Sivil toplum kuruluslarinin dig
politikayr etkilemesi veya etkileyememesi tartismasi iizerinden bir dig politika
tanimlamasi yapacak olursak; dis politika, Neo liberal gelenege mensup olan Cert Krell
dis politikayi, “i¢ toplumsal aktorlerin 6ncelik ve tercihlerinin devlet aygiti tarafindan
dis diinyaya yansitilmasi” seklinde tanimlamaktadir. Bu bakis acisina gore dis
politikanin temel aktorleri devletler degil onlarin altinda orgiitlenmis toplumsal
gruplardir. Devletlerin dis politikadaki rolii ise, sadece bu toplumsal gruplardan en etkin
olanlarin 6nceliklerinin uluslararasi sisteme yansitilmasi ile smirhidir (Inat ve Balc,

2007, 212-286).

Azerbaycan’da olusan sivil toplum kuruluslarinin yapisina ve olusma sebeplerine
bakildiginda Car Rusya’s1 ve Sovyetler Birligine kars1 bagimsizlik miicadelesi vermek
icin toplumun olusturdugu sivil toplum kuruluslar ile yonetimin olusturdugu yapay

sivil toplum kuruluslari olarak ikiye ayirabiliriz.

1850’1i yillardan itibaren fikri temelleri atilan ve 1870°1i yillardan itibaren Carlik
Rusya’nin isgaline son vermek icin sivil toplum kuruluslarinin ortaya c¢iktig
sOylenebilir. Bu sivil toplum kuruluslar1 orf adet geleneklere uygun sosyo Kkiiltiirel
yasami tesis etmek, toplumun modernlesmesi, dini yozlagsmanin Onlenmesi, egitim
Ogretimin yeni yontemlerle gerceklestirilmesi i¢in Carlik Rusya’nin izin verdigi 6l¢iide
faaliyet yiirlitmeye calismiglardir. Yerel yoneticilerin kararlart merkez yOnetimin
politikalarma uygun olarak belirlendigi ve merkez yoOnetimin izin verdigi Ol¢iide
faaliyetlerini diizenledikleri soylenebilir. Sivil toplum kuruluslarinin olusumu ve giinliik
hayatta daha fazla etkili olmasinin sebebi Bakii’de petrol kuyularinin yeni yontemlerle

cikarilarak merkez yoOnetimin ekonomisine katki saglamasi ve yerelde girisimcilerin
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biiylik paralar kazanmasina yol agmistir. Yerel girisimcilerin destegi ile olusan sivil
toplum kuruluglar ilk baglarda egitim ve toplumun bilin¢lenmesini temel ilke olarak
kabul etseler de zamanla bu kuruluslarin c¢ogu bagimsizlik i¢in miicadeleye
girismislerdir. Sivil toplum kuruluslarinin baslattigi bu harekat ile Azerbaycan 1918
yilinda bagimsizligini ilan etmistir. 1ki yillik cumhuriyet dénemindeki y®neticilerin
cogu sivil toplum kuruluslarinda yetismistir. Bu nedenle Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyetinin bagimsizlik miicadelesi ve olusumu sivil toplum kuruluslarinin basarisi

olarak goriilebilir.
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BOLUM II: DIS POLITIKANIN OLUSUMUNDA SiVIL TOPLUM
KURULUSLARININ ROLU VE ONEMI

1970’lerden giinlimiize kiiresellesme siireci ve Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte,
uluslararasi sistem ve ulusal ortamda meydana gelen degisikliklerden ve zorlamalardan
dolay1 goreli olarak devletin dis politika aktérii olarak oynadigi geleneksel rolil
zayiflayarak, (Tayfur, 2010, 102) uluslararas1 ortami ve iligkileri yeniden tanimlamaya

calisan yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir (Tayfur, 2010, 98).
2.1. Sivil Toplum Kavrami ve Tarihgesi

Sivil toplum kavramimi ilk kez kullanan Aristo, devlet otoritesi altinda, kanunla
yonetilen toplum, yani siyasi topluluk anlaminda kullanilmistir. S6z konusu bu
tanimlama devlet ile sivil toplum ayrimi gézetmeksizin, yurttaslarin esit ve 6zgiir bir
sekilde yasayabilecekleri diizeni tarif etmistir. Siyasal toplum ile sivil toplum ayrimi
diisiincesinin olmadig1 bir donemde bu iki kavram es anlamli olarak kullanilmistir (T.C.
Kalkinma Bakanligi On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). Insanlar yaptiklari bir
sozlesme ile doga halinden yani siyaset Oncesi toplum bi¢iminden, sivil ve politik
topluma, yani siyaset sonrasi devletli topluma gectikleri iddia edilmektedir. Sivil
toplumun politik toplumdan ayr1 bir kuramsal statiisiiniin olmadig1 iddia edilmektedir.
Ayrica eski Yunan geleneginin tam tersine dogallik ile siyasalligin birbirinden
koptugunu, doga hali verili ve zorunlu kabul edilirken, sivil ve siyasal toplum yapaylik

tasimaktadir (Tiirkone, 2014, 281).

Sivil toplum kavrami, hiikiimetten bagimsiz olmalar1 ve kendi amaglarini izleyen
bireyler tarafindan olusturulmalari anlaminda “6zel” kurumlari tanimlamak igin
kullanilir ve devletten ayirt edilir. Bu baglamda sivil toplum 6zerk grup ve birliklerin
alanini ifade etmektedir; yani is ve calisma gruplarin, ¢ikar gruplarinin, kuliiplerin,
ailelerin vs. Ancak Hegel, aile ile sivil toplumu birbirinden ayirarak, bunlardan

ikincisini egoizm ve bencilligin alan1 olarak gérmiistiir (Heywood, 2007, 8).

Modern devletin gelisim siireci, devlet ile sivil toplum arasindaki iliski baglaminda
gelistigi sdylenebilir. Bireysel hak ve ozgiirliikler gelistikce sivil toplum kuruluslari bu
temel ilkeler iizerinden hareket ederek devlete kars1 bu temel ilkelerin garant6rii olmak

istemistir. Bu ilkeler cergevesinde devlete ragmen faaliyet gosterdigi sOylenebilir
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(Aslan, 2010, 189-190). Yonetimin merkezilesmesi, isboliimiiniin  giderek
karmagiklasmasi, pazar ekonomisindeki genisleme, toprak, emek ve sermayenin
ticarilesmesi vb. gibi gelismeler aile ve devlet disinda iiglincii bir alan olarak sivil
toplum kavramini giindeme getirmistir (Tiirkone, 2014, 280-281). Sivil 6zgiirliiklerin
gelismesi ile merkezi otoriteden bagimsiz 6zerk kurumlarin zamanla gelismeye

basladig1 sdylenebilir.

Bat1 toplumlarinda sivil toplum 6rgiitlenmesi bireycilik fikrinin gelismesi ile asagidan
yukariya, dogu toplumlarinda sivil dayanisma orgiitlenmesinde toplumun menfaatinin
sadece devlet eliyle korunabilecegi diisiincesi ile yukaridan asagiya dogru bir
yapilanmanmn oldugu sdylenebilir ~ (Abay, 2011, 272-273). Tirkler orf adet
geleneklerinde toplumun ihtiya¢ sahiplerine, tanr1 adina yardim etme, g¢iplaklar
giydirme, aglar1 doyurma inanci sivil dayanisma 6rnegi olarak sdylenebilir. S6z Tiirkler,
orf adet geleneklerinin yerine getirilmesini yoneticilerden istemekle sosyal yardimlasma
gelenegini Islamiyet’i kabul ettikten sonra da dini inancin geregi olarak sivil bir
anlayisla muhtac ve gligsiizlere yardim etmislerdir (Abay, 2011, 279). Bati
toplumlarinda birey eksenli simif temelli gatismact bir yap1 séz konusu iken, Islam
toplumlarinda dayanismayi esas alan bir toplum yapist mevcuttur. Avrupa’da
mutlakiyetin ¢oziliisii ile modernizmin kurulus siirecinde sivil toplum kavrami,
geleneksel kavrayistan modern kavrayisa gecisine de yol agmistir. Bu kirilmalarin seyri
ile devlet-sivil toplum 06zdesligi yerini devlet-sivil toplum karsitligina birakmigtir

(Aslan, 2010, 190-191).

Sivil toplum kavraminin gegirmis oldugu degisim ve doniisiimler, Aristo, Locke, Paine,
Ferguson, Tocueville, Bodin, Hobbes, Hegel, Marx ve Gramsci’nin diisiinceleri
dogrultusunda analiz edilerek {i¢ temel bakis a¢isinin oldugu sdylenebilir. Sivil toplum
ile devlet arasindaki iliskinin diizenlenmesi ve her iki kurumun birbiri tizerindeki

etkisini li¢ goriis ¢er¢evesinde aciklanabilir.

Anglo-Sakson model, birey eksenli diisiince dogrultusunda hareket ederek, toplumun
asagidan yukariya dogru sekillendirilmesi siirecinde devletin aract kurum olabilecegini
savunmaktadirlar. Fransa modeli ise, devlet eksenli diisiince dogrultusunda hareket
ederek, toplumun yukaridan asagiya dogru sekillendirildigi anlayisini 6n plana

cikarmaktadir. Dolayisiyla sivil toplum-politik toplum iligkisinin giiniimiizde de bu
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anlayislara uygun olarak bicimlendigi sdylenebilir (Aslan, 2010, 201). Bir baska deyisle
sivil toplum modelleri ¢ogulcu sivil toplum, asgari devletgi sivil toplum ve katilimci
sivil toplum seklinde de ifade edilebilir. Her ii¢ modelin ortak amaci, merkezi devlet

otoritesinin, toplumsal yasama, siyasal ve yonetsel miidahalesini en aza indirgemek

oldugu séylenebilir (Abay, 2011, 272-273).
2.2. Anglo-Sakson Modelinin Sivil Toplum Diisiincesi

Birincisi, Anglo-Sakson bakis agisin1 savunan Locke, Smith ve Ferguson, birey eksenli
siyasal diisiince gelenegini olusturarak gelistirilmistir (Caha, 2015). Anglo-Sakson bakis
acisina gore, bireyi yapinin temel olusturani olarak 6n plana ¢ikararak sivil toplumun
olugmasint ve sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi ile devletin veya siyasal
iktidarin toplum iizerindeki baskisin1 dengeleyici veya hafifletici arag olarak

diisinmektedirler (Aslan, 2010, 188-212).

Sivil toplum kavrami, birey ve topluluklarin hak ve o6zgiirliikklerinin bir alani olarak
devletten ayrismaya baslamistir. Liberal filozoflarin sivil toplumun ortaya ¢ikmasini
bireylerin kendi aralarinda anlasarak toplumsal s6zlesme ile gerceklestirdikleri iddia
edilmektedir. Toplumsal sézlesmelerle ortaya g¢ikan sivil toplum devletle birlikte ve
devlet icinde var olabilecegi ayrica degerlerin monarsi veya kilise gibi digsal

kurumlardan ziyade halktan kaynaklandigini ileri siirmiiglerdir.

Liberal diisiintirler, devlet, piyasa ve sivil toplumu farkli alanlar olarak gérmektedirler.
Sivil toplum alan1 devletin temsil ettigi politika alani ile piyasa alani disindaki tigiincii
alan olarak bilinmektedir. Sivil toplum, goniillii orgiitlenmeye dayali, kendi kendini
yoneten, devletten bir dereceye kadar 6zerk yapilari iginde barindiran ayni zamanda
birlikte ¢alisan iki ayr1 kurum olarak gérmektedirler. Bu modelde devlet ile sivil toplum
birbirinden farkli fakat birbirine yardimci olan, destek veren iki kurum
goriiniimiindedir. Sivil toplum, devlete kars1 olmaktan ¢ok toplumun devlete karsi kendi
haklarin1 koruyabilecegi devletin giiciinii dengeleyecek ayn1 zamanda devletin topluma

miidahalesinin sinirlandirilabilecegi bir alan olarak diistinmekteydiler.

Liberal diisiincenin temel kavramlari (hukukun stiinliigii, minimal devlet, toplumsal

farklilasma, piyasa ekonomisi, bireysellik, sosyal 6zglrliik ve kiiresellesme) sivil
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toplumun gelismesini saglayarak, siyasal toplumun mutlak egemenligini yumusatan bir

yapinin olugsmasina yardimci olmustur.

Sivil toplumun toplumsal farklilasma, toplumsal orgilitlenme, goniillii birliktelik,
toplumsal diizeyde ozerklesme ve baski mekanizmasi olusturma gibi kosullarinin,
demokrasinin gelistigi liberal toplumlarda ortaya ¢ikmasi, toplumsal ve siyasi yapiy1
etkileyip devleti sinirlandirmasi ihtimali diger rejimlere oranla ¢ok yiiksek oldugu

sdylenebilir (Aslan, 2010, 188-212).

Locke gore, insanlar yasalarin uygulanisini denetleyen bir yargicin eksikliginden dolay1
toplumsal s6zlesme yapmak zorunda kalmislardir. Bu toplumsal sdzlesme ile insanlarin
sahip olduklart haklar1 giiven i¢inde yasayacaklar1 ortamin sivil toplum ile miimkiin
olabilecegini dolayisiyla egemenin yetkilerinin de bu yap: ile siirlandirilabilecegini
ileri stirmektedir. S0z konusu egemen siyasal otorite bireysel ozgiirliiklerin kamusal
alandaki bir giivencesidir. Locke’a gore, otoriter devlete kars1 bir gii¢ olan sivil toplum,
dogal olarak mesru giiciiniin digina ¢ikma egiliminde olan devletin giiciinii dengeleyen
orgiitsel yapilanma alanin1 genisletmeye c¢aligmistir. Locke, bireysel hak ve
ozgiirliiklerin artirilmasi ve otoriter devletin giiclinlin sinirlandirilmast ile despotik

devlete kars1 sivil toplum kavramini 6n plana ¢ikarmigtir (Aslan, 2010, 188-212).

Adam Smith, sivil toplum kavraminin ahlaki boyutuna vurgu yaparak, rasyonel
bireylerin dostluk ve giiven ilkesi cercevesinde toplumun bir araya gelebilecegine
inanmigtir.  Toplumda yasanacak kopukluklarin = sivil toplum araciligr ile

giderilebilecegini savunmustur.

Adam Ferguson, 1767 yilinda yazdigi Sivil Toplum Uzerine Bir Deneme adl1 eserinde
sivil toplum kavramini, doga halinin karsiti, diizenli yonetim ve siyasi baglilig1 olan bir
uygar toplum olarak acgiklamistir. Ferguson’a gore, despotizme biiriinen politik toplum
(devlet), bireyleri pasiflestirir, vatandaslar1 kendi haklarindan mahrum birakir ve bunu
saglamak icin de genis bir biirokratik diizenden yararlanir. Korku, gii¢ ve militarizmi
kullanarak kamusal alan iizerindeki her cesit tartigmay1 engelleyerek tekil kamusalliga
neden olur. Ferguson, kamusal ruhu yaratmanin en iyi yolunun, vatandag birliklerinin
kurulmasi ve bunlarin giiclenmesinin tesvik edilmesi gerektigini ifade etmistir. Sivil
toplum ve devletin i¢ ice gecmesi ile gii¢lii bir yapinin miimkiin olabilecegini aksi

taktirde yoOnetimin tehlikeye diisecegini savunmustur. Ferguson, despotik siyasi
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toplumun sivil toplum alanini daralttigini, birey hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandirdigini
ve bunun Oniline gegmek amaciyla kamusal ruhun canlanmasi i¢in vatandas birliklerinin
kurulmas1 ve giiglendirilmesi gerektigini sdylemesine ragmen son asamada siyasi
toplum ile sivil toplum alanin ayrilmasinin yonetim i¢in tehlike olusturacagi endisesiyle

kars1 ¢ikmaktadir.

Thomas Paine, devlet ile sivil toplum arasinda ayrim yaparak bu iki yapinin farkli
kokenlere sahip oldugunu ortaya koymustur. Toplum bizim istediklerimizin, hiikiimet
ise kotlligiimiiziin iriinldir; toplum duygularimizi birlestirerek pozitif anlamda,
hiikiimet ise kotiiliikklerimizi sinirlayarak, negatif anlamda mutlulugumuzu arttirir. Biri
iliskiye girmeyi tesvik eder, digeri ayrimlar yaratir. Birincisi bir patrondur, ikincisi ise

bir cezalandirici, diyerek siyasal otorite ile sivil toplumu birbirinden ayirmaktadir.

Ote yandan Locke’un iddia ettigi fikirleri elestirerek, hiikiimetin yikilmastyla toplumun
dagilmayacagini, aksine toplumu daha siki sikiya birlestirecegini savunarak, toplumu

devletten ayr1 bir alan olarak diisiindiigiinii gostermektedir.

Devleti sivil 6zgiirliikler i¢in potansiyel bir tehlike olarak gormektedir. Sivil toplumun
kendi kendini organize ettigi ve siyasal iktidarin hukukla sinirlandirildigr bir yapiyi
savunmaktadir. Paine, devleti degil Ozgiirliiklerin egemen olacagi bir toplumu
yiiceltmekte ve toplumu idealize ederken sivil toplumun kendi kendine yeterliligini
vurgulamakla siyasal toplumu neredeyse sadece sivil toplumun yararlandigi araglardan

biri diizeyine indirmektedir.

Liberal diistintirler sivil toplumu 6zel olarak devlete kars1 olmaktan ziyade despotik ve
mutlakiyetci devletin iddialarin1 dengeleyecek bir alan olarak diisiinmekteydiler. Sivil
toplumun, devletin disinda bir varligi, oOrgiitlenmesi ve ilkelerinin oldugu kabul
edilmekle birlikte bireysel hak ve ozgiirliikleri destekleyen bir devlet yapist ile uyumlu
calismasi ongoriilmekteydi (Aslan, 2010, 192-197). Liberal gelenek, ¢esitlilik, farklilik
ve pliiralizme vurgu yaparak devleti bir ara¢ olarak gormektedir. Liberal gelenekte
devlet alan1 anayasal hiikiimet, insan haklari, bireyin 6nceligi ve piyasa ekonomisiyle
siurlt tutularak sivil toplumun devamli gelismesine zemin hazirlanmaktadir. Bireylerin
insan olmaktan dolayr dogal olarak sahip olduklar1 haklarin koruyucusu ve gozeticisi
durumunda olarak algilayan devleti, ara¢ olmaktan ¢ok ama¢ konumuna uygun oldugu

sOylenebilir.
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2.3. Fransiz Modelinin Sivil Toplum Diisiincesi

Ikinci bakis acis1 ise Fransiz modeli olarak tanimlanabilir. Fransiz modeli, Bodin,
Hobbes ve Hegel gibi disiiniirlerin temsil ettigi devlet eksenli siyasal diislince
gelenegini temsil etmektedirler (Caha, 2015). Bu bakis acisina gore, devlet yapinin
temel etkeni olarak egemenliginin devrinin s6z konusu olmamasi gerektigi ¢ercevesinde
ele alarak sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin devletin kontroliinde olmasini
savunmaktadirlar. Bu goriis totaliter bir bakis agisi ile bireyi arka plana itmektedir.
Fakat sivil toplum-devlet ayrismasi tam olarak totaliter diisiince tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu gelenekte, sivil toplum, totaliter diisiince Oniinde bir engel
olarak goriildiigiinden, sivil toplumun ele gecirilmesi ve kontrol altina alinmasi {izerine

yogunlagmustir.

Jean Bodin, vatandaglar lizerinde mutlak egemenligi bulunan ve kanunla kisitlanamayan
yari-tanrisal bir devlet anlayis1 gelistirerek, siyasal iktidarin elinde yogunlasan
egemenligin, sinirsiz ve mutlak olmanin yani sira boliinmez ve devredilemez bir nitelik
tagimasi gerektigini savunmustur. Bu anlayisa gore, devlet yapilanmasinda sivil topluma
yer verilmemistir. Bodin, sivil toplumu devletten bagimsiz ya da devlete kars1 6zerk bir
unsur olarak degil, devletin bir parcasi olarak goérmektedir. Bodin devletin egemenligi
i¢in, toplumu her yoniiyle kusatmasi gerektigini savunmustur. Devletin bir biitiin yapisi
igcerisinde ara kurumlarin (sivil toplum kuruluslarina) 6zerk alanlar olusturmasina karsi

cikmustir.

Thomas Hobbes, bireyin baris icerisinde mutlu yasamasi devlet olusumu ile ilgilidir.
Her kesin bir biriyle savas halinde oldugu bir ortamda gilivenli yasami ancak devlet
aracilig ile saglamak miimkiindiir. Devletin olmadig1 bir ortamin giivensiz oldugu ve
bireylerin bir birilerine hilkmetme istegi sebebi ile toplumsal sdzlesmeye mahkum
kalmislardir. Toplum sozlesmenin devleti ortaya ¢ikardigimi ve artik geriye doniisiin
mimkiin olmadigmi savunmustur. Her tiirlii iktidarsizlik ya da birden fazla iktidar
kotiidiir; 6nemli olan iktidarin tek ve mutlak olmasidir. Hobbes devletin, tek yasa
koyucu olarak egemenligi devredilemez ve sorgulanamaz ilkesini 6n plana ¢ikararak,
sivil topluma bu yap1 igerisinde sinirli bir rol bi¢gmistir. Toplumun ortaya ¢ikarabilecegi
Ozerk alanlarim tamami yoneticinin iradesi dogrultusunda hareket etmesi gerektigini

vurgulamistir. Materyalist ve bireyci bir temelden hareket eden Hobbes, birey ve
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toplumu maddi diinyadaki gibi mekanik yasalarla agiklamaya ¢alisir. Ona gore, her sey

cisimdir, toplum da yapay bir cisimdir.

Hobbes ve Rousseau, sivil toplumdaki olusumlar1 giiclii bir siyasal biinye olusturmak
i¢in bir baglangi¢ noktasi olarak kabul etmektedirler. Sivil toplumun orgiitlenememis bir
politik alana denk diistiiglinii, toplumsal sozlesmenin gergeklestigi alan sivil toplumu
olusturmaktadir. Rousseau, toplumsal sézlesme yapildiktan sonra bireysel iradenin
genel irade i¢inde kaybolacagini ve genel iradenin ortaya ¢ikmasi ile siyasal toplum ve
sivil toplumun birlikte dogacagini iddia etmistir. Sivil toplumu siyasal topluma gegiste
bir agsama olarak goren yazarlar, gesitlilik ve farklilik {izerine inga edilen sivil toplum,
devlet olusumu ile kusatici ve kapsayict diisiince gelistirilerek toplumsal ¢esitlilik
ortadan kaldirilacaktir. Bu c¢esitliligin ortadan kaldirilmasi toplumun genel yarar ilkesi
ile islenecek ve bu isleme de devletin mutlak etkisi olacaktir. Bu yapi icerisinde farkli
sesler, fikirler ve olusumlar devlet icin bir tehlike olarak goriilerek gii¢ kullanilarak
genel iradeye uydurulacaktir. Devletin olusumuyla sivil toplum tarihsel vazifesini
yapmis ve yerini devletin kusatici ve kapsayicit semsiyesine birakmis olacaktir (Abay,

2011, 272-273).

Frederich Hegel, ilk defa 1821 yilinda yazdigi “Hukuk Felsefesi” adli eserinde sivil
toplumu devletten ayirarak, aile ile devlet arasinda kalan ahlaki hayatin alani olarak
gormiistiir. Hegel sivil toplumu, ne Ozgiirliikklerin teminati ne de bir sozlesmeyle
gelismedigini aksine modern bir toplumda olgunlagan sivil toplumu, pazar ekonomisi,
sosyal smiflar, ekonomik sirketler, bireyler vb. kurum ve kurulusu kapsadigi ileri
stirmistiir. Hegel’de farklilik, 6zel ¢ikar ve ¢atisma alani olarak goriir. Sivil toplumu
aile ile devlet arasinda bir alan olarak goren Hegel, bu alanda bireylerin, toplumsal
smiflarin, her tiirlii toplumsal kurum ve kuruluslarin sivil toplumu meydana getirdigini
ileri stirmektedir. Hegel, onceki diistliniirlerin aksine, sivil toplumu kendi basina dogal
bir durum olarak gérmemekte, sivil toplumun korunmasini devlet diizenlemesine
birakmustir (Celikei, 2015, 13-15). Hegel, devlete bagimli olmayan sivil toplumu, farkli
birey, grup, kurum ve kuruluslarin bir mozaigini olusturdugunu sdéylemektedir. Devlete
bagli olmayan her tiir kurum ve kurulusun devleti kusattigini ileri siirmektedir. Hegel’e
gore sivil toplum, bireysel ihtiyaglar1 karsilamay1 ve bireysel haklar1 korumay1 prensip
edinen ulusal devletin siyasal ve legal c¢ergevesinde gelisen uzmanlasmis kurallar,

kurumlar, kuruluglar ile gruplarin pratiklerinin ve davraniglarinin karmagik bir agini
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olusturur. Hegel, sivil toplumun modern diinyaya ait bir olusum oldugunu, devletin
ortaya cikmasi ile biitiin gelisiminin devletten sonra oldugunu ifade etmektedir.
(http://felsefeguncesi.blogspot.com/2013/01/hegel-sivil-toplum-devlet-ve-yurttasik.html
Erisim Tarihi 18/07/17). Dolayisiyla sivil toplum kavramini modern devletin ve
kapitalizmin gelismesinden bagimsiz ele alinamayacagi gergegini ortaya ¢ikarmaktadir.
Hegel, sivil toplum alanmn iki karakteristik 6zelliginin oldugunu ifade etmistir. “ilk
olarak siyasal olanin karsisindaki sosyo ekonomik olan ve ikinci olarak, burjuva alanini
gostermistir. Devletin sivil toplumu korumasi ve gerektiginde diizenlemesi gerektigini
vurgulamistir. Bu anlayisa gore sivil toplumu ortadan kaldiracak bir devlet modelini
savunmaktadir. Ayn1 zamanda sivil toplum alanint mutlak 6zgiirlik alani olarak
tanimlamaktadir. Devleti yiicelterek toplumsal gruplara ve sivil topluma bu ylice amaca

hizmet etmesi gerektigini telkin etmektedir (Abay, 2011, 272-273).

Hegel, sivil toplumu, devlete bagli olarak tanimlarken, Karl Marx, devletin sivil
topluma bagimli oldugunu ve onun sivil toplum tarafindan belirlendigini varsaymustir.
Hem Hegel hem de Marx 0zel ¢ikarlarin catistigi bir alani ifade eden sivil toplumu
burjuva toplumu ile 06zdes kabul etmelerine ragmen kavrami zit anlamda
kullanmaktadirlar. Hegel’e gore bu ¢6zlim devlette bulunabilirdi, ¢linkii devlet evrensel
dogrulart dile getirmektedir. Marx, ise burjuvazi ile gelisen sivil toplumun, iretici
giiclerin belli evrimsel gelisiminde ortaya ¢ikan bireyler arasindaki ekonomik iliskilerin

timii olarak gormektedir (Aslan, 2010, 188-212).
2.4. Elestirel Bakis Acisinin Sivil Toplum Diisiincesi

Uciincii bakis acis1 ise Marksist model olarak tanimlanabilir. Marksist goriise gore, sivil
toplum burjuva toplumu olarak kabul edildigi i¢in olumsuz algilanmaktadir (Aslan,
2010, 187). Marksist diistintirler, devletin sivil toplumla 6zdes oldugunu ve ikisinin de
ortadan kaldirilmas1 gerektigini belirterek, bireyin karsisinda devletin yetkilerini

siirlandirmay1 amaglayan anlayisa karsit bir diislince gelistirmislerdir.

Marx’a gore, devlet c¢ikar catismalarinin disinda olmadigi igin sivil toplumdaki
catigmalara ¢0ziim getiremezdi. Devlet esasen sivil toplumun bir yansimasi olarak,
oradaki celigkileri ve catigmalar1 aynen i¢inde barindirmaktadir. Marx sivil toplumu,

esit olmayan iliskilerin mevcut oldugu ve bireylerin piyasa araciligiyla ¢ikar kavgalarina
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tutustugu bir alan, devleti ise bu diizeni koruyan, toplumdan bir 6l¢iide ayrigsmis bir

kurum olarak gérmektedir.

Marx’a gore, sivil toplum, tretim iliskilerinin, dolayisiyla sOmiirme-somiiriilme
iliskisinin olustugu alan oldugu i¢in olumsuz bir alan olarak tanimlanmistir (Aslan,

2010, 197-201).

Gramsci sivil toplum kavramini Hegel’den alarak, devletin ve sivil toplumun iki iist
yapisal diizey olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir. Hegel’in kullandigi
anlamda, yani burjuva sivil toplumu anlaminda kullanan Gramsci’de sivil toplum-devlet
ayrihigt ya da karsith@r soz konusu degildir. Aksine bu kavramlarin beraber
degerlendirilmeleri gerektigini savunmustur. Oysaki Marx, sivil toplumu yapisal ve
altyapisal olarak ele almaya calismistir. Bu dogrultuda Gramsci devlet kuramini
devletin sivil toplumu da kapsadigi Hegelci bicimde genisletmektedir. “Devletin sivil
toplumun daha Once ayri olan alanlarina miidahalesi ve denetimiyle devlet ve sivil

toplumun i¢ ige gecmis” oldugunu iddia etmistir (Celikgi, 2015, 13-15).

Gramsci, sivil toplumun kendi degerlerini yayginlastiran kiiltiirel hegemonyaya sahip
oldugu vurgulamaktadir. Sivil toplumun ilkesinin hegemonya, devletin ilkesinin ise
tahakkiim oldugunu savunmustur. Kiiltiirel politikanin alani olan ve ekonomiden ayri
olan sivil toplum riza tiretir, siyasi toplum yani devlet ise siddet ve tahakkiim iirettigini
iddia etmigstir. Sivil toplum sadece maddi iligkiler degil, manevi ve entelektiiel hayatin
biitiiniinii kapsar. Sivil toplum egemen degerler kiiltiirinii temsil eden kurumlar,
ideolojiler, pratikler ve Oznelerin olusturdugu biitiindiir. Bunlar kapitalist toplumun
hakim smifinin kendi degerlerini topluma niifuz ettiren araglar1 oldugunu savunmustur.
S6z konusu hegemonyanin gerceklesmesinde aileler, okullar, kiliseler, medya ve ¢ikar
gruplarinin degerleri topluma yayilmaya calisilmaktadir (Aslan, 2010, 188-212).
Gramsci, biitiin hiikiimet dis1 orgiitlenmeleri kilise, isveren orgiitleri, sendikalar, basin
gibi kurumlar ve organizasyonlari sivil topluma dahil etmistir. Bu gibi sosyal kurumlar

toplumsal deger ve diisiinceleri tireten, olusturan kurumlardir (Cicioglu, 2011, 10-14).

Gramsci’ye gore, devlet siirekliligini saglamak i¢in hegemonyanin sert yiiziinii, yani zor
ve ceza boyutunu teskil ederken, sivil toplum hegemonyanin ikna boyutunu
olusturmaktadir. Gramsci’e goére, hegemonyanin biri politik, biri de kiiltiirel olmak

lizere iki ayagi bulunmaktadir. Politik ayagini devlet olustururken, kiiltiirel ayagin1 da
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sivil toplum olusturmaktadir. Sivil toplumu, bir sosyal grubun biitiin toplum {izerinde
yiiriittiigli kiiltiirel hegemonya olarak anlayan Gramsci i¢in sivil toplum olumsuz degil
olumlu bir alandir. Onemli olan hegemonya ile karsilikli etkilesim i¢inde olan siyasal
toplum ile sivil toplumu birlestirmektir. Bu sekilde hegemonyanin siyasal ayagini
olusturan devlet ile kiiltiirel ayagint olusturan sivil toplum isleyisini tersine ¢evirerek
hegemonyaya son verilebilir. Gramsci, politik toplumun sivil toplum iginde eritilmesi
ile toplumun yeniden diizenlenmesinin miimkiin olabilecegi vurgusu yapilmaktadir.
Sivil toplumun politik toplumu igerecek kadar yayginlasmasiyla politik toplumun
kapsadigi, isgal ettigi tiim alanlarin sivil toplum tarafindan isgal edilmesi gerektigini

savunmaktadir (Aslan, 2010, 188-212).

Gramsci, ekonomiyi politika karsisinda 6n planda tutarak, devleti de sivil toplum
karsisinda arka plana atarak sivil toplum devlet ikiligi konusunda sivil topluma
ayricaliklt ve belirleyici rol verilmesinin gerektigini diisinmektedir. Locke, “devleti
gece bekgisi” olarak tanimlarken, Gramsci sivil toplumun gereksinmelerini karsilamakla
yikiimlii bir “gece bekgisi” olmasi gereken devlet, sivil toplumun o6zel giiglerini

hegemonik bir konuma yerlestirmeye ¢alismaktadir (Celikgi, 2015, 13-15).

Liberal diisiince, sivil toplum devletten bagimsiz, devlete digsal bir alan olarak ele
alinmasi gerektigini, devletin kii¢iiltiilmesi ile sivil toplum alaninin genisletilmesi
gerektigini ve giiclii toplum zayif devlet anlayisi ile agiklamaktadirlar. Sivil toplum
alanimin genisletilmesi ile hak ve oOzgiirliikler ilerletilebilir ve demokratiklesme
gerceklestirilebilir. Gramsci bakis agisina gore sivil toplum devlete egemen olan giiclii
grubun toplumun igerisinden kendisine destek devsirmeye c¢alistigt alan, yani
hegemonya alanidir. Hegemonyanin tesisi ve devami icin devlet aygit1 siirekli olarak
sivil toplum alanindan destek devsirmek zorundadir. Devlet aygitinin yapmaya g¢alistigi
da tam olarak budur. Bir yandan devletin neo liberal doniisiimii gerceklesirken diger
yandan devlete egemen olan gruplar hegemonya tesisi (ve yeniden tesisi) i¢in kendisine
sivil toplumdan destek devsirmeye calismaktadir (Celik¢i, 2015, 9). Dolayisiyla
Gramsci sivil toplumu, devletin toplumsal temeli olarak devlete digsal bir alan olmaktan
ziyade, devlet tarafindan ¢agrilmis ve bunun igerisinde biitiinlestirilmis bir uygulamalar

ve iligkilerin toplami gibi gérmektedir (Celik¢i, 2015, 19).
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Antony Giddens, devletin pesinen kotii ve sivil toplumun iyi olarak kabul edilmesini
elestirmektedir. Sivil toplumun liberaller tarafindan ¢ogulcu ve devlet dist alan olarak
dogrudan kabul edilmesinin toplumdaki gii¢ ve tahakkiim iligkilerinin maskelenmesi
anlamina geldigi i¢in yaniltict ve sorunlu bir yaklasim olarak gérmektedir. Foucault,
devletin sivil toplumun derinliklerine dalan yok edici 6zelliklerine dikkat ¢ekmektedir.
Foucault, toplumu diizenleyen ve sivil toplumu kendi igerisinden kendisine
yonettiren/yonlendiren devleti biiyiik goz olarak tasvir etmeye calismistir. Devlet ¢esitli
yonetme teknolojileri, siirsiz bir yonetme tutkusuyla sivil toplumun i¢inde dagilmis
durumda oldugunu ve sivil toplumun bu nedenle yaniltict olabilecegini dile getirmistir.
Foucault, sivil toplumu, temelde merkezilesmis politik iktidarin dogal bir alan1 olarak
gormektedir. Giddens ve Foucault, sivil toplumun liberaller tarafindan toplumdaki gii¢
ve tahakkiim iliskilerini Ortbas etmek icin kullanildigini ve sivil toplumun devletin
denetiminde oldugunu iddia etmekte ve sivil toplumu bu anlamda elestirmektedirler
(Aslan, 2010, 188-212).

Robert Putnam “Demokrasiyi Calistirmak” isimli c¢alismasinda, sivil toplum
geleneklerinin demokrasiye herhangi bir katkisinin olmadigini ve toplumun orgiitlii olup
olmamasit yoOnetim anlayisint degistirmedigini iddia etmistir (Putnam, 1993).
Dolayisiyla sivil toplumun her durumda demokrasiye destek verecek sartlar1 tasimadigi,
sivil toplumun tek basina demokratik sistemi olusturmaya yetmedigi iddia edilmistir.
Liberal teorinin en temel &gretisi, bireyler akilli varliklar olduklar i¢in kendi yararlarini
her zaman korurlar bireylerin yarar1 sivil toplum kuruluslarinin yarar1 demek
nihayetinde devletin yarar1 demektir. Bu diistince dogrultusunda asagidan yukariya
toplumun sivil toplum kuruluslar etrafinda birlesmesi s6z konusu olabilir. Azerbaycan
orneginde sivil toplum kuruluglar1 genellikle demokrasiyi, bagimsizligi, insan haklarini,
cevrenin korunmasi gibi temel degerleri savunmaktadirlar. Devletin sivil toplum
kuruluglarina yaklagimi mesafeli ve e§er miimkiinse kendi yonetim anlayisina uygun

dizayn etmeye ¢alismaktadir (Aslan, 2010, 188-212).
2.5. Sivil Toplumun Ozellikleri

Sivil toplum; devlet miidahalesini kabul etmeyen yada siyasal iktidarin belirleyici
olmadigi, bireylerin ve gruplarin herhangi bir makamdan izin almadan kendi irade ve

istekleri ile Orgiitlenebildikleri, bireylerin ve gruplarin kendi kaderlerini tayin
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edebildigi, maksimum diizeyde bireysel Ozgiirliigii hedefleyen, maksimum diizeyde
aktif demokratik katilmin oldugu, her tiirli sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel

etkinliklerin oOrgiitlii olarak gerceklestirilebildigi organizasyonel bir faaliyet alamidir
(Abay, 2011, 272-273).

Charles Toylor da sivil toplumla ilgili olarak ii¢ 6zelligi 6n plana ¢ikarir. Bunlar; 6zgiir
ve Orgiitli olabilme imkani, devlet vesayetinden &zgiir olarak kendilerini

yapilandirabilme imkan1 ve devlet politikasini etkileyebilme imkani olarak siralanabilir
(Abay, 2011, 272-273).

Sivil toplum, kendiliginden ve iradi olarak Orgiitlenmis topluluklarin var oldugu
toplumlarin olusturduklar sivil toplum Orgiitleri, toplumlarin toplumsal, kiiltiirel ve
siyasal yapilarina ve inanglarina gore bigimlenerek kaliplastigi sdylenebilir (Abay,
2011, 271). Dolayisiyla toplumun yasadigi bolge, gilinlik ugrasi inancini, inanci
kiiltiirint, kiltiird sivil dayanigsmasini, sivil dayanigmasi sivil toplumunu, sivil toplumu
sivil toplum kuruluslarini, sivil toplum kuruluslart siyasi kiiltliriinii, siyasi kiiltiirii siyasi
yapisini, siyasi yapist devleti olusturmaktadir. Devletin olusum siireci asagidan yukariya

dogru bu sekilde gercgeklesirse yonetim ¢cogulcu ve katilime1 olur.

Bir toplumun sivil toplum olmasi i¢in toplumsal farklilasma, toplumsal Grgiitlenme,
gontlli birliktelik, toplumsal diizeyde otonom ve baski mekanizmasi olusturma
kistaslarinin gerceklesmesi gerekir. Sivil toplumun var olabilmesi ve gelisebilmesi igin
oncelikle toplumsal diizeyde etnik, kiiltiirel, dinsel, ideolojik, mesleki vb. gibi
sosyolojik kategoriler bazinda farklilagabilme olmasi gerekir. Ikinci olarak her tiirlii
siyasal katilmi saglayacak ve politika iiretebilecek sosyal Orgiitlenmelerin de
saglanmas1 gerekir. Ugiincii temel sart da orgiitlenmenin goniillii birlikteligi saglayici
nitelikte olusmasidir. Iradi olmayan zorunlu ve tabii érgiitlenmeler sivil toplum unsuru
olarak kabul edilemez. Dordiincii temel sart da sosyal grup, kimlik veya kategorilerin
devlet karsisinda “otonom” bir statiiye sahip olmalar1 gerekir. Baska bir ifade ile
devletin miidahalesine maruz kalmaksizin sosyal grup veya kategorilerin kendi
kaderlerini tayin etme hak ve inisiyatifine sahip bulunmalar1 gerekir. Sivil toplumun var
olabilmesinin ve gelisebilmesinin besinci sart1 ise sivil toplum orgiitlerinin baski1 grubu
niteligi gostererek demokratik yoldan lobicilik, protesto, miting, grev gibi.) baski

mekanizmalarina yonelebilmeleridir (Caha, 2015). Bu sartlar1 igermeyen sivil toplum
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kuruluglarina toplum tarafindan siiphe ile yaklagilmistir. Azerbaycan’da bu diizlemin
olugsmas1 Carlik Rusya’s1 ve SSCB tarafindan engellenerek toplumun degerler sistemi
yozlastirilmistir. Giinlimiizde sivil toplum kuruluglarinin temel sorunlarindan birisi
toplum tarafindan giiven duyulmayan yapay kuruluslar olarak goriildiigli sdylenebilir.
Bu giivensizligin nedenlerinden birisi toplumun istegi ve ihtiyaglari dogrultusunda sivil
orgiitlenmenin ger¢eklesmemesidir. Toplumun dayanigma ruhu elinden alindigr igin
sivil toplum kuruluslarinin  kendiliginden dogal olarak ortaya c¢ikamadiglr icin
demokrasinin  gelismesi de ertelenmektedir. Demokrasi geleneginin  olmadigi
toplumlarda sivil dayanisma ve sivil toplum kuruluslarinin olusumu ve gelisimi
olanaksizdir. Bu sarmal i¢ine diisen devlet toplumdan kopuk yonetim sekli benimsedigi
icin i¢ ve dis politikadaki kararlar tartisma konusu olmaktadir. Devlet tabandan giic
alamadig1 icin dis politikada aldig1 kararlar ve uluslararasi sisteme yonelik kararlari

tartisilmaktadir.
2.6. Otoriter Sistemlerde Sivil Toplum Anlayisinin Rolii ve Onemi

Sovyetler Birligi doneminde oldugu gibi bagimsizhigin1 kazandiktan sonra da
Azerbaycan’da, yoOneten-yonetilen iligkisinin degismedigi, biirokratik yOnetim
geleneginin her alanini diizenleyen, gii¢ kullanmaktan ¢ekinmeyen devlet anlayisinin
ayni sekilde devam ettigi goriilmektedir. Bagimsizligin ilk yillarinda toplumsal gelisim
stirecini tamamlayamayan Azerbaycan, Sovyet yonetim tarzina direng gostererek sivil
orglitlenmelere gitmeye caligsa da kisa siire sonra yonetim degisikligi ile bu siire¢
engellenmistir. Bu gelismelere bagli olarak otoritenin tarzi degismis, yumusama egilimi
gostermis ve yoneten-yonetilen iliskisinde yeni bir yapilanmaya gitme zorunlulugu

dogmustur (Biber, 2006, 2-3).

Keyman, hiikiimet sistemlerinin sivil topluma goére siniflandirmasini yaparak, devletin
sivil toplumdan daha giiclii ve belirleyici oldugu ve sivil toplumun yasaklandigi ya da
yok edildigi rejimlerin totaliter, sivil topluma belli derecede 6zgiirliik verilmekle birlikte
sivil toplum {tizerinde gii¢lii devlet denetimi kuran rejimlerin ise otoriter oldugunu ifade
etmistir. Rejime agirhik veren ve sivil toplumu rejimin temel ilkeleri etrafinda
sekillendirmeye calisan sistemler, bireycilik, hak ve hukuka baglilik gibi ilkeleri goz
ard1 etmektedirler. Bu sistemlerde sivil toplum rejimin temel degerlerine gore degisime

ve doniisiime ugramistir. ideolojik devletler genellikle kendi ideolojisine yakin olan
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gruplara imtiyaz dagitarak kendi ideolojisine uzak olan gruplari ise biiyiikk Slgiide

smirlandirmaktadir.

Totaliter rejimler, ekonomik hayata miidahale ederek sivil toplumu olusturacak olan
vatandaslar1 birer is¢i olarak gormektedir. Thtiyaclarini karsilamakta giicliik ¢eken birey
devletin ve rejimin sadik bir bekgisi olmaya mahkum birakilmaktadir. Aksine
miilkiyetin ve ekonomik kaynaklarin 6zel girisimcinin elinde toplandigi toplumlarda
bireyin se¢cim yapma imkani elde etmesi ile devlet iizerinde baski mekanizmasi
olusturacak sivil toplum olusumlari icinde yer alma imkéni da dogmus olmaktadir.
“Zayif toplum giiclii devlet” anlayisi totaliter ve otoriter devleti beslerken; “smirl
devlet giiclii toplum” anlayisi ise sivil toplum ve demokratik siireci gli¢lendirmektedir.
Bu bakimdan sivil toplumun gelismesi devletin faaliyet alanlari itibariyle smirh

olmasiyla yakindan iligkili bulunmaktadir (Celikgi, 2015, 10-13).

1988 yilindan itibaren Sovyetler Birligi igerisinde 6zellikle Azerbaycan’da sivil toplum
kavrami, bireysel haklara vurgudan c¢ok devletin demokratik olarak doniistiiriilmesi
baglaminda yeniden canlanmistir. Bu siiregte temel referans, bireysel haklardan
demokrasiye gecis; sivil toplumun demokratik bir toplum yaratilmasinda, devlet-
toplum-birey iligkilerinin demokratik bir sekilde diizenlenmesinin saglanmasindaki rolii
onemlidir. Liberallesme, devlet/parti ekseninde isleyen yapisini sivil topluma dogru
yayginlagsmasina yol agmis ve bdylece hem sivil toplum hem de devlet demokratiklesme
yoluna girmistir. Sivil toplum, totaliter/otoriter rejimlerden demokrasiye gegis siirecinin
anahtar kavrami, demokratik toplum yonetiminin temel kurucu 6gesi ve bireysel hak ve
Ozgiirliikler alaninin genislemesinin en onemli etkeni olarak kabul edilmektedir. Sivil
toplum ayrica mesrulugun, etkin ve verimli toplum yonetiminin, demokratik sorumluluk
ilkesinin, seffaf devlet Orgilitlenmesinin devlet-toplum iliskilerinin diizenlenmesi

stirecine yerlestirilmesini saglayan bir alan olarak goriilmektedir (Caha, 2015).

Toplumlarin kiiltiirel degerleri, 6rf adetleri sivil toplum anlayislarii ve yonetim
sistemlerini belirlemektedir. Sivil toplum kuruluslarinin yapilanmalar1 esnasinda
demokratik ilke ve kurallart uygun olmayabilir. Ama zamanla demokrasi kiiltiiriiniin
yerlesmesi ile bu farkliliklarin siyasi alana yansimasi gerceklesecektir. Sivil toplum,
modern manada anlamini demokrasi ile kazanirken demokrasi de katilim problemlerinin

¢Ozlimiini sivil toplum ile saglamistir. Sivil toplumun bulundugu ve giiclii oldugu
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toplumlarda demokratiklesme siirecinin daha saglam temellere oturdugu tarihi bir
gercektir. Sivil toplumun bulunmadigi veya devlet miidahalelerine acik oldugu
demokratiklesme hareketlerinin zamanla otoriter bir yapiya doniistiikleri de tarihi bir
gercektir. Bu sebeple giiclii bir sivil toplum demokrasiler i¢in bir mecburiyet olarak
goriilmistiir; fakat bu mecburiyet gerek sivil toplum gerekse de demokrasi igin
gereklilikten 6te bir sey degildir. Sivil toplum tek basina demokrasi i¢in yeterli olmadigi
gibi aym sekilde de demokrasi tek basina sivil toplum icin yeterli degildir. Demokratik
yonetimlerde toplumun farkliliklarimin alani sivil toplum olmustur. Giiglii bir sivil
toplum, devlet giiciinii elinde bulunduran yoneticilerin iradelerini sinirlandirmada ve
bunlarin birer tirana doniismesinde onemli bir engel teskil ederken, canli, dinamik,
renkli, katilimei, arastirici ve politik mekanizmayi etkileyici bir sivil toplum bugiin artik

demokrasinin olmazsa olmaz kosulunu olusturmus durumdadir (Abay, 2011, 272-273).

Bir tilkenin demokratik ya da anti demokratik uygulamalari ve yapisi sivil toplum
kuruluglarinin ~ yapilanmasmi dogrudan ve dolayli etkilemektedir. Demokratik
toplumlarda sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi ve yapacaklari projeler dnceden
belliyken ve dogurdugu sonuglar kestirilebilir nitelikteyken, anti demokratik iilkelerde

bu durum degismektedir.

Otoriter {ilkelerde sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi olaganiistii kosullarda
gerceklesmektedir. Yapacaklar: ve programlarini sonuglandirilmas: degisen sartlara ve
kosullara gore degismektedir. Otoriter iilkelerde toplumlarin sivil toplum kuruluslarinin
destekleme giicliniin olmayisi ve yoOnetim baskist ile farkli sekillerde evrim
gecirmektedirler. Otoriter iilkelerde sivil toplum kuruluslarinin devlet destegi olmadan
kendi basina yapacaklar1 projelerde toplum nezdinde karsilik bulamadiklar1 ig¢in
genellikle yonetimin ve hakim ideolojinin propagandasini yapmaktan baska caresi
bulunmamaktadir. Bu tiirden olusturulan sivil toplum kuruluslarinin asil amacinin
topluma hizmet ettigi ger¢eginden uzaklastikca sadece devlet nezdinde dar ¢ercevede

bilinen ve gittik¢e hi¢bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Devlet eliyle kurulan, devletin propagandasini yapan, donemin hakim goriisiinii savunan
sivil toplum kuruluglar1 kontrollii bir sekilde yapacaklar: faaliyetleri de toplumdan uzak
bir grup disina ¢ikmamaktadir. Belli bir gruba hizmet edecek ve bu grubun isteginin

toplumda karsilik bulmasi i¢in ¢alisacaktir.
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Yonetimin, toplumu tanimasi ve toplumun diigiincesini aninda bilmesi sivil toplum
kuruluglar1 araciligi ile miimkiin iken, toplumun ihtiyaclar1 iizerine olugmayan sivil
toplum kuruluslart toplumu tanimasi ve toplumun isteklerini yonetenlere aktarma
olasiligin1 kaybetmektedir. Yonetime resmi kanallardan gelen bilgilerin de eksik ve
yetersiz olmasi zaman igerisinde yonetim ile toplum (yOneten ile yonetilen) arasindaki

ucurumun derinlesmesine yol agacaktir.

Yoneten ile yonetilen arasindaki iligkinin yapay ve yetersiz olmasi dolayisiyla devlet ile
toplum arasindaki bilgi alis verisinin saglanamamasi sonucu diizenin korunmasi ve
devami agisindan biiyiik tehlikelere gotiirecegi kesindir. Devleti yoneten bir grubun,
toplumu daha yakindan tanimasi ve toplumun isteklerini bilme meraki kendilerinin
olusturacagr  sivil toplum  kuruluslar1  araciligiyla  sorunun  giderilmesini

yeglemektedirler.

Devletin olusturdugu ve semsiyesi altinda bulundurdugu sivil toplum kuruluslarinin
toplum tarafindan tam olarak benimsenmemekte ve bir slire sonra ayni kisir dongii
icerisine girilecegi beklenmektedir. Toplumun kendi isteklerine uygun sivil toplum
kuruluglar1 olusturmalart ve benimsemeleri yukaridan yapilan baskilarla degil asagidan

yukartya dogru olusan tepkiler sonucu ortaya ¢ikmasi sonucu gerceklesecektir.
Sivil toplumu engelleyen nedenler;

Giliniimiizde dis politika sadece devlet aygitinca belirlenen bir konu olmaktan c¢ikip,
gerek devlet igindeki farkli aktorlerin, gerekse farkli toplumsal kesimlerin ayni, yarigan
ya da catisan ¢ikarlariin etkiledigi siire¢ler sonucunda belirlenen bir konu olmaya
baslamistir. Bu durumun somut bir gostergesi de dis politika alanina dahil olmaya ve
siireci etkilemeye ¢alisan toplumsal aktorlerin sayisinda ve c¢esitliligindeki artigtir.
Bunun sonucu olarak, is ¢evreleri, etnik gruplar, farkli diisiinsel ve ideolojik tabandan
gelen toplumsal orgiitlenmeler gerek kendi giindemleri ve dncelikleri etrafinda, gerekse
toplumsal yarar kavrami ekseninde wuluslararasi iligkiler alanina dahil olmaya

calismaktadirlar (Dogan ve Mazlum, 2006, 13-14).

Sivil toplum kuruluglarinin liye sayis1 ne kadar ¢ok ise demokrasinin gelismesinde,
yerel yoOnetimlerin gelisiminde, sorunlarin ¢o6ziimiinde, bilgi alis verisinin
saglanmasinda, yoneten ile yonetilen arasinda etkilesim, katilimcilik, hesap verebilirlilik

ve politika olusturma siireglerinin seffafligi artacaktir. Sivil toplum kuruluslar
39



araciligiyla yoneticiler karar alma ve politika olusturma siireglerinin seffaf olmasini
saglamak ve vatandaglarin alinan kararlar hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 saglayip,
kendi taleplerini aktarabilmelerine ve bu siiregte s6z sahibi olabilmelerine imkan

tanirken, yoneticilerin de daha dikkatli ve sorumluluk sahibi olmalarin1 saglayabilir.

Devletin sivil toplum kuruluslarina esit davranmamasi sonucunda bu kuruluslar arasinda
ayricaliklar gozetmesi ile siirecin seffaf islemedigi gostermektedir. Devletin sivil
toplum kuruluslarina kars1 6nyargili tutumu karar alma siireclerine katilim konusundaki

cabalarini ve isteklerini azalttigi sdylenebilir.

Sivil toplum, hem aile hem de devlet karsisinda kendine 6zgii dinamikler sergileyen,
ussal, 0z ¢ikarci, somut bireyin etkinlik gosterdigi 6zerk bir toplumsal iliskiler oriintiisii
olarak ortaya c¢ikar. Bagimsiz bireylerin ekonomik girisim yetenekleriyle tiim toplumun
zenginligine katkida bulunacagini 6ngoren liberal diisiince, piyasa ve sivil toplum
alanina devletin yapabilecegi olas1 siyasi miidahalelere karsi ¢ikar. Ciinkii sivil toplum
kavrami, burjuva ideolojisinin kendi kendini yonetebilen toplum diistincesini
mesrulastirmak i¢in kullanilmistir. Devlet ise bireyin giivenligi, yasami ve miilkiyeti ile
ilgili tim hak ve Ozgiirliikleri korumakla yiikiimlii kamusal giice duyulan ihtiyaci

karsilamak icin olusturulur.

Azerbaycan’da sivil toplum anlayisinin gelismemesinin bir diger nedeni de yetmis yillik
Sovyetler Birligi tecriibesinde birey sistemin temeline oturtulmamaistir. Bireyin 6nemsiz
oldugu bir sistemde tiim faaliyetlerin devlet tarafindan gerceklestirilmesi, 6zel sektoriin
olmamasi sivil toplum anlayisinin gelismesinde bu giin de engel olarak kalmaktadir.
Omer Caha’ya gére, sivil toplum gelismeden bir demokrasinin ve ydnetisimin gelismesi
miimkiin degildir. “Zayif toplum-giiclii devlet” totaliter ve otoriter devleti beslerken;
sivil toplumun ve demokratik siirecin gelismesi i¢in “simirli devlet-giicli toplum”
modeline gecis yapilmasit gerekmektedir. Bu bakimdan sivil toplumun gelismesi
devletin faaliyet alanlar itibariyle sinirli olmasiyla yakindan iliskilidir (Caha, 2015),
(Celikgi, 2015, 10-13).

2.7. Sivil Toplum-Devlet Birlikteligi/Ayrim

Aristo, devlet-sivil toplum ayrimi1 yapmayarak, bireylerin “iyi hayat” ve “adil toplum”

da yasamalar1 i¢in olusturulan polis diizeninin kurallarina uygun yasamalar ile
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saglanacagini, kurallarin yerine getirildigi Ol¢lide saglanabilecegini savunmustur
(Heywood, 2007, 8-10). Sivil toplum, goniillii, kendi kendini olusturan, kendi
desteklerine sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde orgiitlii
bir sosyal yapilanmadir. Bu yapi, yasal diizen veya ortak kurallar dizisi gibi
Ozgiurliiklerin ve 6zerkliklerin gilivencesi olan kurumsallagmig bir temele oturur. Bu,
hem devlet iktidarini simirlayici, hem de o iktidar1 hukuka dayandigi siirece
mesrulastiric1 bir giicii bagrinda tasir. Dolayisiyla, sivil toplum devletten 6zerk olmayi

igerir ama ondan yabancilasmay1 gerektirmemektedir (Saribay, 1997, 33).

Sivil toplumun gegirdigi ilk asama bir devletin iiyesi olmakla 6zdeslesen anlamindan
kurtulmas1 gerekir. Ikinci asama, sivil toplum igindeki bagimsiz topluluklarin
kendilerini devlete karsi savunmalarinin mesruiyet kazanmasi i¢in uygun ortamin
olusmas1 gerekir. Uciincii asama sivil toplumun igerdigi ozgiirliigiin, toplumsal
catismalarin kaynagi, devlet miidahalesinin bu ¢atismalar1 6nleyici faktor sayildigi bir
anlayis1 yansitmasi gerekir. Ugiincii asamaya tepki olarak, devlet miidahalesinin sivil
toplumu yavas yavas bogacagindan korkulmaya baslandigi noktayr ifade etmektedir

(Saribay, 1997, 33).

Sivil toplum devlet karsisinda asagidaki sekillerde oOrgiitlenerek ayakta kalabilir.
Demokrasinin tahsis edilmesi ile sivil toplum ve siyasal toplum arasindaki denge
kurulabilir. Demokrasinin varligi toplumsal gruplar arasinda giiclii olanin diger gruplari
tahakkiim altina almasina sebep olabilir. Bu durumun ger¢eklesmemesi igin sivil
toplumun garantdrii olarak sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi gerekir. Sivil
toplumun desteklenmesi i¢in birkag sartin da desteklenmesi gerekir. Bu sartlar; toplum
karsisinda bireyi, kamu karsisinda 6zeli, 6zgecilik karsisinda bencilligi ve duygu
karsisinda akilin desteklenmesi ile miimkiin olabilir. Sivil toplumun 6geleri olarak
cogulluk, kamusallik, 6zellik ve yasallik bu karsitliklarin tarihsel asamalardan gegerek

cikardigi sentezlerin bir toplamidir.

Devlet ve sivil toplum arasindaki demokratik iligki, higbir toplumsal kesimin hakim
iktidar olmamasiyla miimkiin olabilir. Dolaysiyla hicbir hakim ideolojiye ihtiyag

duyulmamasiyla miimkiin olabilir (Saribay, 1997, 41-42).

Sivil toplum devlet karsisinda anlam kazaniyorsa, sivil toplum orgiitleri de devlet

karsisinda anlam kazanmakta ve devlete gore konumlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu iligki

41



dort farkli sekilde tanimlanabilir: Ilki, devletle beraber hareket eden, ona eklemlenmis
bir gériiniim sergileyen sivil toplum orgiitleri, ikincisi devletin karsisinda ve devletle
savas i¢inde olan, devleti yok sayan olusumlar, Ugiinciisii ise devletten bagimsiz, devlet
karsisinda Ozerkligini saglamis, fakat devletle temas iginde olan sivil toplum
orgiitleridir. Dordiinciisii, devletin olusturdugu, devletin bir enstrimani olarak var
olmasini istedigi, gerektiginde kendi amaglart dogrultusunda kullandigi sivil toplum

kuruluslar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Saglikli bir sivil toplum icin, devlet karsisinda kendini iglincli tanima gore
konumlandiran otonom, bagimsiz karar alabilme yetenegi olan orgiitlenmeler gereklidir
(Saribay, 1997, 41-42). Yani sivil kiiltlirii i¢gsellestirmis, kendi otonomisini saglamis ve
tiyelerinin taleplerini devlete ulastirabilecekleri iletisim yollarini kullanan sivil toplum

orgiitleri dis politika kararlarinda etkili olabilirler (Abay, 2011, 278).

Azerbaycan’in tarihi seyrine baktigimizda hem 1918 Cumhuriyet doneminde hem de
1991 yilinda bagimsizligin kazanilmast donemlerinde modernlesme ve sivil toplum
kuruluglarinin olusumu asagidan yukariya dogru bir seyir takip ettigini, bu donemde
Olusturulan siyasal amagl sivil toplum oOrgiitlenme taleplerinin de kendini merkezin
disinda hisseden kesimlerden gelmekte oldugu soylenebilir (Abay, 2011, 280). Carlik
Rusya’st ve SSCB doneminde yoneticiler zayif toplum yapisi insa ederek olusacak
herhangi sivil toplum hareketlerini rejime tehdit olarak algilayarak engellemeye
calismislardir. Bagimsizlik sonrasi demokrasinin igsellestirilememesi sivil toplum
orgiitlerinin kaynak bulma ve faaliyetlerinin kisitlanmasina yol agmistir (Abay, 2011,
280).

Bir toplumun siyasal kurumsallagsma diizeyinin yiikselmesi i¢in sivil toplum
kuruluglarina ihtiya¢ vardir. Sivil toplum kuruluglar1 toplumdaki siyasi miicadeleleri ve
siyasal ¢atigma ortaminin barig¢il yontemlerle yapilmasini saglamaya calisir. Devletin
zaman icerisinde dikkat etmedigi ihlal ve tahrip ettigi 6zgiirliiklerin onarim sivil toplum
kuruluglar1 araciligiyla gerceklestirilebilir. Toplumsal gruplar birbirileri iizerinde iktidar
tesis etme yerine birbirileri ile uyumu goézeterek farkliligi ve cogullugu esas alarak
ozgirliiklerin gerceklesmesi icin ayni cati altinda birlesme imkan1 bulabilirler. Devlet,
halkin ruhuna sahiplenerek toplumda farkli kimliklerin ve sdylemlerin bastirilmasi

zamanla sivil toplumun gelismesini engellemektedir. Az gelismis toplumlarda bireyi
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devlet giicii karsisinda koruyacak mekanizma sivil toplum kuruluslari olabilir (Saribay,

1997, 35).

Azerbaycan’da cumhurbaskanmin devlet ile 6zdeslesmesi ve devletin resmi ideolojisi
cercevesinde dis politika olustururken sivil toplum kuruluslarindan da bu goriise uygun
politika belirlemesi beklenmektedir. Toplumun devletten kopuk devletin de toplumsal
tabandan yoksun aldiklar1 kararlarin isabetli olmasi i¢in sivil toplum kuruluslarinin
olmasi sarttir. Devlet toplumdan uzaklastikga kutsallasmis, kutsallastik¢a toplumdan
daha da uzaklagmistir. G. Poggi’ye gore, devlet toplumdan uzaklasarak 6zellikle siyasal
islevlerin ve gorevlilerin toplandig1 farkli bir diizeye ¢ikmuis; paralelinde faaliyetleriyle
tim toplumu etkileyecek gilice sahip kilinmistir. Devlet, toplumu sadece yonetilecek bir
varlik olarak gordiigiinden, bireyleri de vergi 6deyecek askere alinacak kisiler olarak
algilarken, devlet islerinde etkin roller iistlenecek vasifta gormemektedir (Saribay, 1997,
41-42). Bu diisiincenin zaman igerisinde degismesi ve yoneten ile yonetilen arasindaki

bagi sivil toplum kurulusglar1 saglayabilir.

Insanlarin birbirine yardim ve dayanisma igerisinde olmasindan 6te devleti yoneten
kisinin insanlara yardim etmesi toplum tarafindan daha fazla desteklenmis ve kabul
gormiistiir. Bu inancgla bireyler kendi faaliyet alanlarin1 devlete baglamis ve devletle

0zdeslesmistir. Devletin gii¢lii olmas1 bireyin giiglii olacagi anlayisini pekistirmistir.

SSCB doneminde sosyal yapilarin ¢oziilmesi ve toplumsal gruplarin bilingli sekilde yok
edilmesi veya sosyalizm ideolojisi ¢ercevesinde yeniden olusturulmasi sonucunda
bireyin zayiflatilmasi ve yok edilmesiyle devlet ile birey arasindaki bag kopmaya
baglamistir. SSCB doéneminde ve sonrasinda bireyin devlete giiveni azalmis ve birey,
devletin faaliyeti disinda kendi glindemini olusturdugu goriilmektedir. Devletin
faaliyetlerine hi¢ giivenmeyen birey, faaliyetlerini yliriitiirken devlete ragmen ve
devletin engellemelerini gbz oniinde bulundurmaktadirlar. Diisiinsel olarak devletten
uzak olan bireylerin sivil toplum kuruluslar: etrafinda bir araya gelmesi daha miimkiin
gozikiirken bireylerin bu tiir kuruluslara da fazla gliveni yok veya faaliyetlerini

onaylayacak durumda degillerdir.

Azerbaycan’da bireyler arasinda hosgdriisiizliik ortaminin olusmasi, bireylerin birbirine
itimadinin son derecede diisiik olmasi, toplumsal ve siyasal kurumlara giivenin

olmadigi, bir ortamda sivil toplum kuruluslarinin gelismesi ve sivil toplum
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kuruluslarinin devlete katkisinin sinirli diizeyde oldugu séylenebilir. Azerbaycan’da
sivil toplumun olusumu ve gelisimi i¢in farkli olanin tolere edilmesi devlet tarafindan
garanti altina alinmistir. Siyasal ve toplumsal kurumlara giivenin olmayis1 yonetimin
politikalarina baglanabilir. Kafkasya, ¢ok milletli ve ¢ok dinli bir bolge oldugu i¢in
devlet her zaman bu hassas dengeyi goz 6niinde bulundurarak politikalar tiretmektedir.
Azerbaycan cografi olarak kitalar aras1 gegis noktasi oldugu i¢in her zaman istila ve
bliylik imparatorluklarin ugrak yeri oldugu bu bolgelerde yasayan halkin kendi
inisiyatifini kullanarak sivil toplum kuruluslari benzeri yapilari tercih etmemeleri daha

cok devletten yana tercihte bulunduklari sdylenebilir.

Bagimsizlik doéneminin ilk yillarinda Rusya ve Iran’in bélgedeki halklara iliskin
ayriliker politikalar koriikledigi bilinmektedir. Giiniimiizde Azerbaycan’da yasayan tiim
toplumsal gruplarin 6rf adet geleneklerini ve dillerini korumak ve yonetimde temsil
edilmesi i¢in 6zel hassasiyet gostermektedir. Bu biitiinlesmeyi olusturan bir diger etken
din olgusudur. Azerbaycan’da yasayan farkli dini gruplar kendi sivil toplum
kuruluslarini olusturarak kiiltiirlerini korumak ve gelecege aktarmada devlet tarafindan
desteklenmektedir. Etnik ve dini gruplar devletin olusturdugu bu ortamda faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Azerbaycan’da toplumun kahir ekseriyeti Miisliiman olmasi diger
dini gruplarin Otekilestirilmedigi bir ortamda her kes Ozgiirce ibadetlerini icra
etmektedirler (Saribay, 1997, 40). Sivil toplum kuruluslarinin Bati’daki gelisim siireci
devlet karsithigi ve dini baskilardan kurtulmak igin gelisirken, Azerbaycan’da sivil
toplum kuruluslar1 bagimsizlik miicadelesine 6n ayak olarak baski, somiirii, asimilasyon
politikalarina kars1 toplumun bilinglendirilmesi ile gelistigi sdylenebilir (Saribay, 1997,
39).

2.8. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimlamasi

Sivil toplum kuruluslari; toplum yararina c¢alisan, demokrasinin gelismesine katki
saglayan, kar amaci giitmeyen, devletten bagimsiz hareket edebilen, bireylerin ortak
ama¢ ve hedefleri acgisindan degerlendirildiginde ise siyasal idareyi ve yonetimi
kamuoyu olusturmak suretiyle etkileyebilen bir orgiitlenme tiiriidiir (Harman, 2014,
344), (Yatkin, 2013, 163-188). Baska bir tanimlama yapilirsa sivil toplum kuruluslari;
yurttaslarin ortak bakis, ortak ¢ikar, ortak duyarlilik, ortak talepleri temelinde goniillii

olarak bir araya gelmek suretiyle, devletin hukuki, idari, tiretici ve kiiltiirel organlarinin
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disindaki alanda meydana getirdikleri dernek, vakif, sivil girisim, platform, iligki ag1 ve
benzerlerinden olusan bigimsel, bigimsel olmayan, gegici, esnek orgiitlenmeler ya da

yapilar oldugu s6ylenebilir (Harman, 2014, 344-345).

Sivil toplum kuruluslar1 kalkinma, insani yardim ¢alismalari, ¢evre ve insan haklar1 gibi
alanlarda da 6n plana ¢ikmaktadir. Sivil toplum kuruluglarini faaliyet alanlar1 agisindan
kendi projelerini yiiriiten operasyonel gruplar ve ya dis politikayr etkilemeye c¢alisan
savunuculuk gruplar1 olarak tanimlanabilir. Sivil toplum kuruluslarinin yerlesik
kuruluslar oldugu ve gegici gruplar, gayri resmi dernekler ve ya yapilandirilmamig aglar
olamayacagi kabul edilmektedir (Willetts, 2011, 7-8).

2.9. Sivil Toplum Kuruluslarimin Kapsam

Sivil toplum kuruluslar1 farkli {lkelerde farkli terimlerle anilarak kapsami
farklilasabilmekte ve ya kavramsal tercih iilkelere gore degisebilmektedir. Bu
farkliliklar devletlerin tarihi ge¢misi ile devletlerin sivil toplum kurulusuna yaklasimini
veya bireylerin sivil toplum kuruluslarina bakis acisindaki farkhiliklar olarak
tanimlanabilir. Sivil toplum kuruluslarinin devlet ve toplum nezdinde giici ve
islevselligine gore kavramsallastigini, ayn1 zamanda bu kuruluslarin giicti dogrultusunda
tanimlanabilece8i gozlemlenmistir. Sivil toplum kuruluglart terimi ile ayni anlama
gelecek ve zaman zaman literatiirde diger terimlerin de kullanilmasi tercih edilebilir.
Genel bir tanimlama yapilirsa; kar amaci giitmeyen kuruluslar, goniillii kuruluslar,
hiikiimet dis1 kuruluslar, hayirsever yardim kuruluslari, tiglincii sektor ve ya bagimsiz
sektor olarak nitelendirilebilir. Tarihte sivil toplum kuruluslari terimi yerine cemaat,
cemiyet, tarikat, lonca ve vakif gibi isimler zikredilirken, gilinlimiizde ise dernek,
sendika, oda, kooperatif ve kuliiplerin birer sivil toplum kurulusu oldugu sdylenebilir
(Stileyman, Halis & Hasan, 2021). Etnik grup ya da alt kimlik temelinde orgiitlenen
olusumlar da sivil toplum kuruluslar1 olarak anilmaktadir. Sivil toplum kuruluslari,
toplumsal ve ekonomik konularda rol oynayan tiiketici kurumlarini, ortak amag
cergevesinde insanlart bir araya getiren hiikiimet dis1 topluluklart (¢evre, insan haklari,
hayir kurumlari gibi), dinsel topluluklari, yerel girisimleri, genglik kuruluslarini ve hatta
aile birliklerine kadar insanlarin dahil olduklart tiim birliktelikler olarak kabul
edilmektedir. AB Sivil Toplum Veri Tabani (CONECCS), siyasi partilerin digindaki

baz1 olusumlari da sivil toplum kurulusu kapsamina almaktadir. Bunlar; ticaret

45



birlikleri, sendikalar, igveren kuruluslari, profesyonel federasyonlar, hizmet ve iiretim
birlikleri, hitkiimet dis1 kuruluslar, yerel yonetimlerin birliklerinin bir araya gelerek
kurduklar1 orgiitler, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplari, 6grenci birlikleri gibi
orgiitler olabilmektedir (Harman, 2014, 345), (Glider, 2004, 14-15).

Genel olarak sivil toplum kuruluslar1 kamu faaliyetlerinin disinda olusan tim kurum ve
kurulusu kapsadigi sdylenebilir. Kamu faaliyetlerinin disinda sivil toplum kuruluslarinin
hizmet sunma faaliyetlerini lice ayirabiliriz; Birincisi, aktivite merkezli sivil toplum
kuruluslart (kiiltlir, spor vb.), ikincisi toplum merkezli sivil toplum kuruluslari
(sendikalar, ¢evre oOrgiitleri, yerel toplum orgiitleri vb.), ligiinciisii ise refah merkezli
sivil toplum kuruluglar1 (sosyal hizmet, saglik, egitim vb.) olarak siralanabilir

(Siileyman, Halis & Hasan, 2021).
2.10. Sivil Toplum Kuruluslarimin Amaci

Sivil toplum kuruluslari, resmi kurum ve kuruluslarin disinda kalan ve bunlardan
bagimsiz olarak c¢alisan politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve g¢evresel amaclari
dogrultusunda lobi c¢aligmalari, ikna ve eylemlerle ¢alisan, iiyelerini goniilliilik usuliiyle
alan, kar amaci giitmeyen ve gelirlerini bagislar ve/veya iiyelik 6demeleri ile saglayan
kuruluslardir. Belli bir kar amaci gilitmedikleri i¢in tamamen goniilliilik esasiyla bir
araya gelen sivil toplum kuruluslar: devlet ya da 6zel sektorden topladiklar: bagislarla

ve/veya liye aidatlariyla faaliyetlerini gergeklestirmektedirler.
2.11. Sivil Toplum Kuruluslarimin Nitelikleri

Sivil toplum kuruluslart belirli niteliklere sahip olmasi gerekir. Bu faaliyetleri
gerceklestirirken belirli sorumluluklara sahip olmasi gerekmektedir. Sivil toplum

kuruluglarinin niteliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz;

e Toplumun yararmi gozetmek,

e Toplumdan alinan giicle topluma hizmet etmek,

e Gonilli olmak, (Giider, 2004, 14-15).

e Sosyal bir fayda tiretmek i¢in tasarlanmis olmasi, (Adisa, 2013, 2).

e Varolus nedeni ve gorev tanimini net olarak yapmak,
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e Hedef, program, etkinlikler ve kaynak kullanimi konularinda topluma kars1 saydam
olmak,

e Kaynaklari, beyan edilmis bu gorev tanimina uygun ve verimli olarak kullanmak,

e Biitiin program ve projeleri, bu goérev tanimina uyumlu olarak tasarlamak,

¢ Sivil toplum kuruluslarinin ¢aligmalarina ilgi duyan bireylere ve gelen taleplere yanit
vermek,

e Devletten bagimsiz olmak,

e Kar amaci ve ¢ikar giitmemek,

Sivil toplum kuruluslart calismalarin saglikli yiiriitiilebilmesi amaciyla kazang elde

edebilir, ancak elde edilen kazang yine var olus amaci dogrultusunda kullanilmalidir.

Sivil toplum kuruluslarinin sorumluluklarini ise; diiriist, adil, saygili, giivenilir,
sorumluluk sahibi ve hesap verebilir ilkelerine sahip olmasi gerekir. Bu nitelikler,
program yliriitme, yonetisim, insan kaynaklari, para yonetimi, kaynak olusturma gibi
sahalarda ayn1 diizeyde ahlaki ve saydam bi¢imde uygulanabilmelidir. Sivil toplum
kuruluslarinin destekgilerine, topluma, hizmet verdigi kitleye, iiyelerine, goniilliillerine
ve calisanlarina karsi sorumluluklarini saptamali ve yerine getirmelidir (Gtider, 2004,

14-15),
2.12. Sivil Toplum Kuruluslarinin Onemi

Kiiresellesmenin etkisi ile sivil toplum kuruluslarinin sayisinin her gegen giin artarak
devam ettigi sOylenebilir. Diinyada 75.000’den fazla sivil toplum kuruluslarinin oldugu
ve bu kuruluslardan 42.000’nin aktif faaliyette bulunarak dis politika kararlarinda
onemli rolleri yadsinamaz. Uluslararasi sisteme her yil 1200°den fazla yeni
orglitlenmenin  katitlhmi1 ile ne kadar Onem arz ettikleri tartismaya aciktir
(https://uia.org/yearbook Erisim Tarihi 20/11/2022). Kiiresellesmenin etkisiyle
devletlerarasindaki resmi iligkiler artik halklar arasindaki iliskiler diizeyinde
gerceklesmektedir. Sivil toplum kuruluslart gelismis {ilkelerin yasama ve yiiriitme
organlarindaki temsil orani her gecen giin artarken, gelismemis iilkelerde bu alana hala
kusku ile yaklasilmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 dis politika basta olmak {izere diger
alanlarin  saglikli gelismesi icin Ongoriiler {ireterek devlete katki saglamaya

caligmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslar1 kendilerini ilgilendiren konularda siirekli bilgi
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topladiklari, arastirma yaptiklari, yayin calismalarinda bulunarak uzmanlastiklar: igin
kendi alanlarinda hazirlanacak yasa tasarilarinin hazirlanmasinda ¢ok degerli katkida
bulunmaya istekli olmakla birlikte yine kendi alanlarinda hiikiimetin dis politika
olusturmasinda etkin olarak kullanilacak olumlu katkilar saglayabilir. Boyle bir
uzmanliktan faydalanmamak biiylik bir kayip olarak goriilmelidir. Gelismemis tilkeler
sivil toplum kuruluslarinin  giiciinii  6nemsemedikleri i¢in biitiin ¢aligmalarda

varolabilmek adina harekat ederek giiciine gii¢ katamamaktadir (Uyar, 2014, 89).

Sivil toplum kuruluslari, insan sagligina ve sosyal refaha yonelik ¢ok gesitli hizmetler
sunmaktadir. Bu kuruluslar, gelismek ve toplumda olumlu bir degisiklik getirmek i¢in
durmaksizin c¢alisirlar. Sivil toplum kuruluslarinin farkli yapilari, faaliyetleri ve
politikalar1 olabilir, ancak tiim sivil toplum kuruluslar1 amaglarina baghdir ve kendi
amagclarina ulagmak igin islevlerini yerine getirir. Sivil toplum kuruluslari, devletin
elinin yetmedigi ve hizmet sunamadig1 alanlarda 6zellikle sosyal refah programlarinin
genel etkinligini artirmak i¢in hiikkiimet politikalarin1 kolaylastirmaya c¢alisir. Cogu
uzman sivil toplum kuruluslar1 kalkinmanin tiim alanlarindaki roliiniin farkindadir ve

rollerini asagidaki kategorilerde siniflandirmustir;

Altyap1 Gelistirme: Bazi sivil toplum kuruluslar1 6ncelikle altyapinin gelistirilmesine ve
isletilmesine yardimcr olur. Bu kuruluslar arazi satin alir ve daha sonra araziyi,

toplumun tamamu tarafindan kullanilan okul, hastane, spor vb. insaatlar i¢in kullanir.

Arastirma ve Gelistirme: Bu tiir sivil toplum kuruluslar arastirma yliriitiir ve giincel
konular hakkinda bilginin gelistirilmesine yardimci olur. Sosyal sorunlar ile basa

cikmak i¢in arastirmaya dayal1 yenilik¢i ¢oziimler gelistirirler.

Savunuculuk: Birkag sivil toplum kuruluslari politika gelistirmeyi yoksul ve marjinal
topluluklar lehine etkilemeye calisir. Bu sivil toplum kuruluslart biiyiik olasilikla
mitingler diizenlemesi, gosteriler diizenlemesi, politika formiilasyonuna katilmasi gibi

etkinlikler diizenlemektedir.

Bilginin Yayilmasi: Hiikiimetin insanlara ulagsamadigi alanlarda, sivil toplum kuruluslar
hiikiimet planlari, politikalar1 ve programlar1 hakkinda bilgilerin yayilmasina yardimci

olur. ilgili hiikiimet projeleri hakkinda farkindalik yaratmaya yardimer olurlar.
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Egitim ve Kapasite Gelistirme: sivil toplum kuruluslari, marjinal topluluklar

giiclendirmek i¢in egitim saglar ve kapasite gelistirme kurslar1 diizenler.

Diyalogu Kolaylastiran: sivil toplum kuruluslart hem halktan hiikiimete yukar1 dogru
iletisimi hem de hiikiimetten halka asagi iletisimi kolaylastirabilir. Bu iki yonli bilgi
akigi, daha 1iyi projeler ve etkili politikalar tasarlamaya yardimci olur

(https://www?2.fundsforngos.org/cat/functions-of-an-ngo/ Erisim Tarihi 18/12/2022).

Sivil toplum kuruluslarinin performansi, ister ulusal ister uluslararasi nitelikte olsun,
sivil toplumun politikalarin olusturulmasina artan katiliminin 6nemli bir gostergesi
olarak gosterilmektedir. Yeni yonetisim mekanizmalarindan mesruiyet ve normatiflik
ilkelerine sivil toplum kuruluglarinin yardimci olabilecegi ve dis politika ile ilgili
konularin  degistirilmesine yonelik  yonergeleri  belirlemedeki  roliiniin
etkinlestirebilecegi diistiniilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ile devletin iliski
bicimleri mesruiyet ve normatiflik ilkeleri ¢ercevesinde anlagilmali ve birbirini
tamamlayan iki boyut temelinde analiz edilmelidir. Kamusal karar verme siirecini
mesrulastirma ihtiyaci, baslangicta bu tiir miizakerelerin yalnizca bir nesnesi olan
icracilar i¢in performans sergilemeleri i¢in elverisli bir baglam yaratir. Hukuken
tanindiklar1 ve politikalarin olusturulmasina ve uygulanmasina olumlu bir sekilde
miidahale etmeye basladiklar1 andan itibaren, hareket ettikleri sosyal ortamla olan iligki

modellerinde yeni bir degisiklik gergeklestirmektedir.

Sivil toplum kuruluglarinin katilimindaki artis, siyasi giic uygulama modelini degistiren
bir faktor olarak gosterilebilir. Neoliberalizm yaklagimina gore, sivil toplum
kuruluslarinin  performanslari, devletlerin bu siiregte mesru uygulayicilar olarak
goriindiigii klasik bakis agisinin degistigini ileri stirmektedir. Bu, siyasi otoritenin
uygulanma bi¢imini degistirmek anlamina gelir. Bu baglamda, devletler giic
kaybedecek ve ayni zamanda devlete bagli olmayan icracilar gii¢clenecektir. Boylece
devletin stratejik, ancak zorunlu olarak baskin olmayan bir role sahip oldugu yonetisim
yapilar1 olusturulacaktir. Karmasik karsilikli bagimlilik ve bunun sonucunda ortaya
c¢ikan ulus Otesi akislarin ortaya ¢ikardigi yeni zorluklar, siyasi karar verme g¢ergevesini
yeniden diizenleme ihtiyacini igerir. Bu baglamda, sivil toplum kuruluslari devlet
politikalariin olusturulmasinda ve uygulanmasinda destekleyici bir rol oynamaya

baslar. Genellikle merkez hiikiimet ile eyaletler arasi kurumlarda gézlemci statiisii
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kazanirlar. Bu durumlarda, karar verme prosediirlerini ve politika se¢imini inceleyerek,
uygulanmasinin ilerlemesini ve sonucunu izlemektedirler. Sivil toplum kuruluslart bu
Ozellikleri ile devletin politikalarinin uygulanmasinda daha fazla seffaflik ve mesruiyet

kazandiracaktir.

Ayni sekilde sivil toplum kuruluslar1 teknik bir rol oynayabilirler. Bu gibi durumlarda,
politikalar1 tanimlamak i¢in formiile edildikleri sirada veya uygulandiklarinda
(eylemlerin etkili oldugundan emin olmak igin) ilgili bilgileri sunarlar. Ote yandan,
devletten izin aldiktan sonra dogrudan dogruya politikalari fiilen yiiriiterek faaliyette
bulunabilirler. Bu, devletin siyasi ve ya teknik nedenlerle bunu tatmin edici bir sekilde
yapamadigi durumlarda olur. Bu kuruluslar, insani yardim durumlarinda, herhangi bir
devlete bagli olmaksizin, siyasi nitelikteki engellerden kaginabilmekte ve belirli
bolgelerde faaliyet gostermeleri i¢in ilgililerin onayini alabilmektedir. Ayni sekilde,
kendilerine verilen hukuki araglara etkili bir sekilde erisebilmeleri i¢in niifusun muhtag

kesimlerine yardim saglayabilirler.

Devletler tarafindan kendilerine verilen mekanizmalar araciligiyla hareket etmenin yan
sira, sivil toplum kuruluslar teorik olarak devlete 6zel olan siyasi kararlar etkileyerek
lobici olarak da galisabilirler. Sivil toplum kuruluslart herhangi bir nedenle siyasi
stirecten diglanmis sosyal gruplart giiglendirmenin bir araci olarak hizmet edebilir. Bu

durumlarda, katilimc1 demokrasinin giiglendirilmesine yardimci olacaklardir.

Ozel durumlarda, sivil toplum kuruluslar1 degisimin gercek temsilcileri olabilirler.
Ciinkii devletleraras1 alanda konularin kamuoyuna duyurulmasi, bilimsel kesiflerin
aciklanmas1 ve glindeme alinmasi konusunda ¢ok onemli katkilarda bulunabilmeleri ve
ayrica bazi konularda anlamlar olusturmaya ve fikir birligine varmaya yardimeci
olabilmeleridir. Sivil toplum kuruluslari, catismalari ¢ozmek igin geleneksel
mekanizmalarin basarisiz oldugu durumlarda miizakere ve sonu¢ ¢oziimleri saglama
ayricaligia sahiptir. Sivil toplum kuruluslarinin eylemleri ile insan haklari ilkelerine
sahip ¢ikarak teknik bilgilerin detayli bir sekilde raporlastirilmasi ile devlete destek
saglanmasinda yardimci olmaya ¢aligmaktadir (Lage ve Brant, 2012, 80-82).
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2.13. Sivil Toplum Kuruluslarimin Rolleri

Sivil toplum kuruluslar1 devletlerden ayr1 hareket edebildikleri gibi diger aktorlerin de
davraniglar1 {izerinde degistirici etki yapabildikleri veya belirli rol oynadiklar
sOylenebilir. Sivil toplum kuruluslar1 ayn1 zamanda dis politika icrasina yonelik bir
platform ve bazen de dis politikanin uygulanmasinda bir ara¢ konumuna geldikleri
gozlemlenmektedir. Devletler, uluslararasi politika sahnesinde oOnlerine ¢ikan kriz
donemlerinde ve kiiresel/bolgesel sorunlarla basa ¢ikmaya yonelik ¢abalarinda ortaya
¢ikan maliyeti bu sivil toplum kuruluslar ile isbirligi ortami yaratarak en aza indirmeye
caligmaktadirlar (Terzi, 2014, 76). Bu etkilesim sonucu devletler dis politikalarinda
fazla segenege sahip olurken alternatif politikalar {iretme imkani elde ederek, sivil
toplum kuruluslarinin savunduklar1 ilke ve normlara uygun dis politika ¢iktist

olusturmaktadirlar (Akyiiz, 2006, 209-210).

Rubin’e gore, eskiden devlet bagimsizlik ilkesi gergevesinde dis politika kararlarini
yukaridan asagiya dogru empoze ederken, kiiresellesme ile birlikte siyasi ¢ogulculugun
gelistigi bir ortamda ve farkli segeneklerin ortaya ¢ikmasiyla dis politikay: sekillendiren
ve etkileyen sivil toplum kuruluslart yeni bir dis politika iklimi olusturmaya calistig

tespitinde bulunmustur.

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi boyut kazanan sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel
politikalar iilkelerin smirlar1  disindaki olusumlar sebebiyle gilindeme gelerek
sekillenirken, devletlerin artik yalnizca giivenlik alaninda degil, hemen her alanda ¢ok
yonlii isbirligine zorlamaktadir (Soysal & Iren, 2019, 188-204). Azerbaycan dis
politikas1 degisen ¢evresel sartlara karsi aktif tavir almayr ve bolgenin ve kiiresel
sistemin barig ve giivenliginin saglanmasinda ¢6ziim iiretici inisiyatifler gelistirmeyi
hedeflemektedir. Azerbaycan bagimsizligina kavustuktan sonra topraklarinin %20°nin
Ermeniler tarafindan igsgal edilmesine karsin uluslararasi politikada savastan ¢ok diyalog
ve diplomasiye oncelik vermeye calismistir. Karabag sorununun ¢éziimiinde siddeti bir
sorun ¢dzme araci olarak diglayarak sorunlarin mesru siyasi zeminlerde tartisma imkani
saglayan uluslararas1 oOrgilitlerle baglantilarim1  giiclendirerek barig¢1l yontemlerle
cozmeye caligmistir. Azerbaycan temel giivenlik kaygilartyla birlikte uluslararast sivil
toplum kuruluslar ile ekonomik, siyasi ve toplumsal iligkilerini iist diizeyde tutmaya

caligmaktadir. Bu acidan bakildiginda uluslararasi sistemde sivil toplum kuruluslarinin
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birbiriyle etkilesimi iilkeler arasi ekonomi, siyasi ve toplumsal iliskilerin derinlegsmesine
de katkida bulunmaktadir. Bu siirecte sivil toplum kuruluslarinin yani sira ticari
isletmeler, yardim organizasyonlar1 gibi devlet dis1 aktorlerin dis politika belirlemesinde
etkin rol oynadig1 goriilebilir. Ticaret, turizm, egitim/kiiltiir ve sivil toplum faaliyetleri
one c¢ikarken bu faaliyetleri silirdiiren aktorler dis politikanin belirlenmesinde

konumlarim giiclendirmislerdir.

Yonetimle halk arasindaki araci kuruluslar olarak sivil toplum kuruluslari, vatandaslarin
kendileriyle ilgili alinacak kararlarda s6z sahibi olmalarini ve politika olusturma
stireclerine katilimlarin1 saglayarak hem yerel demokrasinin gerceklesmesine ve
giiclenmesine destek olmakta hem de duyarli ve sorumlu bir yurttaslik bilincinin
olusturulmasiyla toplumsal kalkinmanin saglanmasinda etkili olmaktadirlar. Cagdas
demokratik devletin en O6nemli aktorleri sayilan sivil toplum kuruluslari, bireylerin
kendi hak ve ¢ikarlar1 yoniinde amaglarin1 gergeklestirmek ile beraber devleti etkilemek

ve denetlemek istemektedirler (Geng ve Erdogan, 174-175).

Sivil toplum kuruluslarinin uygulayici, katalizor ve ortak rolleri olduklari bilinmektedir.
Uygulayic1 rolii, onlara ihtiya¢ duyan insanlara mal ve hizmet saglamak i¢in
kaynaklarin seferber edilmesiyle ilgilidir. Hizmet sunumu, saglik, mikrofinans, tarimsal
yayim, acil yardim ve insan haklar1 gibi ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet yiiriitiilmektedir.
Bu rol, hiikiimetler ve bagiscilar tarafindan 6deme karsiliginda belirli gorevleri yerine
getirmek ilizere yoOnetisim reformu ve Ozellestirme politikalariyla sivil toplum
kurulusglar1 giderek daha fazla s6zlesmeye tabi tutuldukca bu rol artmstir; sivil toplum
kuruluglart insan kaynakli acil durumlara veya dogal afetlere insani yardimla giderek
daha fazla yanit verdigi i¢in daha da 6ne ¢ikmaktadir. Katalizor roli, bir sivil toplum
kuruluglarinin sosyal doniisiimii tesvik etmek i¢in gelistirilmis diislince ve eyleme ilham
verme, kolaylastirma veya katkida bulunma yetenegi olarak tanimlanabilir. Bu ¢aba,
yerel topluluklardaki bireylere veya gruplara veya hiikiimet, is diinyas1 ve ya bagiscilar
gibi kalkinmadaki diger aktorler arasinda yonlendirilebilir. Tabandan oOrgilitlenme ve
grup olusturma, toplumsal cinsiyet ve giiglendirme calismasi, lobicilik, savunuculuk
caligmasi, inovasyon ve politika girisimciligi yoluyla daha genis politika siireglerini
etkileme girisimlerini igerebilir. Ortak rolii, STK’larin daha genis bir ¢ok kurum ile
program ve ya proje kapsaminda belirli girdiler saglamak ve ya sosyal agidan sorumlu is

girisimleri istlenmek gibi ortak faaliyetlerde hiikiimet, bagiscilar ve 0Ozel sektorle
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birlikte caligmasina yoOnelik artan egilimi yansitmaktadir. Ayrica, yetenekleri
gelistirmeyi ve giiclendirmeyi amaglayan “kapasite gelistirme” caligmasi gibi STK’lar
ve topluluklar arasinda gergeklestirilen faaliyetleri de igerir. Mevcut “ortaklik” politika
retorigi, STK’lar diger sektorlerle karsilikli yarar saglayan iligkilere siiriiklemektedir.
STK’larin kiiciik gayri resmi gruplardan biiyilk resmi ajanslara kadar genellemeye
meydan okuyan gesitli kuruluslar grubu ile birlikte farkli roller oynayabilir ayrica farkli
toplumlar i¢inde farkli sekiller alabilirler (Lewis, 2009, 2-3).

2.14. Sivil Toplum Kuruluslarinn istek ve Onerileri

Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslart dis politikayr etkileme veya kendi yasam
alanin1  olusturmak i¢in bir¢ok sorunlar1 vardir. Sivil toplum kuruluslarinin
kurumsallasamamasi, orgiitsel ve finansal yetersizlikleri devletin yaninda sivil toplum
kuruluglarint zayif birakmistir. Bu nedenlerle, sivil toplum kuruluslar1 tabandaki tiyelere
dayali olarak yaygin faaliyetler yapan kuruluslar haline gelememis, yapilan sinirh
calismalar esas olarak iist yapidaki yoneticiler araciligiyla dogrudan yapilan temaslar
yoneticilerin dis politika ile ilgili goriislerini olusturduklar1 basin kanaliyla belirli

diizeylerde savunulmasi seklinde olmaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin tabanlarinin zayif olmasi, tabani kuvvetli olanlarin da taban
hareketlerine 6nem vermemeleri sonucunda, dis politikay1 etkileme yoniindeki cabalar
ancak cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar {izerinden uygulanmaya caligilmaktadir.
Toplumsal tabani harekete geciremeyen sivil toplum kuruluslart vizyon eksikligi ve
giindem kalabaligi gibi nedenleri bir kenara birakarak kararli ve sistematik

yaklasimlarla dis politikada daha etkili olabilirler (Akyiiz, 2006, 230-231).

Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin gelisimini belirleyen kosullarin basinda
ilkenin kendisine has siyasi ve sosyal kosullar1 gelmektedir. Bu ger¢evede devlet ve
biirokrasinin toplum nezdindeki konumlari, 70 yil kadar siiren SSCB doneminde kamu
kesiminin hakim oldugu, biiyiik dl¢iide diinyaya kapali bir ekonomik yapiya sahip

olmasi sayilabilir.

Azerbaycan’da yasal diizenlemelere ragmen konuyla ilgili bilgilendirme yapilmadigi,
egitim verilmedigi ve uygulanmasi saglanmadigi siirece sivil toplum kuruluslarinin

varligi tek basina anlam ifade etmemektedir. Demokrasinin en énemli aktorlerinden biri
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olan sivil toplum kuruluglarinin yerel ve merkezi karar alma siireglerine yeterince
katilmadiklarini, dolayistyla da dis politikanin olusturulmasi siirecinde ¢esitli
nedenlerden dolay1 etkili olmadiklarini ya da c¢abalarinin yetersiz kaldigi sdylenebilir.
Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarina esit muamele yapilmadigi, iktidara yakin
olanlara ayricaliklt muamele yapildig1 soylenebilir. Bagimsiz sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri ve cabalar1 gormezlikten gelinerek dis politikada fazla role sahip
olamadiklar1 gozlemlenmektedir. Iktidar bu kuruluslara herhangi bir engelin olmadigini
aksine bu sivil toplum kuruluslarinin yeterli ¢aligmalar yapamadiklarini iddia
etmektedir. Bagimsiz sivil toplum kuruluslar1 ise yonetsel ve siyasi mekanizmalardan
kaynaklanan engeller nedeniyle karar alma siireclerinde etkili olamadiklarini ifade

etmektedirler (Geng ve Erdogan, 2013, 190).

— Kendilerinin ve halkin karar alma siire¢lerine katilimlarinin artirilmasi,
— Sivil toplum kuruluslari tizerindeki siyasi baskilarin ortadan kaldirilmasi,
— Sivil toplum kuruluslarina esit davranilarak ayrimciligin dnlenmesi,

— Demokrasi bilincinin gelistirilmesi,

— Yasalarin islerliginin saglanmasi,

— Egitime agirlik verilip orgiitlenme bilincinin gelistirilmesi,

— Sivil toplum kuruluslarina ayr1 biitgce olusturulmasi,

— Diistince 6zgiirliigiiniin her kosulda saglanmasi,

— Sivil toplum kuruluglar1 arasinda igbirligi saglanarak birlikte ortak calismalar

yiiriitiilmesi, tiretken ve girisimci bir toplum yapist olusturulmasi,
— Rastgele Sivil toplum kuruluslarinin kurulmasina izin verilmemesi,
— Sivil toplum kurulusglar i¢in ceza ve 6diil sisteminin igletilmesi,

— Ozerk Sivil toplum kuruluslarmin yapilanmasinin olusturulmas: (Geng ve Erdogan,

2013, 189).

Sivil toplum kuruluslarinin {izerindeki siyasi ve merkeziyetci baskilar kalkmaz ise bu
kuruluglarinin bagimsizligindan ve 6zgiirliigiinden s6z etmek miimkiin olamayacag gibi

islevlerini de tam olarak yerine getirmeleri miimkiin géziikmemektedir. Bagimsiz sivil
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toplum kuruluslarinin en 6nemli sorunlarindan biri kaynak yetersizlikleri ve mali
sikintilarinin ¢oziilmesi oldugu sdylenebilir. Kaynak yetersizligi ve mali sikintilarin
giderilmesi ic¢in devlet biit¢esinden ayrilan kaynaklarin yetersizligi kuruluslarin

yeterince aktif ve etkili olmalarini engellemektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin dis politika kararlarinda rol almasi ve bu kararlarin
uygulanmasi siirecinde aktif rol almasi devletin belirledigi ¢ergevede miimkiin olabilir.
Devletin izin verdigi 6l¢lide dis politika kararlarinin alinmasi ve uygulanmasinda rol
alan sivil toplum kuruluslarinin projeler ve faaliyetleri {ist yapi tarafindan
yonlendirildigi sdylenebilir. Sivil toplum kuruluslart ile ilgili yapilan yasal
diizenlemelerin amacina ulagsmadig1 sdylenebilir. Bu kuruluslarin siyasal ve yonetsel
mekanizma ic¢inde yer alan aktorler ile ortak ve birlikte ¢aligmalar yiiriitmeleri, isbirligi
icerisinde olmalar1 6nemlidir. Hi¢bir zaman tek basina ve tek tarafli yiiriitiilen cabalarin
amacina ulagamayacagi ya da yetersiz kalacagi goz ardi edilmemelidir. Biitiin bunlarin
gerceklestirilebilmesi birinci derecede toplumsal bilincin ve sorumlulugun artirilmasi ile

demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesine baghdir (Geng ve Erdogan, 2013, 191-192).
2.15. Uluslararasi Sistemde Sivil Toplum Kuruluslarimin Aktér Olma Cabasi

1910 yilinda 132 uluslararasi sivil toplum kurulusu birbirleriyle isbirligi yapmaya karar
vererek Uluslararas1 Dernekler Birligi adi altinda bir araya gelmislerdir. Milletler
Cemiyeti’nin 23. maddesi a fikrasinda, devletlerin uluslararasi sozlesmelere uyarak
uluslararasi orgiitler kurmaya ve bu kuruluslarin faaliyetlerin desteklenmesi istenmistir.

(https://artsandculture.google.com/entity/m07wzl?hl=tr Erisim Tarihi 22/10/2022).

Birinci Diinya savast sonrast Milletler Cemiyeti’nin sivil toplum kuruluslar
temsilcilerini toplantilarina davet etmesi ve onlarla istisare etmesi ile sivil toplum
kuruluglarinin uluslararas1 sistemde aktor olarak dikkate alinmaya baslanildigi
sOylenebilir (Zonova, 2021). Milletler Cemiyeti sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi
sistemde aktor olabilmesi icin uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde Snemli gorevler
tistlenmesini ve devletlerle birlikte ¢alismasinin yararl olabilecegini savunmaktaydilar

(Willetts, 2011; 7-9).

Milletler Cemiyeti, insanlig1 ilgilendiren temel sorunlarin (saglik, egitim, insan haklari,

kadin-erkek esitligi, savasin onlenmesi) ¢oziimiinde devletlere goniillii kuruluslar
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olusturmalar1 tavsiyelerinde bulunarak sorunlarin ¢ozlilmesinde uluslararasi isbirliginin
Oonemine vurgu yapmaktaydi. Milletler Cemiyeti doneminde uluslararasi enstitiiler,
uluslararasi birlikler veya uluslararas1 kuruluslar olarak bilinmekteydiler. Milletler
Cemiyeti “0zel kuruluslarla irtibat” saglayarak sorunlarin ¢oziimiinde ve giindeme
getirilmesinde iiyelere yardimci olmaya, devletler ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda
koprii rolii oynamaya calismaktaydi (Willetts, 2022, 4). Milletler Cemiyetinden
Birlesmis Milletlere giden siirecte sivil toplum kuruluglari anlayisi degismistir. Bu
kavram, farkli iilkelerde degisik isimlerle anilmis olsa da literatiirde en ¢ok kullanilan

sivil toplum kuruluslari olarak bilinmektedir.

Sivil toplum kuruluslart uluslararasi sistemde aktor olarak BM antlagsmasi ile dahil
olmustur. BM antlasmasinin 70 ve 71 maddesinde, “Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ECOSOC) kendi yetkisindeki sorunlarla ugrasan sivil toplum kuruluglarina danigmak
icin  uygun dlizenlemeler yapabilir” ibaresi sivil toplum kuruluslar1 ile
devletlerarasindaki yetki paylasimina dikkat ¢cekmistir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Konseyi araciligiyla BM Sarti’nda belirtilen temel organlardan biri ve sivil

toplum kuruluslar1 akredite oldugu organ olarak tarihe ge¢mistir (Willetts, 2022, 4).

ECOSOC, uluslararas1 ekonomik ve sosyal konular basta olmakla, hayat standartlarinin
yiksek tutulmasini, tam istthdam, ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasim
desteklemek, kiiltiirel ve egitime dayali isbirliginin gelistirilmesi, sosyal ve saglik
sorunlarma ¢oéziimler gelistirmek i¢in sivil toplum kuruluslar temsilcilerinden siirekli
bilgi alarak BM’ye iiye olan iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir (BM Hakkinda Her
sey, 2008, s.16).

Dolayistyla, BM araciligiyla uluslararasi sistemdeki aktorlerden birisi olan sivil toplum
kuruluslar1 ECOSOC’un yardimer organlarindan Sivil Toplum Kurulusu Komitesi’nin
caligmalarin1 belli bir dereceye kadar koordine eder ve bunlarla isbirligi yapar.
ECOSOC’un en onemli gorevlerinden biri de sivil toplum kuruluslart ile iletisim
kurmak, isbirligi yapmak, yeni bilgi ve verileri kullanarak BM’nin amaglarini
gerceklestirmeye caligmaktir. ECOSOC bu amagla sivil toplum kuruluslarini genel
danigma statiisli, 6zel danigma statiisii ve listedeki kuruluslar olarak iice ayirmigtir
(Keskin, 2013, 38-40). Birinci kategorideki kuruluslar Konsey’in faaliyetleri ile en ¢ok
ilgili olan kuruluslardir; ECOSOC yetkisi dahilindeki konularla ilgili sivil toplum
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kuruluslarina danisarak faaliyetlerini  yiritiir. 2,100°den fazla sivil toplum
kuruluglarinin Konsey’de danisman statiisii vardir. Konsey, bu kuruluglarin goriislerini
ifade etme firsatlarinin oldugunu ve kendi alanlarinda 6zel bir deneyim ve teknolojik
bilgiye sahip olduklarii kabul eder. 2. kategorideki kuruluslarin belli alanlarda 6zel
yetkileri vardir ve Konseye ara sira katkida bulunan kuruluslar gecici danigmanlik
listesinde yer almaktadir. Danigman Statiisiindeki sivil toplum kuruluslari, Konsey
toplantilarina ve onun yardimci organlarina gézlemci gonderebilir ve alaniyla ilgili
konularda yazili beyanlarda bulunabilir. Ayrica, her iki tarafi da ilgilendiren konularda
BM Genel Sekreterligi ile istisarede bulunabilirler. BM ve ilgili sivil toplum kuruluslar
arasindaki iliskinin onemli olgiide gelistigini sOylemek miimkiindiir. Sivil toplum
kurulusglar1 gitgide siyasi konular ve programlar hakkinda danisilabilecek ortaklar ve
sivil toplumla aradaki baglantiy1 saglayan mekanizmalar olarak goriilmeye baslanmistir.
(http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1a Erisim Tarihi 25/04/13). Tim diinyada
sayilar1 giderek artan sivil toplum kuruluglari, BM ile BM Anlagmasinda belirtilen

hedeflere ulagsmak icin giinliik caligmalar yiiriitmektedir.

1948’de BM tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950°de
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, sivil toplum kuruslarinin harekete gegmesine
katkida bulunmustur (Zonova, 2021). BM insan haklarinin korunmasinda sivil toplum
kuruluslarindan yardim almaktadirlar. Sivil toplum kuruluglarinin hazirladiklar1 raporlar
ile devletlere yaptirnmlar uygulayabilirler (BM Hakkinda Her sey, 2008, 55).
Uluslararasi sistemde sivil toplum kuruluslar1 aktor olarak her gegcen giin giicline gii¢
kattig1 goriilmektedir. BM araciligi ile sivil toplum kuruluslart insan haklar1 ihlallerini
diinya kamuoyuna sunmaktadirlar. Devletlerin BM anlagmasina uymasi ve yerelde
hukuk kurallarina uymasini denetleyen kuruluglar olarak sivil toplum kuruluslari, devlet

ile uluslararasi kuruluslar arasinda koprii roliinii tistlendigini sdylemek miimkiindiir.

1986 yilinda Avrupa Konseyi, Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiizel Kisilerinin
Tanmmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi’nin kabul edilmesine yol act. Bu Sdzlesmenin
hiikiimlerine ek olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 2003 yilinda “Avrupa’daki
Sivil Toplum Kuruluslarinin Statiisiine iliskin Temel Ilkeler” bashikli bir belge

gelistirmistir. Bir STK’nin yapisinin demokratik olmasi ve bazi askeri ve dini
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derneklerde, gizli topluluklarda vb. bulunan dikey bir hiyerarsi temelinde insa

edilmemesi gerektigini belirtti (Zonova, 2021).

6-8 Eylil 2000 tarihleri arasinda imzalanan Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi’nde
sivil toplum kuruluslarinin 6nemi ve roliine vurgu yapilmistir. Bu bildirgede devletlerin
¢ozemedigi ve tiim diinyay1 ilgilendiren kalkinma ve yoksullukla miicadele yapilmasi
icin Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla giiclii ortakliklar gelistirmeye karar

verilmistir (BM Binyil Bildirgesi).

8 Eylil 2006 tarihinde BM Genel Kurulu terérizme karst “Terdrizmle Kiiresel
Miicadele Stratejisi” karar1 aldi (BM Hakkinda Her sey, 2008, 33). Bu karar terérizme
kars1 ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde miicadele etmek i¢in sivil toplum kuruluslart
ile igbirligini onermekteydi. Kiiresel diizeyde alinan karar ile bu tiir hassas konularda
devletlerin yaninda sivil toplum kuruluslarinin da uluslararasi barisin ve giivenligin

saglanmasinda 6nemli katki sunabilecegi vurgulanmaistir.

BM, yoksullukla miicadeleye katki saglamak ve bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ve
toplumlarin bu konuda bilinglenmesi i¢in sivil toplum kuruluglarinin = giiciinii
onemseyerek bu kuruluslar ile ortakliklar olusturmaktadirlar (BM Hakkinda Her sey,
2008, 42). Sivil toplum kuruluslar1 diger konularda oldugu gibi spesifik konularda bile
hiikiimetlerden daha basarili oldugu ve devletlerin ulasamadig1 noktalara, bireylerin
hanelerine girerek sorunun ¢oziimiinde basarili olabilmektedirler. Bu yiizden, sivil
toplum kuruluslar ile uluslararas1 kuruluslarin karsilikli isbirligi igerisinde ¢aligsmalari

sorunlarin kisa zamanda daha az maliyetle ¢oziimii hedeflenmektedir.

Sivil toplum kuruluslar ile isbirligi siirecini gelistirmek isteyen bir diger kurulus
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD)’diir. Uyelerine deneyimlerini
karsilastirabilecekleri, ortak sorunlara ¢oziim arayabilecekleri bir ortam saglamaktadir.
Orgiit, sivil toplum kuruluslari ile isbirligini gelistirerek {iye devletlere yeni rol model
onermektedir. OECD’nin amaglariin yerine getirilmesi ve liyelerce benimsenmesi i¢in

STK’lart ile isbirliginin 6nemli oldugu vurgulanmistir (Karluk, 2013, 111-115).

Sivil toplum kuruluglarinin uluslararas: sistemde aktor olarak kabul edildigi bir diger
kurulus Avrupa Konseyidir. Avrupa Konseyi, Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri
Konferans1 adi altinda sivil toplum kuruluslart devletlerin politika belirleme

stireclerinde aktif rol oynamaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari, Avrupa Konseyi’nin
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insan haklarinin ve demokrasinin korunmasi ve gelistirilmesi misyonunun en 6nemli
bilesenlerinden biri kabul edilmektedir. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin
temsilcisi kabul edilen uluslararasi sivil toplum kuruluslari 1952 yilindan itibaren
Avrupa Konseyi i¢in bir nevi danisma kurumu statiisiindedir. 2003 yili bu statii
gelistirilerek uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 Avrupa Konseyi’nin politika belirleme
siireclerine ve faaliyetlerine katilimei olarak dahil olmasina karar verilmigtir. 2005
yilindan itibaren Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Konferanst 400’den fazla
katilimcistyla  Avrupa Konseyi’nin sivil topluma iliskin en O6nemli ayagmi
olusturmaktadir. Bu Konferans araciligryla Avrupa Konseyi sivil toplumu hiikiimetler
aras1 eylemlere dahil edebilmekte parlamento iiyeleri ile yerel ve bdlgesel iktidarlarin
sivil toplumla iliskilerini desteklemektedir. Konferans ¢atisi altinda yilda {i¢ veya dort
kez Strazburg’da toplantilar yaparak sivil toplum kuruluslarinin devletler ile birlikte i¢
ve dig politikanin belirlenmesinde 6nemli gorevler iistlendigi ve hiikiimetlerle devaml

istisare yaptiklar1 bilinmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin 6nemi ve gelecegi ile ilgili agiklamalar NATO toplantisinda
dile getirilmistir. 20-21 Temmuz 2006°da Italya Genel Kurmay Baskan1 Giampaolo di
Paola NATO’nun Déniisiimii konulu sunumunda giivenlik kavramina yeni bakis agisi
getirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir; Yeni giivenlik bakis acisina gore, hem gilivenlik
kavraminin gecirdigi doniisiimii hem cesitlenen giivenlik aktorlerini ve giindemini hem
de yeni giivenligin kiiresel yoOnetisimle iliskisini biitiinsel yaklasim ile aciklamak
gerektigini vurgulamigtir. “Glivenlik konularinda devletlerin giiciiniin zayifladigini,
buna karsilik uluslararasi kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin ve tiizel sirketlerin
glictiniin her gecen giin arttig1 gézlemlenmektedir. Giampaolo di Paola’nin agiklamasi,
sivil toplum kuruluslarina yeni bir yol haritas1 ¢izmistir. Ayn1 zamanda sivil toplum
kuruluglar1 uluslararas1 sistemde diger aktorlerle birlikte yeni roller istlendigi
goriilmektedir. Devletlerin iistesinden gelemedikleri sorunlarin ¢dziimiinde sivil toplum

kuruluglarinin 6neminin her gegen giin arttigini sdyleyebiliriz (Paola, 2006).

Devletler dis politika kararlarimin gergeklesmesinde i¢ politikaya yonelik olarak bu
kuruluglardan yararlanabilir. Devletlerin wuluslararast sivil toplum kuruluslarina
tiyelikleri devletlerin kendilerine yonelik algisin1 oldugu kadar diinya algisini da 6nemli
Olclide degistirmektedir. Bolgesel ve kiiresel bir kurulusa mensup olmak, liyeleri i¢in

uluslararas1 gelismeler hakkinda oncelikli bilgi saglamak ve kendi dis politika tercihleri
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konusunda sesini duyurmasini kolaylastirmak amacina hizmet eder. Ayrica devletler,
kuruluslar icerinde daha 6nce kargilagmadiklar1 yeni normlar ve uygulamalara miinasip
davranis mantig1 gelistirerek, kuruluslar igerisindeki davranis kaliplarima uyumlu dis
politika gerceklestireceklerdir. Uluslararasi arenada aktorler belli bir yapi igerisinde
uygun, kabul edilebilir olarak nitelenen davranis kaliplarina gore hareket ederler. James
G. March ve Johan P. Olsen’e gore, aktorlerin sosyal 0grenme siireci sonucunda,
toplum tarafindan miinasip kabul edilen hangi hareketlerin ve davramislarin bir
toplulugun kurumsallagsmis uygulamalarina gore uygun, akilci, kabul edilebilir, dogru
ve hakli oldugunu sivil toplum kuruluslart devlete iletebilir. Bu siirecte devletler
toplumun kimligini, degerlerini ve ¢ikarlarini sivil toplum kuruluslar ile birlikte inga

edebilirler (Terzi, 2014, 78-79).
2.16. Sivil Toplum Kuruluslarimin Faaliyet Gosterdikleri Alanlar

Sivil toplum kuruluglar1 siyasi ve sosyal hedeflerine ulagsmak i¢in savunuculuk ve
operasyonel olarak siniflandirilabilir. Savunuculuk kuruluslart hiikiimetin politikalarin
etkilemeye calisirken operasyonel kuruluslar ise tarim, saglik, egitim ve g¢evre gibi
alanlarda hizmet gelistirmeye c¢alismaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 uluslararasi,

ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde faaliyetler gostermektedir (NGOtips, 2011, 1-2).

Sivil toplum kuruluslari, devletin faaliyetlerinin yetersiz oldugu alanlarda yeni gorevler
edinerek daha iyisini ortaya koymak iizere calismalar gerceklestirmektedirler. Iktidarin
s0z vererek yapmadiklarini toplumun giindemine getirerek toplumsal duyarlilig
artirmaya caligmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari uzmanlastigr alanlarda ulusal
politikayr degil ayn1 zamanda iilkelerin dis politikasint da etkilemekte ve hatta kendi

baslarina uluslararasi toplumun dikkatini ¢cekebilmektedirler.

Sivil toplum kuruluslari, misyon ve vizyonlar1 dogrultusunda amaglarina ulasmak icin
yasa, kararname, yonetmelik taslaklar1 hazirlayarak her ortamda lobi faaliyetlerini etkin
bir bigimde yiiriitmektedirler. Demokrasinin yerlestigi ve gelistigi iilkelerde sivil toplum
kuruluglarinin sayis1 ve etkileri daha fazla oldugu i¢in programlarini ger¢eklestirme
orant da yiiksektir. Sivil toplum kuruluslar g¢esitli alanlarda uzmanlasarak, sorunlarin
¢Ozlimiine 6n ayak olusturmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslar1 bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in

siyasi kararlarin olusum siirecine dogrudan ya da dolaylh katilarak yasa ve

60



yonetmeliklerin tasarlanmasinda, ilgili kanunlarin denetlenmesinde ve siyasi otoritenin

kararlarini sinirlayan ya da degistiren bir konuma ulagmislardir.

Sivil toplum kuruluslarinin tiye olabildikleri Diinya Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi
faaliyet alanlarini tasnif ederek 28 alt baslikta toplamistir. Sivil toplum kuruluslarinin
faaliyet alanlar1 asagidakilerdir; yaslanma, yerli insanlar, kalkinma, din, inan¢ ve ahlak
siginmacilar, hayvan saghigi ve haklari, uluslararas1 orgiitler, tarim ve gida, isgiict,
politik, hukuk ve yasal meseleler, ¢cocuklar ve gencler, narkotik, uyusturucular, sug,
iletisim ve medya, baris ve giivenlik, catisma ¢oziimii, niifus ve insan yerlesimi, egitim,
yardim hizmeti veren kuruluslar, ¢evre, aile, bilim ve teknoloji, saglik ve beslenme,
sosyal ve kiiltiirel gelisim, insan haklari, spor ve ulasim, kadinin statiisii ve konu ile
ilgili sorunlar, isletme ve ekonomi, ticaret ve uluslararasi finans gibi degisik alanlari
kapsamaktadir (http://www.wango.org/resources.aspx?section=ngodir Erisim Tarihi
10/02/2014). Sivil Toplum Kuruluslarinin faaliyet konularina ve alanlarina bakildiginda
insan haklarindan, egitim, kiiltiir, ¢evre, is, toplum kalkinmasi ve insani yardim
konularina kadar pek ¢ok alanda yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi nitelik tagidiklari
goriilmektedir. Ortaya c¢iktiklart ilk donemlerde daha ¢ok yardim amaclh faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslari, daha sonraki zamanlarda toplumda esitligin
saglanmasi, halk egitimi, sosyal hizmetler, toplumsal sorunlarin belirlenmesi,
demokratiklesmenin saglanmasi gibi ¢ok cesitli islevler tistlenmislerdir. Sivil toplum
kuruluslarinin sahip oldugu ya da olmasi gereken islevleri genel olarak su sekilde

siralanabilir;

e Cogulcu ve katilimcr bir kurumsal ve toplumsal yapi olusturularak, ¢ogulcu ve
katilimer kiiltiirii benimseyen bireyler yetistirmesini saglamak,

e Hakim durumda olan piyasa kosullar1 karsisinda dengeleyici bir rol tistlenmek,

e Bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini siyasi otorite karsisinda korumak,

e Bireylerin ifade ve s6z haklarin1 kullanmalari, temel hak ve Ozgiirliiklerini
kazanmalari, yasam alanlarini genisletmeleri i¢in uygun ortami yaratmak,

e Bireylerin taleplerinin ve sorunlarinin dile getirilmesine yardimci olmak ve

toplumsal ¢ikarlar i¢in kamuoyu olusturulmasi konusunda ¢aba sarf etmek,
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e Kamu sektorii ve Ozel sektor ile isbirligi igerisinde toplumun sorunlarina ve
beklentilerine ¢6ziim tiretilmesini saglayarak, toplumsal duyarliligi artirmak ve
toplumsal faydanin en iist diizeye ¢ikarilmasini saglamak,

e Toplumsal konularda projeler firetilmesi, bu projelere kaynak temin edilerek
uygulamaya gecirilmesi konusunda faaliyetlerde bulunarak farkli tiirde sosyal

sorumluluklar Ustlenmek.

Sivil toplum kuruluslarinin islevlerini yerine getirebilmeleri konusunda avantaj
saglayan giiclii taraflar1 oldugu gibi; amaclarin1 gergeklestirmeleri konusunda zayif
taraflar1 da bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, toplumsal sorumluluk bilinci ve
kamuoyu baskis1 olusturma, alan bilgisi ve uzmanlik, yonetimde etkinlik, hizl1 ve pratik
calisma, maliyet-etkinlik, yeniliklere uyum saglayabilme, halka yakin ve samimi olma,
etkin sosyal hizmet sunumu, iist diizeyde fedakarlik, kamu ve 6zel sektér hizmetlerinin
tyilestirilmesine katkida bulunma, organizasyonlara farkli kesimleri kolaylikla dahil
edebilme konularinda giiclii bir nitelige sahiptir. Ancak, sinirli kurumsal kapasite, fon
bulma, seffaflik ve hesap verebilirlikten yoksunluk, temsil yeteneginde eksiklik, 6l¢ek
yakalama, birbirine benzeme, ideolojik 6nyargilar, programlarinin kapsamli olmamasi
ve uluslararasi igbirlikleri konusunda ise yetersiz kaldiklar1 goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluslarinin giiclii ve zayif yonlerinin ortaya ¢ikmasinda, dolayisiyla da kurumsal
basar1 diizeyleri tizerinde tilkenin rejimi, siyasi durumu, kiiltiirel altyapisi, kalkinmislik
derecesi ile kendilerinin bizzat sahip olduklar1 6zellikler etkili olmaktadir (Geng ve

Erdogan, 2018, 175-177).
2.16.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Sosyal Islevi

Gelismekte olan iilkelerdeki sivil toplum kuruluslarinin 6nemi her gegen giin artarak
devam etmektedir. Uluslararas1 ve yerel sivil toplum kuruluslar1 sosyal adaletsizlik ve
yoksullugun ortadan kaldirmaya yonelik uluslararasi, ulusal ve yerel cabalarin
merkezine yerlesmislerdir. Sorunlarin ¢oziimii igin sivil toplum kuruluslar alternatif
olmaktan c¢ikarak merkezi konuma dogru ilerledigi sOylenebilir. Politika yapicilar
tarafindan devlet ve piyasa sektorlerinin yani sira giderek daha fazla 6nem verilen bu

durum her gegen giin daha da etkili hale gelmektedir (Lewis, 2005, 2).

Sivil toplum kuruluslari, toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasinda devletlerden daha

esnek caligarak hizli karar alma mekanizmasi gelistirmektedirler. Toplumun tamamini
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ilgilendiren politikalarin savunucusu olarak lobi faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Insan
haklari, oOzgiirlik, esitlik, demokrasi, kaynaklarin adil kullanilmasi ve doganin
korunmasi gibi toplumun tamamini ilgilendiren konularda projeler hayata
gecirmektedirler. Devletler kendi amaclar1 dogrultusunda sivil toplum kuruluglar ile
isbirligi yapmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslari devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
etkili lobi faaliyetleri gerceklestirebilmektedirler. Ongdrii diizeyinde olan dis politika
kararlarinin uygulanabilir hale getirilmesinde sivil toplum kuruluslar1 devletlere
yardimci olmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin bir diger gérevi ise, sosyal hizmetlerin
yayginlagmasina yardimci olarak, toplumun kalkinmasina 6n ayak olusturmaktadirlar.
Sivil toplum kuruluglart insan merkezli diisiince dogrultusunda hareket ederek sosyal

politikalarin en 6nemli savunucusu haline gelmektedirler (Yaman & Acar, 2016, 24).

Kiiresellesme ile birlikte, yerel kimlikler daha fazla 6ne cikarken, diger taraftan ulusu
asan, etnik temelli olmayan ve medeniyet temelli olarak adlandirilabilecek daha iist

kimlikler 6ne ¢ikmaktadir (Balkanlarda Islam Miadi, 340).
2.16.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Siyasi Islevi

Gilintimiizde, sivil toplumun en 6nemli islevi demokrasinin yerlesmesi ve gelismesinde
goriilmektedir. Demokrasinin tabandan tavana dogru yayginlagmasi, politik kadrolarin
yetismesi, siyasal partilere sosyal bir taban teskil edilmesi ve devlet {izerinde sinirlayici
bir mekanizma roliinlin oynanmas1 gibi konularda sivil toplum ¢ok kritik bir dneme
sahiptir. Gliglii bir sivil toplum, devlet giiciinii elinde bulunduran ydneticilerin
iradelerini sinirlandirmakta ve bunlarin birer tirana doniismesinde onemli bir engel
teskil etmektedir (Aslan, 2010, 202-204). Cogulcu ve katilimc1 demokrasinin zeminini
olusturan sivil toplum kuruluslari, siyaset kurumunu mesru yontemlerle ve seffaf bir
bigimde etkiledigi ve kamu yonetimini denetledigi bir ortamda gergeklesebilir. Devletin
sivil toplumu kuruluslarini aragsallastirarak, devlete eklemlenmesi ve farkli kaygilarla
goriis beyan edemez hale gelmesi sivil toplum kuruluslarinin zamanla zayiflamasina yol

acmaktadir (Davutoglu, 2019).

Devlet-toplum iliskisinin igerisinde gomiilii olan iktidar iligkilerinin diizenlenme
bi¢iminin agiga ¢ikarilmasinda sivil toplum kuruluslarinin rolii ve etkisinin demokratik
ve otoriter sistemlerde farkli oldugu sdylenebilir. Her iki yonetim tarzinda da yeni

toplumsal hareketlerin Onciisii olarak, demokrasinin kurumsallagmasi i¢in sivil toplum
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kuruluslari en 6nemli kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Otoriter sistemlerde devletin
karsisinda goziikerek devletle irtibati zayif olan sivil toplum kuruluglarinin demokratik
sistemlerde devletle isbirligi icerisinde calistiklar1 sdylenebilir. Otoriter sistemlerde
demokrasi ve insan haklar1 miicadelesi ile 6n plana ¢ikarak devletle catisma halinde
olan sivil toplum kuruluslari, demokratik sistemlerde denetim yapabilen, yol gdsteren
ve devletin politikalarina onciiliik yapabilecek diizeye ulasabilmektedirler (Alpman,
2019).

Neoliberalizm diislincesinin kiiresellesmesi ile devletin siyasal, ekonomik ve sosyal
alanlardan ¢ikarilarak, demokrasi anlayisinin yeni hedeflere ulasarak, devletin rollerinin
de degisebilecegi ongoriilmekteydi. Bu hedeflere ulagsmak igin sivil toplum kuruluslari
ara¢ olarak kullanilabilir ve devletin iistlendigi gorevlerden bir kisminin sivil toplum
kuruluslarina devrinin s6z konusu olabilecegi ongoriilmekteydi. Neoliberalizm
diistincesinin kiiresellesmesi toplumlarin demokratiklesmesine katki saglamadig1 aksine
her gecen giin otoriter egilimlerin arttigini ve baskin kimliklerin sivil toplum kuruluslar
araciligi ile Orgiitlenerek siyasal yapilar {izerinde etkilerini artirarak iktidara geldikleri
veya iktidarlar1 yonlendirdikleri sdylenebilir (Alpman, 2019). Azerbaycan’da sivil
toplum kuruluslar1 Carlik Rusya’st ve SSCB doneminde vatani savunmak, toplumu
bilinglendirmek ve bagimsizlik miicadelesi diislincesi ile olusturuldugu, amacina
ulastiktan sonra islevselligini 6nemli derecede kaybettigi goriilmektedir. Toplumun
diisiince ve taleplerini iktidara tasiyan sivil toplum kuruslar1 yoneticilerinin yonetime
gelmesi ile sivil toplum kuruluslarinin yipranmasina yol agmaktadir. Bu ¢eliskili
durumu avantaja ¢evirerek toplumun taleplerinin yerine getirilmesi daha c¢abuk
gerceklesebilecekken sivil toplum kuruluglari devletin herhangi bir resmi kurumu gibi
davranarak devlet¢i tutumu ile kendi sonunu hizlandirmaktadir. Asagidan yukariya
dogru gerceklesebilecek bu taleplerin tam tersi yukaridan asagiya dogru da
gerceklestigini sdyleyebiliriz.

Devlet yoneticileri kendi ideolojik diisiincelerini veya yonetim anlayislar1 topluma
aktarmak, toplum miihendisligi yapmak icin olusturduklart sivil toplum kuruluslar
araciligi ile topluma ulagsmaya ¢alismaktadirlar. Devlet tarafindan organize edilen sivil
toplum kurulusu (GONGO) toplumun taleplerini yonetime aktarmak yerine aksine
yonetimin taleplerini topluma aktarmaya calismaktadir. GONGO kuruluglar devletin

gozle goriilmeyen aygitlarindan birine doniismek ile devletin Orgiitledigi devlet-dist
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orgiitlenmeler olarak resmi ideolojik diisiinceyi yayma ve rejimin giivenligi saglamak

i¢in onemli araglardan birisi olarak goriilmektedir (Alpman, 2019).

Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin tarihine bakildiginda siyasal iktidarin
yoriingesine girerek yeni bi¢imler kazandigi sdylenebilir. Azerbaycan’da sivil toplum
kuruluslar1 toplumun ortak ¢ikarlari {izerinden politika tiretmek ve toplumda var olan
giic iliskilerinde zay1f olanlarin ¢ikarlarini savunmasi yerine devletten yana tavir alarak
var olan niteliklerini asindirmaktadir (Alpman, 2019). Bu durumun uzun siire devam
etmesinin miimkiin olmayacag iktidar tarafindan bilinerek sivil toplum kuruluslarinin
islevleri ve nitelikleri Onceki donemlerden epey farklilasmis bir ara¢ olarak
yonlendirdigi soylenebilir. Sivil toplum kuruluslar1 alanin 6nemli oldugu iktidar
tarafindan bilindigi i¢in bu alanin bos kalmamasi i¢in devlet tarafindan olusturulan sivil
toplum kuruluslar ile dolduruldugu goriilmektedir. Devletin sivil toplum kuruluslart
olusturarak baslattigi sivillesmenin ve demokrasinin gelismesinin pek miimkiin
olamayacagi aksine devlete karsi agirlikli bir sivil toplumun olugmasi halinde miimkiin
olabilir (Ibrahim ve Wedel, 2007, 9-10). Otoriter siyasi yapinin degisim ve doniigiim
gecirmesini  isteyen muhalif gruplar, sivil toplum kuruluglar1 araciligi ile

demokratiklesme siirecinin daha saglikli gergeklesebilecegini vurgulamaktadirlar.

Bruce Ackermann’a gore, temel sorulari analiz etmek ve bunlarin ¢éziimiine yonelik
Onerileri sunmak i¢in uygulamaya doniistiigii somut kosullar1 da hesaba katmak
gerekmektedir. Azerbaycan’da cogulculuk, fikir ozgirliigli ve hosgorii gibi 6geler
devletin resmi dis politikasinda uygulamaya calisarak, devlet karsisinda goreli bir
ozerklik kazanmis olan ve siyasi katilim ve devletin denetiminin olmasini isteyen aract
sivil toplum kuruluslarinin oldugu bilinmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 aracilig: ile
barisc1 bir toplumsal etkilesim ve katilim ile birlikte, devlet erkinin sinirlanmasi

gerceklesebilir (Ibrahim ve Wedel, 2007, 11-12).

Otoriter siyasi yapilar toplumu siki Oriilmiis bir denetim aygitlart ve mekanizmalari
agina tabi kilarak uzun donem yonetimde kalmak i¢in olusturduklar1 diizenin devam
etmesi i¢in sivil toplum kuruluslarini ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu tiir yapilar
gelismeye ve bagimsizliga oncelik verme seklindeki normatif iddiasinin aksine
toplumun ezilmesi ve sosyo ekonomik gelismesinin engellenmesi ile sonug¢lanmaktadir.

Sivil toplum kuruluslar, parti diktatorliiklerinin asilmasi ve otoriter sistemlerin
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demokratik doniisiimii i¢in diger lilkelerde de en 6nemli ara¢ olarak goriilmektedir. S6z
konusu doniisiim ve degisimin gergeklesmesi i¢in sivillik, goniillii kuruluslarin
kurulmas1 ve siddetsizlik gibi 6geler siralanabilir. Azerbaycan 6rneginde sivil toplum
kuruluglar1 amaglarima ulasmak i¢in higbir zaman siddete bagvurmadan goniilli
birlesmeler gerceklestirmektedirler. Devlet, uluslararasi organizasyonlar
gerceklestirirken ve biirokrasinin yeniden yapilanmasinda Goniilli Kuruluslara 6nem
vermekte oldugu sdylenebilir. Goniillii Kuruluglar araciligi ile toplumun tim kesimini
kapsayict politikalar gelistirebilecegi ve aynm1 zamanda sivil toplum kuruluslarinin
gelismesine on ayak olusturmaktadir (Ibrahim ve Wedel, 2007, 13). Otoriter yapidan
demokratik yapiya doniisimiin énemli kurumu ve diizenin degismesinde temel Olcii
sivil toplum kuruluslar1 oldugu sdylenebilir. Ilham Aliyev’in devraldig: otoriter yapinin
zaman igerisinde demokratiklesmesi i¢in devlet tarafindan atilan adimlar olarak ASAN
Hizmetin biinyesinde goniillii genglerin belli egitimden gegerek devlet ve 6zel sektorde
gdrev almalar1 veya goniilliilerin Eurovision, Avrupa Oyunlari,! islam Oyunlar1 gibi
uluslararas1 organizasyonlarda gorev almalar1 6rnek olarak gosterilebilir. Devletten
bagimsiz veya devlete ragmen olusturulan sivil toplum kuruluslar1 yerine devletin kendi
organize ettigi goniilliiliik kurumu ile devlet istedigi Olgiide toplumda sivillesmeyi
gerceklestirmektedir. Ilham Aliyev ve Mehriban Aliyeva géniilliiller ile ilgili
konusmalarinda bu harekati kendilerinin baslattig1r ve goniilliilerin ¢aligmalarinmi takdir
ettikleri vurgulamaktadirlar. S6z konusu harekatin dikkate deger yani zamanla toplumun
sivillesmesine ve degisimin kontrollii bir bicimde gerceklesmesine 6n ayak olusturarak,
sistemin yumusamast ve demokratiklesmesi ile en az zararla doniisiim
gerceklestirilebilir. Bu siiregte, devlet ile birey arasindaki ugurumun ortadan
kaldirilmas: ve toplumsal mutabakatin saglanmasi i¢in sivil toplum kuruluslarinin

biiyiik gorevler iistlenmesi gerekmektedir.

12015 yilinda Bakii’de gergeklesen “Avrupa Oyunlari” spor miisabakalarinin kapanis konusmasinda
ITham Aliyev géniilliilerin faaliyetlerinin ¢ok dnemli oldugunu ve Azerbaycan halkinin karakteristik
ozelliklerini sporculara ve misafirlere biiytik bir kiiltiir, saygi, misafirperverlik ve nezaket ile
gosterdiklerini vurgulamustir (https://president.az/az/articles/view/15725 Erisim Tarihi 08/05/2022).
Goniilliiliik faaliyetinde bulunan 17 bine yakin genglerin toplum igerisinde saygin bir yere yiikseldigini ve
biirokraside bu genglere iistiinliik saglanacagi ile ilgili agiklamalarda bulunarak bu kurumun 6nemine
dikkat ¢ekmistir. Yonetim, goniilliiliik hareketi ¢ergevesinde gengleri kendi yanlarinda tutarak resmi
ideolojinin gerekliklerini asilayarak yeni bir nesil olusturarak sivil toplum kuruluslarina alternatif bir
yapilanma olusturduklar1 sdylenebilir. Bu tiir uluslararasi toplantilarda yonetimin resmi politikasinin
propagandasini yapmaya caligan sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin yeterli diizeyde olmadigini,
devletin belirledigi ¢cergevede politika tiretme imkaninin oldugu sdylenebilir.
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Sivil toplumun gelismisligi yoneten-yonetilen, devlet-vatandas iliskisinin, temel hak ve
Ozgirliiklerin tanindig1 ve giivence altina alindigi demokratik bir sistemde dengeli bir
sekilde kurulabilmesinin &n sart1 olarak savunulmaktadir. Ozgiirliik¢ii demokratik bir
siyasal/toplumsal sistem ancak sivil toplum-devlet-birey iliskisinin belirli degerler
temelinde kurulmasi ve giivence altina alinmasiyla miimkiindiir. Bu ¢er¢evede sivil
toplumun sihhati, modern demokratik bir hukuk devletinin sihhatinin hem 6n sarti hem

de sonucu olarak sdylenebilir (Tiirkone, 2014, 279).
2.17. Sivil Toplum Kuruluslarinin Demokrasinin Gelismesindeki Rolii ve Onemi

Sivil toplum kuruluslari, demokratik bir toplum yapisinin olusturulmasinda, temel hak
ve Ozgiirliikler alaninin genisletilmesinde dnemli rol oynayan, toplumsal sorunlara etkili
ve uzun soluklu ¢ozlimler iiretmeye yonelik politikalar gelistirme konusunda siyasi
aktorleri harekete gecirmek amaciyla faaliyet gdsteren goniillii 6rgiitlenmelerdir. Bu
orgiitler tiyesi olduklar1 toplumun ekonomik ve siyasal gelismisligine bagli olarak
toplumun c¢ogulcu bir nitelie sahip olmasinda, demokrasinin yerlesip islerlik
kazanmasinda, yonetsel uygulamalardan kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde,
toplumsal olumsuzluklarin azaltilmasinda, vatandas haklarinin korunmasinda, devlete
alternatif projeler liretme ve bunlarin uygulanabilirligini saglama konusunda etkili

olabilecek yapidadirlar.

Sivil toplum kuruluslari, toplumun gereksinimlerini, sorunlarimi1 ve taleplerini
yonetimlere aktarilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Streeten’e gore sivil toplum
kuruluglart gelismeyi veya kalkinmay: tesvik etme konusunda pek ¢ok avantaja

sahiptirler. Bu avantajlari su sekilde siralamak miimkiindiir;
Sivil toplum kuruluslart hitkiimetlerden daha yenilik¢i, esnek ve deneyimlidirler,

Sivil toplum kuruluslart yoksullar1 ve kenarda kalan topluluklar1 harekete gecirmede

kamu kuruluslarina gore daha etkindirler,
Sivil toplum kuruluslan siirdiirtilebilir kalkinmayi tesvik edebilir niteliktedirler,

Sivil toplum kuruluslar1 projelerini daha diisiik maliyetle ve daha etkin bigimde

gerceklestirebilmektedirler,

Sivil toplum kuruluslart toplum iginde daha OoOrgiitleyici ve temsilci nitelik

tasimaktadirlar,
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Sivil toplum kuruluslart siyasal sisteme katilim siireci ile bu siiregte kiiciik gruplar ve

halkin destegini kullanmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluglar1 yerel birimlerle ¢alisip, onlarin giliclenmesine katki
saglamaktadirlar.  Sivil toplum kuruluslari, wulusal ve toplumsal kalkinmayi
saglayabilecek nitelikte iglevlere sahiptirler. Sivil toplum kuruluslarinin kalkinmay1

saglayict nitelikteki bu islevleri genel olarak su sekilde siralanabilir:

o Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi,

e Yoksullugun azaltilmasi,

e Ekonomik kaynaklarinin verimli ve etkin bi¢cimde kullanilmasini saglayarak,
ekonomik yonden gelismeye katki saglanmasi,

e Yurttaglik bilinci ve sorumlulugu yaratarak, halkin dis politikanin olusturulmasinda
ve uygulanmasinda rol almalarinin saglanmasi,

e Halkin demokrasi bilincinin gelistirilerek yonetime katiliminin saglanmasi ve bu
suretle katilimc1 demokrasi anlayisinin ve halkin siyasal yonden gelisiminin
saglanmasi,

e Sosyal yardimlasma ve hayirseverlik anlayisini giiglendirerek 6zellikle egitim ve is
olanaklar1 konusunda yurttaslar1 destekleyici rol oynamak; ayn1 zamanda yurttaslar
arasinda birlik ve beraberlik duygularint pekistirip sosyal yonden gelismenin
saglanmasi,

e Kamuoyu denetimi yoluyla yonetimler iizerinde etkili olarak hesap verebilir bir

yonetim yapisinin olusturulmasinin saglanmasi.

Sahip olduklar1 bu islevler dolayisiyla sivil toplum kuruluslar1 hem ekonomik yonden
hem de sosyal ve siyasal yonden kalkinmayir saglama konusunda biiylik 6nem
tagimaktadirlar (Geng ve Erdogan, 2018, 177-180). Sivil toplum kuruluslari, devlete

gore politikalarini hayata gecirilmesinde daha etkindirler.

Sivil toplum kurulusglari, az gelismis iilkelere yonelik yardim politikalarinda gelismis
tilkelerdeki arz fazlaligint az gelismis {ilkelere gondermek seklindeki yardim
anlayisindan, nakdi yardim, yerinde tedarik anlayisina dogru bir geg¢is yasanmustir.
Diger yandan sivil toplum kuruluslart hem devletin karar ve eylemlerinin
denetlenmesinde, hem de sorumluluk ve katilimcilik bilincinin artmasinda Onemli

islevlere sahip hale gelmislerdir. Sivil toplum kuruluslari glinlimiiz toplumlarinda
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kamusal otoritenin eksik kaldig1 egitim, saglik, sosyal hizmetler, ¢evre, kirsal kalkinma,
kentsel doniisiim gibi degisik alanlarda 6nemli islevler listlenmektedirler. Ayn1 zamanda
demokratik yonetimin standartlarindan biri olarak goriilerek, insana dayali kalkinma
anlayisinin temelinde yer almaktadir. Sivil toplum kuruluslari, kalkinma siirecinde

devlet ile birlikte hareket eden, kalkinmanin yeni aktorleri olarak goriilmektedirler.

Sivil toplum kuruluslarinin ortak problemlerinin basinda kurumsallagsamama,
profesyonellesememe ve kaynak sorunu gelmektedir. Para, insan, bilgi ve iletisim
kaynaklarim1 saglayamayan, kurumsallasamayan sivil toplum kuruluslar1 ise etkin
olamamakta, bu nedenle ayn1 konuda ¢ok sayida etkisiz kuruluslar ortaya ¢ikmustir.
Azerbaycan’da yerlesmis bir demokrasi bilincinin olmamasi veya yeterli diizeyde
olmamast ve sivil toplum kuruluslarn islevlerini tam olarak yerine getirememeleri
gozlemlenmektedir. Azerbaycan’da demokratiklesme ¢abalari toplum tarafindan degil,
devlet tarafindan kontrollii yiiriitiilerek, tek tarafli ve zorunlu olarak, yukaridan asagiya
dogru isleyen mekanizmalar ile gerceklestirilmeye calisilmaktadir.  Oysaki
demokratiklesme, yukaridan asagiya degil, tam tersine asagidan yukariya dogru
gerceklesen, halkin yonetime katiliminin saglanmasi ile gelistirilebilir (Geng ve
Erdogan, 2013, 185). Sivil toplum kuruluslar1 demokratiklesme siirecinde kilit rol ve
oneme sahip oldugu her kes tarafindan kabul edilmektedir. Demokrasinin yerlesmesi ve
kurumsallagsmasini tesvik eden sivil toplum kuruluslari, devletin sundugu o6zgiirliik
anlayisini devletin giicii karsisinda savunmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, devletin
keyfiligini kontrol altina alarak, toplumdaki farkli gruplara sunulan siyasi kapsami
genisletmeye c¢alismaktadir. Sivil toplum kuruluslari anayasal olarak giivence altina
alman kurallarin, demokratik etkilesim big¢imlerinin ve 1yi vatandashik erdemlerinin
taninmasi i¢in kampanya yliriiterek, yalnizca devlet meselelerinde degil, ayn1 zamanda
toplumun genelinde pozitif bir demokrasi anlayisini tesvik etmeye c¢alisirlar. Araci sivil
toplum kuruluslar1 temel siyasi islevlerini, devlet ile halk arasinda bir tiir iletim sistemi
olarak goriirler. Sivil toplum kuruluslarinin bir diger islevi toplum tarafindan diglanan
gruplarin ¢ikarlarini dile getirmeye ve bu ¢ikarlar siyasi siirece tagimaya c¢alismaktadir.
Toplumun yoksul kesimlerinin sosyal ve siyasi haklarmi savunan sivil toplum
kuruluglari, yasama ve yliriitme erkini bilgilendirerek hassas gruplarlarin ¢ikarlarim
savunmaktadir. Toplumsal olay ve olgulara hizli tepki verebilen bu kuruluslar devlet

kurumlarina yardim etmeye galismaktadir (Rodger, 1993; 288-289).
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2.18. Sivil Toplum Kuruluslarimin Dis Politika Kararlarindaki Rolii ve Onemi

Neoliberal yaklagima gore, egemen devletin kendi yapis1 iginde iiniter bir yapiya sahip
olmadigint ve sistemin igerisinde ve disarisinda yer alan aktorlerin politika yapim
siirecini etkiledigi belirtilmektedir. Neo liberal yaklasima gore devlet, farkli toplumsal
cikarlarin temsilcisi olarak, toplumsal gruplarin ¢ikarlarinin ilerletilmesinde temel bir
ara¢ olarak konumlandirmaktadir (Cicioglu, 2013, 23). Sivil toplum ile dis politika
arasindaki iliskiyi incelerken, devlet ile sivil toplum arasindaki iligki yol gosterici
olmaktadir. Dis politikanin devlet tekelinden ¢ikmasindan itibaren bu alana devlet
disinda bulunan farkli toplumsal aktorler dahil olmaya baslamislardir. Sivil toplum
kuruluslar1 devletle yarigsmaci bir bicimde, devleti tamamlayic1 ya da devletle isbirligi
icinde olmak suretiyle dis politika yapim siire¢lerine dahil olurlar. Devletin sekillendirip
kontrol ettigi dis politika alanindaki tekelinden ve yiiriitiilen dis politikadan memnun
olmayan gruplar, kaynak iiretme ve siyasal sistemi etkileme becerilerine bagli olarak
artik dis politika alaninda da faaliyet gosterirler. Bu gruplar devletle yarismaci bir
bicimde dis politika alanina egilmekte ve devlet tarafindan siirdiiriilen dis politikalar

degistirmeye/etkilemeye caligmaktadirlar.

Sivil toplum orgiitlerinin dis politikaya bir bagka giris bi¢cimi ise devlet tarafindan bos
birakilan alanlara niifuz etme seklinde olmaktadir. Devletin geleneksel olarak ilgilendigi
dis politika konular1 arasinda yer almayan bazi yeni konular, giiniimiizde dis politikay1
ilgilendiren alanlar haline gelmektedir. Geleneksel Disisleri Bakanligi biirokrasisinin
ilgilenmedigi ya da az ilgilendigi durumlarda sivil toplum kuruluglar1 devletin bos
biraktig1 bu yeni alanlara yonelmekte ve o alani dis politikanin konusu haline getirmeye

calismaktadir.

Sivil toplum kuruluslari, dis politika konularinda siyasal karar alicilara devamli ve
dogrudan isbirligi yapmak suretiyle de etkili olabilir. Bu durumda dis politikaya ilgi
duyan sivil toplum kuruluslari, siyasal karar alicilarin 6nemli gordiikleri alanlardaki
politikalarinda onlar1 destekler. Bu destegin karsiliginda ise diizenli bir danisiima

mekanizmasi vasitasi ile siyaset siire¢lerine dahil edilirler.

Sivil toplum kurulusglart dis politika siireclerine miidahaleleri, kullandiklar1 ve harekete
gecirdikleri mekanizmalar tizerinden de farklilik gosterir. Bazi sivil toplum kuruluslar
dis politikaya etki etmek i¢in dogrudan hiikiimetler ya da disisleri biirokrasisi lizerinde
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etkinlik kurmaya c¢alisirlar. Boylece resmi dis politikaya sekil vermeye onu

yonlendirmeye ¢alisirlar.

Bir bagka katilim mekanizmasi ise dogrudan dis politikanin yoneldigi dis odaga hitap
etme seklinde olur. Bazi sivil toplum kuruluslari, resmi dis politikanin pek etki
edemedigi lilke dis1 sivil toplum kuruluslara, uluslararasi kuruluslara ve hiikiimetlere

yonelirler ve onlar1 dogrudan etkilemeye gayret gosterirler.

Hele etkilenmek {izere yonelime iilke dist sivil toplum kuruluslarinin  kendi
hiikiimetlerini ve hiikiimetleri vasitasiyla ulusal hiikiimetleri etkileme kapasiteleri
yiikksekse bu durumda ozellikle igerideki muhalif gruplar ve onlarin sivil toplum
kuruluglari, i¢ siyasal alana dolayli miidahaleleri icin bu iilke dis1 aktorleri harekete

gecirmeye calisirlar.

Sivil toplum kuruluslarinin dis politika olusum siirecine katilma ve etkileme amaciyla
kullandiklar1 baska bir yontem ya da strateji ise, uluslararas: orgiitlerle birlikte calisip
hem ulusal hiikiimetler hem de uluslararasi kurumlar iizerine etki yaratmaya ¢aligmaktir.
Bu durumda devletten bagimsiz giindemleri olan ve hem devletle birlikte hem de
devlete ragmen uluslararas1 bir giindemi yiirlitmeye ve gergeklestirmeye ¢alisan sivil
toplum kuruluglart ile karsilasilmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi
orgilitlerle yaptig1 isbirligi genel olarak diinya siyasetini ya da bolge odakli bir siyaseti
ya da rejimi degistirmeye/etkilemeye yonelik olabilir. Sivil toplum kuruluslarinin dis
politika iizerindeki etkisi, kuruluslarin kendi kapasitelerinden, doénemin siyasal
kosullarina, harekete gegirdikleri kaynaklarin giicline ve yoneldikleri odagin taleplerini

dikkate almaya acik olmasina kadar pek ¢ok etken rol oynamaktadir.

Sivil toplum kuruluslarinin dis politikanin icerigi ya da tarzi iizerinde degisiklik
yaratabilmeleri bu alana tasidiklar: sivil toplum bakisiyla gerceklesebilir. Boylesi bir
etkinin onemli gostergelerinden biri, sivil toplum kuruluslarmin dis politikaya iliskin
farkli soylem gelistirebilmeleri ile miimkiin olabilir. Bunun yaninda, yeni ve farkli konu
ya da sorunlar1 toplumun ve devletin glindemine getirebilmeleri, dis politika giindemi
olusturabilmeleri ile rolleri artabilir. Devletin kendi dis politika faaliyetini elestirmek ve
ya duraksatmak yerine, devletin giindemine yeni alternatifler sunabildikleri 6lgiide sivil

toplum kuruluslar aracilik ve doniistiirticiiliik misyonunu iistlenebilirler.
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Sivil toplum kuruluslart giincel sorunlara egilerek, devletin diline ve giindemine
stkigsmak yerine toplumu Ozgiirlestirici, ufuk agict bir yaklasim benimseyebildikleri
Olctlide dis politika alanina yenilik getirebilirler. Sivil toplum kuruluslar1 devletin retorik
dis politika giindemine ve diline uygun hareket ederse zamanla devlet tarafindan
yonlendirilerek toplumun goziiniin kér olmasina yol agar. Sivil toplum kuruluslarinin
etkinliklerine toplumun ilgisi ve katilimi zayiflamaya baslar. Sivil toplum kuruluslarinin
dis  politikadaki  islevlerinin  devletlerin resmi dig politika tercihlerinin

mesrulastirilmasina doniisme olasiligi da hep bulunmaktadir.

Uluslararasi alandaki degisimin dis politika tizerindeki en belirgin yansimalarindan biri,
i¢c politika ile dis politika arasindaki ayrimin giderek belirsizlesmesidir. letisim
olanaklarindan da yararlanarak kurduklar1 aglarla siyaset sahnesine c¢ikan yeni
toplumsal orgiitler, devletlerin dis politikalarini yerel ve kiiresel olana kars1 daha duyarh
hale getirmistir. Artik devletler, dis politika tasarlarken kendi toplumlarinin tercihlerini
degil, iliskide olduklar1 devletlerin toplumlarinin duyarliliklarin1 da dikkate almaya
zorlanmaktadir. Artik dis politikayi, devletten devlete tek yonlii ve tek aktorli kapali bir
stire¢ olarak gérmek ve agiklamak giderek zorlagsmistir. Dis politika toplumdan topluma
yatay iliskileri de igeren c¢ok aktorlii, cok yonlii karmasik ag yapili bir goriiniis
kazanmistir (Dogan ve Mazlum, 2006, 12). Devletlerin bagka tilkelerdeki sivil toplum
kuruluglar iizerinden kendi politikalarina toplumsal destek olusturma arayislar1 da bir
diger yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler dis politika olusturma stirecinde
yabanci sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerini de yonlendirerek kendi amaclarina
ulasabilmektedirler. Nitekim dis politikayla i¢ politika arasinda cizilen ayrimi sivil
toplum kuruluslar1 ortadan kaldirarak i¢ ve dis politikayr gecirgenlestirmektedir. Dis
politikanin toplumdan uzak, devlet merkezli 6rgiitlenme ile ytiriitiiliis tarzinin her gegen
giin ortadan kalktig1 goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslart aracilik roliiniin icerik ve
mekan agisindan genisleyerek yalnizca igerde devlet ve toplum arasinda baglanti
kurmanin 6tesinde, kiiresel diizeyde toplumlar ile iktidarlar arasinda yeni bir tiir bag ve
iliski bicimleri gelismesine yol agarak, iktidarin niteligini degistirici bir rol oynadiklari

gozlemlenmektedir (Dogan ve Mazlum, 2006, 15-17).

2. Karabag Savasi sonrasinda dis politikada kimlik siyasetinin yiikselisinin gli¢lendigi
goriilmektedir. Giiney Azerbaycan Tiirklerinin haklarmin giindeme gelmesi ve dis

politikada bunun bir ara¢ olarak kullanilmasi siirecinde sivil toplum kuruluslarinin
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sessizligi gozlemlenmektedir. Oysaki 1850°li yillardan bu yana Azerbaycan’in
birlestirilmesi fikrini en fazla sivil toplum kuruluslarinin dile getirdigi bilinmektedir.
Sivil toplum kuruluslar1 iran’da yasayan Tiirklerin haklarmi savunarak, ulusal siyasete
aktif katilim saglayabilirlerdi. Kimlik eksenli siyasal katilim talepleri ozellikle
Azerbaycan’n gevresindeki bolgede ortaya ¢ikan yeni siyasal kosullardan biiyiik 6l¢tide
etkilenebilir. Azerbaycan’in ¢evresindeki bolgesel rejimlerin yeniden kurulma siireci ve
cevre lilkelerdeki sistem degisikliklerinden de énemli 6lclide etkilenebilir. Uluslararasi
ortam kimlige dayali siyaseti kolaylastirirken, etnik, dinsel ya da kiiltiirel kimlikler
etrafinda olusan sivil toplum orgilitlenmelerinin sisteme katilimi ve bu siiregte edinilen
deneyimler, bu gruplarin ulusal alanda var olabilmek i¢in uluslararasi bir goriiniirliige
sahip olmalarinin, sinir Gtesi ittifaklar icine girmelerinin, sistem igindeki varliklarini

stirdlirebilmek i¢in uygundur.

Robert Cox, uluslararas: iliskiler diizeninin yeniden tiretimi analizinde, i¢ ve dis gligler
arasindaki diyalektik etkilesimi anlamak, toplumsal giicler ve devletlerarasindaki
iliskiye, ya da uluslararast iliskilerdeki temel varlik olarak devlet/sivil toplum
bileskesine odaklanmak gerektigini savunmaktadir (Keyman, 2000, 156). Geleneksel
olarak devletin birincilliginin esas oldugu dis politikada artik sivil toplum kuruluslarinin
da dis politikada yeni gorevler iistlenmesi ile devletle yarismact degil tamamlayici
nitelikte iliskiler gelistirdikleri sOylenebilir. Cesitli toplumsal gruplarin dis politika
alaninda rol iistlenmelerinin 6rneklerinden biri de sivil diplomasi ya da ikinci kanal
diplomasi olarak adlandirilan siireglerdir. Devletlerin geleneksel islevi olarak dis
politikada farkli toplumsal kesimlerin artan oranda ilgi gostermeleri ilk bakista
devletlerin geleneksel alanlarindan yeni aktorlerin rol ¢almasi olarak algilana bilir. Ama
dis politika konusunda yeni kanallarin agilmasi, devletlerin yeni niifuz damarlarina
kavusmasini da beraberinde getirmektedir. Devletlerin yeni kanallar kullanma olanagina
kavugmasi i¢-dis politika ayrimini daha da belirsizlestirmektedir. Dis politika olarak
adlandirilan etkinliklere farkli toplumsal kaynaklardan gelen aktorlerin katilim istegi ile
devletin ikincil diplomasi olarak adlandirilan yeni girisim tiirlerine daha fazla
bagvurmasi ayni gelismenin iki yiizii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle
devletlerarasi iliskilerin 6tesinde toplumlar arasinda gerginliklerin ya da Onyargilarin

devrede oldugu durumlarda, bu gruplarin girisimleri resmi diplomatik mekanizmalara
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tamamlayicilik ya da kolaylastiricilik destegi sunmak acisindan biiylik 6nem

tasimaktadir (Dogan ve Mazlum, 2006, 18-21).

Kiiresellesme, sahip oldugu dinamik yapisiyla, siyasetten ekonomiye hemen her alanda
etkisini kabul ettirmis ve hayatin her alaninda radikal degisimlerin yasanmasina neden
olmustur. Bu radikal degisimlerden nasibini alan sivil toplum kuruluslar,
kiiresellesmenin devasa giiclinii arkasina alarak, yerel aktorliikten kiiresel aktorliige
dogru bir ge¢is yasamistir. Insan haklari ihlalleri, iklim degisikligi ve kiiresel gevre
sorunlart gibi ulus-devletlerin tek baslarina ¢6zemedigi ya da bizzat sorumlusu oldugu
kiiresel ¢aptaki sorunlarin ¢oziime ulastirilmasi noktasinda bu kurumlarin etkisi gozle
goriiliir bir gekilde artmistir. Bu kuruluslar, basta insani yardimlar olmak iizere
savaslarda, etnik catismalarda ya da farkli krizlerde 6nemli roller iistlenmislerdir. Bu
kuruluglarin en biiyiik silahlari, kiiresel kamuoyunu arkalarina alarak, biiyiik bir baski
unsuru olusturmalaridir. Kiiresel kamuoyunu arkalarina alan bu kuruluslar artik

devletlerin i¢ politikalarina degil, dis politikalarina da miidahil olmaya baslamislardir.

Azerbaycan’da toplumsal ve siyasal yasam yeni dinamikler kazanirken, bu dinamikleri
anlama ve agiklama c¢abasinin arkasinda gz ardi edilemeyecek iki olgu bulunmaktadir.
Bunlardan biri, dis politikanin siyasetin giindeminde kazandig1 agirlik, otekisi de, artik
dis politika alani ile dogrudan ilgilenen sivil toplum orgiitlenmesi ve etkinligindeki
artistir. Sivil toplum bir yandan toplumsal ve siyasal degisimin tastyiciligini Ustlenirken,

bir yandan da kendisi yapisal ve sOylemsel bir donilisim gegirmektedir (Dogan ve
Mazlum, 2006, 11).

2. Karabag Savasi ile 6n plana ¢ikan kimlik siyaseti, etnik, dinsel, dilsel ya da kiiltiirel
farkliliklar {izerinden kurulan ve siyasallasan kimlikler ve bu baglamda yiiriitiilen
siyasal faaliyetler i¢ siyaset alanindan dig politika diizlemine tasmis ve uluslararasi
nitelik kazanmistir (Dogan ve Mazlum, 2006, 13-14). Kapsadigi sorunlar agisindan
genisleyen dis politika glindemi ve degisen uluslararasi dinamikler iizerinden kurulan
yeni uluslararasi iligkilerin Azerbaycan’da dis politikaya iligskin diisiinsel bir degisimi de
beraberinde getirdigi goriilmektedir. Siyasetler {istii ve devlet merkezli dis politika
anlayis1 karsisinda, siyasal ve diisiinsel farkliliklarin yansidigi toplumsal tartismaya acik
ve bu tartismadan beslenen, etkilenen bir dis politika anlayis1 olusmaktadir (Dogan ve

Mazlum, 2006, 14).
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BOLUM III: AZERBAYCAN DIS POLITIKASININ OLUSUMUNDA
SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU VE ONEMIi

Carlik Rusya’st ve SSCB doneminde Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin temel
gayesi toplumun asimilasyon politikasin1 Onlemek ve toplumsal bilinglenmeyi
gerceklestirerek adil ve bagimsiz bir toplum yaratmakti. Bu hedeflere ulasilmasi

durumunda bagimsiz bir iilke kurmak ve ¢cagdas toplum olusturulmaya caligilmistir.

3.1. Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti Doneminde Sivil Toplum
Kuruluslarimin Dis Politikaya Etkisi

Carlik Rusya doneminde sivil toplum kuruluslarinin olusmasindaki etkenler su sekilde

siralanabilir;

¢ Rus-Japon savasindaki yenilgi ve bu yenilgi {izerine Rus toplumunun degisim istegi
sonucu kamuoyu baskisinin olusmasi,

e Rus yonetiminin savas dolayisiyla halki milli ve dini duygularin1 kabartmak, savasa
destek olmalarini saglamak,

e (Carlik Rusya’sinin asimilasyon politikasina kars1 diger milletlerin direnis gostermesi,

e Bakii petrollerinin ¢ikarilmasi ve Bakii’niin sanayi sehrine doniisiimii,

e Petrol zengini kisilerin serbest piyasa ekonomisine gecis istegi,

e Azerbaycan’in diger bolgelerinden iscilerin Bakii’ye gelisi,

e Azerbaycan’in Bakii, Susa, Nah¢ivan, Samahi, Seki ve Gence gibi biiyiik sehirlerinin
geligimi,

e Rusya ve Tirkiye’de egitim/6gretim gormiis kisilerin 6zgiirlik¢li ve bagimsizlik
diistincesiyle olusturduklar1 yeni kamuoyu ve yayimladiklar1 gazete ve dergilerle

giindem olusturmalari,

Carlik Rusya’sinda gazete ve dergilerde uygulanan sansiiriin zayiflamas1 Azerbaycan’da
63 farkli gazete ve derginin yaymmlanmas: halkin bilinglenmesi ve kendi kiiltiiriinii
yasama ve yasatmasina olumlu katki saglamistir. Halkin okuma yazma oranit % 4.5
olmasma karsin Tiirkgiiliik, Islamcilik, Sosyalizm ve Liberalizm diisiince akimlari
gazete ve dergilerde temel konular olarak anlatilarak, halkin 6zgiirliik diisiincesinin

gelisimi ile paralel sivil toplum kuruluslar araciligiyla da saglanmaya ¢alisilmistir. Sivil

75



toplum kuruluslarinin faaliyetleri ile birlikte gazete ve dergilerin yayinlari sonucu Bakii,

Rusya Miisliimanlarinin merkezi konumuna gelmeye baglamistir.

17 Ekim 1905 yilinda halkin talepleri karsisinda geri adim atmaya mecbur kalan
yoneticiler manifesto yayimlayarak, topluma vicdan, s6z ve basin 6zgiirliigii verilmesini
vaat etmekteydiler. Bu manifesto sonras1 demokratik diisiincenin gelismeye basladigini,
toplumun kendi ana dilinde egitim/6gretim, okul, egitim kurumlari ve sivil toplum
kuruluglar1 olusturmalar1 taleplerini glindeme getirmekteydiler. Bu karar sonrasi
Bakii’de 30’dan fazla hayirsever kurulus olusturulmaya baglandi ve ¢ok sayida kiiltiirel
egitim topluluklart olusturulmaya baglanmistir. Ulusal bilincin olugmasinda yeni
yontemlerle olusturulan okullarin da katkisi vurgulanmasi gerekir. “Usuli cedid”
okullarinin agilmasi ile Tiirk Miisliman Ogrencilerin egitim almaya baslamasi ayni
zamanda Istanbul’dan getirilmis baski ekipmani aracilifiyla ana dilde gazete ve
dergilerin yayimlanmasit Onemli gelismeler olarak siralanabilir. Haci Zeynalabidin
Tagiyev’in istegi ile Istanbul’dan davet edilmis 6gretmenlerin kurdugu “Fiiyuzad Dar ul
Muallimin” okulunun wulusal bilincin gelismesinde ve ana dilde egitimin
gerceklestirilmesi ile toplumun kiiltiirel olarak bilinglenmesine katkida bulunmustur.
Hasan Bey Zerdabi’nin olusturdugu sivil toplum kuruluslar1 ve gazete faaliyetleri maddi
sikintilardan dolay1 basarili olmasa da bu diisiincenin devaminda burjuva smifi artik
egitim Ogretime kaynak saglayarak yeni 6gretmenlerin gelismesine katki saglamislardir.
[k baslarda din adamlar1 toplumun yeni yontemlerle bilinglenmesine ve yeni egitim
ogretime kars1 ¢ikma ve engelleme fikri de zamanla degismistir. Egitim dilinin ana dilde
olmasi ile birlikte artik egitimdeki konularda milli ve yerel ihtiyaglar dogrultusunda
olugmas1 gerektigi merkezi hiikiimetin asimilasyon politikasinin aksine halkin kendi
milli ve dini hassasiyeti gz onilinde bulundurularak ders programlart olusturulmaya
calisilmigtir. Tiim bu gelismeler ulusal bilincin olusmasinda 30’dan fazla yardim ve
dayanisma amach kurulan sivil toplum kuruluslarinin faaliyet gosterdigi bilinmektedir.
Ik baslarda egitim ve yardim amacgh kurulan sivil toplum kuruluslar1 zamanla

bagimsizlik miicadelesine 6n ayak olusturmuslardir.

1800’1t yillardan itibaren Bakii petrollerinin ¢ikarilmasit toplumun diisiincesinin
degismesine ve yerli burjuvazinin olusmas ile birlikte diger sehirlerden Bakii’ye go¢
eden isgilerin haklarimi talep etmesi Car Rusya’sinin merkezi yonetimindeki

basarisizliklart bu bolgede oOzgiirliik¢ii fikirlerin ortaya g¢ikmasma sebep olmustur.
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1850’1 yillardan baglayan aydinlanma hareketi, Carlik Rusya’nin politikalarina karsi
toplumu bilinglendirme, asimilasyon politikalarina karsi yerli ve milli sivil toplum
kuruluslar1 olusturulma fikri yesermeye baslamistir. 1877-1878 Osmanli-Rus harbinden
sonra, Osmanli cografyasinda baglayan Ermeni teror hareketleri, kisa siirede
Kafkasya’y1 da etkisi altina almistir (Atar & Demirkol, 2015, 167-180). Bu gelisme
sonrasinda Ermenilerin  Osmanli ve Iran bolgesinden Azerbaycan topraklarina
yerleserek yerel halki katlettikleri bilinmektedir. Ermeniler ilk ©6nce Osmanl
topraklarinda okullar agarak, dini mabetlerde orgiitlenerek silahli terér Orgiitleri
olusturarak bilingli bir miicadeleye basladiklari, Azerbaycan Tiirkleri ise bu durum
karsisinda higbir sekilde orgiitlenmedikleri i¢in, Carlik Rusya’nin da Ermenileri
desteklemesi ile Irevan bolgesi basta olmak iizere insanlar toplu gd¢e maruz birakilarak
demografik yap1 degistirilmistir. Ermenilerin bolgeye goc etmesiyle bilingli ve orgiitlii
bir toplum olan Ermeniler, Azerbaycan Tirkleri icerisinde kendi varliklarin1 kabul

ettirmislerdir.

Car hiikiimetinin destegi ile Ermenilerin Tiirklere ve Miisliimanlara kars1 soykirim ve
iskan politikalar1 sonucu halkin bilinglenme, direnis ve savunma amagli olusturduklar
sivil toplum kuruluslart ile milli duygularda birlestirilmesi gergeklestirilmeye
calisilmistir. Bu sivil toplum kuruluslari; Hayirseverler Cemiyeti, Miisliman Genglik
Teskilati, Misliiman Sosyal Demokrat “Himmet” Teskilati, Bakii Miisliiman
Yardimlagma Dernegi, Nesri Maarif (Bilim Yayma) Vakfi, Nicat Kiiltiir ve Bilim
Yayma Vakfi, Saadet Dernegi, Sefa Dernegi, Bakii Miisliman Kadimnlara Yardim
Dernegi, Difai Teskilati, Miisliman Demokrat Grubu, Terakki Cemiyeti, Tiirk Ocag1
gibi kuruluslarin faaliyete basladigi soylenebilir.

1850 yilindan bu yana Car Rusya’sina karsi verilen miicadelenin en 6nemli geligmesi
1918 yilinda Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyetinin kurulmasi ile aydin kisilerin
(Mirze Feteli Ahundzade, Hasan bey Zerdabi, Ismail Gaspirali, Mehmet Emin
Resulzade, Ali bey Hiiseyinzade, Ahmet Agaoglu,) fikirleri, yaymladiklar1 gazete ve
dergilerle (Ekingi, Ziya, Kafkasin Ziyasi, Keskiil, Sarki Rus, Hayat, irsad, Fiizyiizat,
Kaspi, Molla Nesreddin,) birlikte olusturduklar1 sivil toplum kuruluslarinin temel

amacina uygun olarak hiikiimeti olusturmuslardir.
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Azerbaycan’da  Carlik  Rusya’sinin  yOnetim  anlayisinin =~ Otesinde  halkin
bilinglendirilmesi ve toplumsal isteklerini dile getiren donemin en Onemli isimleri
(Hasan bey Zerdabi, M. Sahtahtli, Ahmet Agaoglu, Ali bey Hiiseynzade, Mechmet Emin
Resulzade, Celil Memmedkuluzade, Uzeyir Hacibeyov, Ali Merdan Topgubasov, Feteli
Han Hoyski, Nesib bey Yusifbeyli, H. Agayev, Ahmet Cavad, ) gazete, dergi, sivil
toplum kuruluslar1 veya yardim kuruluglari olusturarak toplumu bir arada tutarak yeni

bir doneme-yeni bir olusuma (cumhuriyete) hazirlamaktaydilar.

Carlik Rusya’st doneminde Azerbaycan’da olusan sivil toplum kuruluslarinin
Ozelliklerinden en oOnemlisi kendi topraklarimi bagimsizlifa kavusturmak, diigman
tehdidini bertaraf etmek, Giiney Azerbaycan Tiirklerinin miicadelesine destek vermek
ve tim Tiirklerin ve Mislimanlarin bir diisiince etrafinda Dbirlestirilmesini
gerceklestirmekti. O donemde olusturulan sivil toplum kuruluslarn yerelden daha ¢ok
bolgesel ve kiiresel diisiince sistemi gelistirmeye calismislardir. Azerbaycan Tirklerinin
haklarinin kazanilmasi diger Tirk ve Miisliimanlar ile birlikte mevcut olabileceklerini
diisiinmekteydiler. Tiirk ve Miisliman diinyasinin haklarin1 savunmak ve bu haklar
elde etmek igin farkli metot ve yontemlere bagvurmuslardir. Islam birligini saglamak ve
mezhep ayrimini ortadan kaldirmak igin 28 Nisan-3 Mayis 1917 yilinda Bakii’de
“Kafkasya Islam Kurultay1” gerceklesmistir. Bu kurultay sonucunda her iki mezhep
temsilcilerinin birlik mesajlart okunmus ve bundan sonra birlikte hareket etme karari
alinmistir. Bu kurultayda bes mesele goriisiilmiistiir. Bunlardan birincisi donemin siyasi
durumu, ikincisi milli teskilatlar, iigiinclisii dini idareler, medrese, din adamlar1 ve
vakiflarin 1slahati, dordiinciisii milli okullar, besincisi ise maliye olarak belirlenmistir.
Bu kongrenin bir diger 6nemi Kafkasya halklarinin olusturduklar kiiclik ve sayca ¢ok
olan sivil toplum kuruluslarinin birlestirilerek biiyiitiilmesi karar1 alinmistir. Bu
kuruluglarin ~ Kafkasya  bolgesindeki  bagimsizlik  miicadelesini ~ Osmanli
imparatorlugunun destekleyecegi karart alinmigtir (Siirmeli, 2011, 127-138). Kurultayda
Mehmet Emin Resulzade, kendi kaderini tayin etme hakki, Miisliiman halklarin birligi,
federatif demokratik cumhuriyet veya bagimsiz halklarin birlikleri diigiincesini/tezlerini
tartismaya a¢mis, Rusya’nin federasyon yonetimine diger halklarin ise otonom
cumhuriyetler kurmasint 6ngérmiistiir (Mahmudov, 2004). Bu kurultayin sonucunda
Miisliiman Demokratik Partisi-Musavat ile Tiirk Ademi Merkeziyet¢i Partisi birlestirildi

ve bundan sonra birlikte miicadele edilmesi kararlagtirildi. Bu iki kurumun
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birlestirilmesiyle Azerbaycan bagimsizligina kavusmasina zemin hazirlanmistir

(Yagublu, 2001, 32-43).

Azerbaycan’da bagimsizlik miicadelesi veren sivil toplum kuruluslar1 Milli Sura catisi
altinda birleserek yeni donemi insa etmislerdir. Azerbaycan’i Rus ve Ermeni isgalinden
kurtarmak ve bagimsizligini ilan etmek i¢in Milli Sura ile millet kendi hakimiyetini
kurmus; soz hiirriyeti, vicdan hiirriyeti, basin 6zgiirligii, toplant1 hiirriyeti, teskilat ve
sivil toplum kuruluslari hiirriyeti taninarak uygulamaya konmustur (Mehmetzade, 1991,
16).

3.1.1. Hayirseverler Cemiyeti

1800’1 yillarin sonu ve 1900’li yilarin basinda Azerbaycan’da petrol burjuvazisi
olugmaya baslamis, bu olusan yeni sinif ilk baslarda Rusya yanlisi tutum sergilemisler
daha sonra Azerbaycan’da demokrasi ve 0zglirlilk miicadelesine destek saglamiglardir.
1872 yilinda Hasan Bey Zerdabi tarafindan Bakii’de Hayirseverler Cemiyeti
olusturulmustur. Bu sivil toplum kurulusu Azerbaycan’da modern okullarin acilmasi,
ana dilde egitim, kadinlarin egitimi (Bakii’de kizlar okulunun agilmasi), yoksul ve
kimsesiz ¢ocuklarin egitim ve Ogretimi gibi temel sorunlarin iistesine giderek halkin
bilinglendirilmesini saglamaya calismislardir. Azerbaycan’in bagimsizliga kavusmasi
i¢in toplumun bilinglendirilmesi, egitim diizeyinin yiikseltilmesi ile miimkiin olacagini

savunmaktaydilar (Amrahov, 2009, 36-37).
3.1.2. Miisliiman Genglik Teskilati

1903 yilinda Azerbaycanli Geng Devrimciler Dernegi olusturarak gazetelerde Car
Rusya’sina karst miicadelesini diislinsel temellerini topluma aktarmaya c¢alismistir
(Yagublu, 2018, 74). 1902-1903 yillarinda M.E. Resulzade liselerde egitim alan
Azerbaycanli 6grenciler ile birlikte gizli bir 6rgiit olusturmustur. M.E. Resulzade bu
kurulusun amacimin milli kimligin uyanisi, ana dilde egitim, Car Rusya’s1 aleyhine
propaganda yapmak, yerli ediplerin eserlerini yaymak, basin yoluyla beyannameler
yaymak, isciler arasinda oOzgiirlik ve devrimci fikirleri destekleyerek toplumun

bilinglenmesi saglamaktaydilar (Yagublu, 2001, 20-21).

3.1.3. Bakii Miisliiman Yardimlasma Dernegi
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10 Ekim 1905 yilinda faaliyetine izin verilen bu kurulusun en temel iki O6zelligi
bulunmaktadir. Birincisi Azerbaycan Cumbhuriyetinin kurulmasina kadar bu kurulus
aktif faaliyette bulunmus ve yardimlasma, egitim faaliyetleri a¢isindan diger kuruluslara
ornek teskil etmis ve yeni kuruluslarin agilmasina onciiliik etmistir (Babash, 2019, 1-

19).
3.1.4. Nesri Maarif (Bilim Yayma) Vakfi

4 Mart 1906 tarihinde egitim/6gretim ve okuryazarligin genis kitlelere ulagmasini amag
edinen s0z konusu STK hedefleri, Miisliman toplumun bilim, egitim ve &gretim,
ilkokulda ana dilde ve Rusca egitim 6gretim faaliyetlerini desteklemek, ana dilde ders
kitaplar1 hazirlamak olmustur. Bu kurulus araciliiyla aydinlar, burjuva ve din adamlari

bir ¢at1 altinda toplanmaya baglanmistir.

1917 yilinda bu kurulus 26 okul (23 erkek, 3 kiz), 2 bine yakin G6grenci egitim
vermekteydi. Fakir ¢ocuklara kitap, elbise ve burs imkani saglamaktaydi. Ayrica
tiniversite ve yiiksekokullarda egitim alan 6grencilere burs vermekteydi. Bu kurulusun

temel amact 6grencilerini gelecekte 6gretmen olarak yetistirmekteydi.

Yabanci iilkelerde egitim alan 6grencilere burs vermek ve gelecekte 6gretmen ve kamu
personeli yetistirme amaclanmistir. Bu kurulus, Iran, Tirkiye, Carlik Rusya’nin
konsolosluklar1 ve Bakii’deki guberniya yoneticilerinden yardim aldiklar1 faaliyetlerine

destekte bulunduklarini sdyleyebiliriz.

1909 yilinda Kars, Otlu ve Igdir’da okul subeleri acarak Rus isgalindeki kardeslerine
yardim yapmustir. Bu bolgedeki Tiirk ¢ocuklarina eski medrese ve yeni usul ile okul ve
okuma yazma hizmeti sunmustur. Kafkas cephesinde sehit olmus Tiirk askerlerinin
cocuklarin1 Azerbaycan’a getirerek egitim Ogretimlerini iistlenmislerdir. Bu kurulus
Azerbaycan’daki diger STK’na (Nicat ve Saadet) diizenli yardimlar yapmistir. 1920
yilinda faaliyetine son verilmistir (Babasli, 2019, 1-19).

3.1.5. Nicat Kiiltiir ve Bilim Yayma Vakfi

9 Mart 1906 yilinda Bakii’de olusturulmus egitim ve Ogretim kurulusu olarak
Miisliimanlar arasinda ana dilde egitim ve 6gretim vermeye yardim etmek, edebiyat ve

tiyatro sanatinin gelisimine katki bulunmak amaciyla kurulmustur. Bu kurumun
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yoneticileri arasinda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin ilk cumhurbagkani
Mehmet Emin Resulzade ve Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin ilk parlamento
baskan1 Ali Merdan Bey Topgubasov baskanlik yapmistir. Azerbaycan’in bolgelerinde
30’a yakin okul agarak, Azerbaycan Tiirk¢esinin yazilisi, okunusu ve telaffuzu ile ilgili
kitap yazilmasi ve kiitiiphane olusumunu saglayarak Azerbaycanli Ogretmenler
Kurultay1 gerceklestirilmistir. Vakfin 6nemli faaliyetlerinden birisi de I Diinya

savasinda Anadolu’ya yardim génderilmesi sdylenebilir (Babasli, 2019, 1-19).
3.1.6. Saadet Dernegi

7 Haziran 1907 yilinda Bakii sehrinde dini okul ve medreselerin yeni yontem ve
kurallarla yeniden tesis edilmesini ongdrmekteydi. Dini egitim kurumlarinin, dini
Ogretmen yetistirme enstitlilerinin acilmasini amaglamiglardir. Bu derne8in agmis
oldugu okullarda Tiirkiye’deki egitim 6gretime uygun ders programlarina gore dersler
islenmekteydi. Ders kitaplar1 Istanbul ve Tebriz’den getirilmekteydi. Bu dernek iran
isadamlarmin da yardimiyla Bakii’de ve Tiflis’te dini egitim vermekteydi. Dernegin
amaglarindan birisi de Tirk ve Misliman diinyasinin birligi ve gelecegi

amaglanmaktaydi (Babasli, 2019, 1-19).
3.1.7. Sefa Dernegi

12 Temmuz 1910 yilinda aydinlar tarafindan egitim amacl olusturulmus kurulustur. Bu
kurulus okullar acarak kimsesiz ¢ocuklarin ve toplumda okuma yazmanin yayilmasin

amaglamistir (Babagli, 2019, 1-19).
3.1.8. Bakii Miisliiman Kadinlara Yardim Dernegi

21 Kasim 1914 yilinda petrol zengini Murtuza Muhtarova’nin esi Liza Hanim
baskanliginda kimsesiz ve yoksul cocuklara egitim ve meslek okullar1 agilarak
ogrencilere burs imkan1 saglanmistir. Bu faaliyetler 31 Mart 1918’de Ermenilerin Bakii
ve diger bolgelerdeki katliamlari sonucu dernek faaliyetlerini sonlandirmistir (Babasli,

2019, 1-19).

3.1.9. Difai Teskilati
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1904 yilinda Japon-Rus savasi ve 1905 yilinda Rus fhtilali sonucunda bélgelerde halk
ayaklanmalar1 ve bagimsizlik diisiincesi gelismeye baslamistir. Merkez yOnetimin
bolgelerdeki giicli zayifladigi icin Kafkasya cografyasinin savas ve iskan politikalari
sonucu Tirkler aleyhine bir durum ortaya ¢ikmistir. Rus ve Ermeni silahli gruplar
birlikte hareket ederek Azerbaycan’in tamaminda Tirkleri katletme ve yok etmeye
calismaktaydilar. Ermenilerin olusturdugu Tasnak ve Hingak orgiitleri bolgelerde niifus
degistirme ve katliamlarina kars1 Tiirkler orgiitsiiz ve savunmasiz durumdaydilar. Bu
nedenlerle birlikte Tirklerde kendilerini savunmak icin sivil toplum kuruluslar

olusturmay1 hedeflemislerdir.

1905 yilinda Miisliiman Tiirkler, “Sosyal-Federalist Tiirk Devrim Komitesi” adiyla,
ikincisini 1905 yilinin yaz aylarinda “Gayret” adi altinda savunma amagl bir sivil
toplum kurulusu kurmuslardir. Difai’nin kurulus amaci; halkin bilinglenmesi ve egitim
caligmalari, hazirladiklar1 brosiir ve gazete yayinlari ile toplumun egitim ¢aligmalar ile
bilin¢lendirilmesini, siyasal ve toplumsal gelismelere kars1 duyarli olmasini saglamaya
calismistir. Azerbaycan Tiirkleri, Giirciileri ve ¢atisma halinde bulunmalarina ragmen
Ermenileri, Carlik Rusya’sina kars1 birlikte miicadele etmeye, Kafkas halklar1 arasinda
samimi kardeslik ve birlik olusturma yoniinde birlikte hareket etmeye ¢alismiglardir. Bu
kurulus, Katkas milletlerinin hiirriyet ve istiklallerine tecaviiz edecek Rus ve Ermeni

birliklerine kars1 yerel halklara yardim yapacagini taahhiit etmistir.

Difai teskilati, Tasnak gruplarmin saldirilarina karsilik verilecegini bu katliamlarin
sonucunda Ermenilerin de bu bodlgede huzur i¢inde yasamalarinin miimkiin
olmayacagini beyan etmekteydiler. Toplumun o©nde gelen sahislar1 tarafindan
olusturulmus savunma ve bilin¢lendirme amagli bu kurulus, 1918 yilinda Azerbaycan
Cumhuriyetinin  ordusunun temelini olusturmus Azerbaycan’daki bagimsizlik

miicadelesinin basariya ulagsmasinda biiyiik katkilar saglamistir.

Difai teskilati halki, Rus ve Ermeni silahli birliklerinden korumak ve kollamak i¢in Rus
yoneticilerine baski uygulayarak haklarin1 savunmaya ¢alismislardir. Yontemleri baski
ve yildirma olarak bilinen bu kurulus, halkin kendi kendisini koruma ve haklarini
savunmaya ¢aligmiglardir. Bu kurulusun yoneticileri daha sonra Azerbaycan
Cumhuriyetinde temsil edildikleri i¢in iilkenin i¢ ve dis politikasinda s6z sahibi
olmuslardir (Atar ve Demirkol, 2015, 167-180).
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Azerbaycan’daki milli teskilatlar Osmanli hiikiimetinin temsilcileriyle irtibat kurmus,
kendi faaliyetlerini Osmanli birliklerinin hareketi ile uyumlu hale getirmeye
caligmiglardir. Subat 1915°de Emir Arslan Han Hoyski, Difai teskilatinin temsilcisi
sifatiyla  Erzurum’a giderek Osmanli  hiikiimet temsilcileriyle goériismelerde
bulunmustur. Han Hoyski, Kafkasya’da biinyesinde bir¢ok milleti barindiran bagimsiz
bir devlet kurma fikrini savunmaktaydi. Han Hoyski, fikirlerini Enver Pasa’ya iletmis
ve bu fikri takdir edilerek 6nemli bulunmustur. Dolayisiyla Tiirkiye ile Rusya arasinda
Kafkasya’da bir tampon devletin kurulmasi ve Tirkiye’nin Rusya tehdidinden
korunmasi fikri tartismaya agilmistir. Ancak, Osmanli ordusunun Dogu cephesindeki
yenilgileri bu planin uygulanmasini ertelemistir. Rusya’daki Subat Inkilabi ve
Kafkasya’nin fiilen Rusya’dan siyasi ve hukuki yonden ayrilmasindan sonra Tirkiye
hiikiimet cevrelerinde “Sark meselesine” dikkat daha da artmistir. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti ¢evrelerinde, Turan veya Islam birligi iilkiisiinii gerceklestirmek i¢in uygun
kosullarin olustugu havasi olusmaya baslamistir. Turan’a giden yolun basinda, Turan’in
“altin kopriisi” olan Azerbaycan’in jeopolitik ve jeostratejik Onemi tartisilmaya
baglanmistir. Osmanli imparatorlugu, Azerbaycan’da ve Kafkasya’da kendi lehine
faaliyette bulunacak oOrgiitlerin kurulmasina biiyilk 6nem vermekteydi. Bu amagla,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Kafkasya biirosu kurulmus, basina da Hasan Ruseni Bey
Barkin getirilmisti. Onun, sadece Azerbaycan’da degil, Turkistan’daki faaliyetleri de
yonetmesi gerekiyordu. Bu amagla da, 1918 yilinin baginda Bakii’ye gonderildi. Hasan
Ruseni Bey’in dogrudan faaliyeti sonucu, Ocak 1918’de Gdycay’da Kafkas Ittihat ve
Terakki Partisi kurulmustu. Bu partinin programi, “Tiim Kafkasya Miisliimanlarinin
eski anavatanimizin kutsal bayragi altinda mesut olmasi; diinyadaki tiim Tirklerin

biiyiik Tiirkiye’ye katilmasi ile Islam alemine onciiliik etmek olarak belirtilmistir.”
(Nesibli, 2019, 326-327).

1872 yilindan itibaren Azerbaycan’daki aydinlarin ve zenginlerin 6nciiliigiinde olusan
sivil toplum kuruluslar1 1917 yilinda tarihi karar alarak birlesme karar1 almislardir. Bu
birlesme sonrasinda sivil toplum kuruluslart iki temel fikir etrafinda kiimelendigi
goriilmektedir. Bagimsizlik ve demokrasiden yana olanlar ve Sovyetler Birliginin
kurulmasi ile sosyalist diisiince taraftari olanlar olarak bu iki temel grubun ortak
diisiincesi, toplumun bilinglenmesinin egitim ile gerceklesebilecegini savunmaktaydilar.

Bagimsizlik ve demokrasi diisiincesini savunanlarin basini ¢ektigi Mehmet Emin
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Resulzade, sosyalist diisiincenin temsilcisi ise Neriman Nerimanov olarak
bilinmektedir. Genellikle Cumhuriyet doneminde bu iki goriis etrafinda rekabet edildigi
sOylenebilir. Mehmet Emin Resulzade tam bagimsiz Azerbaycan’in Batili demokrasi
gelenegi ile gelisebilecegini, N. Nerimanov ise Azerbaycan’in gelismesini ve gelecegini

Sovyetler Birligi ¢atist altinda miimkiin olabilecegini savunmaktaydilar.
3.1.10. Miisliiman Sosyal Demokrat “Himmet” Teskilati

1904 yilinda Miisliiman Sosyal Demokrat Himmet grubunu Mehmet Emin Resulzade,
Neriman Nerimanov, Mesedi Azizbeyov gibi farkli diisiincedeki insanlar olusturmuslar.
Bu kurulusun en onemli oOzelligi {yelerinin bir kismi Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyetinin kuruculart ve SSCB’nin Azerbaycan’daki ilk yoneticileri idiler. Bu
kurulusun amaci, Car Rusya’sini devirmek, Azerbaycan’da toplumun bilinglendirilmesi,
iscilerin devrim yapmalart gerektigini savunmaktaydilar. Daha sonra Mehmet Emin
Resulzade, devrimci sosyalistler, Bolsevikler ve Menseviklerden ayrilarak toplumun
kurtulusunun halkin bilinglendirilmesi, egitim 6gretimin ana dilde olmasi ve bagimsiz

demokratik cumhuriyet kurulmasi yoluyla miimkiin olacagini savunmustur.

Mehmet Emin Resulzade o6zgiirliiklerin bes tiirlii olabilecegini; fikir ve diisiince
Ozgiirliigli, basin 6zgiirliigl, toplum ve sivil toplum kuruluslarinin 6zgiirliigii, miilkiyet
ve inang Ozgiirliikleri olmasi gerektigini savunmustur. Mehmet Emin Resulzade bu
ozgiirliklerden toplum ve sivil toplum kuruluslarinin kendi kendilerini 6zgiirce
olusturulmasi gerektigini, devletten bagimsiz bir sekilde kuruluslar olusturmalarini

ongormekteydiler (Yagublu, 2001, 24-25).
3.1.11. Demokratik Miisliiman Harekati

1907-1908’1li yillarda Mehmet Emin Resulzade iran’a giderek sivil toplum kurulusu
olusturmaya ve halkin bilinglenmesi ve demokratik ilkelere uygun olusumlar igerisinde
bulunmus Iran mesruti harekdtin1 baslatanlarla birlikte hareket etmistir. Daha sonra
1911 yilinda Tirkiye’ye giderek Tiirk Ocaklar1 kurulusunda faaliyette bulunmustur
(Yagublu, 2001, 30-31). Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde milli kimligin
olusturulmasi yoniinde 6nemli ¢alismalardan birisi Osmanli Devleti’nde Tiirk milletinin
olusumunda olaganiistii bir rol oynamis olan Tiirk Ocaklart 6rneginde Ekim 1918°de

Bakii’de Tirk Ocagi agilmistir. Bu kiiltiir ve egitim cemiyetinin yonetimi Cevad
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Ahundzade, Abdulla Saik Talibzade, Kerbelay1 Veli Mikayilzade, Abbaskulu
Kazimzade ve Tag1 Nagizade gibi sahislar yiirtitmekteydiler (Nesibli, 2019, 353).

1911 yilinda Tiirk ve Miisliiman diisiincesinin birlestirilmesi gerektigini 1913 yilinda
Mehmet Emin Resulzade ve arkadaslar1 Bakii’ye donerek sivil toplum kuruluslar1 ve
siyasi partiler araciligi ile gergeklestirmeye c¢alismiglardir. Bu olusumlar ilk once
Demokratik Miisliiman Harekati (Miisliman Demokratik Partisi) daha sonra Musavat
Partisine doniistirilmiistiir. Olusumun temel amacimi Mehmet Emin Resulzade su
sekilde agiklamistir; Rusya’da yasayan Tiirklerin Ruslarla esit hak ve hukuka sahip
olmasi, Tiirk ve Islam aleminin birlikte 6zgiirliige kavusturulmasi, diinya medeniyetinin
gelisimini  ve zenginligini halklarin  6zgiir ve hicbir halkin digerine baski
uygulamamasinda gérmekteydiler. Mehmet Emin Resulzade, sosyal gelismenin maddi
ve manevi boyutlarinin oldugunu, manevi gelismenin bagimsizlik ve toplumun milli

suurunun yiikseltilmesinde gormekteydi (Yagublu, 2001, 31-32).

27 Subat 1917 yilinda Rusya’da Subat devrimi sonucunda Azerbaycan’da etkilenmeye
baslamis ve o giine kadar olusturulmus biitlin sivil toplum kuruluslar1 birlesme karari
almiglardir (Yagublu, 2001, 32-43). Aym1 zamanda Rusya Komiinist Partisi Bakii
Komitesi, Himmet ve Giiney Azerbaycanh iscilerden olusan Adalet gruplarini kendi
biinyesinde birlestirme karar1 almistir (Nesibli, 2019, 372). Sivil toplum kuruluslarinin
birlestirilmesi diislincesine, 29 Mart 1917 yilinda Bakii Miisliiman Sivil Toplum
Kurulusu gecici komitesi olusturularak devam edilmistir. Ekim 1917 devrimi sonrasinda
Mehmet Emin Resulzade bagkanliginda demokratik cumhuriyetin kurulmasi igin
Azerbaycan’daki biitiin sivil toplum kuruluslar1 birleserek gegici komite olusturarak
bagimsizlik i¢in miicadele etmeye baglamislardir (Yagublu, 2001, 32-43). Bu gelismeler
1s18inda Kasim 1917 yilinda Kafkasya’daki sivil toplum kuruluslar bir toplant1 yaparak
birlesme karar1 alarak temsilcilerini demokratlar, sosyalistler ve Islamcilar olarak iic
grupta toparlayabiliriz (Yagublu, 2001, 44-45). Carlik Rusya’sindan bagimsizliga giden
yolda Mehmet Emin Resulzade ve arkadaslar1 olusturduklart sivil toplum kuruluslari
aracilif1 ile Azerbaycan Halk Cumbhuriyetinin kurulmasina 6n ayak olusturmugslardir.
Aralik 1918 yilinda parlamentonun agilis konugsmasinda Mehmet Emin Resulzade,
Azerbaycan Cumhuriyetinin bagimsizligi, toprak biitiinliigii, milli ve siyasi hukuklarinin
korunmasi, komsu iilkelerle dostluk iligkilerinin olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi,

hukuki demokratik devlet kurulmasi, sosyal degisim ve doniisiimiin gergeklestirilmesi,
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ordu kurulmasi gibi temel konulara 6nem verdiklerini agiklamistir. Bu hiikiimetin temel
dis politikas1 50 yillik sivil toplum kuruluglarinin miicadelesinin sonucu olarak
goriilebilir. Ozellikle Mehmet Emin Resulzade’nin kisisel o6zellikleri ve kararli
miicadelesi ile sivil toplum kuruluslari cumhuriyetin temellerini olusturmustur. Sivil
toplum kuruluglarinin faaliyetleri ve amaglart cumhuriyetin pekismesine neden olmustur

(Yagublu, 2001, 59-61).
3.1.12. Kafkas Terakki Cemiyeti

24 Haziran 1918 yilinda Mehmet Emin Resulzade baskanliginda yedi Kisilik heyet
Istanbul’a giderek bir dizi anlasmalar imzaladiklar1 ayrica Dértler ittifaki devletleri ve
Kafkasya’daki yeni kurulan devletlerin temsilcilerinden olusan konferansa
katilmiglardir. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Osmanli imparatorlugu ile
iliskilerini gelistirmek ayn1 zamanda Istanbul’da bulunan bircok iilkenin yetkili
temsilcileri ile goriismelerde bulunarak wuluslararasi sistemde taninma sorununu
¢ozmeye caligmislardir. Heyet baskani olarak Mehmet Emin Resulzade Bakii’deki
Bakanlar Kurulu Bagkan1 ve Disisleri Bakanina yazdigi mektubuna gore, Azerbaycan
heyeti Istanbul’da ¢ok sayida iilke temsilcileri ile goriismeler gerceklestirmis, Istiklal
Bildirgesini bu iilkelerin temsilcilerine sunmustur. Giircistan ve Ermenistan temsilcileri
ile sinir konularindaki tartismalar ilk kez burada baglamistir. Savas sirasinda Dortler
Ittifaki devletlerinin durumu agirlastikga Istanbul konferansinin baslayacagi ihtimali

azalmis ve bir siire sonra konferansin yapilamayacagi anlagilmistir.

Bununla birlikte, Azerbaycan heyeti, Osmanli hiikiimet baskan1 ve diger yetkililerle
verimli goriismeler gerceklestirmistir. Mehmet Emin Resulzade’nin Bakii’ye yazdigi
mektubunda, Tiirkiye basminda ve halk arasinda Azerbaycan’a karsi biiyiik ilgi
olmasma ragmen, bu iilkede Azerbaycan ile ilgili bilgilerin yiizeysel oldugunu
vurgulamaktadir. Bu eksiklikleri gidermek amaciyla, Kafkasya muhacirlerinin aktif
katilimiyla kurulmus olan Kafkas Terakki Cemiyeti’nin biiyiik ¢aligmalar yiirtittiigiinii
belirtmistir. Osmanli hiikiimeti, on y1l slireyle Azerbaycan’a 2 milyon lira tutarinda borg
para verme karar1 alarak, Istanbul’da Azerbaycan parasi da basilmaya baslanmistir.
Osmanli Devleti Azerbaycan’a gerektigi kadar kitap ve 6gretmen gonderilmesini ayni
zamanda askeri yardim yapacagini Batum anlasmasi ile onaylamistir. Azerbaycan

heyetinin en biiyiikk basarisi Batum anlagmasinin 4. maddesi uyarinca, Enver Pasa
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Azerbaycan’a bir tiimen askeri gili¢ gonderecegini vaat ederek, Mehmet Emin Resulzade

araciligiyla Azerbaycan’in kendi ordusunu kurmasini tavsiye etmistir (Nesibli, 2019,

329).

Sovyet isgali gerceklestikten sonra 2-9 Aralik 1919°da yapilmis olan VIII Umum Rusya
konferansinin karariyla sivil toplum kuruluglarinin tamami feshedilerek, Komiinist
Partisinin yerel olusumlari olan arazi biirolar statiisli ile birlestirilmistir. Azerbaycan
komiinistlerinin énceden olusturduklar1 sivil toplum kuruluslarinin isimlerindeki Tiirk
ve Miisliiman sozciikleri milli karakter tasidigi i¢in ¢ikarilmis, yalniz arazi anlaminda
“Azerbaycan” sozcligiiniin kullanimina izin verilmistir. (Nesibli, 2019, 372). Bu sivil

toplum kuruluslar1 da daha sonra kapatilmistir.

1872 yilindan itibaren baglatilan sivil toplum kuruluslart hareketi diisiincesi
Azerbaycan’in Sovyet yonetimine kolay teslim olmamasina yol agarak, Sovyet dis
politikasinin olusmasinda etkili oldugu sdylenebilir. Sovyetler Birligi olustuktan sonra
Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslari iiyeleri basta Tiirkiye ve Iran olmak iizere
diinyanin farkli bolgelerinde Azerbaycan’in bagimsizlik miicadelesi diislincesinin canl
tutulmas: faaliyetlerini devam ettirmislerdir. Basta Mehmet Emin Resulzade olmak
tizere diger aydinlar Azerbaycan’in hakli davasini yasadiklari iilkelerde sivil toplum
kuruluglart olusturarak giindemde tutmaya calismiglardir. Sovyetler Birligi dis
politikasinda Tiirkiye ve Iran’da yasayan Azerbaycanlilarin faaliyetlerinin kisitlanmasi
veya lilkeden c¢ikarilmasini talep etmistir. Sovyetler Birligi i¢ politikasinda da
Azerbaycanlilar1 devaml Tiirkiye ve Iran casusu olmakla suglayarak, bdlge politikasimni
bu yonde sekillendirmistir. Olusturulan sivil toplum kuruluslarimin faaliyetlerinin

dogurdugu sonuglar1 agagidaki gibi siralanabilir:

Birincisi, halkin bilinglenmesiyle yeni kurulan cumhuriyetin yoneticileri ve fikir
tastyicilarin bu kuruluslarin iiyeleri veya baskanlar1 idiler. Bu kurulug araciligiyla yeni
kurulan cumhuriyetin i¢ ve dis politikas1 da sekillenmeye baslanmistir. Bu kuruluslarin
temel amaclarindan bir tanesi halkin bilinglenmesi sonucu kendi kimligine, kiiltiirline
sahip c¢ikmasi ile yoOnetim kadrosunun da yillar Once sekillenmeye baslandigi

sOylenebilir.

Ikincisi, cumhuriyet sonrasi Sovyet Azerbaycan’in yoneticileri de bu kuruluslarm

tiyeleri ve yoneticileri kendi diisiinceleri dogrultusunda halkin Marksist ve Bolsevik
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diisiincenin gelismesine katki saglamaya yonelik faaliyetleri vardi. Nicat ve bilim
yayma derneginin yoneticileri arasinda donemin Sovyet yoneticilerinin de olmasi bu
kuruluglarin o dénemde ne kadar 6nemli oldugunun gostergesi oldugu sdylenebilir. Bu
kuruluslarin tiim toplumun farkli kesimlerini kapsadigini séyleyebiliriz. Bu sivil toplum
kuruluglar1 araciligiyla hem cumhuriyet taraftarlar1 hem de Sovyet yanlilart temsil
edilmekte ve her iki diislinceyi benimseyenlerde kendi taraftarlarii bu kuruluslar

araciligiyla propaganda yaparak halki ikna etmeye ¢alismaktaydilar.

Her iki diislince sahipleri otoriter Car Rusya’s1 rejimine kars1 sivil toplum kuruluslari
araciligiyla miicadele etmekte ve halkin dilinin, dininin yok edilmesine, kaynaklarinin
yagmalanmasina, asimilasyon politikalarina kars1 ¢ikmaktaydilar. Bu sorunlarin ¢oziimii
konusunda yontemleri ve tutumlar1 farklilagmistir. Birinci goriisii savunanlar tam
bagimsiz bir cumhuriyetin kurulmasindan, ikinci grup ise Sovyet yonetimi ile birleserek
bu sorunlarin ¢oziimii ve iistesinden gelmeyi diistinmekteydiler. Bu kuruluslarda temsil
olunan daha sonra Sovyet yonetiminde gorev alan yoneticilerin de ilk basta temel
amaglart halkin bilinglendirilmesi ve okullasma diizeyinin okuma yazma diizeyinin
yiikseltilmesi idi. Bu kuruluslarda temsil olunan kisilerin farkli ideolojik diizlemdeki
goriisleri ilk 6nce cumhuriyet daha sonra ise Sovyet rejiminde temsil edilerek uygulama
alan1 bulmustur (Babasli, 2019, 1-19).

Bu faaliyetlerin tamamina baktigimizda Rus ve Ermenilerin tiim baskilarina ragmen
toplum her zaman kendini savunma kuruluslar1 kurarak miicadele etmislerdir. Siddet
kullanmayan yada en son secenek olarak (savunma amagli) kendini korumak igin
olusturduklar1 sivil toplum kuruluslar1 (Difai) karsi tarafi yok etmek amaciyla
kurulmamistir. Toplumun aydin kesimi savas degil birlikte yasama ve demokratik

ilkelere uygun bir yonetimi desteklemislerdir.

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti doneminde sosyo ekonomik ve sosyo politik hayatin
diger alanlarinda oldugu gibi, bagimsiz bir milli ekonominin insas1 i¢in ve sosyal alanda
onemli tedbirler almistir. Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti, bagimsiz bir
Azerbaycan ekonomisi olusturarak bagimsiz Azerbaycan fikrini gergcege doniistiirmek
i¢in ciddi adimlar atmigtir. Mehmet Emin Resulzade, Feteli Han Hoyski, Alimerdan bey
Topgubasov gibi onde gelen bagimsizlik liderlerinin sosyo ekonomik goriisleri, sosyal

adaletsizligin ortadan kaldirilmasiyla birlikte ekonomik ve siyasi diizenin olusmasi ile
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demokratik bir toplumun kurulmasint 6ngérmekteydiler. Mehmet Emin Resulzade,
“Fikri, milli ve siyasi bagimsizligin kokii ekonomik bagimsizliktir” diisiincesi ile
Azerbaycan Demokratik Cumbhuriyeti’nin ekonomik platformu, liberal degerler
cercevesinde olusturularak, bireylerin miilkiyet hakki ve ozel girisimcilerin tesvik

edilerek herkese esit firsatlarin yaratilmasini 6ngoriilmekteydi (Mahmudov, 2004, 63).

Cumhuriyet kurulduktan hemen sonra ekonomide liberal degerlere uygun diizenlemeler
yapilmistir. Ozel miilkiyetin giivence altina alinmas1 gerektigini, aksi taktirde halkin
kisisel insiyatif giiciiniin yok olabilecegi icin toprak sahibi olamayan kdyliilere
karsiliksiz toprak dagitimi yasa tasarist savunulmustur. Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyeti’nin ekonomik mevzuatina gore, devlet miilkiyeti ve 6zellikle belediye
miilkiyeti, devletin zenginlik ve gelir kaynagi olan yeraltt madenleri ile demiryollari,
elektrik, su, telgraf vb. alanlarda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Cumhuriyet Hiikiimeti,
petrol endiistrisini yeniden calistirarak yikilan Bakii-Batum petrol boru hattini restore
etmis, Bakii-Culfa demiryolu insasina devam ettirmis, Kiir Nehri tizerine koprii
yapilmis, Azerbaycan Devlet Bankasi kurulmus, milli banknotlar basilmis, Hazar
denizciligi gelistirilmistir. Bagimsiz bir devletin niteliklerinden olan ulusal para
biriminin basilmasi, Cumhuriyetin mali politikasinin 6nemli bir basaristydi. 1918 yilinin
basindan itibaren Bakii’de yeni banknotlar-Bakii tahvilleri ¢ikarilmigtir. En basindan
beri, ulusal para biriminin giiclendirilmesi, satin alma giiciiniin korunmasi, Hiikiimetin

ekonomi politikasinin temel konusu olarak goriilmistiir (Mahmudov, 2004, 63).
3.2. SSCB Déneminde Sivil Toplum Kuruluslariin Faaliyetleri

1920 yilinda Azerbaycan’da Sovyet yonetimi kurulduktan sonra bu sivil toplum
kuruluslarinin tamaminin faaliyetlerine son verilmistir. Dolayisiyla sivil toplum
kuruluslarinin uzun dénem yeralt1 faaliyetler yiiriiterek, devlete ve yOnetime karsi
bagimsizlik miicadelesi vermislerdir. SSCB doneminde iilke disinda ve iilke icinde
olusturulan sivil toplum kuruluslari olarak ikiye ayirabiliriz. Ulke disinda olusturulan
sivil toplum kuruluslar1 daha ¢ok siyasi miicadele yaparak iilkeyiyeniden bagimsizliga
kavusturmak isterken, iilke i¢inde olusturulan sivil toplum kuruluslar ise kiiltiir, sanat
ve edebiyat alanlarinda faaliyette bulunmuslardir. Dolaysiyla SSCB i¢inde miicadele
eden sivil toplum kuruluslari rejimin baskisini her zaman hissetmis ve faaliyetlerini

diizenlerken bu faktorii dikkate almislardir.
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27 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan, Bolsevik Rus ordulari tarafindan isgal edildikten
sonra, Musavat partisinin yeralt1 faaliyetlerini yiiriitmek iizere Mirze Bala Mehmetzade,
A. Vahap Yurtsever, Cafer Cabbarli, Mehmet Sadik Kuluzade, Mehmet Hasan Baharli
ve Rahim Vekilli ile birlikte Istiklal Komitesini kurduklar1 bilinmektedir. Bu gizli
kurulus milli miicadeleyi siirdliirmek, kiiltiirel, siyasi faaliyetleri yurt geneline yaymak
icin ugragsmiglardir. 1920-1930 yillar1 arasinda Azerbaycan’da Sovyet rejimine karsi
150 silahli isyan gergeklestirilmistir (Yagublu, 2018, 5). Azerbaycan’da halk higbir
zaman Sovyetler Birligi yonetimini kabul etmemis ve gizli Orgiitlenmeler ile
miicadelesini devam ettirmistir. 1923 yilinda Sovyetlerin baskisi ile bu kurumun {iyeleri
Giliney Azerbaycan’a gegerek Ozgiirlik faaliyetlerini orada siirdiirmislerdir. 1920’li
yilindan itibaren Mehmet Emin Resulzade tiim faaliyetini Sovyet rejimini aleyhine sivil
toplum kuruluslart olusturarak devam ettirmistir. Mehmet Emin Resulzade Tiirkiye,
Fransa, Almanya, Iran ve Polonya’da farkli isimler altinda sivil toplum kuruluslart
olusturarak, gazeteler, dergiler, kitaplar yayimlayarak SSCB’ye karsi miicadelesini
stirdiirmiistiir. SSCB’nin dis politikasini etkileyen ve doniistiiren bu faaliyetler ile ilgili
7 Mayis 1951 yilinda Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Devlet Giivenlik
Bakan1 Stepan Yemelyanov’un “SSCB’ye karsi musavat¢i ve milli unsurlarin diigman
ve casusluk faaliyeti hakkinda” raporunda Mehmet Emin Resulzade’yi Sovyet rejiminin
“ana diismani’olarak belirterek ABD ve Ingilterenin gozetimi ve destegi ile Sovyet
aleyhine Ankara’da Azerbaycanin Hukuklarm1 Savunma Cemiyeti, Istanbul’da
Karsilikli Dostluk Yardimi Cemiyeti, Tehran, Tebriz ve Iran’in diger bolgelerinde Azad
Azerbaycan cemiyetleri olusturarak Sovyetler Birligi aleyhine ciddi faaliyetler
yuritildigi belirtilmistir. Mehmet Emin Resulzade ve arkadaslarinin olusturduklar
sivil toplum kuruluslarinin temel gayesinin Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucu
Azerbaycan ve diger Tiirk ve Miisliman topluluklarini birlestirerek bagimsizliga

kavusturulmasini gerceklestirmektir.

S6z konusu gizli rapora gore, ABD’nin Ankara Biiyiikelgiligi gorevlisi Kenning Hem,
Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig ile goriiserek “SSCB’ye karsi miicadele
edilmesi gerektigini ve bu miicadelede SSCB’de yasayan Tiirk halklarindan
yararlanilmas1 gerektigini vurgulamistir. SSCB’de yasayan 40 milyon Tirk azinliklarin
durumunu dikkate alinmas1 gerektigini, Almanlarin SSCB’de Tiirk azinliklar1 dikkate

almayarak yanlis yaptiklarini ve bizim bu yanlisi tekrarlamamiz gerekmektedir. Biz
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Tiirk azinliklara bagimsizlik vaad etmemiz gerekmektedir” diye belirtmistir (Yagublu,
2018, 189-195).

Sovyetler Birligi’nin Azerbaycan’t isgali sonrasinda cumhuriyet yoneticilerinin ve
aydinlart yurtdisina ¢ikarak faaliyetlerini devam ettirmislerdir. Siyasi muhacir olarak
yasadiklar1 iilkelerde sivil toplum kuruluslart olusturarak milli davalarmi
stirdiirmiislerdir. Yurdigindaki faaliyetler toplumun belirli bir kesiminde milli
diisiincenin devam etmesine ve gelecek nesillere aktarilmasmma yardimeir olmustur.
Siyasi muhacirlerden Mehmet Emin Resulzade bagta olmak iizere tamami kisa siirede
orgiitlenerek faaliyetlerini kesintisiz siirdirmiislerdir. 1918-1920°1i yillarda, millet-
devlet insas1 gorevini listlenen aydinlar, Sovyet isgalinden sonra siyasi muhacereti
organize etmeye baslamiglardir. Cumbhuriyeti olusturan kadro, millet-devlet insasi
yillarinda oynadig1 basarili roliinli, muhaceretde sivil toplum kuruluslar1 araciligi ile
toplumun bilinglenmesi ve orgiitlenmesini devam ettirmislerdir. Sovyet yonetiminin
topyekun aydinlar1 diisman olarak gormesi, muhaceretin sosyal yapisin1 da
genisletmistir. Toprak agalari, ticaret ve sanayi burjuvazisinin disinda, milli ordunun
subaylari, bakan, parlamento iiyesi, list diizey yetkili, siyasi parti yoneticileri, serbest
meslek sahipleri ve aydinlarin iilkeden gitmesiyle, Azerbaycan’da sosyal-sinifsal yapi
onemli Olgiide fakirlesmistir. Sovyet yonetiminden kurtulan aydinlarin yurtdigina
cikabilmesi ve orada sivil toplum kuruluslar1 olusturarak milli davayr devam ettirmesi

milli bir kazang olarak degerlendirilebilir.

Azerbaycan muhaceretinin cografyasi basta Tiirkiye, Iran olmak iizere genislemistir.
[ran’a go¢ etmek zorunda kalanlar, bu iilkede mevcut rejimin Azerbaycan’a ters olmasi
nedeniyle uzun siire etkin olup, orgiitlenemediler. 1941 yilinda Sovyet birlikleri iran’in
kuzeyini isgal etmesinin ardindan, onlarin bir kism1 ya yok edildi, ya da tekrar go¢
etmek zorunda kaldilar. Avrupa’da, 6zellikle Paris’te bulunan birgok degerli kisi (Ali
Merdan Topgubasi, Ceyhun Hacibeyli, Muhammed Meherremov vb.) Azerbaycan
davasinin diinyada tanitilmasina yonelik bir takim ¢alismalar yapmis, ancak sayilar1 az
oldugu i¢in genis faaliyet imkanina sahip olamamislardi. Azerbaycanli muhacirlerin
biiylik bir kismi1 Tiirkiye’ye sigindi ve bu ililke, diinyanin dort bir yanina dagilmis
Azerbaycan muhacirlerinin merkezi haline geldi. (Nesibli, 2019, 433-434).

91



M.Emin Resulzade’nin 1922°de Istanbul’a gelisine kadar diinyanin cesitli iilkelerine
dagilmis olan mubhacirler, ¢esitli muhacir dernekleri kurarak bir araya gelmeye
baslamislardir. Ancak bu dernekler uzun siire var olamamis, dagilmistir. Mehmet Emin
Resulzade, oncelikle Miisavat Partisi’nin Yabanci Ulkeler Biirosunu kurarak, Eyliil
1923’de Azerbaycan muhaceretini bir araya getirebilecek Yeni Kafkasya dergisini
yaymlamaya basladi. Bu dergi, gercekten toparlayici ve birlestirici rol oynadi. Bunun
sonucunda, Nisan 1924’de Azerbaycan siyasi muhaceretinin ¢esitli gruplarimi tek bir
teskilat catis1 altinda bir araya getiren Azerbaycan Milli Merkezi’nin kurulmasi
miimkiin oldu. 1924-1931 yillarinda bu teskilatin faaliyetinde Mehmet Emin Resulzade,
Abbaskulu Kazimzade, Mehmet Ali Resuloglu, Halil Hasmemmed, Ali Merdan
Topcubasi, Ekber Aga Seyhiilislam, Mustafa Vekilli, Mir Yakup Mehdizade
(Mehdiyev), Ceyhun Hacibeyli, Mehmet Sadik Aran, Sefi Riistembeyli, General Israfil
Bey, Abbas Emircan, Nag1 Seyhzamanli, Muhammed Meherremov énemli rol oynadilar
(Nesibli, 2019, 434).

3.2.1. Azerbaycan Milli Merkezi

1924 yilinda Mehmet Emin Resulzade Tiirkiye’de Azerbaycan Milli Merkezini kurarak,
Sovyetler Birligi igerisinde Azerbaycan’in 6zgiirliik miicadelesini devam ettirmek ve
diger iilkelerde yasayan miicadele ve fikir adamlarini bir ¢ati altinda toplayarak,
Azerbaycan Tiirklerinin haklarinin korunmasina destek saglamaya ¢alismiglardir. S6z
konusu kurumun temel gayesi yurtdisindaki musavatgilarla iligkiler kurarak onlarin
faaliyetlerini bir merkezden yiiriitmek, Azerbaycan’daki siyasi olaylar ile ilgili bilgi
almak, yerli komiinistleri kullanarak merkezi yOnetim aleyhine kullanmak,
Azerbaycan’da itiraz eden insanlar1 bilgilendirerek bagimsizlik ve cumhuriyetin yeniden
tesis edilmesi i¢in dis lilke yoneticilerini bilgilendirmek ve yonlendirmekle bagimsizlik

miicadelesini her alanda stirdiirmekti.

Diger bir kurulus ise Azerbaycan Kiiltiir Dernegi Mehmet Emin Resulzade
baskanliginda kurulmustur. Bu dernegin temel amaci; Azerbaycan’in tarihi, kiiltiirii ve
edebiyati ile ilgili arastirmalar yaparak kitap, dergi ve gazete ¢ikararak tanitilmasiydi.

Bu dernek ve Azerbaycan dergisi glinlimiize kadar faaliyetini stirdiirmektedir (Yagublu,
2018, 181-184).
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Mehmet Emin Resulzade basta olmak tizere yonetici ve aydinlarin Sovyet rejimine karsi
olusturdugu ve olusumunda katki sagladig sivil toplum kuruluslar; Gizli Musavat
Teskilat1 (1920-Bakii), Azerbaycan Ulusal Merkezi (1924-Istanbul), Musavat Partisi
Dis iliskiler Biirosu (1923-istanbul), Prometey Teskilat1 (1928-Varsova), Kafkas Istiklal
Komitesi  (1926-Paris), Azerbaycan Ulusal Yaymevi (1923-Istanbul), Ulusal
Azerbaycan Komitesi (1942-Berlin), Azerbaycan Demokratik Birligi (1946-Miinih),
Azerbaycan-Tiirkiye Cemiyeti (1947), Azerbaycan Kiiltiir Dernegi (1949-Ankara) ve
yayimladig1 gazete/dergiler; Yeni Kafkasya (1923-1927-istanbul), Azeri Tiirk (1928-
Istanbul), Odlu Yurt (1929-1931-Istanbul), Odlu Yurt Biilteni (1929-1930-istanbul),
Bildiris-Mesaj (1930-1931-Istanbul), Istiklal (1932-1933-Almanya), Kurtulus (1934-
1939-Berlin), Musavat (1936-Berlin-1962-Munih), Azerbaycan (1952-giinlimiizde de
yayimlanmaktadir-Ankara)  Kitaplar; Azerbaycan Cumhuriyeti (1923-istanbul),
Asrmmizin Siyavusu (1923-Istanbul), istiklal Mefkuresi ve Genglik (1925-istanbul),
Rusya’da Siyasi Durum (1925-Istanbul), Ihtilalc1 Sosyalizmin Iflas1 ve Demokrasinin
Gelecegi (1928-Istanbul), Milliyet ve Bolsevizm (1928-Istanbul), Bolseviklerin Sark
Siyaseti (1928-Istanbul), Milliyet Sorununda Bolsevik Teorileri (1928-Istanbul),
Pantiirkizm ve Kafkasya Problemi (1930-Varsova), Panturanizm Hakkinda (1930-
Paris), Azerbaycan Bagimsizlik I¢in Savasiyor (1930-Paris), Sefibeycilik (1934-
Istanbul), Azerbaycan (1936-Paris), Azerbaycan Sorunu (1938-Berlin), Azerbaycan
Bagimsizlik Miicadelesi (1938-Varsova), Azerbaycan Kiiltiir Gelenekleri (1949-
Ankara), Cagdas Azerbaycan Edebiyati (1950-Ankara), Cagdas Azerbaycan Tarihi
(1951-Ankara), gibi yapitlarla Sovyet rejimine karsi ¢ok Oonemli miicadele vermisler
(Yagublu, 2018, 68-75). Mehmet Emin Resulzade 35 yillik yurdisi faaliyetinin tamami
Azerbaycan’in bagimsizliga kavusturulmasi ve toplumun aydinlanmasi iizerine
kurulmugtur. Bu faaliyetler igerisinde 10’dan fazla sivil toplum kuruluslari, gazete,
dergi ile 20’e yakin kitap cikarmiglardir. Bu faaliyetlerin tamami Azerbaycan’in

bagimsizliga kavusmasi i¢in uzun donemli miicadelenin devami oldugu sdylenebilir.
3.2.2. Prometey Kurulusu

1924-1926 yillarinda Polonya’nin Tiirkiye’deki askeri atesesi albay Tadeus Setselin

“prometey” diislincesini, anti Bolsevik diisiincesini ve Sovyetler Birligi ile miicadelede
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mubhacirlerin 6zellikle st diizey komutanlarin 6nemli rol oynadigint anlayan Polonya

Cumhurbaskan1 M.Pilsudski bizzat yardimlari ile kurulmustur.

31 Mart 1923 yilinda Mehmet Emin Resulzade, Azerbaycan Milli Merkezi kurumun
baskani olarak Polonya Bas Komutan1 Maresal Pilsudki’ye mektup yazarak Sovyetler
Birliginden muhacir olan Azerbaycanli subaylarin askere alinmasi ve Sovyetler
Birligine kars1 birlikte miicadele edilmesi gerektigini iki millet olarak iliskilerimizi ileri
diizeye tastmamiza yardimei olacagini vurgulamistir. Polonya’nin Istanbul’daki askeri
atesesi ile goriismeler yaparak muhacirlerin listesi Polonya Bas Komutanina sunulmus
ve onaylanmistir. Bu mektuplasmadan sonra Azerbaycanli muhacirler Avrupa’da
ozellikle Polonya’da ordu birliklerinde hizmet etmigler ve Azerbaycan’in bagimsizlig

icin ¢alismiglardir (Yagublu, 2018, 125-131).

1926 yilinda Pariste uluslararasi bir kurulus olarak, Sovyet yonetimine kars1 miicadele
yapmak i¢in olusturulmustur. Bu kurulusun yoneticileri SSCB disinda muhacir olarak
yasayan liderlerden olusmakta ve Sovyet Rusya’sinin isgal ettigi bolgelerin
(Azerbaycan, Giircistan, Krim, Tirkistan, Ukrayna ve Ural bdlgesi) yeniden
bagimsizligina kavusmasi temel amag olarak belirlenmistir. Bu kurumun temel gorev ve

hedefleri;

Kendi halklarmin bilinglenmesini ve kendi kaderini tayin hakkmin yeniden
gergeklestirilmesini saglamak,

Sovyetler Birliginde yasayan Rus olmayan halklarin sorunlarmi diinya kamuoyuna
anlatmak ve ac¢iklamak,

Bolsevik diktatorliigilinii tim diinyaya anlatmak,

Sovyetler Birliginde yasayan tiim halklarla birlikte bagimsizlik miicadelesi fikrinin

savunulmasi amaglanmaistir.

1928 yilinda Polonya’nin baskenti Varsova’da “Ezilen Rusya Halklarinin Ligi” ismiyle
Prometey kurulusu Polonya Dis Isler Bakani ve Genelkurmay baskani Maresal
Pilsudski tarafindan yeniden faaliyete bagladi bu kurulusun temel amaci1 SSCB’ye kars1
miicadele eden miihacirleri birlestirerek onlarin giliciinden yararlanarak Sovyet

yonetimini devirmekti (Yagublu, 2018, 169).
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1943 yilinda Berlin’de Ceyhun Hacibeyli, Abdiirrahman Fetelibeyli-Diidenginski ve
Cahangir Bey Kazimbeyli Azerbaycan Milli Birlik Meclisi olusturarak Milli
Azerbaycan Kurultayr gerceklestirmislerdir. Almanya ve Polonyali yetkililerle fikir alis
verisi  yaparak, Azerbaycan’in  bagimsizlik miicadelesini  gergeklestirmeye
calismuslardir. 2. Diinya savasi sonras1 Cahangir Bey Kazimbeyli Munih’te “Ozgiirliik”
radyosunda c¢alismalarini siirdiirerek Sovyet rejimine kargt miicadelesini slirdiirmiistiir

(Yagublu, 2018, 90).
3.2.3. Geng Azer Orgiitii

1920 yilinda Sovyetlerin isgaline kars1 musavat iiyeleri birka¢ dernek ve gruplar kurarak
faaliyelerini gizli devam ettirmeye c¢alismiglardir. 1926 yilinda Geng Tiirkgiiler
Birligi’ni Abdul Hasan Rahimov ve 1927 yilinda Hasanaga Ahundzade, Hasim Aslanov
ve Aliaga Aslanovun baskanliginda gen¢ musavatgilar “Geng Azer” Orgiitliinii
olusturmuslardir. Yiiksekokul ve tiniversitelerde olusturulmus gizli kuruluslar Sovyet
rejimi tarafindan faaliyetleri sonlandirilarak tiyeleri siirgiin edilerek Oliim cezasina
carptirtlmislardir. Bu Orgiitiin amaci Musavat partisi ile igbirligi yaparak Azerbaycan’in
Sovyetler Birliginden ayrilmasi, Azerbaycan’da Sovyet rejimini devirmek, Tirk ve
Miisliimanlarin bagimsizliklarina ulagsmasimi saglamak ve Tirkiye ile iliskilerin {ist
diizeye cikarilmasini saglamak olarak bilinmektedir. Bu hedeflere ulasmak igin iilke
genelinde yeni genclerin Orgiite {iyeligini temin etmek ve brosiirler bastirarak toplumun
bilinglenmesi saglamaktaydilar. Bu kurulus Mehmet Emin Resulzade’nin Tiirkiye’de
yayimladigt Yeni Kafkasya ve Geng Azer dergileri araciligiyla rejime karsi
diisiincelerini topluma ulagtirmayr basarmistir. Geng Azer Orgiitii Sovyet yoOnetimi
tarafindan kara listeye alinarak lyelerinin 6liim cezasina g¢arptirilmasi ve Orgiitiin
faaliyetlerini gergeklestirmesi Azerbaycan Komiinist Partisi Merkezi Komitesi
tarafindan engellenmistir. AKPMK kararinca orgiite liye olan herkes 6liim cezasi veya
miilkiine el konularak siirgiine gonderilmekteydiler. Sovyet yonetimi bu tiir orgiitlerden
ve bagimsizlik talebi ile fikir sdyleyen kisileri her zaman takip ederek onleyici tedbirler
almistir. Sistemin aleyhine konusan ve yazi yazan herkesi takip etmesi hatta yurt disinda
Sovyetler Birligi aleyhine olusturulan sivil toplum kurulusu yoneticilerini bile ajanlar

aracilig1 ile katlettirmistir (Yagublu, 2018, 95-96).
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Direnis hareketinin ilging ayrintilarindan biri de “Gen¢ Azer” adli gizli teskilatin
yaratilmasi ve faaliyeti ile iligkilidir. Geng Miisavatgilarin 1926°da ii¢ kisilik gruplar
ilkesi ile kurdugu bu orgiit, agirlikli olarak egitim kurumlarinda propaganda ¢alismalari
yiiriitmekteydi. Ocak 1929°da liderlerinin tutuklandigi bu Orgiit, amacini, bir iiyenin
ifadesine gore; “Egitim alan genglerden “Geng¢ Azer” teskilatinda gen¢ kadrolar-
Miisavatcilar hazirlamak, onlar1 Miisavat Partisine vermek ve bu parti ile birlikte
Azerbaycan SSC’de Sovyet iktidarin1 devirmek, Azerbaycan’in Rusya’dan ayrilmasini,
onun sadece Tirk-Tatar halklarinin degil, tiim Miisliiman Dogu’nun siyasi ve manevi
merkezi olan Tirkiye ile birlesmesi igin faaliyette bulunmak, Azerbaycan’da Sovyet
iktidarin1 devirmek, ya da daha dogrusu, Azerbaycan’t Rusya’dan ayirmanin yolunu
Tiirkiye’den ve oradaki Miisavatcilardan yardim almakta gergeklestirilebilecegini

aktarmistir.” (Nesibli, 2019, 429).

Sovyet yonetimi bolgeyi isgal ettikten hemen sonra aydinlari, yerel kanaat dnderlerini
ve cumhuriyet yoneticilerine karsi sert tutum sergilemistir. Haksiz su¢lama ile karsi
kars1 kalan aydinlar, yer alti1 kuruluslar kurarak cumhuriyet degerlerini ve toplumun 6rf
adet geleneklerini yasatmaya calismislardir. Sovyet yoneticilerinin iddia ettikleri yeni
kiltiirel cerceve dogrultusunda olusturduklar1 yapay iist kiiltiiriin her kes tarafindan
benimsenilmesine ¢alisilmigtir.  Olusturulan yapay kiiltiir ile geleneksel kiiltiir
karsilastirmast  yapilarak, toplumun orf adet geleneklerini yasamasma izin
verilmemistir. S6z konusu degersizlestirme ve tarafli tutum toplumun kendi kendini
koruma mekanizmast olusturmasina yol ag¢mistir. Devlet kurumlarinda ve
tniversitelerde Tiirk olmayan aydinlarin belirli bir kismimin milliyetgi egilimleri
(iniversitelerin Tiirklestirilmesine kars1 direnis, devlet kurumlarinda ve Kkiiltiir
kurumlarinda Tirk kiiltiirline itinasiz tutum) objektif olarak Tiirk milliyet¢iliginin
yiikselmesi i¢in ortam yaratmistir. Tim aydinlarin %10-15’nin Sovyet karsiti ruh
halinde oldugu ve egitim alaninda milliyet¢ilik propagandasi yaptiklar1 Sovyet
belgelerinde yer almistir. S6z konusu belgede yer alan fikirler su sekildedir; “Tiirk
aydinlar1 arasinda milliyet¢iligin bir bagka tiirli yaygindir. Bu agirlikli olarak {i¢ konuda
yogunlagmistir: Sovyet kurumlarmin, ozellikle de {niversitelerin Tiirklestirilmesi,
Azerbaycan’in dogal kaynaklarinin (petroliin) satisindan elde edilen gelirlerin biiyiik bir
kisminin talep edilmesi ve disaridan gelenlerin-Rusya’dan gog¢ edenlerin Azerbaycan’da

yerlestirilmesi” halk tarafindan direngle karsilanmistir. Sovyet Karsiti propagandanin
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capini, bu “suctan” dolay1 tutuklanmis kisilerin sayis1 dolayli olarak gostermektedir.
Resmi belgelere gore, 1929°da 1142 Miisavat Partisi ve 474 Ittihad Partisi iiyesi ve
taraftar tutuklanmist1 (Nesibli, 2019, 429).

3.2.4. Hakikat Ordusu ve Azrail Firkasi

28 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan’in Kazak ilinde Hac1 Kerim Sanli Sovyet rejimine
kars1 sivil savunma kurulusu olusturmus ve bu iki firka Sovyet rejiminin Azerbaycan’da
gerceklesmemesi i¢in miicadele etmistir. Bu kurulus musavat ve ittihatcilar tarafindan
olusturularak Mehmet Emin Resulzade ile bilgi alisverisinde bulunmustur. Bu
kurulusun 33 {iyesi 1931 yilinda Sovyet rejimi tarafindan yakalanarak hapse mahkim

edilmistir (Yagublu, 2018, 97).
3.2.5. Bagimsiz Azerbaycan Teskilati

1928 yilinda musavat ve ittihatg1 Mirze Cemil Yusifzade, Alihaydar Babayev, Ahmet
Haciyev, Yusuf Ali Aliyev, Yusuf Necefov ve Mehmet Salayev tarafindan
olusturulmustur. Bu teskilat, uluslararas1 durumu anlamak ve SSCB’nin haricinde
Azerbaycanin bagimsizligi i¢in faaliyet yiirtiten kurum ve kuruluslardan bilgi almak ve
bu kuruluslarla bilgi alis verisi gergeklestirmekti. Bu kurum Bakii’deki Tiirk
Konsoloslugu ile iligkiler kurmay1 basarmigtir. Bakii’deki Komiinist parti yoneticilerden
de tyeleri bulunmaktaydi dolayisiyla merkez yoneticilerin is grafiki, planlar1 ve
yonetim  diisiincesini  O0grenerek  Azerbaycan’in  bagimsizliga  kavusturmanin

yontemlerini tartismaktaydilar (Yagublu, 2018, 96).
3.2.6. Azerbaycami Ogrenme Toplulugu

1920-1930’Iu yillarda musavatgilar Sovyet rejimin egitim/6gretim ve yeni alfabeye
gecisini elestirerek yeni alfabe ile yayimlanan kitap ve gazetelere itiraz etmislerdir.
Toplulugun sozciisii  Aliasker Alakbarov siirglin edilirken, toplulugun {iyeleri;
Dostuhanim Safarova, Cavad Ahundzade, Idris Ahundzade, Emin Abid gibi sahislar
Sovyet Azerbaycanin da yeni alfabe ile yayimlanan eserlerin halka ulagsmasini

engellemeye c¢alismislardir (Yagublu, 2018, 98).

3.2.7. Azerbaycan Milliyet¢i Toplulugu
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Bu topluluk 1930 veya 1933 yilinda olusturulmustur. Bu toplulugun amaci, SSCB’den
ayrilarak bagimsiz Azerbaycan SSC’ni olusturmak, toplumu milliyet¢i ve devrimci
ruhta egitilerek isyanlar ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu toplulugun yoneticileri
Azerbaycan’daki Bolsevik Onderlerden; Ruhulla Ahundov, Hamit Sultanov, Dadas
Biinyadzade, Mirze Davud Hiiseynov, Ahmet Trini¢in, Veli Huluflu, Hanefi Zeynalli ve
Hamit Yagublu olusturduklart iddia edilmistir. Bu topluluk devlet yoneticileri
tarafindan olusturulmus veya bu kisileri yonetimden uzaklastirip hapsetmek ig¢in sahte

kurulus oldugu sdylenebilir (Yagublu, 2018, 98).
3.2.8. Anti Sovyet Birligi-Ogrenci Teskilat

1940°lh yillarda Sovyet aleyhine {iniversite Ogrencileri Orgiitlenerek bildiriler
yaymlamakla halkin bilinglenmesini saglamak ve rejim aleyhine milliyet¢i ayrilikci
sOylemlerde bulunmaktaydilar. Bu teskilatin temel hedefleri; Sovyet rejimi aleyhinde
gencleri egitmek ve anti Sovyet milliyetei teskilata iiyeliklerini saglamak, Sovyet
aleyhinde yayinlar yaparak toplumun bilinglenmesini saglamak, Tiirkiye Cumhuriyetini
ornek alarak Azerbaycani bagimsizliga kavusturmak, yabanci iilkelerdeki gelismeleri
radyo alicilar aracilifiyla takip ederek toplumu haberdar etmek, Sovyet rejimini
devirerek Azerbaycanin bagimsizligini temin etmek olmustur. Bu cemiyetin amaci,
milli sosyalist ve milli hosgorii toplumu olusturarak bagimsiz {ilke olarak Kemalist

diisiince sistemini lilkemizde uygulamasini gergeklestirmektir.

2. Diinya Savasi sonrasi vatan hainlerine, casuslara, 6zgiir diisiinceli insanlara ve sivil
toplum kurulusu olusturanlara karsi idam cezasimi yeniden uygulamaya koymustur. Bu
karar sonrasi yonetimin insanlar1 siki takip etmesi toplumun bu kuruluslardan uzak

durmasina yol agmistir (Yagublu, 2018, 120-124).
3.2.9. Aktif Aydinlar Dernegi

Mart 1942 yilinda Susa’da olusturulmus bu kurulugs 2. Diinya Savasi doneminde
SSCB’nin Almanya’ya yenilmesini ve Azerbaycan’in bagimsizliga kavusmasi igin
caligmaktaydilar. Seksenden fazla iiyesi olan bu kurulus Azerbaycan’in bolgelerinde
subeler acarak Azerbaycan’t Adolf Hitler’in bagimsizliga kavusturmasi propagandasi
yapilmaktaydi. Bu kurulusun {iiyeleri Devlet Giivenlik Komitesi (DTK) tarafindan
yakalanarak agir cezalara ¢arptirilmistir (Yagublu, 2018, 150-151).
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3.2.10. Yildirim Teskilati

1937 yilinda Azerbaycan’da toplumun 6nde gelen kisilerini 6zellikle aydinlarin1 Sovyet
rejimine karsi gelen, ozgiirlikkgi fikir sahibi olan herkese karsi baski yapilarak
hapsedilmesi ve ya siirgiine gonderilmesi, insanlarin yonetime karsi gliven duygusunu
zedelemistir. Sovyet yoneticileride bu baski ve yildirma yonteminin devam ettirilmesi
konusunda kararli adimlar atmaya, halki korku icinde birakarak sivil toplum
kuruluglarindan uzak tutmaya ¢alismiglardir. Ama yetmis yillik baski rejimine ragmen
halk her firsatta kendi olusumunu olusturaraktan sistemli bir sekilde direng
gostermislerdir. Ozellikle iiniversite dgrencileri olusturduklar: sivil toplum kuruluslar:
araciligiyla rejime ve yonetime devamli etki etmeye ve toplum tarafindan kabul

edilemeyen politikalarin degistirilmesini merkez yonetimden talep etmislerdir.

1943 yilinda {iniversite 6grencilerinin olusturdugu yildirim teskilatinin temel hedefi ana
dilde egitim ve resmi devlet dairelerinde evraklarin ve yazigmalari ana dilde
gerceklesmesini saglamakti. Diger hedefleri ise Milli Azerbaycan Cumbhuriyetinin
olusturulmas1 halkin tam bagimsizliga kavusturulmast ve Sovyet rejimi aleyhine
konusmalar yaparak toplumun bilinglenmesini saglamaktaydilar. Bu kurum 1946
yilinda faaliyetini sonlandirmis ve tiyeleri 25 yil siire ile hapsedilerek siirgiine

gonderilmistir (Yagublu, 2018, 152-159).

Yildirnm teskilat, Sovyet karsiti faaliyetin en carpici tezahiirlerinden biriydi. Bakii
Devlet Universitesi'nin 5 ogretim gorevlisinden Ismihan Rehimov, Giilhiiseyin
Hiiseyinoglu, Musa Abdullayev, Azer Alesgerov, Haci Zeynalov ve Petrol
Enstitlisti’niin iki ¢alisan1 Aydin Vahidov ve Kemal Aliyev’den olusan bu teskilat, daha
savas sirasinda Sovyet karsit1 propaganda yapmaktaydilar (Nesibli, 2019, 429-430).

Ikinci Diinya Savasi’nda Sovyetler Birligi’nin zaferi, Sovyet rejimini ve propagandasini
giiclendirdigi icin toplumun biiylik bir kisminda Sovyet rejimine karsi bagimsizlik
miicadelesi diisiincesinin miimkiin olmadigr hissi uyanmisti. Bu sartlarda bile

3

Azerbaycan’da orgiitlenmelerin oldugu sOylenebilir. 1942 yilinda 8 kisilik “gizli

milliyet¢i gencler gruplagsmasi” ifsa edilerek iiyelerinden ii¢ kisi idam cezasina

carptirilirken, bes kisi de 10 y1l hapis cezasina garptirilmistir (Nesibli, 2019, 429-430).
3.2.11. Gen¢ Muhafizlar Teskilati
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1948°li yillarda bu kurum Samahi sehrinde olusturulmus, bu kurumu olusturan ismail
Terigpeyman ve iiyeleri Muhammed Azerpun, Isfendiyar Coskun Giiney Azerbaycan
Piseveri harekatindan etkilenerek, SSCB’nin Piseveri harekatina destek vermemesini
elestirilerek  gizli  toplantilar yaparak toplumun bilinglenmesini  saglamaya
calismislardir. Bu cemiyetin amaci gliney Azerbaycanli genglere is imkani saglamak ve
vatana donmelerini saglamakti. Bu cemiyetin kurucusu ve {iyeleri hapsedilerek siirgiine

gonderilmistir (Yagublu, 2018, 216).
3.2.12. Milli Kurtulus Karargahi

1957 yilinda “Milli Kurtulus Karargah1” isimli gizli Sovyet karsit1 sivil toplum kurulusu
olusturulmustur. Bu kurulusa baskanlik yapan Oktay Eldegez ve 95’e yakin Azerbaycan
aydinlarinin liye oldugu iddia edilmektedir. Bu kurulusun iiyelerinin tam olarak
bilinmemesinin nedeni Sovyet doneminde bu tiir olusumlara izin verilmemesiydi. Bu
kurulugun amaci, Sovyet karsit1 toplumu bilinglendirerek, halkin isminin geri getirilerek
Azerbaycan dilinin devlet dili haline getirilmesi ile okullarda Rus¢anin goniillii olarak
Ogretilmesi olarak belirtilmistir (Nesibli, 2019, 431).

3.2.13. Bagimsiz Azerbaycan Tegkilati

1960-1961 yilinda 8 6grenci (Muhammed Hatemi Tantekin, Mansur Alisoy, Vagif
Tiirkekul, Beydulla bey, Seyfullah izzetput, Demir Gedebeyli) tarafindan olusturulan bu
cemiyetin bagkant Demir Gedebeyli secilmistir. Cemiyetin amaci, Azerbaycanin
bagimsizligt ve birligi dogrultisinda ¢alismalar yapmakti. Cemiyet bu amag
dogrultusunda Azerbaycanin aleyhine politika {iireten kisilerle miicadele yapmak,
toplumun ¢ikarlarin1 savunan herkesle birlikte oldugunu, topraklarimizin isgali ve
komsu iilkeler lehine siirlarin degistirlmesine karsit miicadele edecegini, Azerbaycanin
uluslararasi sistemde diger devletler ile iligkilerinin gelistirilmesi ve bagimsiz kararlar
almasinin saglanmasi, ana dilde egitim ve resmi yazigmalarin ana dilde gerceklesmesi,
yoneticilerin demokratik secimle is basina gelmesi, Islam ve Tiirk diinyasinda manevi
bir birliktelik olusturulmasi ve bu birlikteligin gerceklesmesi i¢in ¢alismalar yapmak
temel hedef ve faaliyetleri olarak sdylenebilir. Cemiyet, iiyeleri ile gizli toplantilar

yaparak hedefleri dogrultusunda toplumu bilin¢lendirmeye calismiglaridir. Cemiyet
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1989 yilina kadar faaliyetini siirdiirerek Halk Cephesine birlesmistir (Yagublu, 2018,
424-426).

3.2.14. Kirlangi¢ Teskilat1

Subat 1956 yilinda 20. Parti Kongresinde Nikita Sergeyevi¢ Krusgev iktidarin tek kigide
toplanmasini tenkit etmesiyle bolgelerde kimsen ozgiir diisiinceli insanlarin kendi
kiltlirlerini  yeniden yasamak, hapsedilmis ve siirgliine gonderilen aydinlarin
affedilmesiyle Azerbaycan toplumunda yeniden bir canlanma yasanmaya baslamistir.
S6z konusu kismi yumusama ile sivil toplum kuruluslar1 devletin alternatifi olarak

halkin bilinglenmesinde 6nemli rol oynamaya baslamistir (Yagublu, 2018, 210).

1963 yilinda Azerbaycan Devlet Universitesi dgrencilerinden Mévlud Siileymanl,
Tofig Abdin, Tanrikulu Aliyev, Azer Abdulla ve Bagir Agayev yonetim kurulunda
80°den fazla iiyesi bulunmaktaydi. Ogrencilerin olusturduklari cemiyetin temel
amacinin toplumun bilinglendirilmesi, topluma kaliteli egitim vermek ve Gliney

Azerbaycani bagimsizliga kavusturmak olarak belirtilmistir (Yagublu, 2018, 231-233).
3.2.15. Karabag Milliyet¢i Grubu-Oliimsiizler Cemiyeti

1979 yilinda Nureddin Aliyev tarafindan olusturulmus bu kurumun amaci, Daglik
Karabag bolgesindeki Ermenilerin yetkilerinin sinirlandirilmasi, Karabagin ikiye
ayrilmasina itiraz etmek, Daglik Karabagin merkezinin Agdam sehri olmasi,
Azerbaycan Moskova’dan ayrilmali ve bagimsiz olmasi gerekir, Azerbaycanli
askerlerin Afganistan savasina gonderilmesine itiraz etmis ve kendisi de Sovyet
ordusunda askerlik hizmetine gitmeyerek Sovyet aleyhine halkin bilinglendirmeye
calismistir. Bu faaliyetleri Sovyet rejimi tarafindan takip edilerek haps edilmis ve

stirgiine gonderilmistir (Yagublu, 2018, 278-282).
3.2.16. Tovbe Cemiyeti

1985 yilinda Hacit Abdul Abdulov tarafindan olusturulan bu cemiyet, SSCB déneminde
toplumun yozlasmasmin dnlenmesi ve insanlarin Islam dinine uygun yasamalari igin
tovbe ederek bu cemiyete liye olmalar1 tavsiye edilmistir. Cemiyete iiye olanlar islamin
bes sartina uygun davranarak icki ve uyusturucu maddelerden uzak durmak, milletler

arasinda ihtilaf ¢ikarmamak, mezhepler arasinda ayrimeilik yapmamak ve etnik gruplar
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arasinda ihtilaf ¢ikarmamayr tahattiit etmislerdir. Bu cemiyet Rusya’nin bir¢ok
sehirlerinde, Moskova’da, Tataristan’da, Dagistan’da siibeler agarak insanlar1 dine davet
etmiglerdir. Bu faaliyetler sonucunda toplumun rejime karsi1 gosterilerde itiraz etmesine

yol agmustir (Yagublu, 2018, 346).
3.2.17. Yesil Kardesler Cemiyeti

1985-1986 yillarinda bu kurum Eldar Ibrahim ve Lokman Ibrahimli tarafindan
olusturulmus ve cemiyetin temel amaci, dinimize ve evimize donmek olarak
nitelendirmislerdir. Faaliyetlerini camilere insanlar1 toplayarak, rejimin toplumu
dinsizlestirmesinin  aksine insanlara dini  bilgiler verilmesi ve toplumun

bilinglendirilmesini saglamaya ¢alismiglardir (Yagublu, 2018, 351-352).

20 Ocak 1990 yili olaylarindan sonra Moskova yonetimi, Azerbaycan’daki farkl sivil
toplum kuruluslarini ve rejime muhalif gruplari bir araya toplamak i¢in, Yesil kardesler
ve Kizilbaglar cemiyeti araciligiyla Azerbaycan Demokratik Milli Kongresini
olusturmuslardir. Sivil toplum kuruluslarini bir araya toplamak ve onlar1 rejime destek
vermeleri igin hiikiimet tarafindan desteklenen bu olusum ii¢ ay sonra faaliyetini

durdurmustur (Yagublu, 2018, 356).

3.3. Azerbaycan’in Bagimsizliga Kavusmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

ve Onemi
3.3.1. Azerbaycan Demokratik Aciklik Merkezi-Varhk Cemiyeti

1986 yili sonlarinda Abiilfez Elgibey, Firudin Celilov ve Ismail Terigpeyman tarafindan
olusturulan Varlik cemiyetinin temel amaci, Azerbaycan’da diisiince birliginin
saglanmas1 ve Azerbaycan’mn birlestirilmesi gerektigi, SSCB ve Iran cografyasindaki
asimilasyon politikalarina ragmen siyasi, cografi ve manevi varligimizi devam ettirmek
icin miicadele edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Cemiyetin toplum tarafindan kabul
edilmesi ve popiilaritesinin artmasinin sebebi merkezi hiikiimetin Azerbaycan aleyhine
aldig1 kararlar ve Ermenilerin Karabag bolgesindeki faaliyetlerine tepkisiz kalarak
Ermeniler lehine kararlar almasi tizerine kurulmustur. Bu iki nedenle aydinlarin
toplumu bilinglendirmeye ve hiikiimetin kararlarina tepki gostererek, gosteriler
diizenlemek i¢in harekata geg¢meleri istenmekteydi. Ermenilerin Karabag bdlgesinde

niifus degisimine ¢alismasi ve Moskova yonetiminin bu tiir faaliyetlere sessiz kalmasi
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sonucu Varlik cemiyeti toplumu bilinglendirmeye c¢aligmaktaydi. Varlik cemiyetinin

programi;

Azerbaycan’da siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve toplumsal konularin ¢6ziimiinde
toplumun tamaminin katilmini saglamakla birlikte yeniden yapilanma politikasini
uygulamak i¢in ac¢iklik ve demokrasinin gelistirilmesini topluma yaymak en Onemli

hedef olarak agiklanmistir.

Bu hedefler ulasmak igin iilkedeki bilim insanlarinin bir araya gelerek yeniden
yapilanma ve aciklik politikasi dogrultusunda calismalar yapmak ve bu politikalara

engel olan nedenlerin ortadan kaldirilmasi1 gerekmektedir.

Azerbaycan’in tarihi ve kiiltiirel abidelerinin korunmasi ve isimlerinin geri verilmesine

toplumun bilingli tepki gdstermesini saglamak,

Azerbaycan dilinin ve etnik gruplarin kendi dillerini ve kiiltiirlerini korumalari

gelistirilmeleri i¢in uygun kosullarin sunulmasi,

Azerbaycan’in ulusal 6rf adetlerine uygun yasamasi, ulusal bayramlarini kutlamasi,
muzik ve folklor alanlarinda yeniden yapilanma politikasina uygun politikalarin

gelistirilmesi,

Kitaplarin yayimi ve ders kitaplarinin ulusal diisiinceye uygun yeniden yayimlanmasi
ayrica edebiyat alanindaki kitaplarin diger dillere terciimesi veya diger dillerde yazilan

kitaplarin ana dilde terciimesi yapilmali,

SSCB i¢inde Azerbaycan SSC siyasi hayatinda halk aktif olmali ve milletvekili
secimlerinin gergeklestirilmesi agiklik ve yeniden yapilanma politikasina uygun olarak

gelistirilmeli,

SSCB yo6netiminin hukuki yapisinin olusmasina yardim etmek ve uluslararasi insan
haklar1 ilkelerini topluma anlatmak ayrica Azerbaycan Anayasasini uygulamak ve halka
anlatmak i¢in hukukculardan olusan ekip olusturarak toplumun bilinglenmesini

saglamak,

Azerbaycan SSC disinda yasayan Azerbaycanlilarin sorunlari ile ilgili cemiyet
icerisinde grup olusturularak aylik toplantilar1  gergeklestirilerek katilimcilar

bilgilendirmek,
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Iscilerin sendikalasma ve haklarmi korunmasi igin cemiyet igerisinde bir grup
olusturularak toplumun bilinglenmesini saglamak olarak siralanabilir (Yagublu, 2018,
415-423).

Bu cemiyetin 6nemi, Gorbogov’un agikladigi agiklik ve yeniden yapilanma politikasi
dogrultusunda olusturulan ilk cemiyet olarak bundan sonra olusturulan kuruluslara
ornek teskil etmesidir. Varlik cemiyetinden sonra olusturulan cemiyetlerin programlari
ve amagclari birbirine benzer hedef ve faaliyet alanlar1 belirtmislerdir. Genellikle merkez
yonetime karst ulusal bagimsizliklarimi kazanma ve Karabag sorunu {izerine

odaklanilmistir.

Temmuz 1989 Varlik grubunda daha ¢ok milli ruhlu aydinlar temsil olunmuslardi.
Karabag meselesinin yarattig1 gerginlik toplumun artan oranda siyasallagmasina ve s6z
konusu kiigiik gruplar1 da i¢ine alan kitlesel halk hareketi organi Ebiilfez Elgibey’in
bagkanliginda Azerbaycan Halk Cephesi’nin (AHC) kurulmasini sagladi (Nesibli, 2019,
450).

3.3.2. Vatan Cemiyeti

27 Aralik 1987 tarihinde olusturulmus ama faaliyete 1988 yilinda baslamistir. Bagkanlik
divanina yazar Elgin Efendiyev secilmistir. Bu cemiyetin amaci, Azerbaycan’in tarihini
aragtirmak, Daglik Karabag sorununu ve Ermeni isgalini, katliamlarin1 diinya
kamuoyuna anlatmak ayni zamanda yabanci iilkelerde yasayan soydaslarimizla iligkiler
kurarak Azerbaycan sorunlari ile ilgili yabanci iilkelerde yasayanlar1 bilgilendirmek

olmustur.
3.3.3. Cenlibel Bilimsel Edebiyat Cemiyeti

17 Subat 1987 yilinda Bahtiyar Tuncay, Abulfez El¢ibey, Tofig Aslan, Tofig Rasulov,
Mehmet Elli, Isfandiyar Coskun, Sabir Yanardag, Samil Saleh, Fuad Agayev, Firudin
Agasioglu, Sabir Riistemhanli, Tag1 Halisbeyli, Nemet Penahli, Anver Yusuf Boriisoylu
ve Muhammed Hatemi Tantekin’in olusturduklar1 bu bilimsel edebi birligin
baskanligina Vurgun Eyyub secilmistir (Yagublu, 2018, 254-256). Bu birlik, biiyiik
oranda Azerbaycan Bilimler Akademisi’nde c¢alisan Bakii Alimler Kuliibii iiyeleri
olusturmaktaydi. Birligin toplantilarinda liberal ve milli ruhlu aydinlarin milli kiiltiiriin

ve tarihin cesitli meseleleri tartismaya agilarak politik goriisleri ve diisiincelerinin
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sekillenmesine yardimeci1 olmaktaydi. Cenlibel cemiyetinin etkinligi bolgelerde
subelerinin kurulmasiyla daha da artarak politik tartigsmalar ile giindemi belirlemeye
calismistir (Nesibli, 2019, 450). Azerbaycan’in yeniden bagimsizlifi elde etmesinde
onemli roller iistlenmistir. Bu kurumda aktif ¢alisanlardan birisi de Isfendiyar Coskun
SSCB aleyhine konusmalar yaparak, 16-18 Mayis ve 9 Haziran 1988 yilinda Ozgiirliik
Meydaninda gosteriler diizenleyerek toplumun bilinglenmesi ve kendi haklarni
savunmasi gerektigini, bagimsizlik miicadelesini sonuna kadar siirdiiriilmesi gerektigini

savunmaktaydilar (Yagublu, 2018, 254-256).

Cenlibel cemiyetin amaci, Azerbaycan tarihinin Ogrenilmesi, Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti mirasinin topluma aktarilmasi1 ve Azerbaycan’in yeniden bagimsizliga
kavusturulmasi1 ve Giiney Azerbaycan ile birlestirilmesi konularinda toplumun
bilinglendirilmesine  ¢aligilmistir.  Cemiyetin  hedefleri, kisa zamanda Kuzey
Azerbaycan’in bagimsizligi ve daha sonra Giiney Azerbaycan ile birlestirilmesi olarak
aciklanmistir. Bu amag ve hedeflere ulagsmak i¢in diizenli toplantilar yapilmakta ve
Sovyet rejimi tarafindan cemiyetin faaliyetleri engellenmeye ¢alisilmistir. Gsterilere
aydmlar, fabrika iscileri ve iniversite Ogrencileri ile toplumun farkli kesimleri
katilmaktaydilar. Cemiyetin amaglarindan birisi de tarih bilincinin yiikseltilmesi ve
etnik  kimlik konularinda konferanslar verilerek toplumun bilinglenmesine
calisiimaktaydi. Cemiyetin faaliyeti, bilim edebiyat alaninda yazilan eserlerin tanitimi
ve yazarlarla bulugma, kiiltiirel abidelerin tanitilmasi, Tiirklerin kiiltiiriinlin tanitilmasi
gibi konularda konusmacilar davet edilerek toplantilar gercgeklestirilmistir. Bu
toplantilar rejim tarafindan engellenmis ve daha sonra bu faaliyetler yasaklanmigtir

(Yagublu, 2018, 368-383).

Azerbaycan’in yeniden bagimsizliga kavusmasinda ilk olarak Cenlibel sivil toplum
kurulusu olusturulmus ve bu cemiyet Azerbaycan Halk Cephesinin olugsmasina 6n ayak
olmustur. Garbogov’un karari sonrasinda toplumda yeni diisiince ve davranislarin
olugmasinda bu cemiyetin 6nemi yadsinamaz. Cemiyetin tarihi gérevi Azerbaycan’in
bagimsizliga kavusmasinda ve yeni kurulan cumhuriyetin yonetim kadrosunu bir araya
getirmesi olmustur. Aydinlarin ilk 6nce kendi aralarindaki toplantilari ve toplumu
rahatsiz eden konularin meydanlarda anlatilmasi, gosteriler yapilmasi ve bagimsizliga

giden yolun bu cemiyetden gectigi soylenebilir.
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3.3.4. Yurd Cemiyeti

SSCB karst tiniversitelerde farkli kuruluslar olusturan 6grencileri birlestiren en 6nemli
degerler bagimsizlik, kiiltiir yozlasmasimni durdurmak, bdolgenin tarihinin tahrif
edilmesine itiraz etmek, milli diisiincenin gelisimini kiivvetlendirmek, topluma

anlatmak, toplumun bilinglendirilmesini saglamakti (Yagublu, 2018, 293).

Eyliil 1987 tarihlerinde Alisefa Kadirov baskanliginda Bakii Devlet Universitesi
ogrencilerinden Ganimet Zahid, Ahmet Babayev, Bahaddin Heziyev ve Osman
Kazimov’un olusturduklari cemiyet kisa zamanda Azerbaycanin bagimsizliga
kavusturulmast yolunda gosteriler diizenleyerek aydinlarin ve 6grencilerin dnciiliigiinde

toplumu bir araya getirmeyi basarmisti.

Sovyet doneminde olusturulan cemiyetler tarih, edebiyat, kiiltiir ve sanat alanlarinda
yapilanmaktaydi. SSCB resmi ideolijisi aleyhine, yonetimde olan yoneticileri elestirel
Ve ya siyasi alanda yapilanmalara izin verilmemekteydi. Yurd cemiyeti ise kurulduktan
hemen sonra siyasi alanda faaliyet gostermeye baglamis tiniversite 6niinde ve Bakiiniin
merkezi meydaninda siyasi igerikli gosteriler gerceklestirmislerdir. Kisa zamanda
iniversite 6grencilerini basarili bir sekilde organize eden cemiyet, aydinlarin da destegi
ile toplum tarafindan kabul gdren cemiyetin, artik rejim igin sorun hale geldigi
sOylenebilir. Cemiyet yoneticileri ve liyeleri KGB’ye ¢agirilarak uyarilarak tehdit

edilmislerdir.

Cemiyet, Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin yeniden bagimsizliga kavugsmanin en
onemli hedef oldugunu savunmaktaydilar. Cemiyetin temel amact Sovyet ve
Azerbaycan anayasasinda var olan ama uygulamasinin olmadigi halklarin hukuk ve
ozgirliiklerinin saglanmasi, Azerbaycan tarihinin dogru 6grenilmesi saglamak, tarihi ve
medeni abidelerin devlet tarafindan koruma altina alinmasimi saglamak olarak

sOylenebilir (Yagublu, 2018, 384-385).

1987 yilinda Yurt cemiyeti “Hudaferin kopriisiinii kurtaralim” bagslikli kampanya
yiiriitmekteydiler. Bu olay SSCB ve Iran hiikiimetleri arasinda yapilan anlasmaya gore
Azerbaycan SSC ile Iran arasinda bulunan koprii iizerinde Su Elektrik Stansiyasi
yapimini protesto ederek bu yapimin yapilmasi halinde tarihi kopriiniin su altinda

kalacagimi  SSCB  cumhurbagkan1  Garbogov’a itiraz mektubu gondermisler.
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Azerbaycanli aydinlar ve 6grencilerin imzaladig: itiraz dilekgesi sonucunda bu projeden

vazgecilmistir.

Yurt cemiyeti Bakii Devlet Universitesine Mehmet Emin Resulzade’nin isminin
verilmesi i¢in {iniversite senatosu toplantisinda dile getirerek ve halka cagr1 yaparak

tiniversite yonetimine baski yaparak gosteriler diizenlemislerdir.

19 Subat 1988 yilinda Yurt Cemiyetinin rolii ile Ermenistan’dan zorunlu goce tabi
tutulan insanlar ve Ermenilerin Karabagi ilhaki sonucu savasa siiriiklenen toplum
gosteriler yaparak toplumun bu konudaki diisiincelerini yoOnetime ulastirmaya
calismaktaydilar. Cemiyet sorunlarin ¢6ziimii i¢in yonetime uyarilarda bulunarak
sorunlarin ¢ozmesini talep etmekteydi. Eger Ermenilerin Azerbaycanlilar {izerindeki
baskist devam eder ve c¢oziilmez ise biiyiikk gosteriler yapilacagini 6nceden beyan

etmekteydiler.

14 Kasim 1988 yilinda Yurt cemiyeti, Bakii Devlet Universitesi dniinde gosterilerde
bulunarak Daglik Karabag bolgesinin Azerbaycan’in bir parcasi olarak kalmasi ve
bolgede orman yanginlarina son verilmesi istenmistir. Yonetimin bu konularda sessiz
kalirsa ve cemiyetin sartlarina uygun agiklamalarda bulunmaz ise 17 Kasim giinii biiyiik
gosteriler yapilacagimi onceden beyan etmistir. 17 Kasim “Milli Dirgelis” Gilinli ve
cemiyetin gosteri yaptig1 Lenin Meydam ise “Ozgiirlik Meydan1” olarak Azerbaycan

Bagimsizlik tarihine ge¢mistir.

Cemiyet hem Sovyet Azerbaycanim bagimsizliga kavusturmak hem de Iran istilasinda
olan Giliney Azerbaycanin bagimsizliga kavugmasi i¢in faaliyet yiiriitmekteydi. 12
Aralik 1945 yilinda Giiney Azerbaycan’in bagimsizliga kavusmast ve bagimsizligin
kaybedilmesi ile ilgili konferanslar yapilmistir. SSCB ile Iran arasindaki Giilistan ve
Tiirkmencay anlagmalar1 ile ikiye boliinmiis Azerbaycan’in birlestirilmesi Oniindeki
engeller tartismaya acilmistir. Bu ¢ercevede Bakii Devlet Universitesinde oturumlar
organize edilmis ve iiniversite calisanlar1 bilgilendirilmistir. Azerbaycan sairi
Muhammed Hiiseyin Sehriyar’in olimi ile ilgili tedbirler yapilmis ve toplum

bilgilendirilmeye ¢alisilmistir.

Azerbaycan Demokratik Ciimhuriyetinin kurulmasinda maddi ve manevi destek
saglamis ve Azerbaycanda ilk sivil toplum kuruluslarinin olusumuna destek saglamis,

Miisliiman toplumun haklarin1 savunan, modern okullar 6zellikle kizlar i¢in modern
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okul agtirmis binalar ve fabrikalar ile toplumun bilinglenmesine destek saglamis Haci
Zeynelabidin Tagiyev’in mezarinin restore edilmesi gerektigi dogrultusunda ¢aligmalar
yapilmis topluma bu konu ile ilgili bilgi verilerek gerceklesmesi igin ¢aba

gostermislerdir.

1989 yilinda Yurt Cemiyeti, goniillii askeri birlikler olusturarak Lagin bolgesinin
Ermenistan ile olan smirina giderek gecici gozetim kiileleri olusturarak toplumun
bolgeden ayrilmamasi ve morallerini yiiksek tutmaya calismaktaydilar. Bu olay
sonrasinda Azerbaycan ile Ermenistan sinirina Rus askerleri gonderilmistir (Yagublu,
2018, 384-396). Bu tiir gonillii askeri birlik olusturma diisiincesi diger {iniversite
Ogrencileri arasinda yayginlagmistir. Sovyet doneminde Azerbaycan’in kendine ait
ordusu olmadig1 i¢in toplum kendini savunmak i¢in olusturduklar1 yeni askeri birlikler
ve goniilliiler araciligiyla Karabag bolgesine giderek savasmaktaydilar. Hatta 6grenciler
ara tatil donemlerinde savas bolgesine giderek orada yasayan insanlarin giinliik islerine
yardim etmis, bolgede yasayan Ogrencilere ek dersler vererek goniillii olarak savasa
katilmaktaydilar. Yurt cemiyetinin hedefi, bilgili 6grencileri bir araya getirerek onlarin
glicinden yararlanarak bagimsiz devlet kurmak ve giiclendirmek olarak
belirtmekteydiler (Yagublu, 2018, 389-390).

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetinin  yeniden kurulmasi, bu cumhuriyetin
uluslararast alanda demokratik cumhuriyet olarak taninmasi, hukuki devlet ve sivil
toplum kuruluslarinin olusturulmasi en 6nemli amag olarak belirtilmistir. Demokratik
ve cumhuriyet yOnetim sistemi, giigler ayriligi sistemi, serbest piyasa ekonomisi,
hukukun ustiinliigli, hukuk oniinde esitlik, sosyal adalet ilkelerine uygun olarak Yurt
cemiyeti, demokratik ilkelere uygun miicadele etmek, demokratik kurumlarin
olusturulmasi ve gelistirilmesi, bireysel hak ve ozgiirliiklere saygi, ¢cok partili sistem ve

secim kanunun kabul edilmesi,

Azerbaycan’in diger {ilkelerle esit iliskilerinin kurulmasi ve uluslararast hukuk
normlarina uygun diger {ilkelerle diplomatik iligkilerin kurulmasi, uluslararasi

anlagmalar imzalayarak,

Cumbhuriyetin bagimsiz ekonomik programlar kabul ederek, bireylere miilkiyet hakkinin

taninmasi ve sosyal programlar gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir.
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Cemiyet toplumun kiiltiiriinii, siyasi ve hukuki bilgisini yiikselterek tarihin yeniden
yazilmasi, Giiney Azerbaycanli soydasalara kiiltiirel, ekonomik ve bilimsel
iliskilerimizin gelistirilmesi, milli kimligimiz ve etnik kimliklerin kendi kiiltiirlerini
tanima ve yasama, inang Ozgiirliigii ve dinin devletin ideolojisi haline getirilmesi,
yabanci iilkelerde yasayan Azerbaycanlilarin ile iligkiler kurmak ve onlarin araciligiyla
diinya kamuoyuna gercek bilgi aktarmak, ¢evresel sorunlari ¢ozmek ve dogay1 korumak
gibi hedefler belirtilmis ve bu hedeflere ulasmak icin cemiyetin programi olarak

aciklanmustir (Yagublu, 2018, 393-395).
3.3.5. Bagimsiz Azerbaycan

1988 yilinda Eldar ibrahim, Lokman Ibrahim ve Demir Gedebeyli tarafindan
olusturulan bu cemiyetin temel amaci, Giiney ve Kiizey Azerbaycan’in bagimsizliga
kavusturulmasi, milli ordunun olusturulmasi ve milli devletin kurulmasi olarak

sOylenebilir (Yagublu, 2018, 351).
3.3.6. Ozan Alesker Cemiyeti

1988 yilinda Becan Ibrahimoglu Ruslarin yardimi ile Azerbaycan Tiirklerinin
Ermenistandan zorunlu goge tabi tutulacagi bilgisine ulagmasi sonucu cemiyet
olusturarak aydinlarin bolgeye giderek kongreler diizenleyerek halki bilgilendirmeye
calismislardir. Olusturulan bu cemiyet daha cok Ermenistanda yasayan Azerbaycan
Tirklerinin yasadiklar1 bolgeden zorunlu gog¢ ettirilmesini 6nlemek ve halkin
yasadiklar1 bolgelerden ayrilmamalart igin siirekli olarak toplantilar yapilmistir. Bu
cemiyet, Azerbaycan Halk Cephesi olusturulduktan sonra faaliyetlerini devam ettirerek,
Azerbaycanin bagimsizliga ulasmasinda katkida bulunmuslardir (Yagublu, 2018, 360-
361).

3.3.7. Destek Yardim Cemiyeti

1988 yilinda Agdam sehrinde olusturulan yardim kurulusu, Karabag bolgesindeki
insanlara maddi ve manevi yardim yaparak insanlarin bu bdlgeden goc etmesini
engellemeye ¢alismistir. Bu kurulusa yardim edenler rejim tarafindan baskilara maruz
kalmis ve cemiyetin faaliyet gostermesine miisaade etmemislerdir (Yagublu, 2018,

352).
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3.3.8. Terakki Cemiyeti

SSCB’deki degisim ve doniisiim Azerbaycani da etkilemekteydi. Garbogov’un aldigi
kararlar Azerbaycan’da ozgiirlikk¢ii diisiincenin artik meydanlara tasindigi ve geriye
doniisii olmayan bir halk harekatinin basladigini sdyleyebiliriz. SSCB yoOnetimine itiraz

eden ve meydanlarda gosterilere katilan Tarakki cemiyeti iiyeleri de olmustur.

Bu cemiyetin diger cemiyetlerden farki Azerbaycan’daki durumu Moskova ve
uluslararas1 kamuoyuna ulastirmaya c¢alismaktaydilar. 5 Aralikta Sovyet ordusu
meydandaki gosterileri bastirarak aktif kisileri haps etmistir. Dolayisiyla bu cemiyet
faaliyet alanim1 degistirerek se¢im ve secim kanunu hazirliklar1 yaparak hapsedilmis
kisilerin ozgiirliiklerine kavusturulmas: i¢in calismislardir. Brosiirler hazirlayarak
toplumu ve uluslararas1 kuruluslart bilgilendirilmeye c¢alismislardir. Cemiyetin bu
tutumu karsisinda yonetimin baskilar1 sonucu faaliyetlerini durdurmuslardir. Mart 1989
yilinda cemiyet iliyeleri Azerbaycan’in ilk siyasi partisi olan Azerbaycan Dirgelis

Partisini olusturmuslardir (Yagublu, 2018, 397-398).
3.3.9. Birlik Cemiyeti

21 Mayis 1989 yilinda Isfendiyar Coskun 6nciiliigiinde Bakii Devlet Universitesi hukuk
fakiiltesi dgretim iiyesi Ismail Terikpeyman cemiyetin baskanligma segildi. Cemiyetin

iiyeleri Isfendiyar Coskun, Mansur Aliyev ve Firuz Hasimov olusturmaktaydilar.

Cemiyetin temel amaci, Tirk halklarmin birligi, Tiirkgtliikle ilgili makaleler
yayimlamak, gosteri ve mitingler organize ederek Karabag sorunu ile ilgili yonetimin

insiyatif almasi olarak soylenebilir.

28 Mayis 1989 yilinda Azerbaycan Halk Cumbhuriyetinin bagimsizliginin 71 yih
dolaysiyla Bakii’nlin merkezinde gosteri diizenlediler. Bu cemiyet Azerbaycan
Komiinist Partisi Merkezi Komitesi binasi karsisinda gosteri yaparak yOnetime

taleplerini iletmislerdir. Talepler su sekilde 6zetlenebilir;
28 Mayis Azerbaycanin Ulusal Bagimsizlik Giinii olarak kutlanmasi,

Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin bayragi cumhuriyetimizin ulusal sembol olarak kabul

edilsin,
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Moskovada gerceklestirilen Sovyetler Birligi Komiinist Parisi 19. Kongresinde
Azerbaycan milletvekillerini ve Azerbaycan halkina saygisizlik yapan milletvekillerinin
Oziir dilemesi talep edilmistir. Bu taleperin gergeklesmesi i¢in devamli gosteriler
yaparak halki meydanlara toplayan Birlik cemiyeti {iyeleri yonetimin baskis1 ve

gozaltilart ile hapsedilmislerdir.
Birlik cemiyetin hedefleri;
Azerbaycan halkinin manevi iliskilerini gelistirerek Halk Cephesi etrafina toparlamak,

Azerbaycan halkinin hukuk ve geleneklerini savunmak, kiiltiirlinii, siyasi bilincini
yiikselterek tiim diinyadaki Azerbaycanlilar ile iliskileri gelistirerek belli amaca yonelik

calismalar yapmakti. Bu amaca ulagsmak ig¢in;

Azerbaycanli vatansever gengleri cemiyete dahil etmek,

Azerbaycan’in diger bolgelerinde olusturulan cemiyetlerle isbirligi yapmak,
Azerbaycan dilinin resmi devlet diline doniismesini saglamak,

Cemiyet olagniistii olaylar ve 6nemli haberler ile ilgili biiltenler yayimlamak,

Azerbaycan’in gergek tarihinin yeniden yazilmasini bu isten sorumlu kurumlardan talep

etmek,
Azerbaycan’da olusturulan siyasi, iktisadi ve toplumsal esitsizlik ile miicadele etmek,

Azerbaycan’dan hukuksuz olarak koparilmis topraklarin geri alinmasi ve yeni

topraklarin iggali politikasina karsi miicadele etmek,

SSCB’nin diger cumbhuriyetlerinin otonom ve bagimsizlik politikalarina destek

saglamak,

Azerbaycanlilarin Sovyet ordusunda askeri egitime tabi tutulmasi ve kendi {ilkelerinde

hizmet etmesinin saglanmasi,

Azerbaycan bolgesindeki otonom bdlgelerin iilkenin giivenligine zarar verdigi anda bu

otonom bdlgeyi feshetme yetkisine sahip olmasi,

Azerbaycan’in ulusal bagimsizligina ve geleneklerine saygi gostermeyen ayrilik¢l ve

millet¢i gruplarla miicadele etmek,
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Azerbaycan’in tarihi yapilarinin yeniden restorasyonu ve tarihi yer adlarinin yeniden

geri verilmesi,
Azerbaycan halkinin Tirk dilli halklarla iliskilerinin gelistirilmesi,

Azerbaycan Halk Cephesinin amag¢ ve hedefleri dogrultusunda calismak ve bu
hedeflerin gergeklestirilmesine ¢alismak olarak 6zetlenebilir (Yagublu, 2018, 403-406).

3.3.10. Zengezur Cemiyeti

1989 yilinda bu cemiyet Kogeri Nagiyev tarafindan olusturulmus ve cemiyetin temel
amaci, Ermenistan bolgesinden zorunlu goége ettirilen insanlara yardim etmek bu
insanlarin sorunlarmin ¢oziilmesinde onlara yardim etmeye c¢alismislardir. Bakii’den
gd¢c eden Ermenilerin giivenligini saglayarak onlarin sehirden ayrilmasinda yerli
ahalinin bu insanlara her hangi baski uygulamamasinda bu cemiyetin faaliyetleri
olmustur. Bu cemiyette 70 e yakin aydin ve 300 den fazla goniillii calismaktaydi. Bu
cemiyet SSCB rejimine ve uygulanan politikalar1i elestirmek ig¢in toplumu
bilin¢lendirmek ve godsteriler yapilmasinda 6n ayak olusturmaktaydilar. Kogeri
Nagiyev, Abulfez El¢ibey’in 6zel kalem miidiirliigii gorevinde bulunmustur (Yagublu,

2018, 352-354).
3.3.11. Kiizey Azerbaycan Ozgiir Ogrenci Birligi

27 Aralik 1989 yilinda 6grencilerin olusturdugu bu birlik, SSCB sistemine itiraz ederek
sOmiirii diizenin bitmesi ve egitim 0gretime ayrilan biidcenin yetersizligi, 6grencilerin
higbir haklarinin olmadigini, {iniversiteye giris smavlarinin adaletsizligi ve Giiney
Azerbaycandaki kardeslerimizle birlikte hareket etmemiz gerekir gibi taleplerinin

oldugu agiklanmistir (Yagublu, 2018, 347-349).
3.3.12. Uluslararasi insan Hukuklar1 Cemiyeti

1988-1989 yillarinda bu kurum Azerbaycan aydinlari; Yusuf Samedoglu, Oktay
Mirkasimov, Ahmet Rza ve Leyla Yunusova tarafindan olusturulmustur. Sovyet
rejiminde insanlarin haklarmin ve hukuklarini savunmak ve insan haklar1 ihlallerinin
uluslararas1 kamuoyuna tasinmasinda yardimci olmaktaydilar. Rejime karsi siyasi
faaliyette bulunan insanlar1 mahkemelerde yalniz birakmayan ve durugma salonlarinin

Oniinde itiraz eden cemiyet iiyeleri bu yontemle bir kag kisinin 6zgiirliige kavugmasinda
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basarili olmuslardir. Bu kurumun faaliyetleri Sovyet hukuk sisteminin toplum nezdinde
zayiflamasina yol agmaktaydi (Yagublu, 2018, 364-365).

3.3.13. Karabag’a Halk Yardim Cemiyeti

15 Agustos 1989 yilinda Karabag bolgesinde savas ve miilteci konumuna diisen
insanlara maddi ve manevi yardim i¢in aydinlarin olusturdugu bu kurum, Daglik

Karabag’da Ermeni isgalinin olumsuzluklarmin giderilmesine ¢alismislardir (Yagublu,
2018, 365).

3.3.14. Boz Kurt Cemiyeti

1987 yilinda isgender Hamidov calistign I¢ isleri Bakanhiginda yedi kisi ile birlikte gizli
Subaylar Birligi cemiyetini olusturmuslardir. 1988-1989 yillarinda  Ozgiirliik
meydanindaki gosteriler zaman1 Azerbaycan Halk Cephesi yaninda yer alarak bu

kurumun giiglenmesine ¢aligsmislardir.

1989 yilinda Isgender Hamidov tarafindan olusturulmus bu cemiyetin temel amaci,
Azerbaycan’in bagimsizligi, 6zgiirliigii, toprak biitiinligii ve smirlarinin dokunulmazlig
saglamak icin miicadele etmek olarak belirtilmistir. Azerbaycan’in uluslararasi sistemde
saygin lilke olarak yer almasi ve Azerbaycan’da yasayan halklarin hukuk oniinde esitligi
ve dokunulmazligi garanti altina alimmast ile halklarin birliginin saglanmasi
gerekmektedir. Cemiyet faaliyetlerini uluslararasi hukuk normlarina ve Azerbaycan’in
anayasasimna uygun ylriiterek, topraklarin isgalden arindirilmasi ve Tiirk birliginin
gerceklesmesi i¢in ¢alismalar yapmistir. Ayrica cemiyet Karabag savasi zamani goniillii
askeri birlikler olusturarak savaglarda aktif katilim gostermislerdir. Cemiyet daha sonra
parti olarak faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir (Yagublu, 2018, 427-431).

3.3.15. Azerbaycan Miilteciler Cemiyeti

28 Aralik 1989 yilinda Niftali Kocayev bagkanliginda Ermenistan’dan zorunlu goge tabi
tutulmus aydinlarin olusturdugu bu kurumun amaci, Ermenistan’da yasayan Azerbaycan
Tirklerinin haklarini savunmak ve goce zorlanmis insanlara maddi ve manevi yardimda
bulunmakti. 22 Ocak 1990 tarihli Azerbaycan Bakanlar Kurulu 35 nolu 6zel karari ile

cemiyetin faaliyeti icin her tiirlii olanak saglanmasi kararlastirilmistir. Bu karar
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dogrultusunda cemiyet miiltecilere daha fazla yardim etmek ve faaliyetlerini vatan sesi

gazetesi kamuoyuna ulastirmaya ¢alismiglardir (Yagublu, 2018, 365-366).
3.3.16. Ana Dili Birligi

1989-90’11 yillarda bilim adami Aydin Mammadov tarafindan olusturulan bu kurumun
amaci, egitim ve 0gretimde dil ve kiiltiiriin Ruslar tarafindan asimile edilmesine kars1
miicadele etmek ve milli kimlik temelinde duran diisiincesini yaymak olmustur. Tarihi
Azerbaycan topraklarinin Tiirklere ait oldugu, Tiirklerin bu bdlgeye sonradan gelmedigi
bilimsel olarak kanitlanmaya ¢alisilmistir. Bu kurum faaliyeti esnasinda SSCB’ye kars1
itiraz eden aydinlarin, memurlarin, 6grencilerin, koyliilerin, is¢ilerin yaninda durarak
onlarin haklarini savunmaya calismistir. Bu cemiyetin en 6nemli faaliyetlerinden biri de
Azerbaycan’in bagimsizliga kavusmasinda, milli birligin saglanmasi, demokrasi ve
Ozgiirlik miicadelesinde toplum ile birlikte Moskova yonetimine itiraz ederek gosteriler
diizenlemislerdir. Cemiyetin bir diger amaci1 Karabag’a yardim yapilmasinda onciiliik

etmek ve magdur olan insanlara yardim yapilmasini saglamakti (Yagublu, 2018, 358-

360).
3.3.17. Eski Musavacilar Soyundan Gelen Uluslararasi Cemiyet

1991 yilinda olusturulmus bu kurulusun yoneticisi Fuad Zeynalli, cumhuriyetin kurucu
partisi musavatgilarin SSCB doneminde ugradiklar1 haksizliklarin giderilmesi, siirgiin
hayati1 yasamis musavatgilarin ¢ocuklarinin sorunlarimi giderilmesi, eski musavatgilarin
hayat hikayelerini toplayarak tarihi yeniden yazmak, cumhuriyete yaptiklar: hizmet ve
katkilarin1 topluma anlatmak, musavat diigiincesini yeni nesillere anlatmak ve iilke
disinda yasayan Azerbaycanlilar ile irtibata gegerek onlart bilgilendirerek birlikte sivil
toplum kuruluslar1 olusturmalarina yardimci olunmasi gerektigi en onemli amaglar

olarak siralayabiliriz (Yagublu, 2018, 358).
3.3.18. Azerbaycan Milli Subaylar Birligi

5 Ocak 1992 yilinda Hagani Hiiseynov tarafindan olusturulmus bu kurulusun amaci,
Azerbaycan milli ordusunun olusmasi ve bu olusum gerceklesirken demokratik ilkelere
uygun bir sistem olusturulmasi diisliniilmistiir. Bu kurum Azerbaycan Halk Cephesi

olusumu ile birlikte hareket etmistir (Yagublu, 2018, 363).
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Sivil toplum kuruluglarinin en Onemli o&zelliklerinden birisi devletin ideolojik
politikalarinin 6tesinde toplumsal doniisiimiin gergeklesmesinde 6n ayak olusturmaya
caligmaktadirlar. Toplumsal gruplarin ve bu gruplarin haklarinin tanimmasit ve
Ozgiirliiklerinin saglanmasinda sivil toplum kuruluslar1 pozitif rol oynamaktadir. SSCB
dagilma siirecine girerken toplumu ideolojik politikalarin etkisinden kurtarmak ve yeni

bir vizyon insa etmek icin AHC kurucu rolii listlenmeye ¢aligmistir.

3.4. Azerbaycan’in Bagimsizhigi Doneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii ve

Onemi

3.4.1. Abulfez El¢ibey Doneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Dis Politikada

Rolii ve Onemi
3.4.1.1. Azerbaycan Halk Cephesi’nin Dis Politikada Rolii ve Onemi

25 Subat ile 6 Mart 1986 tarihleri arasinda Moskova‘da gergeklesen Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi 27. Kongresi’nde Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesi
Genel Sekreteri gorevine Mihail Gorbagov segilmistir (Gorbachev, 1986). SSCB’yi
icine diistiigii durumdan kurtarmak icin “yeniden yapilanma”, “hizlandirma”, “ag¢iklik”
politikas1 benimsenmesi gerektigini ve biirokratik yapilanmanin gozden gecirilmesi
gerektigini savunan M. Gorbagov, sert merkeziyet¢i politikalarin yerine {iye iilkelerin
demokratik bir bi¢gimde yonetilmesi gerektigini savunmaktayd: (Abdullayev, 2017,
343). M. Gorbagov’un ortaya koydugu bu diisiince liye iilkelerce farkli sekillerde
anlagilmistir. Mart 1986 yilinda Komiinist Partisi’nin 27. Kurultayinda Azerbaycan
Komiinist Partisi’nin Birinci Sekreteri Kamran Bagirov ise, Bakii petroliiniin
oneminden, petrol {liretimini yiikseltmek i¢in petrol ¢ikarma teknolojisinin yenilenmesi
gerektigini vurgulayarak, ekonomik reformlara dikkat ¢ekmistir. Azerbaycan yonetimi,
merkez yonetimdeki bu diisiince degisikliginin toplum nezdinde uygulamalar eski
yontemlerle devam ettirmekteydiler (Nesibli, 2019, 442-445). Baltik cumhuriyetlerinde
ve komgsu ilkelerde yenilik¢i anlayls Azerbaycan toplumunun taleplerini de
sekillendirmeye calismistir. Azerbaycan’daki yonetimin kati ve tutucu tavri toplum
arasindaki olusan zayif baglarin kopmasina yol agmistir. Car Rusya’st ve SSCB
doneminde toplum kendi dilini, orf, adet ve geleneklerini korumak ig¢in devletten

uzaklagarak yeni bir alan olusturmuslardir.
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SSCB doneminde sivil alanin olusumu engellenerek, sivil toplum kuruluslarinin
olusumu ve isleyisi merkez yonetim tarafindan gii¢ kullanilarak sindirilmistir. Bu
donemde ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslar ise bireysel talepleri 6rgiitleyerek siyasal
olusumlara toplumsal destek saglayarak devletin etkinlik alaninin zayiflatilmasina
caligmaktaydilar. Madun toplum olarak tanimlanabilecek bu durumu tersine ¢eviren en
onemli kuruluslardan biri Azerbaycan Halk Cephesi (AHC), kendini genis bir toplumsal
kesime kabul ettirerek, sosyolojik anlamda mesruiyet elde etmede yeteri kadar basarili
oldugu sodylenebilir (Biber, 2006, 4-5). Toplumun ihtiyaglarin1 karsilayamayan
yonetimin bu tutumu karsisinda, toplumun ihtiyaglarindan dogan sivil toplum

kuruluglarindan en 6nemlisi AHC oldugu sdylenebilir.

AHC toplumun tamamini kapsayarak diger sivil toplum kuruluslarini da kendi
bilinyesine katmay1 basarmistir. Daha sonra bagimsizlik déoneminde de AHC iginden
birkag sivil toplum kurulusunun c¢iktigi veya AHC etrafinda kiimelendikleri
sOylenebilir. AHC olustugu donemde bu kapsamda ve giicte ikinci bir sivil toplum
kurugunun olmadigi bilinmektedir. AHC olustuktan sonra ydnetimin artik mesruiyeti
tartismaya acilmis ve ikili bir yap1 olusmaya baslamistir. Azerbaycan’in hem i¢ hem de
dis politikasinda s6z sahibi olan AHC artik Moskova yonetimi ve yerel yonetim
tarafindan aktor olarak dikkate alindig1 sOylenebilir. Azerbaycan yonetiminin her gegen
giin yanlhs politikalart AHC’nin daha da gliglenmesine ve siyasetin mesru politika
tireten aktorii olmaya hak kazandirmustir. Yenilik¢i, ozgiirliik¢ii ve bagimsizlik
savunucusu olan AHC, toplumun tamami tarafindan desteklendigini sdylemek
miimkiindiir. AHC’nin toplum nezdinde hizla benimsenmesinde etkili olan faktorler;
uluslararas: sitemin yapisi, SSCB’deki degisim ve doniisiimiin yaninda Ermenistan’in
toprak iddialar1 ve Ermenistan’da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin zorla go¢ ettirilmesi
ile birlikte Daglik Karabag’in statiisliniin degistirilerek Ermenistan’a birlestirilmesi gibi

etkenler siralanabilir.

Merkez yonetimin sdzde yenilik¢i tavri aslinda Azerbaycan toplumunun daha fazla
benimsemesi gerekmekteydi ve toplumun muhalefet ruhunun beklenenden daha giiglii
olmasi gerekmekteydi. Ama toplumun ilk baslarda yonetime kars1 ¢tkmamasi Moskova
yonetiminin asimilasyon politikalarinin sonucu olarak sdylenebilir. 70 yillik Komiinist
Partisinin totaliter yonetimi bilingli olarak Azerbaycan Tiirkliigii diisiincesini asimile

ederek kimligini yok etmeye calismistir. Komsularin lehine Azerbaycan topraklarinin
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komsular arasinda pargalanmasi, geriye kalan topraklarin bilingli bir sekilde ekonomik
istismara ve yagmaya maruz kalmasi, toplumun fakir birakilmasi® gibi nedenler

toplumun merkez yonetime kars1 giiven sorunu olusturmustur.

Azerbaycan Halk Cephesi donemin sorunlarini iki baslik altinda toparlayarak ¢oziim
onerileri sunmaya ¢alismustir. ilk &nce, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar
ikincisi, Karabag sorunu olarak Ozetlenebilir. Azerbaycan Halk Cephesini ortaya
cikaran baglica nedenler ise, Azerbaycan’i yeniden bagimsizliga kavusturma istegi,
Azerbaycan Tiirklerinin  Ermenistan bolgesinden zorunlu go¢ ettirilmesinin
durdurulmas1 ve Daglik Karabag Ozerk Boélgesi’nin Ermenistan’a birlestirilmesini

onlemek olarak siralanabilir (Gambar, 1990).

Kasim 1987 yilinda SSCB lideri M.Gorbagov’un Fransa seferine eslik eden
A.Aganbekyan’in Daglik Karabag’in Ermenistana verilmesinin olumlu karsilandigini
beyan etmistir. Bu agiklama sonrasinda Ermeni diasporasi, Ermenistan’da “Karabag”
komitesi ve Daglik Karabag’da “Krung” oOrgiiti olusturarak, Daglik Karabag’in
Ermenistan’a birlestirilmesi yoniinde propaganda yapmaya basladilar. Azerbaycan
yonetimi ise Ermenistan’dan 230 binden fazla zorunlu goge tabi tutulmus insanlarin
yerlestirilememesi ile halkin gosteriler diizenleyerek meydanlarda toplanmasina yol
acnustir (Abdullayev, 2017, 344-346). Ermenistan’dan gelen insanlarin® itirazlarina diger
insanlarin da destek vermesi ile Azatlik meydaninda ozgiirlik, tam bagimsizlik
sloganlar1 ile SSCB’den kopma siireci baslatilmig oldu. 1988-1993 yillar1 arasinda
Azerbaycan dis politikasiin temel aktdrii AHC’si oldugu sdylenebilir. 1988 yilindan
itibaren SSCB’de Azerbaycan ile ilgili alinan kararlarda AHC nin tutum ve davraniglari
g6z Oniinde bulundurulmustur. Merkez yoOnetimin aciklik, yeniden yapilanma ve
demokratiklesme sdylemi Azerbaycan’da milliyet¢i sOylemlerin 6n plana ¢ikmasiyla
tam bagimsizlik siirecinin baglatilmasina yol agmistir. SSCB y6netimi, 21 Mayis 1988
tarihinde Karman Bagirov’'u gorevden alarak Abdurrahman Vezirov’u atayarak
Azerbaycan’da yonetim degisikligi yaparak sorunlarin  {stesinden gelmeyi

diistinmekteydi. Daglik Karabag’da Ermenilerin ayrilik¢1 faaliyetlerine itiraz eden halk

2 Sovyet Azerbaycan’inda kisi bagina diisen milli gelir Rusya, Ukrayna ve Beyazrusya’in yarisina, Baltik
Cumhuriyetlerindekinin ise tigte birine denk geliyordu (Nesib Nesibli, Azerbaycan Tarihi, 2019, 442-
445).

31988-1991 yillarinda Ermenistan’daki 185 Azerbaycan kdyiinden ve diger yerlesim yerlerinden yaklagik
230.000 Azerbaycan Tiirkii zorunlu goge tabi tutulmustur. https://republic.preslib.az/az_a3.html Erigim
Tarihi 17/02/2022
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Ozgiirlik meydaninda gdsteriler yaparak merkez yonetimin bu duruma sessiz
kalmamasini talep etmekteydiler. Daglik Karabag’da Ermenilerin tetikledigi bu siireg
cok kisa bir zamanda bagimsizlik diisiincesinin gelismesine neden oldu. Azerbaycan’in
1918 yilinda kabul ettigi ii¢ renkli bayrak Ozgiirlik meydanma getirilerek bagimsizligin
sembolii olarak dalgalandirilmaya baslanilmistir. Ozgiirliik meydanima toplanan halkin
temel istegi; Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi saldirgan politikasinin durdurulmast,
Daglik Karabag’da ayrilik¢1 kurum ve kuruluslarin faaliyetinin sonlandirilmasi, Daglik
Karabag bolgesinde Azerbaycan aleyhine politikalarinin durdurulmasi gibi sartlarin
yerine getirilmesini talep etmekteydiler. Bu ayrilik¢1 politikalar devam ettigi taktirde
Ermenistan’a ekonomik ambargo uygulanmasi talep edilmekteydi. Bu gosteriler
esnasinda SSCB’den ayrilarak tam bagimsizlik sloganlar1 atilarak toplum
bilin¢lendirilerek toplumdan destek istenmekteydi. Azerbaycan’da bagimsizlik
diisiincesinin tecelli ettigi Ozgiirlilk meydanindan halkin ayrilmayarak siirekli gosteriler
diizenlemesi, yonetimin her gecen giin zayiflayarak AHC’nin giiclenmesine yol
acmaktaydi (Abdullayev, 2017, 346). Bu gelismeleri onlemek i¢in Kasim 1988 yili
Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Kongresi’de Mihail Gorbagov, AHC’ni yeniden
yapilanma diisiincesinden uzak, milliyet¢i, ayrilik¢i, SSCB’nin temellerini mahveden ve
dis giiglerin etkisinde olan kurum oldugunu iddia etmistir. M. Gorbagov’un AHC’yi
hedef gostermesi ile Azerbaycan’da bu kuruma karsit sert politikalarin baslatildig
soylenebilir. 4 Aralik 1988 yilinda Ozgiirliik Meydan1 zorla bosaltilarak, AHC’nin
faaliyetleri de artik yonetim tarafindan kisitlanarak iiyelerine baskilar yapilmaktaydi.
Azerbaycan’da baglatilan bu ozgiirlikk¢ii diisiince merkez yonetimin Bakii ve diger
bolgelerde olaganiistii hal ilan etmesine yol agmustir (Hiiseyin, 2019). 12 Ocak 1989
tarihinde SSCB Yiiksek Konseyi karari ile Azerbaycan SSC Daglik Karabag Ozerk
Bolgesinde Ozel Yénetim Kurulunun olusturulmasi hakkinda karar alarak, bolge
Azerbaycan’dan alinarak Moskova yonetimine devredildi (Abdullayev, 2017, 346).
Azerbaycan aleyhine gelisen bu durumu® degistirmek icin AHC’si, 16 Haziran 1989

tarihinde tiim baskilara ragmen 1. Kongresini® yaparak Abulfez Elgibey’i baskan

4 Ermeniler, Hankendi ilini ablukaya alarak halkin zorla gdge tabi tutmuslardir. Hankendi ilinden 14.000
Azerbaycan Tiirkiinii zorla go¢ ettirilmistir. https://republic.preslib.az/az_a3.html Erigim Tarihi
17/02/2022

> AHC’in kabul ettigi ilk programda temel amaglar1 su sekilde ifade edilmisti: AHC‘nin siyasi faaliyetinin
temel amaci Sovyetler Birligi blinyesinde Azerbaycan SSC’in siyasi, ekonomik ve medeni egemenligini
kazanmak, Sovyet Azerbaycan'in hukuk devletine déniistiirmektir. Ik kurucu konferansta kabul edilmis
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secmistir. AHC’si yonetim ile birlikte i¢ ve dis politikada s6z sahibi olarak yonetimin
yetkisini paylagsmaya baslamistir. Bunu en ¢arpici 6rnegi, 1989 yilinda yapilmis SSCB
Halk Milletvekilleri 1. Kongresine secilmis tiyelerine AHC’ nin baskilar1 sonucunda 23
Eylil 1989 tarihinde Azerbaycan SSC’nin Bagimsizlik Hakkinda kanun teklifi kabul
edilmistir. Azerbaycan Anayasasinin SSCB Anayasasindan iistiin oldugu vurgulanarak,
Azerbaycan’n istedigi zaman SSCB’den ayrilmasi fikrasi eklenmistir. Bu gelismelerin
AHC’nin i¢ ve dis politikada basaris1 olarak kayda gectigi sdylenebilir. Azerbaycan
Halk Cephesi olustugu dénemde, Sovyet sisteminin tahrip ettigi toplumun kiiltiiriiniin
yozlagmasinin 6niine gegmeye ¢alismistir. Dis politikada AHC nin bir diger basarisi, 28
Kasim 1989 tarihinde Daglik Karabag bolgesinin yeniden Azerbaycan yonetimine
devredilmesini Moskova yonetimine kabul ettirmistir (Abdullayev, 2017, 346-348).
Kasim 1989 yilinda AHC Nahgivan siibesinin meclis toplantisinda alinan kararla,
Kuzey ile Giliney Azerbaycan arasindaki smir direklerinin ve tellerinin sokiilmesi
kararlastirilmistir. Bu karar ile Sovyet ve Iran simirlar1 olarak bilinen, Azerbaycani ikiye
ayiran sinirin ortadan kaldirilmasi diger bolgelerde de gergceklesmeye baslamistir. 18
Ocak 1990 yilinda Azerbaycan’in Bilesuvar ve Celilabat sehirlerindeki sinir direklerinin
sokiilmesi gerceklesmistir.® AHC’nin {i¢ aylik araliksiz gosteriler diizenleyerek merkez
yonetime bliylik baskilar yaparak ayni zamanda bolgelerde Celilabad, Sabirabad,
Agcabedi ve Lenkeran bolge yoneticiler halkin talepleri ile gorev birakmislardir. Bu
gelismeler Sovyet yonetimin denetim mekanizmasini her gecen giin daha da sert bir
sekilde uygulamasina yol agmistir. 15 Ocak 1990 tarihinde Sovyet yonetimi yeniden
olaganiistii hal ilan etmek zorunda kaldi. Tiim bu siire¢in tek aktérii AHC’si artik sivil
toplum kurulusu olmaktan ¢ikarak yonetime gelerek toplumun sorunlarini ¢ozebilecek
tek glic oldugunu kanitlamaya baslamigtir. 1990 yilinin baslarinda artik Azerbaycan’da
tam anlamiyla ¢ift basl bir hakimiyet s6z konusuydu (Nesibli, 2019, 450-452). Sovyet

olan “Azerbaycan SSC’nin Devlet Egemenligi Hakkinda” kararnamede ise konu belgeye su sekilde
yansimistir:  “Azerbaycan’da Demokratik Cumbhuriyeti’nin yapist Sovyet Sosyalist yapist ile
degistirildikten sonra egemenlik imparatorluk siyaseti sonucu kaldirilmis ve bugiine dek tekrar
kurulamamistir. AHC’nin diger program amaglar1 arasinda toplumun demokratiklesmesini saglamak;
tarihi yer adlarinin degistirilmesi; Gliney Azerbaycan ile medeni iliskilerin gelistirilmesi; cumhuriyette
yasayan her bir vatandagin insani ve sivil haklarinin korunmasi; tiim milletler i¢in esit haklarmn ve
hiirriyetlerin korunmasi; segimler iizerinde yerel kontroliin saglanmasi; topraklarin koyliiler arasinda
paylasimi; Azerbaycan’in dogal kaynaklarinin somiiriilmesinin 6nlenmesi’ gibi maddeler yer almistir.

® 31 Aralik Diinya Azerbaycan Tiirklerinin Dayanisma ve Birlik Giiniine liskin Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisinin Karari, https://nakhchivan.preslib.az/az_b5-19.html Erigim Tarihi
12/02/2022
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yonetimi ise, sorunlarin ¢oziimii i¢in gergekei politikalardan uzak 11. Kizil Ordun’nun
Bakii’de diizeni korumak i¢in miidahelede bulunmasi gerektigi karart almistir. Sovyet
yonetimin baskic1 tutumu karsisinda halk AHC’si etrafinda birleserek Azerbaycan
Komunist Partisi Oniinde gosteriler diizenleyerek A. Vezirov’un istifa etmesini ve
secimler yoluyla halkin istedigi kisinin yonetime getirilmesini talep etmekteydiler. Bu
¢oziilme siireci 19 Ocak 1990 yilinda Nahgivan Ozerk bolgesinin SSCB’den ayrilma
karar1 ile sonuglanmistir. Sovyetler Birligi’ne karsi iki yil araliksiz gosteriler
diizenleyen halki cezalandirmak ve ayrilik¢i diisiinceyi yok etmek i¢in 20 Ocak 1990
yilinda 11. Kizil Ordu birlikleri Bakii’deki gosterilere miidahele ederek 131 kisiyi
katletmis ve 734 kisiyi yaralayarak halka gozdagi vermistir. AHC’nin karargihi
dagitilarak tyeleri hapsedilmistir. 20 Ocak Katliaminin diinya basinina ulastiriimasi ve
katliamin yapilmasina itiraz ederek 21 Ocak giini Moskova’daki Azerbaycan
temsilciligine giden Haydar Aliyev bu katliami kinayarak Sovyet yoneticilerinin
sorumlu oldugunu aciklamistir. Haydar Aliyev, bu katliami uluslararasi yayin
organlarina ulastirarak, Azerbaycan’in hakli durusunu savunarak bagimsizliktan yana
tavir sergilemistir. Sovyetler Birligi Azerbaycan’da olaganiistii hal ilan etse de 22 Ocak
giinii iki milyona yakm insan Ozgiirlik meydanina toplanarak matem gosterileri
sirasinda parti iiyelik kartlarin1 ve Sovyet pasaportlarin1 yakarak tiim is yerlerinde 40
giinliik greve girmistir. Toplumun tamaminda infial uyandiran bu olay sonrasinda 24
Ocak 1990 yilinda Moskova’nin direktifleri ile Ayaz Miitallibov Azerbaycan Komunist
Partisi Merkez Komitesi’nin birinci sekreterligine tayin edilmistir (Abdullayev, 2017,
346-348). Ayaz Mutallibov’un parti sekreterligine atanmasi toplum tarafindan kabul
edilmesi pek olas1 degildi. Donemin iktidar yetkilileri ile AHC anlasarak 19 Mayis 1990
yilinda cumhurbagkanligi kurumu olusturularak, Azerbaycan Yiiksek Sovyet karari ile
Ayaz Mutallibov cumhurbagkani secildi. Bu durum aslinda AHC’nin iktidari
etkileyerek, i¢ ve dis politikay1 yonlendiren en 6nemli sivil toplum kurulusu oldugunun
bir gostergesidir. AHC’si iktidar1 devamli baski altinda tutarak gosteriler diizenleyerek
taleplerini gergeklestirmekteydiler. Bu baskilardan birisi de, 21 Mayis 1990 tarihinde
cumhurbaskan1 karar imzalayarak, 28 Mayis 1918 yilinda kurulmus Azerbaycan Halk
Cumhuriyetinin varisi olarak, {i¢ renkli bayragin yeniden eski parlamento binasi
tizerinde gondere ¢ekilmesi gergeklesmistir. 20 Haziran 1990 yilinda Haydar Aliyev’in

Moskova’dan Nahgivan’a gelerek AHC’nin bagimsizliga ulasma miicadelesine destek
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vermistir. Haziran 1990 tarihinde Azerbaycan Yiiksek Sovyetine milletvekili segimleri
zaman1 AHC basta olmakla 20’den fazla sivil toplum kurulusunun yetkilileri Demokrasi
Blogu olusturarak secimlere katilmislardir. 30 Eylil 1990 yilinda parlamento
secimlerinde yapilan usulsiizliikler sonucunda 360 sandalyeden 30 tanesini Demokrasi
Blogu kazanmisti. Bu segimlerde Azerbaycan parlamentosuna ve Nahgivan Ozerk
Bolgesi parlamentosuna milletvekili segilen Haydar Aliyev AHC ile birlikte 17 Kasim
1990 yilinda Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin ismini degistirilerek
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti olmasi ve ii¢ renkli bagragin resmi olarak devlet bayrag
olmasi karart alinmistir. Azerbaycan’daki yonetim AHC’ni oyalama taktigi secerek
halki sindirebilecegini diisiinmekteydiler. Azerbaycan’daki yOnetimin i¢ ve dis
politikada temel belirleyici olarak Mokova'nin direktiflerini harfiyen uygulamaya
calismaktaydi. Yoneticiler halktan kopuk olduklar1 i¢in ve halk tarafindan
secilmedikleri icin Moskova’nin emirlerini uyguladiklart slirece ydnetimde
kalabileceklerini bildikleri i¢in Sovyetler Birliginden yana tavir takinmaktaydilar. 17
Mart 1991 yilinda Azerbaycan’in Sovyetler Birligi’nde kalmas: ile ilgili referandum
yapilmistir. Bu referandum kararina parlamentodaki Demokrasi Blogu ve Nahgivan

milletvekilleri boykot etmistir.

19-21 Agustos 1991 yilinda SSCB ydneticileri arasindaki muhafazakar grubun darbe
yaparak olaganiistii hal ilan ederek, SSCB’nin devam ettirilmesi gerektigini ilan
etmislerdir. Boris Yeltsin’in taraftarlarinin direnisi ve demokrasi yanlilarin tavri ile
darbe girisiminin basarisiz oldu. Bu siire¢ Azerbaycan’da da demokrasi yanlilarinin
yeniden giliclenmesi donemi olarak soylenebilir. AHC onderliginde yeniden gosteriler
diizenlenerek iktidardan taleplerinin yerine getirilmesini istemekteydiler. Talepler soyle

siralanabilir;

8 Eylil 1991 yilinda yapilacak cumhurbagkanligi se¢imlerinin durdurulmasi,
Parlamento secimlerinin yeniden yapilmasi, Azerbaycan’da olaganiistii halin

kaldirilmasi,

Daglik Karabag ozerk bolgesinde egemenlik haklarinin saglanmasi gibi taleplerle
gosteriler yapilmaktaydi. Bu gosteriler sonucunda 30 Agustos 1991 yilinda olagantistii

toplanan parlamentonun karar1 ile Azerbaycan’in bagimsizliginin yeniden ilani
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hakkindaki bildirge kabul edilerek, Bakii’de olaganiistii hal rejimin kaldirilmasi ve milli

savunma giiglerinin olusturulmasi kararlart alinmistir (Abdullayev, 2017, 351-353).

8 Eyliil 1991 yilinda yapilacak cumhurbaskanligi se¢imini boykot ederek secimlere
katilmayan AHC’ nin itirazlarina ragmen Ayaz Mutallibov se¢imin galibi ilan edilmistir.
Se¢im sonrast demokrasi yanlilarinin itirazlarinin daha da genislemesiyle, 14 Eyliil
1991 yili Azerbaycan Komunist Partisinin kapatilmasi karar1 alinmigtir. AHC’nin en
Onemli basarilarindan bir tanesi 18 Ekim 1991 yilinda Parlamentonun karar1 ile
Azerbaycan Bagimsizlik Kanunu anayasaya eklenmistir. Aslinda AHC’nin temel
gayesinin tam bagimsiz bir cumhuriyet tesis ederek, demokratik ilke ve kurallara uygun,
insan haklarina saygili bir yonetim insa etmeye calismaktaydilar. Artik Azerbaycan
ikinci defa resmen bagimsizhiga kavusarak 1918 yilinda kuruluan cumhuriyetin varisi
oldugunu kabul etmistir. AHC’nin bir sivil toplum kurulusu olarak faaliyetleri ii¢
evreden olustugunu sdylenebilir. Birinci asamanin Sovyet sisteminin baskici
yontemlerine karsi miicadele ederek toplum tarafindan taninmasi ve kabul edilmesi,
ikinci asama toplumun siiriikleyici giicii olarak toplumun tamamina hitap edebilecek
eylemlerde bulunmasi ve son asama olarak istediklerinin yonetim tarafindan kabul
edilmesi asamasi olarak soylenebilir. AHC nin baskilar1 ve toplumun talepleri lizerine
yeni ilan edilmis cumhuriyet ikili bir yapt mevcuttu. Sovyetten kalma ydneticileri ile
toplumun talepleri arasinda uyumsuzluk vardi. Bu taleplerden bazilarini ydneticiler
kabul ederek parlamentoda kabul etmek zorunda kaldi. Artik Sovyetler Birligi’nin
politikalar1 iflas etmis yeni gerceklikler ortaya ¢ikmistir. Bu taleplerden bazilari; 31
Aralik tarihinin diinya Azerbaycanlhilarinin birlik ve beraberlik giinii olarak anilmasi,
kril alfabesinden Latin alfabesine gegilmesi, {iniversite sinavlarinin test yontemi ile
yapilmasi1 parlamentoda kabul edilmistir. Devrim niteliginde alinan kararlar sonrasinda
SSCB’nin Azerbaycan’a gozdagr vermek igin Karabag bdlgesinde ayrilike¢r disiinceli
gruplara silah yardimi yapmak siiretiyle bolgenin Ermeni giigleri tarafindan isgal
edilmesini desteklemistir. Azerbaycan Tirklerinin bagimsizlik miicadelesi vermesi
Rusya tarafindan her zaman engellenmeye c¢alisilmistir. Bu miicadeleyi sekteye
ugratmak icin Karabag kartini elinde tutan Rusya, baris goriismelerini de sabote
etmistir. Bu siiregte artik Azerbaycan’in dis politikasinin en temel belirleyicisi Karabag
sorunu olmustur. Artitk bundan sonra hiikiimetlerin degisimini ve basarili olup

olmamasini Karabag sorunu belirleyecektir. 26 Kasim 1991 yilinda toplumun istegine
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tercuman olan AHC’nin Onerisi tlizerine Karabag sorununun ¢6zimi igin
parlamentodaki milletvekillerden olusan Milli Konsey olusturulmustur. Konseyde 25
demokrasi yanlis1 25 tane hiikiimeti temsilen milletvekillerinin en énemli gorevi gegici
olarak yasama gorevini yerine getirerek, kanun hiikmiinde kararnameler c¢ikarak
Karabag bolgesindeki katliamlarin arastirilmasi ve genel durumu miizakere ederek

toplumu siirekli bilgilendirmesi amaglanmaistir.

8 Aralik 1991 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun olusturulmasi ile SSCB’nin
resmen sona ermesini ilan etmislerdir. SSCB’nin sona ermesi sonrasinda 29 Aralik 1991
yilinda yapilan referandumda, toplumun yiizde 95’1 “Azerbaycan’in Bagimsizlik
Beyannamesi’nden yana olduklarini belirtmislerdir. Bu referandum sonrasinda
Azerbaycan’in uluslararasi sistemde taninma siirecini baglatmistir. Azerbaycan’t ilk
tantyan iilke Tiirkiye ve daha sonra Pakistan, Iran, ABD ve Rusya olmustur. Aralik
1991 yilinda Islam Konferans1 Orgiitiine ve Subat 1992 yilinda Ekonomik isbirligi
Orgiitiine iiye olmustur. Bagimsizligimi yeni kazanan iilke olarak bir diger onemli
gelisme 2 Mart 1992 yilinda BM’ye iiyeligi kabul edilmistir. Diplomaside ve dis
politikadaki bu olumlu gelismeler Azerbaycan’mm BDT’ye iiyeligine mesafeli
yaklagsmas1 Rusya’nin Azerbaycan1 Karabag iizerinden hizaya getirmeye calistigini ve
devamli tehdit ettigi sdylenebilir. Rus askeri birliklerinin destegi ile Ermeniler, Daglik
Karabagin stratejik bolgesinde bulunan Hocali ilgesini iki aya yakin kusatma altinda
tutarak 26 Subat 1992 yilinda soykirim gerceklestirmisti. Bu olay sonrasinda 613
kisinin isgencelerle oldiiriildiigii, 1275 kisinin ise esir olarak gotiiriilerek isgenceye
maruz birakilmistir. Bu olay, Azerbaycan’da sok etkisi yaramistir. Topluma gézdag:
verilerek, toplumun psikolojisi bozulmustur. Toplumun yenilmislik ruhuna kapilarak,
hem ordu birliklerinde hemde ydnetimde hain aramasi {izerine olusan huzursuzluk

Daglik Karabag bolgesindeki savasin bastan kaybedildigini gostermistir.

Hocali soykirimi toplumu harekete gecirerek, yonetimin Ermeni katliamlarini
durdurmada aciz kaldig1 igin istifa etmesi gerektigini, Rus yanlisi yonetimin gorevi
birakmasi talep edilmistir. Hocali soykirimi sonrasinda Azerbayacan’da siyasi Kriz
ortaya ¢ikmig, Rusya, Ayaz Mutallibov’un yonetimde kalmasi igin farkli yontemler
denese de AHC’si yonetimin istifa etmesi gerektigi tizerinde durmaktaydi. 6 Mart 1992
yilinda Ayaz Mutallivov AHC’si tarafindan istifaya zorlanarak yonetimin devredilmesi

istenmekteydi. Ayaz Mutallibovun yonetimden uzaklastirilmasi ile Susa sehrinin isgali
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gerceklestirilmistir. 15 Mayis 1992 yilinda Rusya, Ayaz Mutalibovu yeniden yonetime
geri getirmek istese de AHC’si parlamento ve cumhurbaskanligi sarayinin Oniinde

gosteriler diizenleyerek itiraz etmesi bu planin gerceklesmesine engel olmustur.

AHC’nin Rusya’nin planlarini her defasinda engellemesi ve toplumun destegini alarak
direng gostermesi Rusya’nin daha da sert politikalar ile karsilik verdigini sdyleyebiliriz.
18 Mayis 1992 yilinda parlamento bagkam1 Isa Gambar’in segilmesi ve
cumhurbagkaninin gorevlerinin de Meclise devredilmesi ile komiinistlerin giiciiniin her
gecen zayifladigi ortamda Karabag bdlgesinin stratejik noktalarindan birisi olan
Lagin’in Ermeniler tarafindan isgali gergeklesmistir (Abdullayev, 2017, 353-357).
Rusya’nin her defasinda Azerbaycan’i cezalandirarak Ermenistan’t o6diillendirdigi
goriilmiistiir. Rusya eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin lizerinde dominant agirligi her
zaman saglamaya calisarak bu cumhuriyetlere kars1 saldirgan dis politika izlemistir. D1s
politikasini olustururken ve uygularken bunu agik bir sekilde dile getirmektedirler. Yeni
bagimsizligini kazanmis {ilkeleri kendi etkisi altinda tutmaya g¢aligmistir. Rusya’nin
emperyalist dis politikasina karst direnen ve Azerbaycan’da uygulanmasinin
karsisindaki yegane giic AHC oldugu soylenebilir. Rusya’nin baskist  ve
engellemelerine ragmen 7 Haziran 1992 yilinda cumhurbaskanligi se¢imleri yapilarak
AHC’nin lideri Abulfez El¢ibey cumhurbaskani segildi. Abulfez Elgibey’in iktidara
gelmesi, sivil toplum kurulusu olarak ortaya ¢ikan ve biiylik miicadele veren AHC’nin
de iktidara tagindig1 anlamina gelmekteydi. Azerbaycan tarihinde ikinci kez sivil toplum
kuruluglart olusturarak iktidara ulasmanin 6rnegi yasanmistir. 1918 yilinda ve 1991
yilinda ilan edilen cumhuriyetin olusum siirecine baktigimizda sivil toplum

kuruluglarinin Rusya’ya karst miicadele ederek bagimsizlik elde ettikleri goriilmiistiir.

AHC’si iktidara geldikten hemen sonra toplumun genel talepleri dogrultusunda iktidarin
i¢ ve dis politikasinin temel parametreleri belirlenmeye c¢alisilmistir. Toplumun genel
taleplerinin Azatlik meydaninda sekillenerek iktidara tasinmasi ve AHC yonetiminin de
meydandaki sloganlara ve vaadlere sadik kalarak politika benimsedigi goriilmiistiir.
AHC iktidarinin i¢ ve dis politikadaki uygulamalar1 kendi sonunu hazirlamaya
baslasada o donemde devrim niteliginde alinan kararlar Azerbaycan’in devlet olarak
varolabilmesi ve giinliimiize tasinmasinda ¢ok Onemli adimlar oldugu sdylenebilir.

AHC’nin i¢ ve dis politikasinda aldig1 6nemli kararlardan bazilar1 sunlardir;
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Cumbhuriyet doneminde kabul edilmis milli mars1 ve armas1 yeniden kabul edilmis,
Para birimi manat olarak kabul edilmis,

Sovyetler Birligi cumhuriyetleri i¢inde ilk defa iiniversite siavlar1 test yontemi ile

yapilmaya baglanmis,

Sovyetler Birligi cumhuriyetleri iginde ilk defa Latin alfebesine gegerek devlet dilini

Tiirk dili olarak kabul etmis,
Siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslar1 hakkinda kanun kabul edilmis,
Inang 6zgiirliigii ve insan haklar ile ilgili devrim niteliginde kararlar kabul edilmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegis, 0zellestirme programinin baslatilmasi, girisimeilik

faaliyetleri, menkul kiymetler ve borsalar ile ilgili kanunlar kabul edilmistir.

AHC’nin Bat1 yanlis1 politikalar uygulamasi 6zellikle dis politika kararlarinin artik
Moskovadan alinmayacagini beyan etmesi iizerine Rusya’nin tepkisine neden olmustur.
12 Ekim 1992 yilinda Rusya ile iliskileri normallestirmek i¢in dostluk, isbirligi ve
karsilikli giivenlik alanlarinda anlagsma imzalanmistir. Rusya ile yapilan bu anlagma,
Azerbaycan’in taninmasi ile haklarinin savunulmasi ve en 6nemlisi taraf olarak kabul
edildigi soylenebilir. Azerbaycan’in BDT ye {liye olmamasini agik¢a beyan etmesi ve
BDT’yi Sovyetler Birliginin devami olarak tanimlamasi iizerine Rusya, Azerbaycan’da
en kisa zamanda yonetimi degistirmek i¢in politikalar gelistirdigi sdylenebilir. Bu
yonetim degisikligi icteki huzursuzluk ve Daglhik Karabag’da toprak kaybi ile
hizlanmistir. Rusya, Daglik Karabag bolgesinde Ermenilere silah ve mithimmat destegi
vererek savagin daha fazla bolgelere yayillmasini tesvik ederek Azerbaycan’in
tamaminda etnik farkliliklar iizerinden ayrilik¢1 politikalar gelistirdigi sdylenebilir.
Azerbaycan’in giiney ve kuzey sinirlarinda ayrilikgir Orgiitler Rusya’nin destegi ile
toplum igerisinde huzursuzluk olusturarak 6zerklik talep etmekteydiler. Rusya, 6zerklik
talep eden bu gruplart destekleyerek Azerbaycan’in igten pargalanmasi politikasini
giindemde tutarak AHC hiikiimetini zayiflatmak i¢in eylemler gerceklestirdigi
sOylenebilir (Abdullayev, 2017, 356-360).

Rusya’nin AHC yonetimini istememesinin bir diger sebebi, Rusya icindeki Tiirk-
Miisliman topluluklarina rol, model olabilecek bir devlet istememekteydi.
(https://musavat.com/news/rusiya-azerbaycana-qarsi-bir-nece-varianti-ise-
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salmisdi_154510.html Erisim Tarihi 17/02/2022). Azerbaycan yonetimindeki bu
degisim dalgasinin Rusya’nin igindeki Tiirk ve Miisliman topluluklara sigramasini
Onleyerek, bu halklara 6rnek bir devlet olmamasi i¢in ugragsmistir. Abiilfez Elgibey
Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Azerbaycan’in bagimsizlig1 siirecinde aktif rol alan
bir lider olarak Rus ordusunun Azerbaycan’dan ¢ikarilmasi gerektigini ve bu yonde
kararlilig1 ile net tavir takinmasi bir sonraki siire¢ olarak goriilebilir. Bu siirecte Abulfez
Elgibey ile ABD Biiyiikelcisi Richard Miles goriismesinde, biiylikel¢inin “Rus askeri
birliklerini iilkenizden ¢ikarmaniz sizin iktidarinizin sonu olacak ve bu siirecte biz sizi
desteklememiz miimkiin olmayacak”. Abulfez Elcibey ise “eger simdi yapmazsak
bundan sonra hi¢ kimse bunu yapmaz” diyerek bu konuda ne kadar kararli oldugunu
gostermistir (Caferoglu, 2020). Abulfez Elcibey’in bu tiir direng sergilemesi, Moskova
yonetiminin onun iktidardan devrilmesi planini hizlandirdi. Rus askeri birliklerinin
cikarilmasina itiraz eden Moskova yonetiminin, Azerbaycan tizerindeki planini sdyle
Ozetleyebiliriz: Abiilfez Elcibey yonetimini devirerek, Rus yanli yoneticilerin yonetime
getirilmesi olarak formiile edilebilir. Yonetim degisikligini gergeklestirmek igin,
Ermenistan Rus askeri birliklerinin yardimi ile Karabag bolgesini isgal girisimi ve 3
Nisan 1992 tarihinde Kelbeceri isgal etmesi, Azerbaycami igten kiigiik gruplara
parcalayarak zayiflatmak, Rus askeri birliklerine yakinligi ile bilinen kisilerin yonetimi
devamli tehdit ederek devirme girisimi Azerbaycan’t i¢ savasa siiriikleyerek miimkiin
olabilirdi. Kelbecerin isgali sonrasinda AHC hiikiimeti 30 Nisan 1992 tarihinde BM
Giivenlik Konseyi’nin 822 nolu karar1 ile Kelbecer bdlgesinindeki isgalin sona
erdirilmesi karar1 alinmasinda basarili olmustur. BM kararlar1 ile siire¢ 34242
formiiliine dayanarak, Tiirkiye, ABD, Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan ile
miizakerelere baglatilarak, Karabag’in Azerbaycan ve Ermeni temsilcileri siirece
katilarak, 14-30 Haziran 1993’te Kelbecer bolgesinin tamamen bosaltilmasina iliskin
takvim onaylanmisti. Bu siirecte, bolgesel askeri ayaklanmalar ve yonetime karsi askeri
darbe yapilarak bu planin ger¢eklesmesini engellemislerdir. 25 Mayis AHC iktidarinin
en fazla giivenebilecegi ve fikri birliktelik agisindan dis politikasini1 Tiirkiye ile uyumlu
olmast gerektigini diisiinen Azerbaycan yonetiminin Rusya karsisinda yalniz
biraktirildigr algis1 olusmustu (https://musavat.com/news/rusiya-azerbaycana-garsi-bir-
nece-varianti-ise-salmisdi_154510.html Erisim Tarihi 17/02/2022).
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AHC’nin Bati1 yanlis1 politika izlemesine ragmen, 24 Ekim 1992 tarihinde ABD
Kongresi 907 nolu ek karar1 ile Azerbaycan’in Ermenistan’1 abluka altinda tutmakla
suglayarak, Ozgiirliigii Koruma Yasas1 ¢ercevesinde Azerbaycan’a yapilacak her tiirlii
yardimi durdurmustur (Abdullayev, 2017, 359). Bu donemde sivil toplum kuruluslari
cok Oonemli gorevler iistlendigi sylenebilir. Bagimsizlik miicadelesi ve bagimsizligin
kazanilmasi donemi olarak sdylenebilir. Bu donemde 198 sivil toplum kurulusu faaliyet
gostererek bagimsizligin kazanilmasi, bagimsiz devlet yapilanmasi ve Karabag savasina
yardim saglayarak savas magdurlarina yardim etmeye ¢aligsmaktaydilar. STK’nin bir
diger 6nemli gorevi ise, yeni olusan cumhuriyete hukuki alt yap1 saglamak konusunda
yardim ettigi sdylenebilir (Guliyev, 2011, 16). Ulkede gercek durumu analiz ederek i¢
ve dis politikada alinan kararlarda etkili olmaya g¢alismaktaydilar. Bu doénem sivil
toplum kuruluslarinin iktidara tasinmasi ve iktidarda temsil edildigi donemi olarak
sOylenebilir. Bu donemin dis politikast aslinda sivil toplum kuruluslarinin dnceden
belirledikleri ilke ve amaglar dogrultusunda olusturuldugu soylenebilir. STK agisindan
bu donemin bir diger 6nemi 10 Kasim 1992 tarihinde STK ile ilgili yasa ¢ikarilmistir.
Bu yasanin hiikiimleri o donemin sartlar1 géz Oniline alindiginda sivil toplum
kuruluglarima genis yetkiler verdigi goriilmektedir. Bu yetkiler arasinda en 6nemlisi
kanunen yasak olmayan kaynaklardan fon saglamak, kendi goriislerini agiklamak igin
yasalara uygun olarak kitle iletisim araglar1 kurma, miting, gosteri, toplant1 ve diger
kitlesel etkinlikler diizenleme hakkina sahip olmalar1 devlet tarafindan garanti altina
alinmistir. Bu dénemde sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi sivil toplum kuruluslari
ile isbirligi yaparak bagka iilkelerde temsilcilik agmast veya uluslararasi sivil toplum
kuruluglarinin  Azerbaycan’da temsilcilik agmasi yasa cercevesinde diizenlenerek
faaliyetlerine izin verilmistir. Ozellikle uluslararas1 sivil toplum kuruluslarinin
uluslararas1 alanda Azerbaycan’in tanmitilmast ve insani yardim faaliyetlerini
gerceklestirmek igin tesvik edilmislerdir (http://www.e-qanun.az/framework/7829
Erisim Tarihi 26/11/2022). Azerbaycan’da insani yardim alaninda 45 uluslararasi ve 41
yerli sivil toplum kurulusunun faaliyet gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
uluslararas1 yardim kuruluslar1 her yil farkli projeler kapsaminda Karabag savasi
magdurlarinin sosyal sorunlarinin ¢6ziimii i¢in 25-30 milyon dolar fon ayirdiklar
sOylenebilir. Azerbaycan ekonomisinin zayif oldugu donemde, Karabag savasi

magdurlarinin sosyal ihtiyaclarmin karsilanmasinda uluslararast yardim kuruluslart ¢ok

127


http://www.e-qanun.az/framework/7829

onemli gorevler lstlendikleri sivil toplum kuruluslarinin ne kadar 6nemli olduklar
gercekligini gostermistir. 1992-2001 yillar1 arasinda devletlerin, uluslararasi yardim
kuruluglarinin ve yerli insani yardim kuruluslarinin Karabag savasi magdurlarinin
sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in toplamda 900 milyon dolar harcanmistir. Karabag
Savasi sonrasi olusan bu zor donemlerde sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri ¢ok

onemli olmustur (Hasanov, 2011, 9-15).

3.4.1.2. Azerbaycan Kadin Haklarin1 Savunma Cemiyeti’nin Dis Politikada Rolii

ve Onemi

Bu cemiyet Novella Caferoglu tarafindan 1989 yilinda kurulmustur. Cemiyetin ilk
faaliyetleri Ermenistan’dan zorunlu goége tabi tutulmus insanlara ve Karabag
bolgesindeki insanlara Tiirkiye’den gelen yardimlar1 ulastirarak sorunlarinin
¢Oziilmesine yardimci olmaya g¢alismislardir. 20 Ocak 1990 yilinda 11. Kizil Ordu
tarafindan katledilen insanlar ile ilgili tiim bilgileri Uluslararas1 Af Orgiitii ve Insan
Haklar1 izleme Orgiitii'ne gondererek, bu katliamim uluslararasi kuruluglar araciligiyla

devletlerin de bilgilendirilmesine ¢aligilmistir.

Bu cemiyetin temel faaliyetleri, toplumun bilinglendirilmesi, insan haklar1 ihlallerin
ortaya c¢ikararak, savunulmasini gerceklestirmek, sivil toplum gelismesine katki
saglamak, mahbus kadinlarin haklarinin savunulmasi ve ozgiirliigline kavusmalar1 i¢in
hiikiimetin olusturdugu af komisyonuna evraklarin gonderilmesi, hapisanelerin
durumunun iyilestirilmesi, devlet kurumlarinda ¢alisan kadinlarin haklarinin korunmasi
olarak birgok alt baslikta toparlanabilir. S6zkonusu cemiyet ile birlikte Azerbaycan’in
bagimsizliginin kazanilmasi miicadelesinde ve insan haklart savunucu olan STK’larinin
da (Uluslararas1 Insan Haklari-Ramiz Rzayev, Insan Haklari Merkezi-Eldar Zeynalov,
Helsinki Sivil Meclisi-Arzu Abdullayeva) etkisi oldugu sdylenebilir (Caferoglu, 2011,
32-54).

3.4.2. Haydar Aliyev Doneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Dis Politikada Rolii

ve Onemi

Haydar Aliyev, 15 Haziran 1993 yilinda Meclis bagkanligina secilerek, 24 Haziranda ise
cumhurbagkanligi gorevini Ustlenmistir. Bu donem, Azerbaycan’in bagimsizlik

tarithinde yeni bir donemin baglangici olarak sdylenebilir. Haydar Aliyev ydnetime
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geldikten hemen sonra i¢ karigikliklart belli diizene sokmak ve ayrilik¢r gruplarin
temsilgileri ile goriismeler gergeklestirerek i¢ huzuru saglamaya calismistir (Sip, 2003).
Iktidardan muhalefete gecen AHC’si miicadeleye yeniden yeni boyutta baslatmstir.
SSCB doneminde bagimsizlik miicadelesi veren AHC bu donemde bagimsizligin
garantorli olarak hiikiimete baski yaparak, demokrasi ve insan haklarinin pekismesi
miicadelesi vermistir. Bu donemde sivil toplum kuruluslarinin ¢esitlendigi ve her alanda
yeni sivil toplum kuruluslarinin olustugunu sdyleyebiliriz. AHC nin bir yillik iktidar
doneminde bu diisiinceye alternatif sivil toplum kuruluslarinin ¢ok etkili oldugu
sOylenemez. AHC iktidar1 kaybettikten sonra sivil toplum kuruluslarinin yeniden bu

yap1 etrafinda kiimelendigi sdylenebilir.

Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra ozellikle ABD, Ingiltere, iran, Norveg,
Almanya ve Rusya gibi bolgede iddiali olan devletlerin elgilikleri giidiimiinde
uluslararasi sivil toplum kuruluslart veya dolayli olarak destekledikleri sivil toplum
kuruluglarinin yonetimi etkilemeye c¢alismislardir. Elgiliklerin giidiimiinde faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarinin hem kendi iilkelerinin ¢ikarlarini korumak hem de
Azerbaycan’in dis politikasint etkilemeye caligmaktaydilar. Elgiliklerin tavsiyesi ve
istegi lizerine fon ayrilan bu sivil toplum kuruluslar1 genellikle yonetime muhalif
tutumu ile bilinmekteydi. Yerel sivil toplum kuruluslarinin yonetimi etkileme giiciiniin
zayif olmasi ve yonetim karsisinda tutunamamasi iizerine uluslararasi sivil toplum
kuruluglar1  temsilcilikler acgarak bolgede demokrasinin ve insan haklarinin
savunuculugunu yapmaya ¢alismislardir. Uluslararasi sivil toplum kuruluslar yerel sivil
toplum kuruluglarina fon saglayarak giiclenmesine neden olmaktaydilar. Demokrasi ve
insan haklar1 savunucu olarak ortaya ¢ikan STK’lar1 dis politika ve temel konularda
devlet ile birlikte hareket ederek devletin garantdrii oldugunu gostermistir. Haydar
Aliyev doneminde yonetime muhalif olan sivil toplum kuruluslarinin temel miicadelesi
bagimsizligin devami ve Karabag bolgesinin isgalinin sonlandirilmas: icin faaliyet
gostermeye c¢alisirken, Haydar Aliyev i¢ karisikliklar1 belirli diizene koymak ve yetki
paylasimi i¢in anayasa yazimi ve onaylanmasini onemsemekteydi. 10 Kasim 1995
tarihinde Anayasanin kabul edilmesi ile birlikte STK’min da hukuki statiisii
belirlenmistir. Anayasanin 58 maddesi ile STK’nin olusturulmasi giivence altina
almmustir (Siileymanova, 2011, 22). Haydar Aliyev’in kisisel 6zellikleri ve yonetim

deneyimi dis politikada temel belirleyici oldugu ama zamanla bu STK’larin1 da kendi
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dis politikasinin bir pargast yapmasini becerdigi sdylenebilir. Haydar Aliyev gerektigi
zaman bu sivil toplum kuruluglarini i¢ ve dis politikada kullanarak basarilar elde ettigi

sOylenebilir.

Haydar Aliyev’in kisisel 6zellikleri ve SSCB’nin yiiksek mevkilerinde gérev yapmasi
donemin liderleri ve yoneticilerini yakindan tanimasi, uluslararasi sistemdeki giic
dengelerini ¢ok iyi okumasi iilkenin dis politikasinin genel c¢ergevesini tanimlamasina

yol agmustir.

SSCB Soguk Savas doneminde diinyanin en onemli gii¢ merkezlerinden birisi olarak
uluslararasi sistemde s6z hakkina sahip bir iilkenin iist diizey yoneticilerinden birisi olan
Haydar Aliyev, genis bilgi ve deneyimi ile Azerbaycan’in cumhurbagkani olarak biiyiik
avantaja sahipti. S6z konusu deneyimi dolayisiyla ABD, Fransa, Tiirkiye, Iran, Cin ve
Rusya ile ikili goriismelerde bu istlinligiinii koruyarak Azerbaycan’in dis politikasinda

yeni firsatlar olusturmaya caligsmistir.

Dis politika oncelikleri olarak Azerbaycan devletinin bagimsizligini garanti altina
alarak, uluslararasi alanda ¢ikarlarini1 savunan akilli, becerikli bir dis politika izlenmeye
caligilmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin uluslararasi konumunu gii¢lendirmek igin,
tim diinya ilkeleri ile esit, karsilikli yarar saglayan iligkiler kurarak ve gelistirerek,
cumhuriyetin ekonomisinin, kiltiiriiniin ve biliminin gelismesi i¢in etkin dis politika

gelistirilmesi gerektigi bilinmekteydi.

Haydar Aliyev doneminde dis politikada dikkat edilen temel hususlar, Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasinin 10. Maddesine gore "Azerbaycan, diger iilkelerle ve dis
diinyayla iligkilerini, iilkenin ¢ikarlarmi dikkate alan uluslararast hukuk ve ilkeler

temelinde insa etmektedir" diye belirtilmistir.

Haydar Aliyev dis politikanin ana hedefleri olarak, devletlerarasi isbirligi ve karsilikli
isbirligini gelistirmek, devletleraras: iligkilerin uluslararasi hukuk kurallarina uygun
diizenlenmesini saglamak olarak belirtilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis
politikas1 asagidaki ilkeleri belirlenmistir: tiim devletlerin egemenlik haklarina sayg;
anlagmazliklarin barig ve miizakere yoluyla ¢oziimlenmesi; karsilikli yarar saglayan
ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel igbirliginin kurulmasi; devletleraras: iliskilerin 6niindeki

engellerin kaldirilmasi gibi ilkeler etrafinda sekillenmistir (Mammadov, 2017, 27-31).
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Azerbaycan; Rusya, Iran, Tiirkiye, Giircistan ve Ermenistan ile komsu olan bir devlet
olarak Bati ile Dogu’yu, Kuzey ile Giiney’i birbirine baglayan en kisa ulasim ve enerji
koridoru olarak, biiyiik enerji ve ulastirma haberlesme projelerinin uygulanmasinda
Avrupa’nin enerji giivenliginde 6nemli konumu bilinmektedir. Haydar Aliyev bu
jeopolitik ve jeostratejik konumu dis politikada bir ara¢ olarak kullanarak,
Azerbaycan’in petrol ve dogal gaz tedarik¢isi olabilecegini aciklamistir. Haydar
Aliyev’in dis politikadaki basaris1 uluslararasi sistemde bir biriyle rekabet halinde olan
tilkelerin biraraya getirilmesi ve {ilkelerin ¢ikarlarmin gozetilmesi saglanmistir.
Azerbaycan, piyasa ekonomisine ge¢is saglamak ve yabanci yatirimcilar ile
ekonomisinin temellerini pekistirmeye calismistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 ile uluslararasi sistemdeki giic dengelerini bolgede dengelemeye calismistir.
Bolgede bu tiir uluslararasi projelerin gergeklesmesi i¢in dis politikada denge politikasi
yiriitiilecegini ilan etmislerdir. Haydar Aliyev dis politikada denge politikasi ile
maksimum kazang saglanabilecegini vurgulamistir. Bu denge politikas: ile ABD,
Rusya, Iran ve Israil gibi farkli cikarlar1 olan iilkeleri aym potada bulusturmayi

basarmuistir.

Haydar Aliyev doneminin temel karakteristik 6zelliklerinden birisi de uluslararast sivil
toplum kuruluslarinin yerel sivil toplum kuruluslarina fon saglayarak cesitli egitim
programlar ile aktif olmalar1 ve yonetime baski uygulamalari i¢in destek vermelerine
karsin, yonetimin bu siireci kendi lehine ¢evirerek fazla engel olmadig goriilmiistiir. Bu
doénemin bir diger 6zelligi AHC’nin sivil toplum kurulusu olmaktan ¢ikarak yeni bir
yapilanmaya giderek siyasi parti olarak ilan edilmesi oldu. AHC ve Musavat Partisi en
onemli siyasi parti olarak iktidar miicadelesini siirdiirdiigii bu donemde s6z konusu
partilerin goriislerini savunan sivil toplum kuruluslarmin yeni bir miicadele siirecine
girdikleri sdylenebilir. Iktidara muhalif 6zellikle AHC ve Musavat Partisi ile diisiince
birlikteligi olan sivil toplum kuruluslarinin uluslararast sivil toplum ve diislince
kuruluslarindan fon destegi sagladiklar1 ayn1 zamanda egitim aldiklar1 s6ylenebilir. Bu
gelismeler iktidar1 zayiflatan olgu olmaktan c¢ok iktidar1 uluslararas: sistemde
giiclendiren en 6nemli 6zellik oldugu sdylenebilir. Haydar Aliyev’in giiglii lider olmasi
ve rakiplerine hayat alani tanimasi sebebiyle sivil toplum kuruluslarinin hizla artmasi ve
gelismesine engel olmamistir. Bu donemde uluslararasi sivil toplum ve diisiince

kuruluglar1 fon sagladiklar1 yerel sivil toplum kuruluslar1 tizerinde daha fazla etkiye
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sahipti. Demokrasi ve insan haklari savunucu olan bu kuruluslar genellikle iktidarin
uygulamalarina elestirel yaklasmaktaydilar. Haydar Aliyev donemindeki sivil toplum
kuruluglarimin =~ bir diger ozelligi bagimsizligin  garantérii  olarak kendileri

konumlandirarak iktidari etkilemekteydiler.

1995 yilinda Anayasa’nin 58. Maddesinde’ sivil toplum kuruluslarina katilim hakk: ve
faaliyetleri yasal zeminde taninmistir. Anayasa ve yasalarin tanimladigi bigimi ile
demokrasi, insan haklari, diisiince Ozgiirligii gibi temel kavramlar savunmak sivil

toplum kuruluslarinin temel faaliyet alanini olusturmustur.

1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile Azerbaycan hiikiimeti arasinda,
STK alaninin kurumsal gelisimi ve STK’larina olusmasi ve gelistirilmesi i¢in yardim
yapilmasi yoniinde anlagma imzalayarak isbirligine baglamistir. Bu anlasma geregince
STK’larinin Kaynak ve Egitim Merkezi olusturulmustur. STK’larinin Kaynak ve Egitim
Merkezinin en 6nemli gorevi tiim STK’larin1 bir araya getirerek faaliyetlerini koordine
etmeye caligmigtir. Bu merkez etrafina toplanan 95 tane STK’lari 11 Haziran 1999
yilinda Ulusal STK Forumu’nu olusturmustur. Yeni yapilanmalarin temel amaci STK
faaliyetlerini kontrol altina alarak, Ulusal STK Forumu ile isbirligi yapmayan
kuruluglarin mali yardim almas1 ve ya hukuki statiisliniin taninmas1 devlet tarafindan
engellemelerle karsilasilmistir. STK i¢in diisiiniilen bu iist yap1 STK’ nin faaliyetlerini
belirli cergeve igerisinde kalmaya itmistir. Devletin resmi politikalarinin propagandasini
yapmak ic¢in devletin istekleri dogrultusunda hareket eden STK zamanla toplum
nezdinde itibarin1 kaybetmeye baslamistir. 1998 yilinda STK’lar1 Fon veya hibe yasasi
yiiriirliige girdikten sonra STK’larinin sayisinin artmasi ve devletten destek almak i¢in
yapay STK’larinin olustugunu aymi zamanda bir diger goriis ise STK’larinin maddi
sikintilarinin -~ devlet tarafindan  desteklenmesi gerektigi goriisii  savunulmaya
baslanmistir. Bu goriisii savunanlarin en dnemli gerekgesi, yeni bagimsizliga kavusmus
iilkenin STK’lar1 kaynak agisindan zayif olduklar1 i¢cin mecburen yabanci iilkelerden

kaynak saglamaya caligmaktadirlar. Dolaysiyla STK’nin bu tutumu milli giivenligi

7 Madde 58. Katilma hakki: I. Herkesin bagkalariyla dernek kurma hakki vardir. IT. Herkesin, siyasi
partiler, sendikalar ve diger kamu dernekleri de dahil olmak {izere herhangi bir dernek kurma veya
bunlara katilma hakk: vardir. Tiim derneklerin serbest ¢aligmasi garanti edilir. III. Hi¢ kimse herhangi bir
dernege iiye olmaya veya liye kalmaya zorlanamaz. IV. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin tamaminda veya
herhangi bir bolgesinde mesru devlet iktidarini zorla devirmek amaciyla baska su¢ amaglari giiden veya
su¢ yontemlerini kullanan dernekler yasaktir. Anayasa ve kanunlari ihlal eden derneklerin faaliyetlerine
ancak mahkeme karari ile son verilebilir. http://www.e-ganun.az/framework/897 Erigim Tarihi
09/03/2022
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tehdit etmektedir. Bu tehditin oniine gegmek i¢in STK’larina kaynak aktarimi devlet

biitgesinden yapilmaya baslanmistir.

18 Mayis 2000 yilinda Haydar Aliyev’in katilimi ile “Gelisme sorunlar1 ve stratejik
yonelimler” konulu uluslararasi konferansta tartisilan fikirlerden birisi, uluslararasi
insani yardim kuruluslar1 ve uluslararasi sivil toplum kuruluglar1 faaliyetlerini egitim,
saglik, issizlik ve diger sosyal sorunlarin halledilmesi i¢in programlar gergeklestirmeleri
tavsiye edilmistir. 2000 yilinda Sivil Toplum Kuruluglar: (Kamu Birlikleri ve Vakiflar)
Yasas1 parlamento tarafindan kabul edilmistir. Bu tarihe kadar STK’larin devlet
tarafindan kayit altina alinmast1 6 Temmuz 1990 yili 246 nolu kararn ile
diizenlenmekteydi. Haydar Aliyev doneminde STK’nin faaliyetlerinin kisitlanmasi veya
2000’li yillara kadar olan donemde STK’nin devlet tarafindan fazla dnemsenmedigi
sOylenebilir. Bu donemdeki yoneticiler genellikle Sovyet yonetim tecriibesine sahip
olduklar1 i¢in STK diislincesini fazla dnemsememekteydiler. Sosyal ve ya Kkiiltiirel
amagla olusturulan STK ¢ok kisa zamanda siyasi hedefleri olan kuruluslara
dontigebildikleri goriilmekteydi. 2001 yilinda 23, 2002 yilinda 50 ve 2003 yilinda 100
tane STK Adliye Bakanlig: tarafindan kaydi onaylanmistir (Ganizade, 2011, 309).

3.4.2.1. Azerbaycan Dis Politikasinda Azerbaycan Kadinlar Cemiyeti’nin Rolii ve

Onemi

Bu cemiyet 1990-1994 yilinda faaliyet gostermistir. Azerbaycan’da kadinlarin toplum
icerisinde 6zgiirliiklerinin saglanmasi, bagimsizlik, demokratiklesme, insan haklar1 gibi
konularda miicadele eden ilk kadin sivil toplum kuruluslarindan birisidir. Kadimnlarin
toplum igerisinde konumu giiclendirilmesi ve aktif katilimlarinin saglanmasi, sosyal ve
kiiltiirel baskilarin ortadan kaldirilmasi gibi temel konular1 hiikiimetin giindeminde
tutmaya calismislardir. 1994 yilindan sonra bu cemiyet Azerbaycan Kadin ve Gelisim
Merkezi olarak faaliyetini devam ettirmistir. S6z konusu cemiyet, BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyinde danigmanlik statlisi almistir. Bu donem itibari ile Karabag
bolgesinden zorunlu goc¢ etmis kadinlarin ve ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in
hiiklimet ile birlikte c¢alisarak Oneri ve teklifleri “Devlet Gelisme Programina”
eklenmistir. Bu cemiyet, Saghk Bakanligt ve UNICEF ile birlikte projeler
gerceklestirerek kadinlarin  sorunlarin1  ¢ézmeye ¢alismaktadirlar. Bu cemiyet,

Azerbaycan’in uluslararasi alanda temsili ve kadin politikasinin olusumu ve anlatiminda
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onemli olmustur. Kadinlarin sorunlart ile ilgili olusturulan diger STK’larin1 temsilen
uluslararas1 konferanslarda ve BM toplantilarina katilmistir. Azerbaycan’da insan
haklarinin korunmasi ve kamu denetgisi (ombudsman) kurumunun yodneticileri bu
cemiyetin {iyelerinden atanmuslardir (Siileymanova, 2011, 21-27). STK’larinin bu
donemde faaliyetleri genellikle Azerbaycan’in uluslararast alanda tanitilmasi,
uluslararas1 oOrgiitlerde temsil edilerek Karabag isgali sonrasi ortaya c¢ikan sorunlarin

¢Oziilmesine katki saglamaya ¢aligsmiglardir.

3.4.2.2. Azerbaycan Dis Politikasinda Azerbaycan Kiiltiir Dostlar1 Vakfi’nin Rolii

ve Onemi

Mehriban Aliyeva, 1995 yilindan bu yana Azerbaycan Kiiltiir Dostlar1 Vakfi araciligiyla
festivaller, sergiler, kiiltiirel etkinlikler ve konserler diizenleyerek iilkenin kiiltiirel
mirasinin  tanitilmasi, ve korunmasina yardimci olmustur. Yabanci iilkelerde
Azerbaycan kiiltiiriin tanitilmas1 ve Azerbaycan halkinin diinya kiiltiiriiyle biitiinlesmesi
yeni uluslararasi iligkiler anlayisinin olusturulmasia 6n ayak olmaktadir. Uluslararasi
sistemde baris ve c¢okkiiltiirliilik ilkeleri dogrultusunda Azerbaycan’in diinyaya
tanitilmasma ¢alisilmaktadir. Dis politikada yumusak giic veya akilli giic ilkeleri
cercecesinde davranis sergileyen vakif, Azerbaycan’in barisgil, cokkiltiirli,
yardimsever iilke profilinin giiclendirilmesine katki saglamaktadir. Vakfin ¢aligmalar
genellikle kiiltirel etkinlikler, hayir etkinlikleri ve yayincilik olarak séylenebilir. Vakif,
uluslararast Olgekte diizenledigi yabanci sanatcilarin konserleri, tiyatro gosterileri,
sunumlari, sergileri, festivalleri ve kiiltiir giinlerinde diinyaca iinlii sanat¢ilarin katilimi
ile gindem olusturmaktadirlar (https://www.azerbaijans.com/content_1458 az.html
Erisim Tarihi 24/02/2022). S6z konusu vakfin diizenledigi kiiltiirel etkinliklerin ve
hayirsever eylemlerin Glgegi diinyanin bir¢ok {ilkesinde de biiyiikk ilgi ve begeni

toplayarak uluslararasi prestij kazanmistir.

3.4.2.3. Azerbaycan Dis Politikasinda Uluslararasi1 Arastirma ve Degisim

Kurulu’nun Rolii ve Onemi

Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi arasinda bilimsel aligverislerde
bulunmaya ¢aligmis ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra demokratik reformlari

desteklemek ve sivil toplum kuruluslarini giiclendirmek i¢in projeler hayata ge¢irmistir.
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IREX’in genel olarak faaliyetleri; egitim aligverisi yapmak, gelismekte olan {ilkelerde
sivil toplumu kuruluslarint giiclendirmek, internet erisimini artirmak, gazetecilere,
medya kuruluslarina, siyasi partilere, genglere egitim vererek proje yazma ve proje
yonetme, seminer ve Ogrenci degisim programlar1 yliriiterek destek saglamak olarak

siralanabilir.

Azerbaycan i¢ ve dig politikasini etkileyen kuruluslardan birisi IREX, icteki muhalif
partileri ve bu partilerin etrafinda kiimelenmis sivil toplum kuruluslarii destekleyerek
iktidar tlizerinde baski olusturmaya calismistir. IREX’in destekledigi sivil toplum
kuruluslar1 genellikle iktidara karsi, demokrasi ve insan haklar1 miicadelesi vermistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan’in Oneminin bir daha ortaya
cikmasiyla birlikte uluslararasi sivil toplum kuruluslari temsilciliklerini agarak bolgede

hizmet sunmaya ¢alismislardir.

18 Temmuz 2000 tarihinde IREX8-Azerbaycan Temsilciligi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Yardimin
Kolaylastirilmasina iliskin isbirligi Anlasmasi ile Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun
gereklerine uygun olarak kurulmustur. IREX, Azerbaycan’daki varlig1 sirasinda devlet
kurumlartyla sadece bilgi ve koordinasyon alaninda degil, ayni zamanda yiiriitme
diizeyinde de isbirligi kurmustur. IREX, Iletisim ve Yiiksek Teknolojiler Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligi, Azerpogt, Devlet Universiteleri, Devlet Televizyonu, Bolgesel
Televizyonlar ile isbirligi igerisinde ¢aligmalar yiiriitmiistir. IREX, devlet ve sivil
toplum kuruluslar, ticari kuruluslar ve vatandaslar ile hicbir ayrim gozetmeksizin
isbirligi  yapmustir  (https://www.amerikaninsesi.org/a/irex-azerbaijan/1972009.htmi
Erisim Tarihi 27/02/2022).

IREX Azerbaycan’da, demokrasi, sivil toplum, demokratik katilim, liderlik egitimi,
sosyal gelisim, siirdiiriilebilirlik egitimi gibi konularda destek saglayarak, egitim
kalitesini iyilestirmek, bagimsiz medyayr giliglendirmek ve ¢ogulcu sivil toplum
gelisimini tesvik etmek i¢in yenilik¢i programlar sunmaya ¢aligmistir. Bir diger 6nemli
faaliyet alanm1 olarak sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin gelismesine yardimci

olarak hiikiimete demokrasi ve insan haklar1 konularinda tavsiyelerde bulunmaktaydilar.

& Bu kuruluslardan biri IREX, 1968 yilinda Amerikan Ogrenilmis Toplumlar Konseyi, Ford Vakfi, Sosyal
Bilimler Arastirma Konseyi ve ABD Disisleri Bakanligi tarafindan kurulmus Uluslararasi Aragtirma ve
Degisim Kurulu (IREX), 100'den fazla iilkede kiiresel egitim ve gelistirme konusunda uzmanlagmistir.
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IREX’e gore sivil toplum, sivil toplum gelisimini saglamak i¢in sivil toplum
kuruluglarinda ve devlet organlarinda iyi yonetisimi tesvik etmek i¢in ortaklik i¢inde
calismaktaydi. Bu yaklasim g¢ercevesinde diizenli egitimler ile, paydaslarin bilesenlerine
daha iyi hizmet verebilmeleri i¢in toplulugun belirli yerel ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde ¢alismalarini uyarlar (https://wiser.directory/organization/international-research-
exchanges-board-irex-azerbaijan/ Erisim Tarihi 27/02/2022). IREX’in ana faaliyeti
Azerbaycan’daki yetenekli genglerin ¢esitli yabanci tniversitelerde iicretsiz egitim
gormelerine yardimci olmak, kadinlari, gengleri, etnik azinliklar1 ve engellileri igeren,

yeterince temsil edilmeyen gruplara yonelik hedeflenen faaliyetleri biitiinlestirir.

3.4.2.4. Azerbaycan Dis Politikasinda Ulusal Demokratik Enstitii’niin Rolii ve

Onemi

Ulusal Demokratik Uluslararas: Iliskiler Enstitiisii (NDI), diinya capinda demokrasiyi
giiclendirmek ve genisletmek i¢in ¢alisan kar amaci giitmeyen bir kurulustur. Kiiresel
bir goniilli uzmanlar agina sahip olan NDI, demokratik degerleri, uygulamalari ve
kurumlart ilerleten sivil ve siyasi liderlere pratik yardim saglamaya c¢alismaktadir. NDI,
siyasi ve sivil orgiitler kurmak, secimleri giivence altina almak ve vatandas katilimini,
hiikkiimette agikligi ve hesap verebilirligi tesvik etmek i¢in ¢alismalar yiiriitmektedir
(Sip, 2003).

Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarini destekleyen NDI® temel amaci, demokrasi ve
Ozgiirliglin egemen oldugu iilkelerle isbirligi yapmaya calismaktir. NDI, ilke edindigi
degerleri isbirligi icerisinde oldugu iilkelere aktarmaya ¢aligmaktadir. NDI taraf {ilkeler
ile birlikte, demokratik kurumlarin gelismesine yardimci olmak, toplumsal normlar1 ve
degerleri giigclendirmek igin c¢alismalar yiiriitmektedirler. NDI, hesap verebilirlik,
seffaflik, hakkaniyet, ¢ogulculuk, yurttas katilimi, hukukun ustiinligii gibi ilkelerin
demokrasiler i¢in temel degerler oldugunu isbirligi igerisinde oldugu tilkelere de tavsiye
etmektedir. Ayrica NDI, demokratik degisimi destekleyen tiim sivil ve siyasi aktorlerle
calisarak, onlarin giliclenmesine katki saglamak, demokrasinin ve 0zgiirliiglin hiikiim
stirmesine ¢aligmaktadir (https://www.ndi.org/mission Erigim Tarihi 03/03/2022). NDI,

seffaf secimler araciligiyla demokrasiyi benimseyen uluslara (se¢imler, agik tartisma,

® Ulusal Demokratik Enstitii-NDI (The National Democratic Institute for International Affairs-NDI
Uluslararasi iliskiler Ulusal Demokratik Enstitiisii)
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hesap verebilir yonetisim ve hukukun tstiinliigli yoluyla) kendi i¢ farkliliklarini barisgil

bir sekilde temsil hakkina sahip olmasina ¢alismaktadir.

1995-2014 yillar1 arasinda NDI, Azerbaycan’in demokratik gelisimine katki saglamak
igin bir dizi programlar gergeklestirmistir (https://www.ndi.org/publications/ndis-35th-
anniversary-report-working-democracy-and-making-democracy-work  Erisim  Tarihi
03/03/2022). Bu programlardan bir tanesi siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin
olusumu ve gelisimine katki sunmaya calismistir. Cogulculugu tesvik eden NDI,
secimler ile ilgili raporlar1 hiikiimet tarafindan elestirilere maruz kalmistir. NDI, iilkenin
demokratik gelisimi icin asgari sartlarin hazirlanmasi gerektigini belirterek genclik ve
kadin orgiitlenmelerinin gelisimine katki saglamaya calismistir. NDI, demokrasi ve
insan haklar1 savunucularini destekleyerek bagimsiz secimlerin yapilmasini ve insan
haklar1 ihlalleri ile ilgili raporlar hazirlamistir (https://www.ndi.org/eurasia/azerbaijan
Erisim Tarihi 03/03/2022).

NDI, diinya c¢apindaki deneyimlerinden yola ¢ikarak, siyasi partileri ve sivil toplum
kuruluglarin1  gelistirmekle demokrasiye ulasilabilecegi inancini  tasimaktadir.
Demokratik secimlere ve demokrasiye ulasmada basarili olmak igin; orgilitlenme
Ozgiirligi, ifade oOzgiirliigii, toplanma Ozgiirliigii, hareket Ozgiirliigii ve basin
Ozgiirliigliniin  yonetim tarafindan saglanmasinin sart oldugunu belirtmistir. NDI,
demokratik segimler yapmak igin uluslararasi ve yerel sivil toplum kuruluslarindan

destek almanin 6nemine dikkat ¢ekmistir (Albright, 2005).

1995 yilindan itibaren Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID), Ulusal Demokrasi Vakfi
(NED) ve NDI Azerbaycan’daki demokratiklesme g¢abalarimi desteklemektedir. NDI
Azerbaycan, siyasi parti ingasi, sivil toplumun giiglendirilmesi ve bagimsiz adaylara
secimlerde bilgi yardimi saglayarak, se¢imlere hazirlik ve se¢im izleme gibi alanlarda
caligmalar yiriitmiislerdir. Azerbaycan genelinde demokratik yonelimli siyasi partiler
ve sivil toplum kuruluslarina egitim hizmeti sunmuslardir. Azerbaycan’da se¢im 6ncesi
doneme dikkat ¢eken NDI, siyasi partilerin vatandaslarin ihtiyaclarina uygun se¢im

vaadleri gelistirmek i¢in birlikte ¢aligmalar yiiriitmiislerdir.

NDI, sivil ortag1r Sivil Toplum Ugruna kurulusu araciligiyla, iilke ¢apinda 350 siyasi

parti iiyesine se¢imi izleme ve seg¢imlerde tutanaklarin doldurulmasi egitimi vermistir.

NDI, Kadin Haklarin1 Koruma Teskilat1 ile birlikte ¢calisan 150°den fazla kadinin se¢im
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stirecinde ¢esitli siyasi partilerle iliski kurmalar1 i¢in egitilmesine ve hazirlanmasina
yardimct olmustur (Albright, 2005). NDI se¢im siirecini izleyerek olusturduklari
raporlar hiikiimet yetkilileri tarafindan kabul edilmeyerek tarafli hazirlamig iddia
edilmistir. NDI, Azerbaycan’da demokratik ilkelerin uygulanmadig1 ve se¢imlerle ilgili
elestirel aciklamalar yapmasi hiikiimet ile arasinin agilmasina yol a¢mustir. NDI,
raporlarinda yonetimin sivil toplum kuruluslarina miidahile ettigini ve demokratik
ortamin her gecen giin daraltildig1 tespitinde bulunmustur (Sip, 2003). Bu yondeki
aciklamalarim1 siirdiiren uluslararas1 kuruluslarin faaliyetlerine 2014 yilinda son
verilmistir. S6z konusu donem itibari ile tiim uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerine son verilerek iilkeyi terk etmeleri istenmistir. Azerbaycan’in dis
politikasinda bu gibi kuruluslarin raporlar1 ve iliskileri 6nemli oldugu sdylenebilir. ABD
iligkilerinde bagimsiz kuruluslarin raporlart dogrultusunda dis politika olusturma
egiliminde oldugu sOylenebilir. Bagimsiz kuruluslarin raporlari Azerbaycan ile AB

tilkeleri iligkilerini de etkiledigi sdylenebilir.

3.4.2.5. Azerbaycan Dis Politikasinda Uluslararasi Cumhuriyet Enstitiisii’nun

Rolii ve Onemi

IRI’nin temel amaci, demokrasiyi ilerletmek icin bireylerin gii¢lendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu amaca ulagsmak i¢in diinyanin her yerinde insanlarin 6zgiir ve adil
bir siyasi siirece katilabildikleri, demokratik bir kader insa etmek i¢in ihtiya¢ duyduklari
araglara sahip olmalar1 gerektigine inanmaktadir (https://www.iri.org/ Erisim Tarihi
05/03/2022). IRI’nin bir diger amact sivil toplum kuruluslarini destekleyerek, farkli
tilkelerdeki deneyimlerinden yararlanarak, topluluklarin kendi {ilkelerindeki siyasi

sistemlere katilma ve onlar1 etkileme yeteneklerini tesvik etmek icin tasarlanmstir.

IRI’a gore sivil toplum kuruluslari, halk ve hiikiimetler arasinda bir irtibat gorevi
gorerek, hiikiimeti izlerken ve hesap verebilir tutarken toplum ihtiyaclarini savunarak
tim {ilkelerde ¢ok Onemli bir rol oynayabilir ve ya oynamalidir. Bu sebeple IRI
programlarinda yer alan sivil katilm ile sivil toplum kuruluslarmi gelistirme

programlarini desteklemektedir.
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IRI bir diger amaci, yerel ortaklarin kapasitesini gelistiren programlar araciligiyla sivil
toplum aktorlerini insa etmek ve sivil toplum kuruluslarini destekleyerek uygun

tesvikleri kullanmasina yardime1 olmaya ¢alismaktadir.

IRI, sivil toplum kuruluslari ile birlikte sivil aktorler, topluluk liderleri ve sanatgilar gibi
geleneksel olmayan aktorler de dahil olmak iizere demokratik kurumlari, siiregleri ve
kiiltiri etkileyen genis bir sivil aktor yelpazesiyle ortak ¢aligmalar yiiriitmektedir. IR,
diinya capinda kapali ve kisitlayic1 ortamlarda hiikiimet disi paydaslarla giivenilir
iligkiler gelistirerek bu gruplara yardim etmenin vatandas merkezli yonetisim, insan
haklarinin korunmasi ve daha agik bir demokratik alan i¢in zemin hazirlayabilecegini
amaclamaktadir. IRI, kimliginden bagimsiz olarak tim gruplarin aktif katiliminin
saglanamasi, siirdiiriilebilir bir sivil alanin olusabilmesi i¢in devlette yeterince temsil

edilmeyen gruplara hizmet eden sivil toplum kuruluslarina 6ncelik vermektedir.

IRI, sivil toplum kuruluglarina teknik kapasite gelistirme ve danismanlik hizmeti
saglamak icin gerekli kaynak aktarmaya c¢alismistir. IRI, sivil toplum kuruluslarinin
organizasyonel ve teknik yeteneklerini 6lgmek icin Sivil Organizasyon Degerlendirme
Aracr’nm1 (COAT) gelistirmistir. Bu degerlendirme aracini kullanarak tiim diinyada sivil
toplum kuruluslarinin performansini 6zellikle toplum ve yonetim tizerindeki etkinlik

diizeyi degerlendirmeleri yapmaktadir.

IRI, diinya capindaki genc liderler icin yurttaglik egitimi miifredati hazirlayarak sivil
toplum kuruluglan ile birlikte vatandas merkezli yonetisim ilkelerine uygun egitim
vermektedir. Bu egitimin amaci sivil toplum kuruluslarinin demokratik normlar,
siddetsizlik, anayasal haklar ve siyasal katilimi goz Oniinde bulundurarak toplumun
bilin¢lendirmeye calismistir. Sivil toplum kuruluslar araciligiyla yeni nesil demokratik
liderlerin yetistirilmesi, sivil sektoriin ve hiikiimetin demokratik bir toplumda oynadig:
rol konusu analiz edilerek ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir.  Yerel
kuruluglarin siyasi karar alma sistemlerine katilmalar1 ve onlar etkilemeleri i¢in uzun
vadeli kapasitelerini gelistirmek icin IRI, 6zel kapasite gelistirme destegi saglamak
tizere sivil toplum kuruluslan ile ortak ¢alismalar gergeklestirilmistir. IRI’nin kapasite
gelistirme programlarinda, katilimct sivil toplum kuruluslar, genglerin ve kadinlarin
siyasi katilimmi artirmaya yonelik projeler gelistirmislerdir. IRI, sivil toplum

kuruluglart ile kordineli calisarak se¢menlerinin ihtiyaclarina cevap veren politikalar
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olusturma konusunda se¢ilmis yetkililere ve aday adaylarima destek saglamaya
calismigtir.  Sivil toplum kuruluslarmin  kapasitesini  gelistirerek IRI,  goniillii
kuruluslarin demokratik kurumlar1 giiglendirmesi ile vatandaslarin sesinin duyulmasina

On ayak olusturmustur.

IRI, vatandaslarin diisiince ve davraniglarinin degisimi i¢in uzun vadede sivil toplum
kuruluglar1 ile birlikte ortak projeler iiretmeye calismislaridr. Azerbaycan’da
vatandaglarin egitim diizeyleri dikkate alinarak olusturulan yapilanmalar ile siyasal
katilim, insan haklar1 ve demokrasinin gelismesi yoniinde Onerilerde bulunduklari
sOylenebilir. IRI’'nin bu tavsiyeleri yonetim tarafindan kusku ile karsilanarak hiikiimete
ve yoneticilere miidahele yapilmak istendigi seklinde anlasilmigtir. IRI, toplumun
hassas gruplarindan olan kadinlar ve genclere yonelik 6zel projeler gelistirmeye
calismislardir. Bu projeleri gergeklestirmek i¢in sivil toplum kuruluslarindan destek
almay1 hedeflemislerdir. IRI’1n bir diger 6zelligi yeni olusan sivil toplum kuruluslarina
deneyimlerini aktararak kuruluslarin birbirinden bilgi alis verisinde bulunmalar1 ve
koordineli eylemler gergeklestirmek igin birbiri ile iliskili programlara rehberlik ederek

kaynak saglamaya ¢aligmistir.

IRI, Azerbaycan’da insan haklar1 ve demokratik ilkeleri tesvik etmek i¢in sivil aktorlere
yardimec1 olmaya calismustir. Kisitlayic1 ve otokratik sisteme karst destek aglari
olusturmaya calismistir. Bu ortamin degistirilmesi ve ortaklarin hedeflerine ulagmasi
icin siyasi liderlere teknik destek sunarak sivil toplum kuruluslarmin giliglenmesine
calismaktadir. Azerbaycan’da toplumun giiclenmesi ve bilinglenmesi i¢in katki sunan
kuruluglardan bir tanesi olan IRI, toplumun kilit aktorleri ile goriismelerde bulunarak
givenilir iliskiler kurmaya calismistir. ABD siyasi diisiincesinin temsilcisi IR,
Azerbaycan’da yerel topluluklarin yani sira muhalif partiler ve hiikiimet yetkilileri ile
biraraya gelerek arabuluculuk yapmaya c¢alismistir (https://www.iri.org/what-we-
do/civil-society/ Erisim Tarihi 05/03/2022).

Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra ABD menseli diisiince kuruluslart eski
Sovyet cografyasinda demokrasi ve insan haklar1 konulari iizerinden bolgede etkili
olmaya calismistir. ABD cikarlarina uygun politika ve yaklasim {iretmeye calisan
diisiince kuruluslar1 Azerbaycan petrol ve dogal gazinin Avrupa’ya tasinmasi i¢in

hiikiimet yetkilileri ile isbirligi gelistirmeye calismislardir. Azerbaycan ile yapilan bu
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isbirligi demokrasi ve insan haklar1 konusunda farklilastigini Ozellikle bagimsiz
secimlerin yapilamamasinda elestirilere neden olmustur. 2005 yilinda Ulusal
Demokratik Enstitii bagkani eski ABD Disisleri Bakani Madeleine Albright,
Azerbaycan’a yaptig1 ziyarette “Sec¢im giinii 6nemlidir, ancak se¢imlere giden aylar da
cok Onemlidir” aciklamasi ile hiikiimete tavsiyelerde bulunmustur. ABD Kongresi,
Azerbaycan’t “lilkenin uzun vadeli biiylimesini ve istikrarin1 saglamak igin diizenli,
barisgil, 6zgiir ve adil segcimler yapmaya” ¢agiran karar kabul ederek hiikiimete baski
yapmaya calismistir. ABD hiikiimeti, Azerbaycan’da demokratiklesme siirecine katki
saglamak, siyasi reformlar1 desteklemek ve demokratik kurumlar gii¢clendirmek igin IRI
araciligr ile egitimler diizenlemektedir. ABD Azerbaycan iligkilerinde bu kurumlarin
cok 6nemli rolleri ve gorevlerinin oldugu yetkililer tarafindan her zaman belirtilmistir
(https://eurasianet.org/azerbaijan-the-international-republican-institute-is-leaving-baku

Erisim Tarihi 05/03/2022). Bu kuruluslarin raporlari dogrultusunda Azerbaycan’da
demokratik secimlerin yapilmasi konusunda yonetime baski yapilmaktaydi. ilham
Aliyev ise ekonomik biiyiimenin siyasi istikrarsizlik tarafindan tehlikeye atilacagini bu
nedenle diizenli bir gecis saglanmasi gerektigini beyan etmistir. Bu amagla se¢imlerin
uluslararasi standartlara gore yapilmas ile ilgili kararname imzalayarak, goreceli olarak

demokratik bir ortam hazirlandig1 sdylenebilir.

Bu kararnameye gore; tiim siyasi partilerin siddet ve yildirmadan uzak mitingler
diizenlemesine izin vermek, yerli ve yabanci se¢im gozlemcilerini agirlamak, medyaya
erisim saglamak, boylece adil kapsama saglamak, merkezi ve bolgesel yetkililerin ¢ikis
anketleri i¢in gerekli kosullar1 olusturmasini saglamak gibi maddeler yer almistir. Bu
karar sonrast muhalefet partilerinin siyasi arenaya katilimi saglanarak, iktidar ve
muhalefet partileri arasinda diyalog kuruldu, tiim muhalefet partileri 6zgiirce miting ve

gosteriler diizenleyerek aday olmalarina izin verildi.

Richard Lugar, 2005 yili Agustos ayinin sonunda Azerbaycan’a yaptigi ziyarette,
“Mubhalefet liderleri, milletvekili adaylarinin kayit siirecinin 1yi gittiginin altin1 ¢izerek,
bir dnceki secime gore ileri bir adim olarak degerlendirmistir. ilham Aliyev, tiim
bolgesel se¢im yetkililerini oy pusulasina miidahale etmemeleri konusunda uyararak
daha da ileri gitmistir tespitlerini yaparak Ilham Aliyev’in 6zgiir ve adil segimler
konusundaki 1srar1, Azerbaycan’in laik hiikiimetinin Miisliiman gelenekleriyle bir arada

var olabilecegi fikrine dayaniyor agiklamasinda bulunmustur. ABD-Azerbaycan
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iliskilerinde karsilikli agiklamalar yeni bir donemin baslangic1 olarak kabul edilebilir.
ABD’nin istegi demokratik bir sisteme geg¢menin sart oldugu, Azerbaycan ise
demokrasiye gecisin zaman alabilecegini vurgulamistir. Giliney Kafkasya bdlgesinin en
onemli iilkesi olan Azerbaycan’in Rusya, iran ve Tiirkiye arasindaki konumu, Avrupa-
Atlantik topluluguna entegre olma arzusu birlestiginde, demokratik kurumlarin ve giiclii
bir ekonominin gelisimini destekleyen dengeli bir dis politika yiirlitmesi gerektigi
vurgulanmistir (Pasayev, 2005). ABD yetkililerinin Azerbaycan’dan talep ettigi ve
genellikle bu taleplerini s6z konusu kurumlar araciligi ile glindeme getirmeye

calismustir.

3.4.3. Ilham Aliyev Déneminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Dis Politikada Rolii ve

Onemi

2004 yilinda 934 STK’lar1 olusturulmustur. 2004 yilinda olusan STK’nin sadece 168
tanesi devlet tarafindan kaydi yapilarak taninmistir. Bir yil igerisinde bine yakin
STK’nin olugsmasinin nedeni yasa ve fon ile ilgili kurallarin belli olmasi bir diger neden
ise 2005 yilinda yapilacak parlamento se¢imleri oldugu tahmin edilebilir. 2005 yilinda
378, 2006 yilinda 466 STK devlet tarafindan kaydi yapilarak taninmistir. Ayni zamanda
STK’nin se¢imlerde gdzlemci olarak katilimi Oniindeki yasal engeller kaldirilmistir

(Zilfigarh, 2011, 81-82).

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 27 Temmuz 2007 tarih ve 2288 sayili
Kararnamesi ile onaylanan Azerbaycan Cumhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslarina Devlet
Destegi Konseptinin kabulii, STK’lar1 i¢in yeni bir asamanin baslangici olmustur.
Konsept, STK’lara devlet desteginin ilke ve bigimleri ile STK’lara devlet desteginin
oncelikli alanlarin1 ve bu destegin saglanmasmin temel araglarini ongorerek, yasal
cercevenin ve devlet kurumlart ile sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligi
mekanizmalarinin iyilestirilmesine ¢calismistir. Konseptte belirlenen amag ve hedeflerin
uygulanmasi ile ilgili olarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina bagli Sivil
Toplum  Orgiitlerine  Devlet Destek  Konseyi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkaninin 674 sayili Kararnamesi ile kurulmustur. Konseyin faaliyete
gecmesiyle birlikte devlet kaydi bulunan ve Konseye iiye olan sivil toplum
kuruluglaria devlet destegi saglanmaya calisilmistir. Konseyin faaliyete baslamasi ile

sivil toplum kuruluslart i¢in yeni bir yonetim modeli ortaya ¢ikmistir. Sivil Toplum
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Kuruluslarina Devlet Destegi Konseyi catist altinda toplanan sivil toplum kuruluslar
devlet politikasinin bir sonucu olarak, sosyal yasamimin her alaninda, devlet
kurumlarniyla faydali isbirlikleri de dahil olmak iizere faaliyetler gdstermeye
calismiglardir (Mehtiyev, 2011, 215-219).

STK’lar, ulusal, bolgesel ve yerel kamu faaliyetlerinin gerceklesmesinde aktif rol
almanin yani sira, kamusal yasamin gesitli alanlarinda benimsenen devlet programlari
ve stratejilerinde 6nemli ortaklar olarak birgok kamu sorununun ¢oziimiine katkida
bulunmaktadirlar. Ulkedeki STK’larmn yiiksek potansiyele ve giiglii bir temele sahip
olmalarini saglamak, devlet ve toplum yasamina aktif katilimlarma destek olmak

Konseyin temel hedefi olarak belirlenmistir

Ekim 2007 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti ile Uluslararas1 Kalkinma Dernegi arasinda
yapilan anlagsma geregince, Japonya Sosyal Gelisme Fonu tarafindan Azerbaycan’da
miilteci genglerin desteklenmesi programi ile 25 yerlesim yerinde genglerin spor, saglik,
kiiltiirel ve bilgisayar merkezleri olusturularak 2 milyon dolar kaynak aktarilmistir. Bu
programin gergeklesmesinde Toplum Gelistirme Arastirmalari, Egitim ve Kaynak
Merkezi, Uluslararas1 Avrasya Basm Fonu, “Ilerleme” Sosyal Gelisme Birligi ve Gence
Bolgesel Tavsiye Merkezi olarak yerel sivil toplum kuruluslar1 gorevlendirilmistir
(https://azerbaijan.az/related-information/231 Erisim Tarihi 06/03/2022).

2008 yilinda Danimarka Miilteci Konseyi Azerbaycan’daki temsilciligi araciligi ile
Agdam ve Fuzuli bolgesinde kiiciik ve orta isletme sahiplerine “Statoil-Hidro™ sirketi
aracilif1 ile 335.507 dolar kaynak ayirarak yardim etmistir. Bu program kapsaminda 6
koyde 37 isyerine 167 yeni is¢i alinmistir (Hasanov, 2011, 12-15).

27 Temmuz 2007 tarihinde Cumhurbaskan: ilham Aliyev’in karari ile Azerbaycan
STK’larina Devlet Yardimi Konseptini kabul edilerek, 2008 yilinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Yaninda STK Devlet Destegi Konseyi olusturulmustur.
Bu konsey 2008 yilinda STK’nin 191 projesi devlet destegi saglamistir. 2010 yilinda
STK’nin 352 projesi Konsey tarafindan karsilanmistir. 2008 yilinda Konseyin biitcesi
1.2 milyon manat iken 2010 yilinda 2.1 milyon manat olarak arttirilmistir (Mehtiyev,
2011, 215-219).

2010 yili Konseye toplam 18 milyonluk proje tutari sunulmus ama 2.5 milyon manat

para ayrilmistir. 2010 yili STK’lar1 yerli ve uluslararasi fon kuruluslarina bagvurarak 30
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milyon manat fon saglamislardir. Bu durum Konseyin biit¢esinin kisitli olmasi

STK’lariin projelerinin gerceklesmesine zorlastirmaktadir (Nuriyev, 2011, 241).

Konseyin olusmas1 STK ile ilgili farkli diisiinceleri de beraberinde getirmistir. Bu

diisiinceleri olumlu gelisme olarak gorenler asagidaki fikirleri 6ne siirmektedirler:

Konseyin olugmasindan sonra STK ile devlet isbirliginin temelleri belirlenerek
tanimlanmistir. Konsey, STK’larina kaynak saglayarak devlet kritik 6neme sahip
projelerin gergeklesmesine yardimci olmustur. Konseyin yerli STK’larina kaynak
saglamas1 yabanci kurum ve kuruluslarin etkisini zayiflatarak, yerli fon kuruluslarinin

gelismesine katki saglamistir.

Konseyin olusumunu ve faaliyetini elestirenler ise bu tiir yapilanmanin STK’larini
devlet karsisinda giigsiiz olacagina dikkat ¢ekmislerdir. Bu iist yapilanma STK’larinin
bagimsizligini ve faaliyetlerini kisitlayacagi gorisiinii savunmuslardir. Konsey,
STK’larm1 ikiye boldiiglint, sadece hiikiimete yakin olan STK’nin bu kaynaktan
yararlanabilecekleri muhalif STK’larmin ise ne yerli ne de yabanci kaynaklardan
yararlanmasinin miimkiin olmayacagi vurgulanmistir. Yabanci kaynak saglayicilarin

fon saglamasi dolayl yolla engellenmeye calisilmigtir (Mammadov, 2011, 244-247).

Konseyin faaliyetini olumlu degerlendirmeye calisan STK’lar, genellikle iktidara
yakinligir ile bilinen, hiikiimetten fon saglayarak projeler gerceklestirmektedirler.
Muhalif STK’larmin ise bu yap1 igerisinde faaliyetinin kisith oldugu sdylenebilir. Uydu
muhalif STK’larmin ise hiikiimetten fon sagladiklar1 ger¢cek muhalif STK’lar1 ise

yabanci kurum ve kuruluslardan fon sagladiklar iddiasi ile elestirilmektedir.

Konseyin olusmasindan Uluslararast STK’larinin  Azerbaycan’da faaliyetlerini
diizenleyen 16 Mart 2011 tarihli Bakanlar Kurulu kararinca yeni kurallar getirilmistir.
Bu yasa ¢ergevesinde Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslarinin Azerbaycan’da faaliyet
gosterebilmesi i¢in ilk 6nce Adliye Bakanligina yazili miiracaat etmesi ve daha sonra bu
faaliyetin 6nemi ve gerekliligi i¢in Bakanlik karar vermesi gerekmektedir. Herhangi bir
Uluslararas1 STK’nin tilkedeki faaliyeti siyasi ve dini konularda goriis bildirmemek ve
Karabag konusunda Azerbaycan’in politikalarina ters diisecek herhangi eylemde
bulunmamak en  Onemli maddeler olarak  belirtilmistir  (http://www.e-
ganun.az/framework/21447 Erisim Tarihi 21/03/2022). Uluslararas1 STK’lar1 segimlerle

ilgili hiikiimeti elestirerek, muhalif gruplar destekleyici eylemlerde bulunduklar1 hatta
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yonetim degisikliginin gerceklesmesi igin ¢alismalar yiiriittiikleri iddia edilmistir. 2005
yilindan sonra Uluslararas1 STK’larina tanman yetkilerden Cumhurbagkanligi,

Parlamento ve Belediye secimlerinde gozlemci statiisii iptal edilmistir (Memmedov,

2011, 300-301).

12 Kasim 2010 yilinda Cumhurbaskani kararnamesi ile yabanci sivil toplum
kuruluglarinin subelerinin veya temsilciliklerinin devlet kaydimna iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Bu kararname ile Uluslararast STK’larinin devlet kaydi cumhurbaskani ve
Adalet Bakanligi ile koordineli olarak miizakerelerin yiiriitiilmesi ve sonu¢landirilmasi
ongoriilmiistir (http://www.e-ganun.az/framework/20696 Erisim Tarihi 26/03/2022).
Bu kararname 16 Mart 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan revize edilerek
Uluslararas1 STK’nin iilkede temsilcilik agmasi halinde belli yiikiimliiliikler ©ne
striilmiistiir. Adalet Bakanligina dilekge sunan Uluslararast STK’lar1 faaliyetlerinin
gerekliligi ve topluma katkisini aciklayarak, siyasi ve dini propaganda yapmamay1
tahattiit ederler (http://www.e-ganun.az/framework/21447 Erisim Tarihi 26/03/2022).
Bu yiikiimliiliikleri saglayan Uluslararast1 STK’lar1 daha once Daglik Karabag
bolgesinde faaliyette bulunmadigini ve Karabag konusunda Azerbaycan’in resmi dis
politikasinin  aleyhinde goriis belirtmemesi  gerektigi  vurgulanmistir. Kanun
degisikliklerine baktigimizda ilk 6nce rejimin giivenligi daha sonra iilkenin giivenligine
tehtid olabilecek herhangi kurum ve kuruluslarin faaliyetleri yasaklanmistir (http://e-
ganun.az/framework/47346 Erisim Tarihi 26/03/2022). 2011 yilinda 2700 STK resmi
kayit yaptirmis ama bu kuruluslardan 1200 tanesi aktif faaliyet gostermemektedir. 2008-
2011 yillart arasinda STK Destek Konseyi araciligr ile 600 STK’larina yaklagik 10

milyon dolar fon saglanmistir.

19 Nisan 2021 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin Kararnamesi ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslarina Devlet Destek Ajansi olarak kamu
tizel kisiligi kurulmustur (http://e-qanun.az/framework/48600 Erisim  Tarihi
26/03/2022). Ajansin faaliyet alanlari:

STK’larmin geligmesine yardimci olmak;

STK’lar1 alaninda devlet politikasinin olusturulmasina ve uygulanmasina katki

saglamak;
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Kamu-6zel ve sivil toplum kuruluglari arasinda isbirligi mekanizmalar1 gelistirmek ve

tesvik etmek;

Devlet ve toplum i¢in 6nem arz eden konularda sivil toplum kuruluslarinin ortaya

koydugu projeleri degerlendirmek ve bunlar hakkinda goriis bildirmek;
Sivil toplum kuruluslarinin kamu denetimi alanindaki faaliyetlerini tegvik etmek;
Sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi isbirligini gelistirmek;

Sivil toplum kuruluslar1 i¢in devlet biit¢esinden tahsis edilen hibelerin dogru

kullanimin1 denetlemek;
Sivil toplum kuruluslarina bilgi, tavsiye, metodolojik ve mali yardim saglamak;
Ajansin gorevleri ve ilkeleri

STK’lar1 alaninda yasal diizenlemelerin gelistirilmesine ve STK’larinin programlarinin

uygulanmasina katki saglamak;

Kamu-6zel ve sivil toplum kuruluslar arasinda t¢li ortakliklar tesvik etmek, bu
amacla analizler ve izlemeler yapmak, anketler yapmak ve aralarinda karsilikli

isbirligini tesvik etmek ve gelistirmek i¢in yardimci olmak;

Sivil toplumun oncelikli yonlerini incelemek, kamu inisiyatifinin gelistirilmesine
yonelik teklifleri desteklemek ve ilgili devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari, kamu
temsilcileri ve diger paydaslarin katilimiyla bu tekliflerin kamuoyunda tartisiimasini

organize etmek;
Sivil toplum kuruluslar: ve projeler hakkinda bir bilgi kaynagi olusturmak;

Devleti ve toplumu ilgilendiren konularda sivil toplum kuruluslarini projelerin
hazirlanmasina ve uygulanmasina dahil etmek, bu alanda kendileri icin esit kosullar ve

firsatlar yaratmak, bu projelerin uygulanmasi i¢in gerekli fon ihtiyacini belirlemek;

Ajans tarafindan devlet biitcesinden saglanan projelerin hibe finansmaninda seffaflik,
tarafsizlik ve hesap verebilirligin saglanmasina katilmak ve bu alanda verimliligi

arttiracak mekanizmalarin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmak;
Sivil toplum kuruluglarinin uluslararasi isbirligini gelistirmek;
Ajans faaliyet ve gorevlerini gerceklestirmek i¢in hukuki ¢ercevesi
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STK’lar1 alaninda kanun taslaginin kabulii, kanunda degisiklik yapilmasi, kanunun
yorumlanmasi, ilgili kanunun askiya alinmasi veya iptali konularinda Onerilerde

bulunmak;

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilgili alanda uluslararasi anlagmalara katilmasina iliskin

Onerilerde bulunmak;

Devleti ve toplumu ilgilendiren konularda sivil toplum kuruluslarinin kamu inisiyatifini

artirmaya yonelik onerilerde bulunmak;

Devlet ve kamu acisindan 6nem tasiyan konularda projelerin uygulanmasma 6zel
sektoriin katilmini tegvik etmek, bu alanda ilgili devlet kurumlart ve paydaslarla

goriismeler ve istisarelerde bulunmak;

Kamu-6zel sektor ortakliginin gelistirilmesi ile baglantili olarak sivil toplum
kuruluglarinin yanit sira bagimsiz uzmanlar ve uzmanlarin potansiyelinin etkin

kullanimina iligkin 6nerilerde bulunmak;

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sosyo-ekonomik kalkinmasi igin ulusal Oncelikler

alaninda yerli ve yabanci sivil toplum kuruluslarinin girisimlerini desteklemek;

Uluslararas1 deneyim uygulama olasiligin1 incelemek i¢in uluslararasi kuruluslar,
yabanci iilkelerin ilgili devlet organlar1 (kurumlari) ile isbirligi yapmak, yabanci
iilkelerin ilgili deneyimlerini incelemek  gibi hususlar  belirtilmistir

(https://president.az/az/articles/view/51178 Erisim Tarihi 24/03/2022).

Ajansin faaliyetlerine iliskin mali rapor ve yillik rapor dahil olmak {izere yetkilerinin
uygulanmas1 i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina teklifler sunmaktadir

(https://president.az/az/articles/view/51177 Erisim Tarihi 26/03/2022).
3.4.3.1. Azerbaycan Dis Politikasinda Haydar Aliyev Fonu’nun Rolii ve Onemi

Azerbaycan, Giliney Kafkasya bolgesinin 6nemli aktorii olarak uluslararasi sistemde yer
edinmesi ve barigcil dis politika izleme istegini Haydar Aliyev fonu araciligi ile
gerceklestirmeye calismaktadir. Azerbaycan’in dis politika onceliklerinden en 6nemlisi
Rusya ve Iran’in baskisin1 dengelemek igin yeni miittefikler bulmaya ¢alismaktir. Bu
baskiy1 hafifletmek ve dis politikada kendi amaglart dogrultusunda ¢ikarlarini savunmak

icin ¢esitli ara¢c ve yontemlere basvurmaktadir. Azerbaycan dis politika araci olarak
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kullandig1 s6z konusu fon ile yeni degerler ve davranis dizisi olusturarak uluslararasi
sistemde barigcil dig politika izledigini ve barigsever oldugunu davraniglariyla

kanitlamaya ¢alismaktadir (Keklik, 2011, 5-9).

10 Mayis 2004°te faaliyete baslayan fonun temel amaci Haydar Aliyev’in diisiincelerini
gelecek nesillere aktarmak ve uluslararasi alanda Azerbaycan’in baris¢il yiiziini
tanitimaya c¢alismaktir. Fonun bir diger amaci, Azerbaycan’in sosyo-ekonomik ve
kiiltirel gelisiminin diinya toplumuyla biitiinlesmesi i¢in Haydar Aliyev tarafindan
tanimlanan ve gelistirilen politikanin arastirilmasini, tanitilmasimi ve uygulanmasini
desteklemektir. Fon, hem iilke i¢inde hem de iilke disinda bilim, egitim, kiiltiir, saglik,
spor ve ¢evre gibi temel alanlarda faaliyet gostermektedir. Fon, her gegen giin faaliyet
alanlarin1 genisleterek iilkenin tiim sorunlari ile ilgili girisimlerde bulunarak, ¢oziim
Onerileri sunmaya c¢alismaktadir. Fon, egitim kurumlari ile isbirligi yaparak, bilimsel
arastirmalarin yapilmasina yardimci olmaya caligmaktadir. Fon hem f{ilke icerisinde
hemde uluslararas1 alanda cocuk kurumlarinin altyapisini gelistirmek, c¢ocuklarin
yaratict potansiyellerini ortaya ¢ikarmak igin bilgi, beceri ve yeteneklerinin
gelistirilmesine yardimci olmaya c¢alismaktadir. Ulke igindeki faaliyetlerinin en
onemlileri sosyal sorunlarin ¢o6ziimiine yardim ederek sivil toplumun insasinin
gerceklesmesine katki saglamaya calismaktadir. Haydar Aliyev Fonu, uluslararasi
arenada faaliyet gosteren ender kuruluslardan birisi olarak Azerbaycan’in kendine 6zgii
kiltiirii, orf adet gelenekleri ve dini goriisiiniin tanitimin1 yapmaya calismaktadir. Bati
ile Dogu medeniyetinin birlestigi nokta olan Azerbaycan, tiim dini inanglara ve dini
mabedlere esit diizeyde yaklagmaktadir. Devletin dis politikada uygulamaya calistigi bu
politikayr Haydar Aliyev Fonu en biiyiik destekcisi olarak faaliyetlerini bu cizgide
yiiriitmektedir. Bu faaliyetlerinin yaninda {ilke i¢cinde 6zel bakima muhta¢ insanlara
yardim etmek, saglik ve tip kurumlarini gelistirmek, doganin korunmasi alaninda
aragtirma yapmak, uluslararasi arenada cocuklarin, yaratici genglerin, sanatgilarin
sergilerini diizenleyerek temsil edilmesine yardimci olmaya g¢alismaktadir. Fonun bir
diger amaci gengleri devlet kurumlar1 basta olmak iizere uluslararasi musabakalarda
goniillii olarak calismalarina olanak sunmaya caligmaktadir. Haydar Aliyev Fonu,
destekledigi projelerinden birisi de “goniilliiliikk akimi1” projesi ile yeni bir toplum
ingasinin temellerini atmaya c¢alismaktadir. Uluslararas1 toplantilarin ve yerel

toplantilarin kaliteli bir sekilde gerceklesmesinde goniillii genglerin faaliyetlerine 6nem
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verilerek yeni yOnetim anlayis1 benimsenmeye c¢alisilmaktadir. Basta {iniversite
ogrencilerinin goniillii olarak calistirilmas ile birlikte kamu kuruluslarinin seffaflik ve
aciklik ilkeleri ¢ergevesinde dontisiimiiniin hizlandirilmasinda géniillii gengler yardimei
olmaktadir (https://az.wikipedia.org/wiki/Heyd%C9%99r %C6%8Fliyev_Fondu Erisim
Tarihi 28/02/2022). Haydar Aliyev Fonu, tilkenin degisimi ve doniisiimii i¢in yatirim
yapmanin  yaninda  devlet  kurumlarinin  yOnetimden-yOnetisime  gegisini
gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Azerbaycan’in uluslararasi kuruluslarla isbirliginin
genisletilmesi ve yerel sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerinin desteklenmesi igin
ortak projelerin uygulanmasi, giincel konularda konferans ve seminerlerin diizenlenmesi

olarak siralanabilir

Bu amaglar dolayl olarak uluslararasi sistemde Azerbaycan’in yeni bir gériinlimde yeni
bir anlayis cercevesinde dis politika olusturmaya calistigim1 gostermektedir. Ozellikle
sivil toplum kurulusu olarak dis politika alanindaki faaliyetlerine baktigimizda yumusak

giicli 6n plana ¢ikararak faaliyet yiirlittiigli soylenebilir (Bernardini, 2022).

Joseph Nye gore, giiniimiizde bir iilkenin gii¢ veya ekonomik hegemonya kullanmadan
cezbetme, igbirligi yapma ve etkileme yetenegi onun giiclinii gostermektedir
(Bernardini, 2022). Haydar Aliyev’in diisiincesinden yola ¢ikilarak, “kiiltiir, halklarin
gelismesine en Onemli etkendir” diistincesi dogrultusunda Azerbaycan’in yeni dis
politikasinin  yumusak gii¢ ekseninde gerceklesebilecegini vurgu yaparak, iilkeler
arasindaki bu dostluk iligkilerinin pekistirilerek diinyaya yayilmasi ama¢ edinmistir

(https://files.preslib.az/site/xsefir/1fes.pdf Erisim Tarihi 24/02/2022).

Haydar Aliyev Fonu’nun dis politikada bir diger basarisi {ilkenin uluslararasi alanda
tanittim1 ile Azerbaycan kiiltiirel mirasinin diinyada laik oldugu saygiyr gérmesine
yardime1 olmaktadir. Fon, ABD, Rusya, Tiirkiye, Giircistan, italya, Fransa, Hollanda,
Muisir, Pakistan ve Romanya gibi iilkelerde uluslararasi projeler gerceklestirerek iilkenin
tanitimina katki saglamaya calismaktadir. Haydar Aliyev Fonu, bir diger gorevi iilkenin
dini ve Kkiiltiirel yapitlarinin diger milletlerin adi ile amilmaktan kurtarmaya
calisilmaktadir. Bu kurulusun bir diger 6nemli basarisi Azerbaycan’in uluslararasi
alandaki imajinin yeniden insa edilmesi olarak sdylenebilir. Azerbaycan, dis politika
imaj calismalart i¢in siyasi, iktisadi, askeri, kiiltiirel vs. araglar kullanmaktadirlar. Bu

araglar1 kullanirken daha etkili ve uzun dénemli kalic1 etki yapmak i¢in kiiltiirel alanlara
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yatirnm yapmaktadir. Fon, kiiresel projeler uygulamaya koyarak, insanlarin sorunlarinin
¢ozlilmesine yardimci olmak, iilkenin sosyal sorunlarini ¢ézmek igin araliksiz projeler
gergeklestirilmektedir. Azerbaycan’da hem de diinyanin farkli bolgelerinde egitim ve
kiltir alaninda biiylik Olgekli projeler hayata gecirilmektedir. Bu tiir projeler
kapsaminda egitim kurumlarmin onarimi, yeni binalarin ingasi, egitim, saglik, gida
kalitesinin iyilestirilmesi, miilteci ve yerinden edilmis ailelerin barinma sorunlarini
¢ozmeye c¢alismaktadir  (https://heydar-aliyev-foundation.org/az  Erisim  Tarihi
28/02/2022).

Haydar Aliyev Fonu, yurtdisindaki tarihi ve kiiltiirel faaliyetlerine ornek olarak;
Paris’teki Versailles Saray1r parkindaki evrensel anitlarin restorasyonu, Louvre
Miizesi’nin restorasyonu, II. Diinya Savasi sirasinda yakilan ve yikilan Berlin
Kalesi’nin restorasyonu, Roma’nin Borgeze Villasi, Vatikan’daki Roma yer alti
mezarlarinin  restorasyonu, Roma’daki Capitol miizesinin Filozoflar Salonunun
yenilenmesi ve Paris’te Azerbaycan Kiiltiir Merkezinin insas1 gibi uluslararasi projeleri

gosterebiliriz.

Azerbaycan’in diinyada tanitimi, uluslararasi prestijinin arttirilmasi, Azerbaycan tarihi
hakkinda diinya kamuoyuna bilgi verilmesi Vakfi’nin dncelikli konular1 arasindadir. Bu
cercevede, Avrupa Parlamentosu’nun genel merkezinde ilk kez Azerbaycan Kiiltiir
Giinleri diizenlenmistir. Azerbaycan’da hosgorii geleneklerinin korunmasina 6zel dnem
veren Haydar Aliyev Fonu, “Hosgoriiniin Adresi-Azerbaycan” projesini hayata
gecirerek, dini anitlar, tlirbeler ve yapilar onarilmakta ve sergiler diizenlenmektedir.
2007 yilinda Bakii’deki Meryem Ana Kilisesi onarilarak yeniden hizmete verilmistir.
“Hosgoriiniin  Adresi-Azerbaycan” projesinin bir diger bileseni, Bakii’de yasayan
Yahudi cocuklar i¢in Khabad-Or-Avner Egitim Merkezi’nin hizmete verilmesidir.
2011-2012 yillarinda Haydar Aliyev Fonu, Fransa’nin farkli bolgelerinde yaklasik 20
kilisenin restorasyonu i¢in mali yardimda bulunmustur. 2013’te New York’taki BM
Genel Merkezi’nde, Paris’teki UNESCO Genel Merkezi’nde ve Azerbaycan Kiiltiir
Merkezi’nde ve Nisan 2014’te Moskova’daki Yahudi Miizesi ve Hosgorii Merkezi’nde

“Hosgorilinlin Adresi-Azerbaycan” baslikli fotograf sergisi diizenlenmistir.

Vakif, egitimde one ¢ikan ve ¢esitli yarismalar kazanan okul ¢ocuklarina diizenli olarak

geziler diizenlemekte, ayrica diger iilkelerden cocuklarin Azerbaycan’a gelmesi igin
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firsatlar sunmaktadir. Boylece Vakfin girisimi ve destegiyle Azerbaycanli dgrenciler
Almanya, Belcika, Fransa, Giircistan, Hollanda ve Romanya’yi, ABD, Giircistan,
Romanya ve Rusya Federasyonu’ndan 6grenciler Azerbaycan’1 ziyaret ederek tarih ve
kiltiriinii yakindan tanimaktadirlar. Yurt disinda da sosyal projeler yiiriiten Vakif,
Haiti, Iran, Tiirkiye, Pakistan’daki depremin ve Romanya’daki dogal afetin etkilerinin
azaltilmasina yardimci olmustur (https://azerbaijan.az/related-information/232 Erisim
Tarihi 07/03/2022).

Haydar Aliyev Fonu faaliyetleri ile uluslararasi sistemde Azerbaycan’in aleyhine olan
durumu tersine ¢evirmeye ¢alismistir. Dis politikanin en énemli giindem maddesi olan
Daglik Karabag sorununu diinyaya tanitmak ve sorunun baris¢il yollarla ¢oziilmesi
gerektigini vurgulamaktaydi. Haydar Aliyev Fonu, Ermenistan’in isgal ettigi ve
Ermenilerin yeni toprak iddialarina karsin diinya kamuoyunu siirekli bilgilendirmeye
calismistir.  Dis politika faaliyetlerine destek olarak Haydar Aliyev Fonu diizenli
faaliyetlerinin sonucu olarak 2. Karabag Savasinda Azerbaycan’in diinya kamuoyu
tarafindan hakli tutumu desteklenmistir. Isgal icin degil, kendi topraklarini geri almak
ve savunma amacl yapilan 44 giinlik savas sonrasinda bolgenin kalkinmasi i¢in
caligmalar ylriitiilmektedir. Karabag bolgesinin Ermeniler tarafindan tamamen tahrip
edilmesini diinya kamuoyuna gostermek ve uluslararasi kamuoyunun destegini almak
icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Haydar Aliyev Fonu, Ermenilerin tahrip ettigi bolgenin
kalkinmasi i¢in caligmalar yiiritiirken bir diger taraftan da Ermenilerin yol agtigi
cevresel, sosyo-psikolojik, ekonomik ve maddi zararlar da dahil olmak iizere diinya
kamuoyunu dikkatine sunmaya g¢alismaktadir. Bu amagla yabanci iilkelerde etkinlikler

diizenlenmekte, sergiler diizenlenmekte, farkli dillerde kitaplar yayinlanmaktadir.

Haydar Aliyev Fonu, etkili uluslararasi kuruluslarla isbirligine ve ortak projelerin
uygulanmasina 6zel dnem vermektedir. Azerbaycan disinda faaliyetlerini genisleten
Fon, diinyanin bir ¢ok iilkesinde temsilcilikleri bulunmaktadir. Haydar Aliyev Fonu
UNESCOY ile ortaklasa “UNESCO-Azerbaycan: gelecege koprii” konulu bir konferans

10 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii olan UNESCO’nun nihai hedefi, bu alanda diinya
milletleri arasinda bir koprii kurmak ve insanlikta barig ve giivenligin gii¢lendirilmesine yardimci
olmaktir. UNESCO, egitim, bilim ve kiiltiir alaninda isbirligi i¢in diinyanin en biiyiik hiikiimetler arasi
forumudur ve Azerbaycan bu orgiitiin 3 Temmuz 1992°den beri iyesidir. Azerbaycan, UNESCO’nun
yakin isbirligi i¢inde oldugu ve iliskilere biiyiik nem verdigi kilit liye tilkelerden biridir.

Azerbaycan, UNESCO ile iligkilerini giiglendirmek ve Azerbaycan bilim, egitim ve kiiltiirlinii gelistirmek
ve kiiltiirel mirasinin diinyaya aktarilmasindaki icin UNESCO c¢erc¢evesinde bilimsel, sosyal, politik ve
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diizenlemistir. UNESCO ile Azerbaycan arasinda egitim alaninda igbirligine iligkin bir
Mutabakat Zapti imzalanarak, Azerbaycan’in egitim sisteminde reformlar yapilarak
Avrupa egitim sistemine entegrasyonu hedeflenmistir  (https://heydar-aliyev-
foundation.org/az/content/index/48/Fondun_m%C9%99qs%C9%99d1%C9%99ri Erisim
Tarihi 03/03/2022). Islam Konferans1 Teskilat1 Diyalog ve Isbirligi Genglik Forumu ve
Haydar Aliyev Fonu, “Medeniyetler Ittifaki icin Genglik” konferans: diizenlemistir.
Uluslararas1 konferansta farkli medeniyetlerin tarihi, siyasi iliskileri ve sosyo-kiiltiirel
yonleri giindeme getirilerek, Bakii Deklarasyonu “Nesiller Arasi ittifak” nihai belgesi

imzalanmistir

Haydar Aliyev Fonu, Vatikan-Azerbaycan iliskilerinin gelismesinde ©n ayak
olusturmaktadir. Iki {ilke arasindaki iist diizey karsilikli resmi ziyaretler yapilarak
Haydar Aliyev Vakfi ¢esitli kiiltiirel projeler gerceklestirmistir. Bu projelerden birisi
2012 yilinda Vatikan Miizeleri, diplomatik iliskilerimizin 20. Y1ldonlimiinii dolayisiyla
Azerbaycan sergisine ev sahipligi yapmustir. Iliskilerin ilerlemesinde Haydar Aliyev
Vakfi’nin destegiyle Vatikan’in San Marcellinio ve Pietro Yeralti Mezarlar1 biiyiik
onarim ve restorasyon yapilarak, ikili iliskilerin basarili bir sekilde gelistigini ve ayni
zamanda dinler ve kiiltiirler aras1 diyalogun giiclenmesinin bir realite oldugunu bir kez
daha gostermektedir (https:/files.preslib.az/projects/xs/fes2/2016.pdf Erisim Tarihi
25/03/2022).

sanatsal agidan bilyiik ¢aligmalar yapilmaya baglanmigtir. UNESCO araciligiyla ile Azerbaycan’in kadim
ve zengin kiiltiirii, ulusal diizeyden uluslararasi diizeye yiikselmis ve diinya kiiltiiriiniin bir parcasi haline
gelmigtir. 24 Agustos 2005°te Bakii’de “UNESCO-Azerbaycan: Gelecege bir koprii” konulu uluslararasi
bir konferans diizenlendi. Konferansin sonunda UNESCO ile Azerbaycan arasinda egitim alaninda
igbirligine iliskin Mutabakat Zapt1 imzalanmistir.

19 Ekim 2006’da UNESCO Genel Merkezinde “Azerbaycan-medeniyetlerin ve kiiltiirlerin kavsag1”
bashigi altinda Azerbaycan Giinii diizenlendi. UNESCO, her milletin kiiltlirlinii diinyaya tasimak igin
o6nemli bir arag olarak, Azerbaycan kiiltlirliniin diinyaya tanitilmasi igin faaliyetlerini yiirlitmektedir
(https:/ffiles.preslib.az/site/xsefir/1fes.pdf Erisim Tarihi 24/02/2022). UNESCO ile Azerbaycan
arasindaki egitim, bilim ve kiiltiir alanlarinda milletler arasindaki isbirligini genisleterek baris ve
giivenligi giiclendirmeye calismaktadir. Azerbaycan’in kiiltiir alaninda ¢esitli uluslararasi kuruluslarla
kurdugu kapsamli igbirligi, iilkenin milli ve kiiltiirel geleneklere bagli kalarak diinya medeniyetine
entegrasyonu i¢in uygun kosullar yaratmistir (http://anl.az/down/meqale/iki_sahil/2014/may/370478.htm
Erisim Tarihi 24/02/2022).
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3.4.3.2. Azerbaycan Dis Politikasinda insan Haklari izleme Orgiitiiniin Rolii ve

Onemi

Insan Haklar1 izleme Orgiitii, iilke uzmanlari, avukatlar, gazeteciler ve farkli gegmislere
ve milletlere sahip akademisyenler dahil olmak {izere insan haklar1 uzmanlarindan
olusan bir insan haklar1 kurulusudur (https://worldcoalition.org/membre/human-rights-
watch/ Erisim Tarihi 26/03/2022). Insan Haklar1 izleme Orgiitii, dogru bilgi toplamast,
tarafsiz raporlamasi, medyayr etkin kullanimi ve genellikle yerel insan haklari

gruplartyla ortaklasa ¢aligtigi vurgulanmistir.

Azerbaycan’n ifade ozgiirliigii ve barisgil toplanma haklarina saygi duyma ve bunlari
koruma konusundaki uluslararas: yiikiimliiliiklerini oldugu ve aym1 zamanda Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Medeni ve Siyasi Haklara Iligskin Uluslararasi Sézlesme de
dahil olmak iizere, bariscil toplanma hakkina saygi gostermekle yiikiimli kilan ve
ilkede iskence ve diger kotli muameleyi yasaklayan bir dizi insan haklar1 sézlesmesine
taraftir. Orgiit, her tiirlii ayrimciligi dnlemek, siyasi 6zgiirliigii korumak ve bireyleri
savas zamanlarinda insanlik dis1 davranislara kars1 korumak i¢in magdurlar1 ve insan
haklarin1  savunanlart  destekler (https://www.hrw.org/news/2021/12/03/azerbaijan-
opposition-leader-beaten-custody  Erisim  Tarihi  26/03/2022). Hiikiimetleri ve
iktidardakileri, insan haklarina aykir1 uygulamalara son vermeye ve bu alanda
uluslararast hukuka uymaya c¢agirarak, (https://worldcoalition.org/membre/human-
rights-watch/ Erisim Tarihi 26/03/2022) kamuoyunu ve uluslararasi toplumu herkes i¢in
insan haklarmin savunulmasima katilmaya davet ediyor. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii
raporlarinda, Azerbaycan hiikiimetinin muhalif gruplara, insan haklar1 savunucusu ve
gazetecilere baski yaptigi, STK’larinin faaliyetlerini ve bagimsiz gruplarin fon saglama
yeteneklerini kisitlayan yasa ve yonetmeliklerle, o6zgiirliiklerine yonelik kisitlamalar
belirterek, polis devleti olarak nitelendirmistir (https://www.hrw.org/europe/central-
asia/azerbaijan Erisim Tarihi 26.03.2022). Bu raporlara tepki gosteren ilham Aliyev,
yerel sivil toplum kuruluslart ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar: tarafindan siyasi
mahk{m olarak kabul edilenlerin tiimiiniin serbest birakildigini, iilkede ifade ve diislince
Ozgiirliglinin oldugunu, muhalefet partileri ve muhalif gazetelerin serbest faaliyet

gosterdigini vurgulamistir (Aliyev, 2005, 120-121).

153


https://worldcoalition.org/membre/human-rights-watch/
https://worldcoalition.org/membre/human-rights-watch/
https://www.hrw.org/news/2021/12/03/azerbaijan-opposition-leader-beaten-custody
https://www.hrw.org/news/2021/12/03/azerbaijan-opposition-leader-beaten-custody
https://worldcoalition.org/membre/human-rights-watch/
https://worldcoalition.org/membre/human-rights-watch/
https://www.hrw.org/europe/central-asia/azerbaijan
https://www.hrw.org/europe/central-asia/azerbaijan

Baz1 hiikiimet yetkililerinin yabanc1 STK’lar ile arasinda anlagmazliklar olabilir. Ama
faaliyetleri hicbir sekilde kisitlanmamaktadir. Genel olarak, yabanci sivil toplum
kuruluglarinin  ¢alismalar1 takdir edilmektedir. Azerbaycan demokrasi yolunda
gelismekte olan bir ilkedir. Ekonomik, siyasi ve demokratik gelisme agisindan
mireffeh bir ililke olmak icin biiyiik firsatlara sahiptir. Sivil toplum kuruluslari,
demokratik toplumun 6nemli bir unsurudur. Bu nedenle sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerini destekliyorum. Ancak, faaliyetlerinde siyasetin hakim oldugu bazi sivil
toplum kuruluslar1 da bulunmaktadir. Kanatimizce, STK lar hicbir siyasi gliciin yaninda
yer almamali ve tarafsiz olmalidir. Bazi durumlarda, belirli sivil toplum kuruluslar
muhalefet partilerinin bir organ1 olarak faaliyet gostermektedir. Bu ortadan kaldirilirsa,

gelecekte bu alanda herhangi bir sorun olmayacaktir (Aliyev, 2005, 150-153).

Insan Haklar1 izleme Orgiitii, uluslararas1 kurum ve kuruluslara siirekli raporlar sunarak
uluslararas1 sistemi bilgilendirerek insan haklarin1 ve adaleti tesvik eden politika ve
uygulamalarda degisiklik yapilmast i¢in hiikiimetlere baski  yapmaktadirlar

(https://worldcoalition.org/membre/human-rights-watch/ Erisim Tarihi 26/03/2022).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Azerbaycan’da iki genc aktivistin
uyusturucu suglamasiyla tutuklanmast ve kovusturulmasinin siyasi amacgli olduguna
karar  vermistir. Mahkeme ayrica, bunlarin  kovusturulmasmin  hiikiimet
elestirmenlerinin, sivil toplum aktivistlerinin ve insan haklar1 savunucularinin misilleme
kovusturmalart ve ceza kanununun koétiye kullanilmasi yoluyla keyfi olarak
tutuklanmas1 ve tutuklanmasinin 6nceki davalarda oldugu gibi bir kalibin pargasi
olduguna karar vermistir (https://www.hrw.org/news/2020/03/18/prominent-journalist-
freed-azerbaijan Erisim Tarihi 26/03/2022). Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi,
Azerbaycan’daki siyasi mahktmlara iligkin ¢igir agan bir karar1 kabul ederek, sorunun
sistemik dogasint vurgulad: ve iilkedeki haksiz yere hapsedilen aktivistlerin hepsini
serbest birakmali ve hi¢ kimsenin temel ifade ve toplanma haklarin1 kullandig1 i¢in
yargilanmamasini  saglamali (https://www.hrw.org/news/2020/02/18/political-graffiti-
behind-bogus-jailing-azerbaijan Erisim Tarihi 26/03/2022). Avrupa Parlamentosu,
Azerbaycan’daki demokrasi ve insan haklar1 ihlallerini baski araci olarak kullanirken,
Azerbaycan hiikiimeti, siyasi suglamalarla hapsedilen yaklasik 40 mubhalif eylemciyi
serbest birakmuglardir (https://www.hrw.org/news/2019/01/10/unjustly-jailed-blogger-

faces-new-charges-azerbaijan Erisim Tarihi 26/03/2022).
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2017 yilinda askeri ve giivenlik yetkililerinin, vatana ihanet suglamalariyla ilgili
itiraflart ve diger ifadeleri almak i¢in tutuklulara iskence yaptigina dair iddialar
destekleyen ayrintilar ortaya c¢ikmustir. Diinya Iskenceye Kars1 Orgiit, kapali
durusmalarda en az 78’inin gozaltina alindigin1 ve 25’inin 12 ila 20 yil arasinda hapis
cezasma carptirildigint ve ¢ok sayida iskence vakasi oldugunu tespit etmistir
(https://www.hrw.org/world-report/2022/country-chapters/azerbaijan ~ Erisim  Tarihi
27/03/2022).

27 Eylil 2020 yilinda Azerbaycan Daglik Karabag bolgesini Ermeni isgalinden
kurtarmak icin genis ¢apli askeri operasyon diizenleyerek bolgenin dnemli kismini 44
giin igerisinde geri almistir. Bu siire¢c ve sonrasinda Insan Haklari izleme Orgiitii
Avrupa ve Orta Asya Direktorii Hugh Williamson raporlarina baktigimizda yaklasik 30
yillik Azerbaycanlilarin magduriyeti unutularak Ermeni esirlere kotii muamele
edildigini iddia etmistir. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii 6zellikle 2021 ve 2022
raporlarinda Ermeni savas esirlerinin uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukuk
kapsaminda haklar1 olan tiim korumaya sahip olmalar1 ¢agrisinda bulunmustur. Subat
2021 tarihinde Ermenistan’m Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ndeki Temsilciligi,
mahkemeden 240 savas hiikiimlii ve sivil tutuklu iddiasiyla ilgili olarak Azerbaycan’a
miidahale etmesini istemistir. Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev agiklamasinda
tim savas esirlerinin Ermenistan’a iade edildigini ayrica iddialarin asilsiz ve tarafl
oldugunu vurgulamistir (https://www.hrw.org/news/2021/03/19/azerbaijan-armenian-
pows-abused-custody Erisim Tarihi 26/03/2022).

27 Eyliil 2020 yilinda Karabagda baslayan savas sonrast BM insan haklar1 roportdrleri
ve Avrupa Parlamentosu savas esirlerine kotii muamele yapildigi ve insan haklar
ihlallerinin oldugunu vurgulamislardir. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Dunja
Mijatovic, Azerbaycan’in Daglik Karabag’daki zaferine adanan Askeri Ganimetler
Parkinda sergilenen Ermeni askerlerini tasvir eden mankenlerin sergilenmesi
sahnelerinin endise verici oldugunu, bu tiir goriintiilerin rahatsiz edici ve asagilayici
buldugunu agiklamistir. Bu agiklama {izerine Azerbaycan, savas sirasinda ele gegirilen
askerlerin migferlerinin teshirlerini kaldirmistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi’nin aldig1 bir karar ile, Azerbaycan tarafinda kalan tiim tutsaklar1 serbest
birakmaya ve Ermeni makamlarinin tiim mayin haritalarimi Azerbaycan’a vermesini

istemisgtir.
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Kadinlarin ~ Sldiiriilmesindeki artisa  tepki gosteren Azerbaycan’daki Ingiliz
Biiyiikelgiligi, Azerbaycanli kadinlarin oldiiriilmesinden duydugu endiseyi dile
getirerek, Azerbaycan hiikiimetini Istanbul S6zlesmesi’ni imzalamaya cagirmistir
(https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/01/World%20Report%202022%20
web%20pdf_0.pdf Erisim Tarihi 27/03/2022).

3.4.3.3. flham Aliyev’in Sivil Toplum Kuruluslarina Yaklasim

Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev, Azerbaycan aleyhine ¢alisan giiglii Ermeni lobi
orgiitlerine karsi uluslararas1 alanda sivil toplum kuruluslar1 faaliyetlerini iilkenin
tanittm1 konusunda seferber etmesi gerektigini ayn1 zamanda temsilciliklerin bu konuda
aktif olmasim istemistir. Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslar1 bu tanitim
faaliyetlerini gerceklestirirken ilgili {lkelerin devlet kurumlari, milletvekilleri, sivil
toplum kuruluglari, medya ve kamuoyu ile de devamli bilgilendirmeler yaparak
gercekleri aktararak giliclenmemize katki saglamasi gerektigini vurgulamistir (Aliyev,
2006, 148). ilham Aliyev bir diger konusmasinda, uluslararasi sivil toplum
kuruluglarinin Azerbaycan’daki faaliyetlerini degerlendirerek dikkat ¢ektigi husus, bu
kuruluglarin ilk 6nce Azerbaycan’da faaliyet gdsterebilmeleri i¢in kendi elgiliklerinin
bilgisi dogrultusunda tarafsiz olmalar1 ve siyasette tarafgirlik yapmamalar1 gerekir.
Azerbaycan’in i¢ islerine miidahale ederek muhalif gruplar1 desteklemek, yasalarin
c¢izdigi cercevenin disina ¢ikarak Azerbaycan’in dis politika ve temel ¢ikarlarina ters
diisecek faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu tiir faaliyetler ile Azerbaycan’a baski
yapabileceklerini diistinmektedirler. Azerbaycan’a hicbir uluslararasi sivil toplum
kurulusunun baski yapmasmin miimkiin olamayacagi cumhurbagkan1 tarafindan
vurgulanmigtir. Ilham Aliyev, bazi uluslararasi sivil toplum kuruluslarmin yanlis
bilgilere dayanarak kanaat olusturarak Onyargili ve adaletsiz tutum takinarak kendi

ilkelerine ters diistiikleri tespitinde bulunmustur (Aliyev, 2006, 150).

[lham Aliyev demeglerinde dis politikanin olusumu kisminda sivil toplum kuruluslarina
herhangi bir rol vermeyerek, dis politikanin uygulanmasinda rol ve model bigtigi
sOylenebilir. Yani yerel sivil toplum kuruluslarmin herhangi bir dis politika kararini
sorgulama ve elestirmeden Gte mevcut politikalari uygulama konusunda STK’larinin
gerektiginde gorevlendirildigi sdylenebilir. Uluslararasi toplumun bilinglendirilmesi

konusunda 2002 yilinda Yurtdisinda Yasayan Azerbaycanlilarin Calismalar ile ilgili
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Devlet Komitesi olusturularak, yabanci iilkelerde basta sivil toplum kuruluslart olmak
tizere temsilciliklerin ¢aligmalarini koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi karar1 alinmistir.
Bu kararin bir diger onemli yam1 Tirkiye ile Azerbaycan diaspora faaliyetlerini
koordineli bir sekilde yapilmasi karar1 alinmistir. Tiirkiye’nin diaspora faaliyetlerindeki
giicii ve deneyimi ile Azerbaycan’in diinyaya tanitimi ve c¢ikarlarinin korunmasi
saglanmaya calisilmistir. Tirkiye ile birlikte STK’larinin yeni gorevler ve roller
iistlenmesi istenmistir. Bu gorevlerden en 6nemlisi yabanci iilkelerde aktif politika
izleyerek iilkenin tanitiminin yani sira, Azerbaycan’in hakli davasi Karabag sorunun
¢Oziimii ve yeni donemde Karabag’in yeniden insasi slirecinde igbirliklerinin arttirilarak
bolgeye yatirim yapilmasini tesvik etmek oldugu sdylenebilir. Yurtdisinda Yasayan
Azerbaycanlilarin  Caligmalar1 ile ilgili Devlet Komitesi, yurtdisinda yasayan
soydaslarin yasadiklar1 {ilkelerde bilgi ve becerilerinden yararlanarak, yasadiklari
tilkelerdeki politikalarini gliglendirmek bir diger gorevi olarak belirtilmistir. Yurtdisinda
faaliyet gosteren tiim sivil toplum kuruluslar ile ¢cok ciddi isbirlikleri gerceklestirilerek,
hiikiimet tiyelerini, milletvekilleri ve kanaat Onderlerini Azerbaycan’in yararina
faaliyetler gergeklestirilmesi istenmistir. Ermeni diasporasinin organize ve gii¢lii mali
kaynaklara sahip Ermeni lobisinin, Tiirkiye ve Azerbaycan aleyhine calistigi bir
uluslararasi alanda soykirim yalani veya asilsiz toprak iddialarin1 6nlemek igin sivil

toplum kuruluslarinin faaliyetleri kritik oneme sahiptir (Aliyev, 2007, 49-52).

2007 yilinda Tiirkiye Cumhurbagkani Abdullah Giil, Tirk ve Azerbaycan diaspora
faaliyetlerinin koordineli ¢alismasi i¢cin STK’nin 6nemine dikkat ¢ekerek, STK’nin
faaliyetlerinin inandirict ve faydali oldugunu sdylemistir. Abdullah Giil’e gore
uluslararasi alanda devlet yetkililerinin sdylemlerinden ¢cok STK’lariin sdylemleri daha
cok karsilik bulmaktadir. STK nin giicii ve etkinligi kullanilarak uluslararasi toplumun
strekli ~ bilgilendirilmesinin ~ Azerbaycan ve Tiirkiye’nin dig  politikasinin
uygulanmasinda yardimci olabilece8i vurgulanmistir (Aliyev, 2007, 182). 2008 yilinda
[lham Aliyev uluslararas: ve yerel STK larmin faaliyetlerini degerlendirirken, Freedom
House’un tarafli davrandigini Azerbaycan ile ilgili hazirladiklar1 raporlarin gercegi
yansitmadigini beyan etmistir. 2008 yilinda yapilan cumhurbagkanligi segimleri
sonuglarin1 AB, AGIT ve Avrupa Konseyinin degerlendirmelerini dikkate aldiklarini ve
onemli uluslararas1 STK’larin goriislerini dikkate aldiklarini sdyleyerek, Freedom

House gibi siyasi ¢ikarlar1 olan tarafli STK’larinin raporlarini 6nemsemediklerini
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sOylemislerdir (Aliyev, 2016, 78). Ama genel olarak STK’larinin faaliyetlerini
Oonemsediklerini  vurgulayarak, Azerbaycan’in temel sorunlarmmin ¢dziimiinde
STK’larmin faaliyetlerinin 6nemli oldugunu, toplumun gelismesi ve bilinglenmesi,
demokrasi ve insan haklarmin gelismesi gibi konularda vazgegilmez yapilar oldugu
tespitinde bulunmuslardir. Azerbaycan’da liberal ekonomik sistemin olusturulmasi,
siyasal sistemin reformu, demokratik secimlerin yapilmasi ve yolsuzlukla miicadele gibi
konularda STK’larinin rolii ve etkisinin biiyiik oldugu herkes tarafindan bilinmektedir.
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii raporlarinda Azerbaycan’in demokratik reformlar yaparak,
AB ile komsuluk politikasi ger¢evesinde dis politikasinin ¢ok yonlii segenekler
lizerinden gelistirebilecegi vurgulanmistir (Aliyev, 2008, 115-116). 2010 yilinda ilham
Aliyev, Azerbaycan aleyhine uluslararasi STK’larinin raporlarimin tarafli ve kasith
olarak yapildigini, bu raporlarin temel gayesinin Azerbaycan dis politikasin
yonlendirmek ve etkilemek olarak gdrmiistiir. Azerbaycan ekonomik ve siyasi agidan
giiclendikce ve bagimsiz politika olusturmaya basladik¢a s6z konusu STK’larinin
Azerbaycan aleyhine raporlar diizenledigi bilinmektedir. Azerbaycan hiikiimetini
demokrasi ve insan haklar1 konusunda elestirerek baski yapmaya ¢alisan STK’larin
gercek amaglarmin siyasi olduklar iddia edilmistir. Azerbaycan halkinin iradesine
dayali demokratik, egemen, bagimsiz bir devlet insa edilerek dis politikanin halkin
isteklerine uygun gerceklestirildigi vurgulanmistir (Aliyev, 2010, 20). Ilham Aliyev’in
vurguladigr bir diger husus, Azerbaycan herkesle karsilikli is birligi yapmak isterken,
yabanct STK’lar1 Azerbaycan’da marjinal gruplara destek vererek iilkenin huzurunu
bozmak ve i¢ islerine karigmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin STK c¢atis1 altinda
gerceklestirilerek, muhalif gruplarin desteklenerek iilkenin bagimsizligma ve
egemenligine saygi gosterilmemesine sessiz kalinmasinin miimkiin olamayacagi
belirtilmistir. Azerbaycan her tiirli STK’lar1 ile isbirligi icerisinde karsilikli dayanigma
ve yardimlagsmaya, bilgi alis verisine hazirdir. Yeter ki Azerbaycan’in ¢ikarlarina saygi
gosterilsin ve disg politika kararlar1 yonlendirilmeye calisilmasin. Bu dogrultuda
Azerbaycan’da faaliyet gosteren IREX, NDI, IRI, Soros Fonu ve insan Haklar1 izleme
Orgiitii gibi STK’lar1 iilkenin i¢ islerine karismama ilkesine uygun davranis sergilemesi
ve ya kararlar almasi gerektigi belirtilmistir. Aksi taktirde bu kuruluslarin

Azerbaycan’daki faaliyetleri kisitlanmaya ¢alisilmistir (Aliyev, 2016, 97).
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2012 yilinda Ilham Aliyev, yabanci iilkelerdeki biiyiikelgilerin gorevli bulunduklart
tilkelerdeki STK’lar1 ile aktif isbirligi igerisinde caligmali olduklarini belirtmistir.
Ermeni lobisinin Azerbaycan’a karsi olumsuz tavrini1 bertaraf etmek ve ilgili iilkelerde
bilgilendirme faaliyetlerini STK’lar1 araciligi ile gergeklestirmelerinin  Gnemini
vurgulamistir. Ermeni lobi faaliyetlerinin durdurulmasinda devlet kurumlari ile birlikte
STK’larmin 6nemli faaliyetler gerceklestirdigini, uluslararas1 orgiitlerin Azerbaycan’a
kars1 tutumunu STK’larmin gergekleri anlatmasi ile degistirilebilecegini vurgulamistir

(Aliyev, 2012, 90).

[lham Aliyev, Azerbaycan’in temel hedefinin halkin refahini yiikselterek, gelismis bir
iilke olmasmi gerceklestirmeye ¢alismaktir (Aliyev, 2014, 87). Bu hedefler
dogrultusunda i¢ politikadaki basarilarin dis politikaya yansimasi i¢in STK’larinin bu
hedeflere uygun calismalar yapmasi gerektigini vurgulamistir. Azerbaycan i¢ ve dis
politikasinin olusumunda Haydar Aliyev’in fikirleri dogrultusunda olustugunu beyan
eden ilham Aliyev, bu politikalarin devam ettirilecegini agiklamistir. Haydar Aliyev
fikirlerinin/degerlerinin gergekci temele oturan politikalar olarak devlet kurumlarina ve
STK’larna kilavuzluk yapmasi gerektigini vurgulamistir. STK larina ¢izilen bu cergeve
icerisinde faaliyet gostermek ve devletin belirledigi genel politikalar dogrultusunda

hareket etmeleri uygun goriilmektedir.

Diinyada dini ve etnik ayrimciligin siddete doniistiigii bir durumda Azerbaycan’da bu
gibi orneklerin olmadig1 sdylenebilir. Azerbaycan toplumunun 93% kendini Miisliiman
olarak tanimlamasi diger dini gruplarin da ¢ok rahat bir sekilde kendilerini ifade ettigi
sOylenebilir. Azerbaycan dis politikasinda basarili bir sekilde kullanilan politikalardan
birisi de ¢ok kiiltiirliiliiktiir. Dini ayrimcilik politikalar1 veya Miisliimanlarin teror ile
birlikte amldig1 donemlerde Ilham Aliyev ydnetimi, ¢ok kiiltiirliiliik politikasini basarilt
bir sekilde uygulayarak uluslararasi sistemde bu politikalar1 tesvik etmektedir.
Azerbaycan’in tarihten gelen bu degerini yeni donemde dis politikada basarili bir
sekilde kullanarak STK’larinin da bu dogrultuda faaliyet gostermelerini tesvik etmistir
(Aliyev, 2015, 66). Bakii Uluslararasi Insani Forum araciligi ile medeniyetler arasi
diyalog olusturulmaya calisilmakta ve STK’lar1 bu yonde faaliyet gostererek,
medeniyetleraras1 ¢atismanin  sonlandirilmasinda 6nemli katkilar sunabilecegi
tartisilmaktadir. Bu agidan bakildiginda da STK’lar1 bu kiiltiirel yapinin uluslararasi

alana taginmasinda biiyiik gorevler iistlenebilecegi sdylenebilir (Aliyev, 2016, 80-81).
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[lham Aliyev’in 2017 yili bir diger konusmasinda egitime 6nem verdiklerini, egitimin
istikrara yol actigni, egitimsiz bir toplumun radikalizm ve koktencilige neden
olabilecegi vurgulanmistir. Egitim ile birlikte yoksulluk, sosyal esitsizlik ve adaletsizlik
toplumun siddete basvurma olasiligini artirmaktadir. Bu nedenle radikalizmi ortadan
kaldirmak i¢in onun temel nedenlerinin ortadan kaldirilmasit gerekmektedir. Bu
sorunlarin ¢6ziimii i¢in bu alanlarda STK’larinin aktif gérev almalart insanlarin barig
icinde bir arada yasamanin faydalarini agikca gorebilmeleri i¢in kiiltiirlerarasi iligkilerin
degerlerini tesvik etmesi gerektigini vurgulamistir. STK’larinin 6nemli gorev ve
sorumluluk iistlenmesi ile birlikte dini ve etnik gerilimler yerini baris ve kiiltiirlerarasi

diyalogun giiclendirilmesine yol agacagini belirtmistir (Aliyev, 2017, 47).

Green Peace International’m Icra Direktdrii Jennifer Morgan, Ipek Yolu projesinin
uygulanmasinda ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii i¢in STK’larinin rolii ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemine dikkat g¢ekerek, Azerbaycan’dan Giircistan’a ve Tiirkiye’den
Akdeniz’e petrol boru hatt1 projesi kapsaminda STK’larinin durumu aktif bir sekilde
izlediklerini vurgulamistir. Ilham Aliyev de bu uluslararas1 projenin hassasiyetini goz
onlinde bulundurarak cevreyi koruma Onlemlerinin iist diizeyde saglandigini ayrica
Hazar Denizi’nin Azerbaycan’a ait olan kisminda petrol ve dogal gaz ¢ikarmada
uluslararas: standartlara uygun olarak tiretim yapildigini beyan etmistir. Azerbaycan’in
Karabag bolgesinin Ermenistan tarafindan tahrip edildigi ve bolgenin tamamen cevre
felaketi ile kars1 karstya kalmasini STK’larimin bu durumu yakindan takip etmesinin ¢ok

onemli oldugunu vurgulamiglardir (Aliyev, 2017, 7-8).

4 Ekim 2017 tarihinde Bakii’de Avrupa Konseyi Siyasi ve Giivenlik Komitesi Temsilci
Heyetini kabul eden Ilham Aliyev, Azerbaycan dis politikasinin temel ydnelimlerini
belirledigini ancak uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin belirlenen dis politikay:
etkilemek istediklerini vurgulamistir. Azerbaycan bagimsiz dis politika izleyerek higbir
ilkenin i¢ islerine karismama ilkesine uygun davranirken diger {ilkelerinde
Azerbaycan’in i¢ islerine karigmamasi gerektigini belirtmistir. Ama belirli uluslararasi
sivil toplum kuruluslar1 araciligl ile Azerbaycan’da demokrasi ve insan haklar
ihlallerinin oldugunu diinya kamuoyuna tasiyarak Azerbaycan’i itibarsizlagtirmaya
calismaktadirlar. Azerbaycan’: itibarsizlagtirmaya calisan ve diinya kamuoyunu yanlis
bilgilerle yonlendirmek isteyen uluslararasi sivil toplum kuruluslar raporlarinda hak ve

Ozgiirliiklerin ihlal edildigi totaliter, otoriter bir iilke olarak gostermeye ¢aligsmaktadirlar.
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Bati’da biiyiik siyasi, sosyal ve medya koklerine sahip Ermeni lobisi ve diasporast sivil
toplum kuruluslar1 araciligr ile Azerbaycan aleyhine propaganda yapmaktadirlar.
Uluslararasi sivil toplum kuruluglar araciligi ile yapilan dezenformasyon politikasinin
Otesinde, Azerbaycan demokrasi yolunda ilerleyerek, 2001 yilindan itibaren Avrupa
Konseyinin iiyesi olarak Avrupa mevzuatini uygulamaya ve Avrupa standartlarina
ulasmaya c¢aligmaktadir. Azerbaycan ile Avrupa Komisyonu arasinda yapilan
anlagmalar ile insan haklar1 ve demokrasinin gelismesi yolunda ileriye doniik adimlar
atacagini tahattiit etmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in sivil toplum kuruluslarindan

yararlanilabilecegi vurgulanmistir (Aliyev, 2017, 81-87).

5 Mays 2017 tarihinde IV Diinya Kiiltiirleraras1 Diyalog Forumu?! acilis konusmasinda
[lham Aliyev, “Tarihsel dénem ve siyasal sistem ne olursa olsun, halkimiz her zaman
cok kiltlirliiliigi hem yurt icinde hem de yurt disinda etkin bir sekilde savunmus ve
tesvik etmistir. Bu ylizden ¢ok kiiltiirlillikk anlayis1 bir devlet politikasi olarak
benimsenmistir.” (Aliyev, 2017, 44-47).

Azerbaycan dis politikasinda etkin bir sekilde kullanilan bu ara¢ sivil toplum
kurulusglarinin politikalarinda da kullanilmas1 gerekmektedir. S6z konusu politikanin
gerceklestirilmesinde devletin ve sivil toplum kuruluslarinin sorumluluk {istlenerek
uluslararas: alana tasimasi gerekmektedir. Uluslararasi alanda agirlikli olarak gogmen
krizi, savas, yikim, ¢atisma, dini ve etnik catisma gibi sorunlarin {istesinden gelmek i¢in
cok kiltiirliiliik anlayisinin pekistirilmesinin sart oldugu goriilmektedir. Cok kiiltiirliiliik
anlayisinin toplumlara anlatilmasi/aktarilmasi ve devletlerin politik davraniglarin1 bu

yonde etkileyecek olan en 6nemli arag sivil toplum kuruluslar: oldugu sdylenebilir.

23 Ocak 2018 tarihinde Davos Diinya Ekonomi Forumunda Gergeklestirilen “Stratejik
Goriiniim: Avrasya” toplantisina katilan Ilham Aliyev, Azerbaycan’m uluslararas
sisteme yonelik dis politikasini bariscil temeller iizerine insa ettigini ve iilkeye zorluk
cikarabilecek higbir riskli politikalardan taraf olmadiklarmni agiklamistir. Ulkenin
istikrarli siyasi ve ekonomik durumu sayesinde i¢ dinamiklerin riskli olmadigini aksine

karsilagilabilecek tiim potansiyel risklerin disaridan gelebilecegini vurgulamistir. Dig

11 Azerbaycan Hiikiimeti bu Forumu UNESCO, BM Medeniyetler ittifaki, ISESCO, Avrupa Konseyi,
Diinya Turizm Orgiitii ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii ile birlikte diizenlemistir. Bu
Forum’a 120 iilkeden 800°den fazla konugun katilmasi ile 50°den fazla uluslararasi kurulugun temsilcileri
katilmiglardir.
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tehditlerin asgari diizeye indirilmesi i¢in Azerbaycan tarafsizlik politikasinin
benimseyerek hicbir iilkenin i¢ islerine karigmama ilkesi dogrultusunda hareket etmeye
caligmaktadir. Bagimsiz dis politika gergeklestirmeye calisan Azerbaycan, komsulariyla
da iyi komsuluk ilkesi cercevesinde hareket etmektedir. Ermenistan’in Azerbaycan
topraklart iggal etmesi sonrasinda Ermeni diasporasinin giidiimiinde olan bazi
uluslararast sivil toplum kuruluslar1 raporlar hazirlayarak uluslararast kamuoyunu
yaniltmaya calismaktaydilar. ilham Aliyev, iilkedeki demokrasi ve insan haklar
sorununu uluslararast sivil toplum kuruluslarinin tarafli raporlar yayinlayarak
uluslararasi kamuoyunu yanilttiklarint ve bu kuruluslarin Azerbaycan’in i¢ islerine
karismamasi gerektigini dile getirmistir. S6z konusu sivil toplum kuruluslar
Azerbaycan’t belirli iilkelere yonelik kampanyalara siiriiklemek, lilkemizin itibarini
zedeleyerek Azerbaycan’t demokratik olmayan bir devlet olarak gostermeye
caligmaktadirlar (Aliyev, 2018, 6-8).

3.4.3.4. ikinci Karabag Savas1 Sonrasinda Dis Politikada Sivil Toplum

Kuruluslarinin Artan Rolii ve Onemi

1992 yilindan itibaren Azerbaycan topraklarini isgal eden Ermenistan, uluslararasi
alanda BM Giivenlik Konseyi kararlarmi ve AGIT Minsk Grubu’nun &nerilerini dikkate
almayarak Daglik Karabag ve civarindaki bes ilin isgalini siirdiirmekteydi. Otuz yillik
stirecte bolgenin etnik, dini yapisini degistirerek zengin yeralt1 ve yeriistii kaynaklarini
izinsiz olarak kullanarak uluslararasi sivil toplum kuruluglar aracilig ile Azerbaycan’1
baski altinda tutmaya c¢alismaktaydi. Bu siirecte Azerbaycan’in dis politikasinin
giindemini Daglik Karabag sorunu olusturmaktaydi. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in oneri ve
tekliflerini uluslararasi kuruluglara aktaran Azerbaycan dig politika uygulamalarinda
baris¢il dis politika izlemeye ¢alismistir. Sorunun ¢éziimiinde baris ve karsilikli isbirligi
ilkesi ¢ergevesinde uluslararasi kuruluslarin arabuluculuk etmesi ile halledilmesi
beklentisi sonugsuz kalmistir. Isgalin bitmesi ve bolge halkinin kendi topraklarina
dénmesi i¢in yapilan baris¢il cabalar sonugsuz kalmistir. 28 yil boyunca Azerbaycan’in
bu sikismishigi i¢ ve dis politikasinin temel giindem maddesi olarak belirleyici konumda
olmustur. ITham Aliyev ulusal ve uluslararasi toplantilarda séz konusu sorunun ¢oziimii
ile ilgili Ermenistan’in kayitsiz sartsiz isgalin sonlandirilmasi i¢in ¢agrida bulunarak,

fiili durumun devaminin miimkiin olmadigini vurgulamistir. Ermenistan ise 12 Temmuz
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2020 tarihinde Tovuz bdlgesine saldir1 diizenleyerek Azerbaycan’in iist diizey
askerlerini hedef almasi ile savasin yeniden baslamasina neden olmustur. Toplumun
kanaat Onderleri, sivil toplum kurulusu temsilcileri ve siyasi partiler ortak bildiriler
imzalayarak gosteriler diizenlemeye baslamiglardir. Aymi zamanda diinyanin farkli
bolgelerinde yasayan Azerbaycanlilar gosteriler diizenlemislerdir. Ermeni askerlerinin
Azerbaycan’in Tovuz, Akstafa, Kazak, Gedebey, Daskesen ve Nahgivan bolgelerinde

sinir ihlalleri savasin kag¢inilmaz oldugunu gostermistir (Mustafayev, 2020).

27 Eyliil 2020 tarihinde Karabag bolgesi Ermeni isgalcilerden kurtarilmaya baglandi ve
10 Kasim 2020 tarihinde Rusya’nin arabuluculuk girisimleri ile taraflar ateskes
anlagsmas1 imzalayarak, Rus baris giiciiniin bolgeye yerlesmesini onaylamiglardir. 44
giinlik savas ile Daglik Karabag bolgesinin bir kismi ve civarindaki bes ilin
Azerbaycan ordusunun kontroliine ge¢mesi ile i¢ ve dis politikada yeni onceliklerin
ortaya ciktig1 sdylenebilir. Savas esnasinda ve sonrasinda ulusal ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin da giindeminin bu yonde sekillendigi sdylenebilir. Ulusal sivil
toplum kuruluslart 2. Karabag savasi esnasinda hiikiimetin  politikalarini
desteklediklerini belirterek, hiikiimetin resmi politikalarina ters diisecek adim
atmadiklar1 gozlemlenmistir. Uluslararasi sivil toplum kuruluglar1 ise savasin neden
yapildigindan ¢ok savasin kurallara uygun yapilip yapilmadigi iizerine aragtirma
yaparak rapor hazirladiklart gbzlemlenmistir. Azerbaycan-Ermenistan arasinda
gerceklesen 44 gilinliik savas sonrasinda Daghk Karabag’in statiisii, Zengezur
koridorunun agilmasi ve her iki iilke arasindaki iligkilerin normallestirilmesi konular1

Azerbaycan dig politikasinin giindeminde en 6nemli konular olarak sdylenebilir.

[lham Aliyev donemi sivil toplum kuruluslan ile ilgili gelismelere bakildiginda, yasal
diizenlemelerin yeniden yapilanmasi ile faaliyetleri kontrol altina alinmaya calisilmistir.
Diger bir yandan hiikiimete yakinligi ile bilinen sivil toplum kuruluslarina belirli
diizeyde kaynak aktarilmistir. Devletin kaynak aktarmasi ve yonlendirmesi ile faaliyet
yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin aliman dis politika kararlarinda etkinliginin sinirl
oldugu soylenebilir. Sivil toplum kuruluslari dis politika konusunda belirlenmis olan
giindeme gore tavir almakta ve faaliyetlerini bu noktada gergeklestirmektedirler.
Hiikiimetin izin verdigi ol¢lide faaliyet gergeklestirebilen sivil toplum kuruluslarinin, 27

Eylil-10 Kasim 2020 tarihinde (44 giinliik) Karabag Savasi sonrasinda dis politika
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kararlarinin alinmasinda yeni gorevler verildigi ve ya izin verilen alanlarda
faaliyetlerinin arttig1 sdylenebilir. Devletin kontroliinde sivil toplum kuruluslarinin
La¢in koridorunda baslattiklar1 gosteriler dis politikanin temel glindem maddesini
olusturudugu soylenebilir. Sivil toplum kuruluslarina bigilen bu gérevlendirme devlet
baskaninin hedefleri dogrultusunda sekillenmeketedir. Azerbaycan Cumhurbaskaninin
dis politikada temel hedef olarak belirttigi konu, Karabag savasi sonrasindaki durumun
Uluslararas1 sisteme kabul ettirilmesi olarak soylenebilir. Azerbaycan Ermenistan
arasinda barig anlagsmasinin imzalanmasi ile Karabag’in statiisii uluslararasi sistem
tarafindan taninmasina calisilmaktadir. Savagin galibi olarak Azerbaycan’in tazminat
talep etmesi ve bolgedeki yeralti ve yeriistii kaynaklarin kullanimimin durudurulmasi
istenmektedir. Karabag’in dogal kaynaklarmin c¢ikarilmas: ve islenmesi, Karabag
bolgesine Azerbaycan’in izni olmadan iran ve Rusya’dan askeri muhimmat tasinmast,
fran tirlarinin Azerbaycan kontrol noktalarinin kurallarina uygun arama faaliyetlerine
tabi olmamasi1 dig politikanin giindemini belirlemektedir. Lagin koridoru {izerinden
Hankendi sehrine yiikk tasiyan tirlarin Azerbaycan tarafindan kontrol edilmesini
istemeyen Iran, bolgedeki gelismelerin ¢ikarlarina ters diistiigiinii vurgulamaktadir. iran,
Karabag savasi esnasinda Ermenistan’t agik¢a destekleyerek silah tedarikinde
bulunmustur. iran, Zengezur koridorunun agilmasini kirmizi ¢izgisi olarak belirterek
bolgede her hangi bir degisikligin yapilmamas: gerektigini beyan etmektedir. Karabag
savas1 sonrasinda Azerbaycan’m tiim uyarilaria ragmen Iran saldirgan dis politikasi ile
giindeme gelmistir. Azerbaycan bolge iizerinde egemenlik vurgusu yaparak Iran ve
Rusya tarafindan bolgeye gonderilen silahlarin  denetlenmesini  gerektigini
vurgulamaktadir. Iran ve Rusya’ya dis isleri bakanlig1 tarafindan nota veya bildirimler
yapilmasina ragmen Azerbaycan’in egemenlik haklarinin ¢ignendigi goriilmektedir.
Halkin tamaminin siirece destek vermesini saglamak amaci ile sivil toplum
kuruluslarinin politika olusturma siirecine destek saglamasi ile Iran ve Rusya’ya baski
uygulanmaya c¢alisilmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin siirece dahil olmasi ile
kamuoyunun tartigmalara katilmasi ve s6z konusu devletler (Rusya, iran, Ermenistan)

tizerinde daha fazla baski uygulanabilmesi saglanmaktadir.

Azerbaycan dig politikasinin bir diger temel giindem maddesi Zengezur koridorunun
ulagima acilmasi olarak sdylenebilir. Zengezur koridorunun Azerbaycan ic¢in Onemi;

Nahgivan ile kara baglantisinin saglanmasi ve Tiirkiye ile direk baglanti olusturulmasi,

164



Cin ve Tirk Cumhuriyetlerinden mallarin bu koridor araciligr ile Avrupa’ya tasinmasi
olarak sdylenebilir. Zengezur koridoru, uluslararasi sistemdeki basat gii¢lerin ¢ikarlarin

kesistigi nokta olarak siyasi ve ekonomik olarak Azerbaycan’a biiyiik katki saglayabilir.
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SONUC

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sistemde diisiince degisikligi, aktorleri yeni bir
degisim ve doniisiim gecirmeye zorlamistir. Karmagik karsilikli baglanmislik ruhu
uluslararast sistemdeki aktorlerin kendilerini yeniden revize etme gerekliligini
tartigmaya a¢gmistir. Uluslararasi sistemde yeni bakis agisin1 hizlandiran kiiresellesme
olgusunu destekleyen yaklasimlardan birisi olan neoliberalizm, uluslararas: iliskilerin
temel tartisma konusu olan analiz birim diizeyi ve aktor sorununa i¢ toplumsal gruplari
da eklemistir. Devlet i¢indeki aktorlerin artik gérmezlikten gelinemeyecegini ve bu
aktorlerin de dis politikada 6nemli birer aktor olduklarini vurgulamaya baglamislardir.
Uluslararas1 sistemde olusan aktor gesitliligi kiiresellesme ile birlikte her gecen giin
daha fazla glic kazanmaya baslamistir. Bu gelismeler dogrultusunda uluslararasi
iligkilerin teorik yaklasimlari uluslararasi sistemde yasanan olaylar1 ve olgular
aciklamada yetersiz kaldig1 kanaati ortaya ¢ikmistir. Geleneksel bakis agilart ozellikle
realizm ve liberalizm salt diisiince sistemlerini yeni duruma gore tanimlamaya
calismislardir. S6z konusu yaklasimlar bir taraftan olgu ve olaylar1 anlama ve
aciklamaya calisirken diger yandan ise kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni durumu
tanimlamaya c¢alismislardir. Bu tartisma var olan geleneksel diisiinceyi (realizm ve
liberalizm) elestirirken yeni olarak iddia ettikleri fikirlerle (neorealizm ve
neoliberalizm) sorunlarin ¢dziimiine Oneriler sunmasi beklentisi olusmustur. Bu yeni
bakis acisini sekillendiren neoliberalizm yaklasimi, temel tartisma konusu olan
uluslararas1 sistemde devletlerin yaninda diger aktorlerin de var olabilecegini
vurgulamistir. Uluslararasi sistemde devletlerden baska aktorlerin varligimi kabul edip
ve bu aktorlerin dis politikada etkili olmasi kanist g¢alismanin temel tezini
giiclendirmektedir. Calismanin varsayimlarinin ortaya ¢ikmasi i¢in devletlerden baska
aktorlerin varligi kabul edilerek devlet ici aktorlerin dis politikada 6nemli yer edindigi
kabul edilmistir. Bu agidan bakildiginda Azerbaycan dis politikasinda diger aktorlerle
beraber sivil toplum kuruluslarinin da o6nemli olduklar1 6zellikle Azerbaycan’in
bagimsizliga kavusma donemlerinde rol aldiklar1 sdylenebilir. Hem Carlik Rusya'st hem
de SSCB doéneminde sivil toplum kuruluslarinin bagimsizlik miicadelesine basladiklari
ve bu miicadeleyi basari ile sonuglandirdiklar1 goriilmistiir. 1918-1920 Azerbaycan
Demokratik Halk Cumhuriyeti doneminde hem de 1991 yili sonrasinda kurulan

Azerbaycan Cumhuriyetinin  kurulus felsefesini  sivil toplum kuruluslarinin
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olgunlastirdig1 sOylenebilir. Farkli fikir adamlarinin bir araya gelerek olusturduklar

sivil toplum kuruluslar1 zamanla devletin temel politikasini olusturmaya ¢aligmistir.

Neoliberal yaklasim, c¢atisma ve isbirliginin gerceklesmesini toplumsal oOnceliklere
baglamiglardir. Yani ¢atisma ve isbirligi toplumsal oncelikler dogrultusunda ortaya
¢ikmakta, ortaya ¢ikan durumu devletler araciligiyla diger devletlere ve ya uluslararasi

sisteme yansitildig1 varsayilmaktadir.

Azerbaycan’da toplum iktidar1 degistirmek icin higbir zaman siddet ve zor
kullanmamigtir.  Genellikle toplumun ihtiyaglar1 yoneticiler tarafindan dikkate
alimmamis ama toplum bu siireci uzun dénem miicadele ederek kazanmistir. Azerbaycan
toplumunun aydinlar1 Carlik Rusya’st ve Sovyetler Birligi doneminde siddete
basvurmadan istek ve taleplerini sivil yontemlerle elde etmeye calismislardir. Carlik
Rusya’nin isgalinden sonra toplumun aydinlart zaman igerisinde toplumu
bilin¢lendirerek sorunlarin iistesinden gelebileceklerine inanmiglardir. Carlik Rusya
doneminde veya Sovyet doneminde olusan sivil toplum kuruluslari ilk 6nce bagimsizlik
miicadelesi vererek, milli birlik ve milli kiiltiiriin korunmasi1 ve yasatilmasina

calismislardir.

Azerbaycan dis politikasini tarihten gliniimiize smiflandirirsak, 1918-1920 yili
Azerbaycan Demokratik Halk Cumhuriyeti donemi, 1991 yilindan giliniimiize
baktigimizda; 1992-1993 yili Ebulfez El¢ibey donemi, 1993-2003 yili Haydar Aliyev
dénemi, 2003 yilindan giiniimiize Ilham Aliyev dénemi olarak belirtebiliriz. Sivil
toplum kuruluslarinin gelisimi ve dig politikada dnemi dénemlere gore degismektedir.

Bu degisimi ikiye ayirarak siiflandirilabilir;

Birincisi, 1918-1920°1i yillar ile 1992-1993 yillar1 arasi sivil toplum kuruluslarinin dis
politikada &nemi ve roliiniin oldugu sdylenebilir. Ikincisi 1993-2003 yili ile 2003
yilindan giiniimiize olan donemi ise sivil toplum kuruluglarinin dis politikada 6nemi ve

rolii sinirh oldugu veya cok az oldugu sdylenebilir.

Calismanin temel hipotezlerinden birincisi olan  “Azerbaycan dis politikasinin
olusumunda sivil toplum kuruluglarinin rolii ve énemi var mi1?”’ sorusuna bu dénemler
icin olumlu yanit verilebilir. Azerbaycan dis politikasinin olusum siirecinde Mehmet
Emin Resulzade ve Ebulfez Elgibey baskanliginda olusturulan sivil toplum kuruluslar

dis politikanin genel konseptine yardimci olmaya ¢alismistir. Bu dénemde olusturulan
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sivil toplum kuruluslarinin hedefleri ile dis politikanin hedefleri arasinda uyum ve
paralellik oldugu soylenebilir. Bu donemde olusturulan sivil toplum kuruluslariin
temel 6zelliklerinden bir tanesi, toplumun ihtiyaglar1 iizerine asagidan yukariya dogru
olusturmustur. Anglo Sakson Ingiliz modelinin genel 6zelliklerini tasiyan bu
donemlerde olusturulan sivil toplum kuruluslarmin hedefleri dis politikanin hedeleri
olarak resmi devlet politikasi olarak uygulamaya konmustur. Dolayisiyla sivil toplum
kuruluglarinin dis politika tizerinde dogal olarak 6nemi ve rolu oldugu sdylenebilir.
Mehmet Emin Resulzade ve Ebulfez Elgibey’in dis politika ile ilgili diisiinceleri sivil
toplum kuruluslar1 yoneticisi oldugu donemde ve ya hiikiimette oldugu donemde de
aynt oldugu soOylenebilir. Toplumun temsilcisi olarak savunduklar fikirleri dis

politikanin da temel giindem maddesi haline getirdikleri bilinmektedir.

1918 yilinda kurulan Cumhuriyet donemi sivil toplum kuruluslari yoneticileri devlet
yonetiminde bulunduklari igin sivil toplum kuruluslarinin misyon ve vizyonunu devletin
dis politikasina yansitmaya calismislardir. Bu politikalarin en énemli yani; Azerbaycan
Demokratik Halk Cumbhuriyetinin uluslararas: sistem tarafindan taninmasi, Osmanlt
imparatorlugu ile anlagsmalar yaparak stratejik ittifak olusturmak, Sovyetler Birliginin
bolgeyi isgal etme tehdidini yumusatmaya ¢alismak, Sovyetler Birligi’nin yayilmaci dis
politikasinin onlenmesi, Sovyetler Birligi’nin iddia ettigi Bakii petrolleri ve bolgenin
kendilerine ait oldugu yoniindeki dis politika uygulamalarinin 6niine gegmek, icteki Rus
ve Ermeni isbirligini zayiflatmak ve bu birliktelige karsi miicadele etmek olarak

siralanabilir.

1918 yilinda devletin olusmasi ve yonetim sekli acisindan demokratik ilkelerin
benimsendigi bir yapilanma mevcut idi. 1918 yilinda Cumhuriyet doneminde sivil
toplum yapilanmasi Anglo-Sakson modeline uygun asagidan yukariya dogru
kendiliginden olugsmustur. Demokratik ilkelere uygun bir yodnetim anlayisinin
benimsenmesi ile sivil toplum kuruluglar1 faaliyetlerini devam ettirmislerdir. Bu
donemde sivil toplum kuruluslarinin iki diislince etrafinda toparlandigi sdylenebilir.
Bagimsizliktan yana olan yani cumhuriyet yanlilarinin ve ya sosyal demokrat olarak
kendilerini tanimlayan Sovyetler Birliginden yana olan sivil toplum kuruluslarinin
faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Sovyetler Birliginin Azerbaycan’t isgali sonrasi

yonetimde bulunan yoneticiler yine sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden
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olusmaktaydilar. 2 yillik cumhuriyet donemi demokrasinin geregi olan sivil toplum

kuruluglari iglevsel olarak toplumsal yapida yerlerini aldiklar1 goriilmektedir.

Bu agidan Azerbaycan dis politikasi ele alindig1 zaman bagimsizliin ilk yillarinda sivil
toplum kuruluslarinin 6ncelikleri dogrultusunda dis politikanin sekillendigi sdylenebilir.
Baski ve asimilasyon politikalarina karsi topumun sivil toplum kuruluslari etrafinda
birleserek ortaya koyduklari demokratik tavir nedeniyle devletin dis politikasinin ilk

donemlerinde toplumsal dnceliklerin dikkate alindig1 soylenebilir.

Azerbaycan dis politikasinin olusumunda sivil toplum kuruluslarinin rolii ve 6nemi

yoktur:

Kiireselleseme ile birlikte toplumlarin ve bireylerin artan istekleri, ihtiyaglari gesitlilik
gostermeye baglamistir. Bireylerin devletten beklentilerinin karsilanmamasi1 veya
yOneten-yonetilen arasindaki iligkinin yeterli diizeyde olmamast sorunu sivil toplum
kuruluglar1 araciligiyla giderilmesi miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir. Bireyler,
devlet nezdinde goriiniir olmak, duygu ve diisiincelerini kars1 tarafa aktararak kabul
ettirmek i¢in sivil toplum kuruluslarini bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bireylerin
devleti etkilemek iizere olusturduklari 6zel veya kar amaci giitmeyen genellikle siyasi
olmayan sivil toplum kuruluslari belli donemlerde devletin de bu kurumlan
yonlendirdigi goriilmektedir. Devlet, toplum ve bireyleri etkilemek, yonetmek icin belli
bir ideolojik propagandasini karsi tarafa ulastirmak igin sivil toplum kuruluslarini
kullanmaktadirlar. Her iki durumda da ihtiyac¢ iizerine olusan veya olusturulan ara
kurum veya kuruluslar zamanla faaliyet ve amaglar1 degisebilmektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin tarihten giinlimiize faaliyet ve savunduklar diisiincelere bakarsak bu
durum daha 1yi anlasilmaktadir. Bireylerin ve toplumlarin ihtiyaclari dogrultusunda
olusan sivil toplum kuruluslar1 zamanla kendilerine yeni hedef ve faaliyet alanlari

belirlemesi gerekir.

Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluglari ilk 6nce savunduklar diistinceler gerceklestigi
zaman yeni hedef ve amaglar iiretmek dogrultusunda ¢alismalar yapamadiklar
sOylenebilir. Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluslarinin olusmasindaki amag¢ ve
hedefleri sOyle siralanabilir; Birincisi, toplumu bilinglendirmek, tarihi, kiiltiirel, 6rf adet
gelenekleri daha genis kitlelere ulastirarak, yonetici ve aydinlar1 kendi faaliyetlerine

destek vermesini saglayarak bu diisiincelerin topluma ulagmasini amaclamaktadirlar.
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Ikincisi, bagimsizlik diisiincesinin gelisimi; sivil toplum kuruluslar1 kendi bagimsiz
cumhuriyetlerini olusturmak i¢cin Rus, Ermeni ve Fars isgaline kargi savunma amagh
olusumlarini gergeklestirmislerdir. Isgal ve ortak diisman diisiincesi ile hareket eden
toplum, toprak isgali ve toplu katliamlara, asimilasyon politikalarina, zorunlu gé¢ ve
stirglinlere kars1 olusturulan “kendini savunma” amagh kuruluslar olusturmuslardir. Bu
tehlike azaldik¢a ve ortadan kaldigi zaman toplumun bu kuruluglarin faaliyetlerine
katitlminin zayifladig1r gozlemlenmistir. Hatta merkez yonetime yakin durarak belli
imtiyazlar elde etmeye ¢alismislardir. Azerbaycan’da olusan sivil toplum kuruluslari
kurumsallasma donemine ulagsmadan faaliyetleri farkli sebepler yliziinden son
bulmustur. Bagimsizlik kazanildiktan sonra sivil toplum kuruluslar faaliyet ve
amaglariin degistigini, hedeflerine ulastiklar1 zaman ya parti sekline doniismekte ya da
toplumun yeni hedeflerine uygun yeni ama¢ ve hedefler belirlenmedigi icin kendi
gorevlerini tamamlamiglardir. Sivil toplum kurulusu diisiincesini ortaya atan ve
olusturan kisi veya kisilerin olusturduklari sivil toplum kuruluslart ile 6zdeslesmesi
dolaysiyla sivil toplum kuruluslarinin gelecege tasinmasi veya kurumsallagmasi
gerceklesmemektedir. Devlet yoneticilerini uzun siire gorevde bulunmasini elestiren

sivil toplum kuruluslarinin da yoneticileri ayni elestirilere maruz kalmaktadirlar.

Azerbaycan gibi iilkelerin dis politikasinin olusumunda rejimin giivenliginin korunmast
basta olmakla, devletin giivenliginin saglanmasi, devletin temel ihtiyaglar1 birincil,
bolge insaninin siyasi ve toplumsal tercihleri ise ikincil etkenler olarak 6n plana ¢iktig
sOylenebilir. Zamanla toplumun sivil toplum kuruluslarina destegini azaltmasiyla dis
politikada toplumsal oncelikler yerini rejimin giivenligi ve giinliikk kisir dongii igine
girildigi goriilmektedir.

1993 yilindan giiniimiize devlet sivil toplum kuruluslan iliskisi Fransiz modeli ile
aciklanabilir. Devletin sivil toplum kuruluslarini gézetim altinda tutmasi ve sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri genellikle devletin istegi tizerine gerg¢eklesmektedir. Devlet
dis politika ciktisinda istedigi sekilde sivil toplum kuruluslarin1 yonlendirmektedir.
Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin kendiliginden olusmasi ve her zaman sivil
kalmasi yerine devletin gériinmez el olarak sivil toplum kuruluslarini olusturmasi ve

yonlendirmesi sdylenebilir.
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Azerbaycan’in tarihten gelen kendine 6zgli durumu s6z konusudur. Azerbaycan Tiirkleri
kendi iilkelerinden ¢ok Azerbaycan disinda, eskiden Azerbaycan Tiirklerinin yasadiklari
simdi ise diger iilkelerin sinirlar1 i¢erisinde yagamaktadirlar. Dolaysiyla Azerbaycan dis
politikasin1 olusturan ve yonlendiren en onemli etkenlerden birisi de bu bolgelerdeki
insanlarin haklarinin korunmasi ve asimilasyon politikalarini 6nlemeye caligmaktadir.
Azerbaycan’in dogal kiiltiir uzantis1 olan bu bolgeler i¢ ve dis politikasini
etkilemektedir. Azerbaycan ulusal baghliklarindan c¢ok ulus Gtesi bagliliklart dis
politikasinin en oOnemli glindem maddesini olusturmaktadir. Azerbaycan disinda
yasayan soydaslari ile daha fazla etkilesim igerisinde olmasi ve sivil toplum kuruluslari
nezdinde ve diaspora faaliyetleri ile pargalanmislik ve asimile olma politikalarini
gidermeye ve ya kendi lehine kullanmaya ¢aligmaktadir. Olusan bu ulus 6tesi alanlar
koklerinin dayandigi toplumlarla yerlestikleri toplumlar1 birbirine baglayan iliskiler
kurmalar1 ve daha da 6nemlisi bu iliskileri siirdlirmeleri i¢in sivil toplum kuruluslarina
ihtiyaclar1 vardir. Ozellikle Rusya, Tiirkiye basta olmak iizere diger iilkelerde yasayan
soydaslar tilkeye sagladiklar1 ekonomik yardimlar dolaysiyla iilkenin dis politikasinin
olusmasinda da 6n ayak olusturmaktadirlar. Disaridan gelen mali destek igte yasayan
halki ¢alismamaya iterek madun grup olmasina ve neredeyse tiim olaylara tepkisiz hale
getirmektedir. Toplumun kendi sorunlarin1 ¢6zmek ve daha iyi kosullarda yasamasina
engel disaridan gelen yardimlar ve bu yardimlarin siirekli olmasi dolayisiyla toplumun
doniistimii engellenmektedir. Toplumun giderek melezlesmesi ve bu lilkelerde yasayan
vatandaslarin geri donme gibi bir diislincesinin olmayisina yol agmaktadir. Toplumun
bilinglendirilmesi ve melezlesmesi sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla durdurulabilir.
Biling ve bu bilingle hareket etmeyen topluluklarin sivil toplum kuruluslar1 son ¢aresi

olarak goriilmektedir.

Azerbaycan dis politikasinin olusumu kendi kendiliginden bagimsiz karar alabilme

yetenegine sahip midir?

Neoliberalizmin temel savlarindan birisi i¢ politika ile dis politika arasindaki karsilikli
etkilesimin oldugu varsayilmaktadir. Kiiresellesme devletlerin sinirlarinin gegiskenligini
arttirarak, egemenligini zayiflattigi bir ortamda, i¢ politikanin dis politikayi, dis
politikanin da i¢ politikayr etkiledigi soylenebilir. Azerbaycan’daki sivil toplum
kuruluglarinin bagimsiz karar alarak, dile getirdigi sorunlarin dis politikaya yansimasi

donem donem gergeklestigi sdylenebilir. Devletlerin dis politikada bagimsiz karar
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alabilme yetenegine sahip olmasi igin i¢ politikadaki talepleri sivil toplum kuruluslari
stizgecinden gegerek dis politikada bagimsiz karar alabilmesine yardimci olmasi
gerekir. Bu mekanizmanin Azerbaycan dis politikasinda ger¢eklesmemesinin
sebeblerinden birisi somiirge deneyimi yasamasi ile aciklanabilir. Somiirge deneyimi
yasayan toplumlarda, yerel diizeydeki elitlerin bagimsizlik ve ulus-devlet kurma
yoniindeki cabalar1 milliyetcilik duygulariyla sekillenmektedir.  Somiirgecilik
politikalarina karst modernlesme, milliyet¢ilik, muhafazakarlik, demokratiklesme,
esitlik ve ozgirlik kavramlarimin 6n plana ¢ikarilmasiyla devletin yeniden insasi
siirecinde toplumun belirleyici faktor olarak merkezi rolii, sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetleri ile daha da belirleyici oldugu goriilmektedir. Yeni insa edilen devletin temel
sorunlarin1 ¢6zmek i¢in kurulan sivil toplum kuruluslari, devlet-toplum-birey ve
bireyler arasindaki iliskilerin yeniden kurulmasinda 6n ayak olmaktadirlar. Esitlik,
Ozgiurliik, toplumsal adalet, azinliklarin haklari, refah devleti, is¢ilerin ¢alisma kosullari,
insan haklar, egitim, saglik, sosyal politikalar ve dis politikanin olusumunda ve
uygulanmasinda sivil toplum kuruluslarinin devlete yardim eden ve yol gdsteren
kurulusglar oldugu sodylenebilir (Erkorkmaz, 2020, 35-62). Sivillesme, toplumsallagma,
demokrasi, insan haklari, bireyin devlet karsisinda giiclii olmaya c¢alismasi, bireyin
isteklerine ve ihtiyaglarina uygun bir platform olusturmak, sivil toplum kuruluslari
aracilig ile olusturulan raporlarin uzun donem politika belirlemede yol gosterici olmasi
beklenen bir durumdur. Toplumun bilinglenmesi katkida bulunmak, egitim 6gretim
stireclerine destek olmak, toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasinda devlete yardimeci
olmak, devlet ile birlikte yonetime katilmak, i¢ ve dis politika olusturma siire¢lerine
katki saglamak, devletin ulasamadig1 alanlara ulasarak bireye 6zgili hizmet sunmak,
hizmette yerellik ilkesinin gerceklesmesine yardimci olmak, devlet kurumlarinda
seffaflik ilkesinin uygulanmasina yardimci olmak, az maliyetle ¢ok hizmet sunmak gibi
Ozellikleri olan sivil toplum kuruluslari bu agidan ¢ok oOnemli kurumlar olarak

sOylenebilir.

Ulkenin dis politikada bagimsiz karar alabilmesi olagan ve olaganiistii durumlarda
farklilik gosterebilir. Olagan durumlarda alinan dis politika kararlarinin rasyonel olmast
icin sivil toplum kuruluslarinin yillarca olusturduklari raporlarin incelenmesi sonucu
aliabilir. Olaganiistii durumlarda alinan dis politika kararlarinda zamanin kisith olmasi

alinan kararlarin rasyonel olmasi tartigmaya acgiktir. Sivil toplum kuruluslarinin her iki
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durumda diizenli bilgi akis1 saglamasi ve karar alici i¢in kilavuz olusturmasi 6nemlidir.
Olagan durumlarda dis politika kararlarinin ¢ogu en az etkide bulunularak dnceden
resmi olarak alinan kararlar olarak iilkenin genel politik yonii dogrultusunda alinirken,
olaganiistii durumlarda (savas, i¢ ¢atismalar ve dogal felaketler, vb) dis politika karar
alicilar1 ve devlet kurumlari her zamankinden daha ¢ok sivil toplum kuruluslar etkisine

acik hale gelebilmektedirler (Bayram, 2011, 287-288).

Azerbaycan dis politikas1 uluslararasi sistem veya diger aktorler tarafindan mi

belirlenmektedir?

Uluslararasi sistemde diger iilkelerin nezdindeki sivil toplum kuruluglari az gelismis ve
yeni dis politika olusturan {ilkeleri yonlendirme ve kendi iilkesinin giidiimiinde
politikalar olusturma, hatta bu politikalara kars1 gelen karar vericileri gorevden
uzaklastirmay1 denedikleri sdylenebilir. Giiglii devletlerin (ABD, Ingiltere, Fransa) dis
politikas1 uzun donemli ve daha kaliplasmis ve kurumsallagmig oldugu i¢in sivil toplum
kuruluslari bu politikalari etkilemesi ve yonlendirmesi az gelismis iilkelere nazaran daha
zordur. Ciinkii az gelismis iilkelerin dis politikas1 giinii birlik ve fazla toplumsal destegi
olmadig1 i¢in herhangi bir sivil toplum kurulusunun bu politikalarda rol almasi ve

yonlendirmesi daha kolaydir.

Yeni bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti ilk donemlerdeki politikalarini
giiclii tilkelerin sivil toplum kuruluslar1 ve petrol sirketlerinin etkiledigi bilinmektedir.
Cikar gruplarmin istekleri lizerine olusturulan ve yeni olaylar dogrultusunda revize
edilen dis politika yapim siireci igteki sivil toplum kuruluslarindan daha ¢ok disaridaki
sivil toplum kuruluslar1 aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Ulkenin uluslararasi
sistemdeki yeri, dogal kaynaklarinin paylasimi, Karabag sorunu hiikiimetler dis1 gruplar
tarafindan yonlendirilmekteydi. Giiglii iilkelerin ¢ikarlari dogrultusunda olusturulan bu

dis politika 44 giinliik Karabag savasi ile degistirilmistir.

Ulkenin dis politikasini etkilemeye ¢alisan sivil toplum kuruluslar iilke icinden yardim
aliyorsa daha c¢ok resmi politikayr mesrulastirma ve hiikiimetin dis politikasina ters
diismeyecek sekilde yani bagimli davranirken {iilke digindan yardim aliyorsa daha
bagimsiz ve hiikiimetin resmi dis politikasin1  ve politikalarima elestirel
yaklagabilmektedirler. Bu durum bile sivil toplum kuruluslarinin ne kadar bagimsiz

olduklarini ve dis politikadaki yapici fonksiyonlarini1 gozler dniine sermektedir.
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Demokrasinin zayif olmasi kurumsallagmamis olmast ve toplumun sivillesememesi
tabanin isteklerinin en st diizeye ¢ikamamasi iist diizeydeki karar alicilarin iilke ve
toplum menfaatlerine degil, kisisel ve daha az yararli veya kendi konumunu uzun
donem devam ettirmek icin olusturulan dis politikayr sivil toplum kuruluslarinin

etkilemesi ve yonlendirmesi daha kolay ve etkili oldugu soylenebilir.

Anthony Giddens, “demokrasinin demokratiklesmesi” icin yurttaghk kiiltiiriniin
giiclendirilmesi gerektigini belirtmistir. Yurttaglhik kiiltiiriinlin olusabilmesi igin sivil
toplum kuruluslari ile demokratik tutumlarin gelistirilmesi 6nem tasir. Demokrasinin iyi
islemesi i¢in hiikkiimet, ekonomi ve sivil toplum kuruluslarinin bir birini dengelemesi
gerekmektedir. Bu {i¢ alanin biri digeri {izerinde hakimiyet kurmaya ¢aligsmast denklemi

bozarak olumsuz sonuglanabilir (Bayhan, 2005, 160).
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