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ONSOZ

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Osmanli Devleti’nde
baslayan milli iktisat diisiincesinin bankacilik alaninda viicut bulmus halidir. Bu
bakimdan Osmanli itibar-1 Milli Bankas, Tiirkiye’de milli bankaciligmin gelismesinde
onemli bir yer tutmaktadir. Osmanli Itibar-1 Milli Banka’sina dair yapilan ¢alismalar
literatiirde ¢ok fazla olmasa da son zamanlarda gerek Osmanli Arsivinde gerekse de
Cumbhuriyet Arsivinde tasnif edilen belgelerin ortaya ¢ikmasi ve Osmanl itibar-1 Milli
Bankasi’na ait mali raporlara ulasmamiz bu calismaya yonelmemizde bize énemli bir

katk1 saglamistir.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: hakkinda devletin ileri gelen isimlerinin diisiincelerini ve
kamuoyundaki yansimalarini genis bir arsiv ve slireli yaymn taramasi yaparak
aktarmamiz ¢alismanin hazirlanmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Bu ¢ercevede
calismamizin birinci bdliimiinde bankaciligin tarihgesi ve Osmanli Devleti’nde
bankaciligin gelisim siireci ele alinmistir. Ikinci boliimde Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’nin kurulusundan I. Diinya Savasi sonuna kadar yaptig1 faaliyetler ve bankanin
genel ozellikleri yer almaktadir. Ugiincii boliimde Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin
faaliyet raporlar1 dogrultusunda mali yapisi analiz edilmis ve ortak oldugu sirketler
incelenmistir. Dordiincii bdliimde ise Cumhuriyet’in ilanindan sonra Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi’nin yeni rejimle arasindaki iliskiler ve Tiirkiye Is Bankasi’yla birlesme

stireci incelenerek aktarilmaya ¢alisiimistir.

Doktora tezi olarak hazirlamis oldugumuz bu konunun belirlenmesinde, yazim
stirecindeki Onerileriyle yardimer olan kiymetli hocam Prof. Dr. Enis Sahin’e en derin
hiirmet ve siikranlarimi arz ederim. Calismanin okunmasi, bilhassa Osmanli [tibar-1
Milli Bankasi’nin mali yapisinin incelenmesinde, tavsiye ve yardimlarindan otiirii Dog.
Dr. Hiiseyin Al’a, yine Osmanl1 Itibar-1 Milli Banka’sina ait mali raporlara erismemde
yardimcei olan Prof. Dr. Ali Thsan Karacan’a ve adin1 burada zikretmedigimin tiim dost
ve arkadaglarima tesekkiirli bir bor¢ bilirim. Bu zamana kadar bana kars1 gosterdigi

hosgorii ve yardimiyla yanimda olan degerli anneme ve aileme minnettarim.
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OZET

Bashk: Osmanli Devleti’'nden Cumhuriyete Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 (1917-1927)

Yazar: Haluk SENGUL

Danisman: Prof. Dr. Enis SAHIN

Kabul Tarihi: 27/01/2023 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 191 (ana kisim )
+46 (ek)

Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde ittihat ve Terakki hiikiimetinin milli iktisat politikast
dogrultusunda kurdugu Osmanh Itibar-1 MilliBankasi, Tiirkiye’de milli ekonominin ve milli bankaciligin
gelismesine katki saglayan onemli finans kurumlarindan birisi olmustur. I. Diinya Savasi’nin zor
zamanlarinda kisitl imkanlara ragmen Tiirk milletinin ve hiikiimetin destegiyle kurulan Osmanli itibar-1
Milli Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi’yla birlestigi 1927 yilina kadar farkli sektdrlerde faaliyette bulunarak
toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina cevap vermeyecalismustir. ittihat ve Terakki hiikiimeti tarafindan
verilen imtiyaz ve ayricaliklarla giiclii bir finans kurumu haline gelen Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin
kurulmasinda ayrica Osmanli Devleti’'nde uzun yillardir merkez bankasi imtiyazina sahip olan Bank-1
Osmani-i Sahane’nin (Osmanli Bankasi) yerini almasi da amaglanmigtir. Ancak Cumbhuriyet’in ilanindan
sonra dnceki dénemin bir kurumu olarak goriillen Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, yeni rejimin gordiigii
liizum {izerine sermaye ve yapi itibariyle birbirine benzeyen Tiirkiye Is Bankasi’yla 1927 yilinda
birlestirilmigtir. 1917 yilinda kurulup 1927 yilinda Tiirkiye Is Bankasi’yla birlestirilen Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi, yaklasik on yil gibi kisa bir siire boyunca faaliyette bulunsa da Tiirkiye’de milli iktisat
kavraminin yerlesmesinde ve milli bankaciligin gelismesinde bir mihenk tas1 olmustur.

Bu calismadaki amacimiz; Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin kurulusuna giden siiregte ittihat ve Terakki
hiikiimetinin bankay1 kurmak istemesindeki hedefi anlamak ve Osmanli kamuoyunun bu yondeki
tutumunu tespit etmektir. Bu dogrultuda konuya iliskin yapilan arastirmalara yeni bir perspektif
kazandirmast umulmaktadir. Konunun Onemine binden yazim siirecinde Bagkanlik Osmanli Arsivi,
Baskanlik Cumhuriyet Arsivi, Meclis-i Mebiisan ve Meclis-i Ayan tutanaklari, resmi ve siireli yaynlar,
Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi1 ve Tiirkiye Is Bankasi’na ait mali raporlar, arastirma eserleri ve
hatiratlardan istifade edilmistir. Elde edilen bilgiler neticesinde denilebilir ki; Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi sadece bir finans kurumu olmaktan 6te Tiirk toplumunda baslayan sosyo-ekonomik doniigiimiin
de bir simgesi haline gelmistir. Bilhassa Balkan Savaslar1 sonrasinda baglayan Tiirk milliyet¢iliginin
ekonomik alanda ortaya ¢ikan en somut gelismelerinden birisi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Osmanl: itibar-1 Milli Bankasi, Milli Iktisat, ittihat ve Terakki, Bankacilik
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The Ottoman Credit National Bank, which was established in line with the national economic policy of
the Union and Progress goverment in the last periods of the Ottoman Empire, became one of the important
financial institutions that contributed to the development of the national economy and national banking in
Tiirkiye. Despite the limited opportunities during the difficult times of the I. World War, the Ottoman
Credit National Bank, which was established with the support of the Turkish nation and goverment, tried
to respond to the needs of society and economy by operating in different sectors until 1927, when it
merged with Tiirkiye Is Bankasi. In the establishment of the Ottoman Credit National Bank, which
became a powerful financial institution with the privileges and concession given by the Union and
Progress goverment, it was also aimed to replace the Bank-1 Osmani-i $ahane (The Ottoman Bank) which
had the central bank privilege in the Ottoman Empire for many years. However, after the proclamation of
the Republic, the Ottoman Credit National Bank, which was seen as an institution of the previous period,
was merged with Tiirkiye Is Bankasi, which was similar in capital and structure, in 1927, upon the need of
the new regime. Although the Ottoman Credit National Bank was established in 1917 and merged with
Tiirkiye Is Bankasi in 1927, it has been cornerstone in the establishment of the concept of national
economy and the development of national banking in Tiirkiye, even though it has been operating for a
short period of about ten years.

The our aim in this study; In the process leading up to establishment of the Ottoman Credit National Bank,
the aim of the Union and Progress goverment in wanting to establish the bank is to determine the attitude
of the Ottoman people in this direction. In this aspect it is hoped that it will bring a new perspective to the
researches on the subject. Due to the importance of subject, in the writing process, the Presidental
Ottoman Archive, the Presidency Republican Archive, the offical and periodicals, financial reports,
research works and memoirs of the Ottoman Credit National Bank and Tiirkiye Is Bankas1 were used. As
a result, it can be said that: Ottoman Credit National Bank became not only a financial institution but also
a symbol of the socio-economic transformantion that started in Turkish society. It has been one of the
most concrete developments of Turkish nationalism, which started especially after the Balkan Wars, in the
economic field.

Keywords: The Ottoman Credit National Bank, National Economy, Union and Progress, Banking
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GIRIiS
Calismanin Konusu

ittihat ve Terakki Partisi’nin Ikinci Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte iktidara gelmesinden
sonra Osmanli Devleti’nde baglayan doniisiim bircok alanda kendini gostermeye
baslamisti. Bu doniisiimiin yasandig1 alanlardan biri de ekonomi olmustu. Uzun yillardir
kapitiilasyonlarin etkisiyle Osmanli ekonomisinde etkin konumda olan gayrimiislimler
ve yabancilar, Osmanli Devleti’nin bagimsiz bir politika izlemesinin 6niindeki en biiyiik
engellerden birini olusturmaktaydi. Bunun farkinda olan Ittihat ve Terakki Partisi,
bagimsiz bir politika yapmanin milli bir ekonomiyle miimkiin olabilecegini gdrmiistii.
Bu durum disinda bilhassa Balkan Savaglari sonunda Miisliiman-Tiirk toplumunun
yasadigr travma ve I. Diinya Savas yillarinda sadece ismi Osmanli olan gergekte
Osmanli Devleti’nin ¢ikarlarina gore hareket etmeyen Bank-1 Osmani-i Sahéane
(Osmanh Bankasi) ile yasanan problemler, ittihat ve Terakki Partisinibu konularda
onlem almaya sevk etmisti. Tezimizin ana konusunu olusturan Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’nin kurulusu, ittihat ve Terakki Partisi’nin Osmanli Devleti’nin iktisadi
bagimsizligimin saglanmast hususunda aldigi 6nemli kararlardan birisi olmustur.
Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet’e geciste Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin yasadig1

tarihsel siire¢ ve bankanin mali yapisinin analizi tezimizin konusunu teskil etmektedir.
Calismanin Amaci

Bu calismanin amaci Osmanli Devleti’nin son donemlerinde Ittihat ve Terakki iktidari
ile baslayan milli iktisat politikasinin sonuglarmdan biri olan Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin faaliyette oldugu donem boyunca yasadigi tarihsel siirecin anlasilmasini
saglamak ve bankanin mali analizini yaparak Tiirk ekonomisindeki yerini tespit
etmektir. Bu hali ile ¢alismamiz, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin Tiirk bankacilik
tarthinde nasil bir etki biraktigini ve ekonomide milli olmanin ne kadar Onemli

oldugunun ortaya koyma amacini da tagimaktadir.
Calismanin Onemi

Bu calismada, tez konusuna iliskin yapilan ¢alismalar olsa da konuya sadece tarihi

acidan degil iktisadi ac¢idan da deginilerek farkli bir bakis acisi kazandirilmak



istenmistir. Gergeklestirilen bu tez calismasi ile Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin
kuruldugu doneme iliskin Misliiman Tiirk toplumunda baglayan doniisiim bir biitiin
olarak degerlendirilmeye calistlmistir. Haliyle Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi’nin
kurulusundan Cumhuriyet donemine kadar yasadig: siirecin ortaya konulmasi ve konuya
iligkin taraflarin bakis agilarinin saptanmasi ¢alismamizin en miithim noktasidir. Bu
calismayla birlikte II. Mesrutiyetle baglayip Cumhuriyet’e uzanan stiregte milli iktisat
diisiincesinin Miisliiman Tiirk kamuoyunda ne tiir bir etki biraktigina dair ipuglari

literatiire kazandirilmistir.
Calismanin Yontemi

Tez konumuzun basliginin ve sinirlarinin kesinlik kazanmasindan sonra tezimizin ilk
asamasini kaynaklarin tespiti ve bunlarin temini olusturmustur. Konuya iliskin
belgelerin tespiti i¢in Baskanlik Osmanli Arsivi ve Baskanlik Cumhuriyet Arsivi
taranarak gerekli belgeler temin edilmistir. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin
kurulusundan Tiirkiye Is Bankasiyla birlesmesine kadar gegen siire zarfinda
kamuoyunun diisiincesini anlamamiza yardimc1 olan siireli yayinlar; Milli Kiitiiphane,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitaplig1, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Gazete Arsivi, Erzurum Atatiirk Universitesi Kiitiiphanesi Seyfettin Ozege
Koleksiyonu, Salt Arastirma ve Sakarya Universitesi Kiitiiphanesi veritabanlarindan

cevrimigi veya arastirma salonlarindan elde edilmistir.

Elde edilen Osmanh Tiirk¢esi ve Fransizca bilgi ve belgeler terclime ve latinize edilmis,
mevcut ana kaynak eserler ile sentezlenerek tezimiz i¢in kullanilabilir hale getirilmistir.
Tezin ana akisi arsiv belgeleri ve bankaya ait mali raporlar etrafinda ilerlerken konular

arasindaki baglantilar saglanabilmesi icin telif ve arastirma eserlerinden yararlanilmistir.

Calismamizin birinci bdoliimiinde, bankaciligin tarihgesi ve Osmanli Devleti’nde
bankaciligin gelisim siireci ele alinmistir. Bu dogrultuda banka kelimesinin kokeni, eski
cagdan baslayarak diinyada ve Osmanli Devleti’nde bankaciligin yasadigr degisim

ortaya konulmaya calisilmistir.

Ikinci béliimde, Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin kurulus siireci, genel dzellikleri ve
basindaki yansimalarinadeginilmistir. Bu noktada Ittihat ve Terakki i¢in Osmanli Itibar-

1 Milli Bankas1’nin bir bankadan 6te anlam ifade ettigi vurgulanmustir.



Uciincii béliimde, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’'min mali yapisi analiz edilmis,

bankanin kurdugu ve ortak oldugu sirketlerin faaliyetleri incelenmistir.

Dérdiincii ve son boliim ise Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin Cumhuriyet’in ilanindan
sonra yaptig1 faaliyetleri ve Tiirkiye Is Bankasi’yla birlesme siirecini kapsamaktadir.
Ayrica Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na ait hisse senedi bulunan birtakimvarislerin

Tiirkiye Is Bankasi’na agtiklar1 miras davalarina da bu boliimde deginilmistir.
Milli iktisat Diisiincesi ve Milli Bankacilik

Osmanli Devleti’nin, ¢okiis siirecine dogru girmesiyle bu ¢okiisiin  ekonomik
nedenlerden oldugunun anlasilmasi ayni zamanda meydana gelmistir. Fakat bu tespiti
ortaya koydugumuz zaman altinda yatan sosyolojik gerceklige bakmamiz
gerekmektedir. Bahse konu olan bu sosyolojik gergeklik Osmanli toplumunun
ekonomiye yonelmis bir toplumdan ziyade gazdya yonelmis bir toplum olmasindan
kaynaklanmigtir. Bu  bakimdan Osmanli  Devleti’nin  ekonomik anlamda
modernlesebilmesi i¢in bu diinya goriisiinden kendini kurtarmasi1 gerekiyordu. Ancak
Osmanli Devleti, gerek ekonomik olarak Avrupa’nin gerisinde olmasi gerekse de
benimsemis oldugu miidahale esasina dayali ekonomik yontemden 6tiirii XX. yilizyila
kadar bu diinya goriisiinden kurtulamamistir. XX. yiizyilm ilk yarisindan itibaren Ittihat
ve Terakki Partisi’nin Osmanli Devleti’nde iktidara gelmesiyle uygulamaya calistig
iktisadi milliyetgilik diisiincesi Osmanli toplumunun klasik diisiince anlayisini terk

ederek modernlesmesinin &niinii agmustir. !

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte iktidara gelen Ittihat ve Terakki Partisi,
baslangicta Osmanli Devleti’nde farkli goriisleri i¢inde barindiran, ekonomide yabanci
sermayeyi ve serbest ticareti savunan zengin bir siyasi yelpazeye sahipti. Ne var ki,
1908 ve 1913 yillar arasinda 6dnce Trablusgarp Savasi sonrasinda Balkan Savaslari’nda
alman maglubiyetler ve bunun sonucunda Anadolu topraklarina gelen milyonlarca
gogmenin meydana getirdigi ekonomik buhran, toplumda milliyet¢i diisiincenin
olugsmasina zemin hazirladi. Avrupali tiiccarlara ve azinliklara karsi bu siirecte
baslatilan yerli mali kullaniminin tegvik edilmesi, Miisliman Tiirk toplumunun

orgiitlenerek yabanci ve azinliklarin tekelini kirma tesebbiisleri, milliyetci diisiincenin

!Serif Mardin, Siyasal ve Sosyal Bilimler, Tletisim Yaynlari, 14. Baski, Istanbul, 2019, s.113.



egemen olacaginin habercisiydi.?> Azmliklara ve yabancilara karsi yiiriitiilen bu
politikanmn aslinda Ittihat ve Terakki Partisi’nin arzuladig1 toplum projesiyle uyusan
taraflar1 da vardi. Bir yandan azinliklar Osmanli Devleti’ne ihanet etmekle suglanirken
bir yandan da Miisliiman Tiirk toplumuna iktisadi milliyet¢ilik diisiincesi telkin edilmis
ve boylelikle Misliman Tiirk burjuvazisi meydana getirilmeye ¢alisilmistir.
Trablusgarp ve Balkan Savaslar1 sonrasinda baslayan bu siiregte Ittihat ve Terakki
Partisi, {inlii iktisat¢1 Frederich List’in Almanya’da baslattigi milli iktisat diisiincesini
ornek almig, Osmanli ekonomisini azinliklarin ve yabanci tiiccarlarin tekelinden
kurtararak milli bir ekonomi olusturmak istemistir. Bunun i¢in Miisliiman Tiirk
toplumunu girisimci olmaya tesvik etmek ve toplumda dayanigmay1 arttirmak amaciyla
Tiirkgiiliik diisiincesini savunan aydinlarin yazilari, Tiitk Yurdu ve Iktisadiyat

Mecmuast gibi dergilerde yayinlanmistir.?

Dénemim 6nemli Tiirkgii diisiiniirlerinden Ziya Gokalp’in, Iktisadiyat Mecmuasi’nda

yayinlanan makalesinde:

“Baz1 kavimlerde idari bir merkeziyet oldugu halde siyasi ve toplumsal bir
merkeziyet olmaz. Bu 6rnege uygun olan bir kavim ¢agdas bir kavim 06zelligini
alamayarak bir cemaatler toplulugu halini alir. Bdyle bir memlekette her cemaat
ayrt grup halini aldigindan gergek anlamda bir is bolimii olugmaz. Ciinkii is
boliimii ancak miisterek duygularin hakim oldugu toplumlarda meydana gelir.
Ortak bir vicdana sahip olmayan cemdatler arasindaki i ayrilig1 ancak karsilikli bir
asalakliktan ibarettir. Boyle bir memlekette iiretenler ile tiiketenler birbirine denk
vaziyette olmaz. Bundan otiirli baz1 kavimler disaridan millet haline geldikleri
halde heniiz milli iktisat sathasina dahil olmamis bulunurlar. Tiirkleri uluslararasi
medeniyetlerin tesirinden kurtaracak, milli kiiltiire ve bir millet kavramina sahip
olmalarimi saglayacak sey milli iktisattir” diyerekmilli ekonomi olugturmanin

oneminden bahsetmistir.”*

Yine ayn1 donemlerde Tiirkeiiliikk diisiincesini savunan Onemli isimlerden biri olan

Yusuf Akcgura; “Eger Tiirkler, Avrupa kapitalizminden yararlanarak kendi aralarinda bir

2Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
6. Baski, Istanbul, 2017, s.31-32.

3Yahya Kemal Tastan, Balkan Savaslar1 ve Tiirk Milliyetciliginin Dogusu, Otiiken Yaynlari, istanbul,
2019, s. 104-105.

4Ziya Gokalp, Makaleler, Haz: Ferit Ragip Tuncor, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, VIIL cilt, 1. Baska,
Ankara, 1981, s. 81.



burjuva sinifi ¢ikaramazlarsa, yalnizca koyliillerden ve memurlardan olusan bir Tiirk
toplumunun yasama sansi ¢ok zayif olacaktir” diyerek uyarida bulunmustur.> Fakat bu
milliyet¢i diistince ve eylemlerin hayata gecebilmesi I. Diinya Savasi yillarinda
meydana gelmistir. Savas yillarinda dis gili¢lerin miidahalesi gorece olarak azaldig: igin
hedeflenen politikalarin hayata gecirilmesi kolaylasmistir. Sirketlesme girisimleri ve
milli bankacilik tesebbiisleri hizlanmigtir.® Nitekim 1. Diinya Savasi’nin baslamasiyla
birlikte Osmanli Devleti’nde ulusal nitelikte bir milli finans kurumun eksikligi
hissedilmeye baslanmistir. Tanzimat’tan bu yana Osmanli Devleti’'nde bir devlet
bankast vasfini tasiyan Bank-1 Osmani-i Sahane’nin ulusal c¢ikarlar dogrultusunda
hareket etmemesi ve devlet icinde bir devlet griiniimii olusturmasi Ittihat ve Terakki
yonetimini rahatsiz etmis, Osmanli Bankasi’nin yerini alacak milli sermayeli bir
bankanin kurulmasini giindeme getirmistir. Ancak 1925 yilina kadar Osmanl
Bankasi’nin devlet bankasi imtiyazi devam ettigi i¢in temkinli davranilmistir. Bankanin
kurulus kararinin kesinlesmesinden sonra kamuoyunun destegini almak amaciyla ittihat
ve Terakki Partisi’nin yayin organi gibi ¢alisan Tanin gazetesinde Hiiseyin Cahit Bey’in

onciiliiglinde etkili bir kampanya baglatilmistir.

Hiiseyin Cahit Bey, milli banka meselesi ile ilgili Tanin gazetesinde, yalnizca
memleketin yarar1 agisindan diigtiniilmiis ve kurulmus bir banka olmadik¢a higbir
iktisadi tesebbiissiin hayata gegemeyecegini ileri siirmiistiir. Milli bankanin kurulup
halkin giiveni sagladig: takdirde fabrikalasma ve sirketlesme siirecinin baglayabilecegini
sOylemistir. Ayrica iilkenin kalkinabilmesi i¢in gerekli olan sermayenin yurti¢cindeki
kaynaklardan temin edilebilecegini savunmustur. Tanin gazetesinin milli banka ile ilgili
baslattigi bu kampanya kisa zaman zarfinda tiim gazeteler tarafindan benimsenmistir.
Gazetelerde c¢ikan yazilarda milli bankanin O6neminden bahsedilmis, ekonomik
kalkinmanin  yalmzca bdyle bir kurulug tarafindan  gergeklestirilebilecegi
vurgulanmistir.” 23 Ocak 1917 tarihinde Ittihat ve Terakki Partisi’nin genel
merkezinden tiim vilayetlere gonderilen genelgeyle, milli banka meselesinin 6neminden
bahsedilmesi ve vatandaslarin iktisadi cihat’a davet edilmesi Miisliman Tiirk

toplumunda biiyiik yanki uyandirmistir.

SFeroz Ahmad, ittihatglhktan Kemalizme, Kaynak Yaynlari, 8. Basim, Istanbul, 2016, s. 70.
®Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 32. _
Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat, Dogan Kitap, 2. Baski, Istanbul, 2017, s. 257-259.



Genelgede, Osmanli Devleti’nin siyasi ve ekonomik olmak iizere iki farkli
kapitiilasyonla miicadele ettigi, siyasi kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra iktisadi
kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 gereklili§inden bahsedilmistir. Zira tam anlamiyla bir
bagimsizligin ancak iktisadi bagimsizliktan gectigi ve bunun da milli iktisat yoluyla
olabilecegi belirtilmigtir. Genelgenin yayinlanmasindan sonra Osmanli kamuoyunda
milli banka meselesi kisa siirede benimsenmis ve milli bankanin iktisadi yasamin

millilesmesi bakimindan énemli bir adim oldugu ifade edilmistir.®

$7afer Toprak, ittihat Terakki ve Cihan Harbi Savas Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devlet¢ilik 1914-
1918, Kaynak Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 2016, s. 86-89.



BOLUM 1: BANKACILIGIN TARIHCESI VE OSMANLI
DEVLETI’NDE BANKACILIGIN GELiSiMi

1.1. Banka Kelimesinin Kokeni ve Mahiyeti

Biitiin diinya dillerine yapilan kiigiik degisikliklerle giren “Banka” kelimesinin
Lombardiyali (Kuzey Italya) Yahudilerin bankacilik islemlerini pazar yerlerine
kuruduklar1 birer masa (banko) iizerinde yapmasindan otiirii italyanca “Banco”
kelimesinden tiiredigi ve sonrasinda banka (banca) olarak kullanildig1 diistiniilmektedir.
“Banco” kelimesine Italyanca’da sira, masa veyahut tezgih denilmektedir.” Banka
kelimesinin kokeni iliskin bir diger goriis ise XII. yiizyilda italya’nin Venedik sehri
idaresi, piyasaya mecburi olarak borglanma tahvilleri siirmiis ve bu bor¢lanmaya ait
islemleri diizenlemek tizere 1157 yilinda Devlet Borglar1 Odast adiyla bir kurum tesis
etmistir. O donemlerde Roma-Germen Imparatorlugu hakimiyetinde olan Venedik’te bu
bor¢lanma tahvillerine amme (kamu) borcu senetleri anlamia gelen Italyanca “Monti”
veya Almanca “Banck” sozciigiinden tiireyerek “Banchi” denilmistir. Bu bakimdan
Almanca “Banck” kelimesinin “Banco” seklinde Italyancaya gectigi tahmin
edilmektedir. Her iki goriis de bize “Banco” kelimesinin bugiinkii manada “Banka”

kavraminin Italya’da ortaya ¢iktigini gostermektedir. '

Bugiinkii ekonomik hayat igerisinde onemli bir yer tutan bankalar, para, kredi ve
sermaye lizerine her tiirlii islemi gerceklestiren 6zel veyahut tiizel kisilerin ya da devlet
ve isletmelerin bu sahadaki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla calisan iktisadi
miesseseler olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Esasen bu agiklama pek yeterli
degildir. Ciinkii giinimiizde bankalarin yaptigi isler o kadar ¢ok c¢esitlenmistir ki,
bankanin tam manasiyla tanimini yapmak oldukga zor hale gelmistir. Bugilin bankalarin
niteligini anlayabilmemiz ic¢in ancak yaptiklar1 faaliyetleri tek tek siralayip gbézden
gecirmekle miimkiin olabilir. Fakat sunu belirtmek gerekirse bankalar giiniimiiz
diinyasinda yaptiklart igler nedeniyle biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Artik bir iilkede
bulunan bankalarinin sayisi, mevduati ve sermayesi o iilkenin ekonomik giicii seklinde

Olciilmektedir.

°Burhan Ulutan, Bankacihigin Tekamiilii, Dogus Matbaasi, Ankara, 1957, s. 3. .
OWilliam Thomson, Dictionary of Banking, TheWaverlyBookCompany, Special Illustrated
Subscription Edition, London, 1911, s. 44; Ulutan, Bankacih@in Tekamiilii, s. 4-5.



Bankalarin ekonomik hayat icerisinde bir diger dnemli islevi ise para biriktirenlere ve
paraya ihtiyact olanlara aracilik etmektir. Giliniimiizde bankalar merkez bankalari,
sanayi bankalari, ticaret bankalari, ziraat bankalari, ipotek bankalar1 ve halk bankalari

olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. !
1.2. Diinya’daKamusal ve Ozel Bankalarin Ortaya Cikisi

Bankalarin verdigi hizmetler ve gerceklestirdigi islemler medeni toplumlarin iktisadi ve
ticari yasamlarinda bircok degisimi de beraberinde getirmistir. XIX. yiizyilin
sonlarindan i¢inde yasadigimiz yiizyila kadar sanayi, ticari ve iktisadi alanda meydana
gelen gelismeler, bankaciligin hemen hemen biitiin sahalara girmesine neden olmustur.
Boylelikle bankacilik yaygin bir faaliyet haline gelmistir. Fakat bankaciligi tarif ederken
oncelikle para ile bankanin ne oldugu bilmek gerekir. En temel ifadeyle i¢inde paranin
mal gibi alinip satildig1 kurumlara banka denilmistir. Para ise herkes tarafindan kabul
goren ortak bir Sl¢ii birimi olup degisim araci olarak kabul edilmistir.'? Tarihi siireg
igerisinde para ve bankacilik birbirine bagl olarak gelisim gostermistir. Bankacilikta
yasanan gelismeler parayi, parada yasanan gelismeler bankacilik faaliyetlerini etkilemis
ve bugiinkii seviyeye ulagilmistir. Ticaretin gelisme gosterip uluslararast bir mahiyet
kazanmasi para ile alakali kurumlarin olugmasina zemin hazirlamis ve ilk olarak ortaya

sarraflar (finansal aracilar) ¢ikmistir.

Sarraflar, bankalarin ve bankerlerin Onciisii olarak kabul edilmektedir. Modern anlamda
ise bankacilik, ticaret sermayesinin finans sermayesine doniismesiyle baglamistir.
Ticaretin yerellikten ¢ikip bdlgesel hatta {ilkeler arasi hale gelmesi ve bunun sonucunda
ekonomilerin biiylimesi finansman ihtiyacin1 ortaya ¢ikardigindan bu gelismelere
paralel olarak bankacilik kurumlar1 da ekonomilerin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.
Bu bakimdan bankacilik ticaret gibi eski bir gegmise sahiptir.!* Tarihe bakildiginda ilk
bankacilik faaliyetleri ticaretle birlikte baslamistir ve ticari iligkilerin ayrilmaz bir
parcas1 olmustur. Ticaretin, tapinaklarin c¢evresinde baslayip gelismesiyle birlikte ilk

bankalar da tapmaklarin c¢evresinde ve din adamlarinin yardimlariyla baslayip

"Sururi Kocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltir Yaymlari, 3. Baski,
Istanbul, 1983, s. 69-70.

?Mustafa Atalay, Tiirk Milli Bankacihigl, Y1ildiz Matbaasi, Ankara, 1954, s.11-12.

Nurhan Aydm, Bankacihk Uygulamalari, Anadolu Universitesi Yaymlari, 1. Baski, Eskisehir, 2006,
s.21; Richard S. Grossman, Unsettled Account The Evolution Of Banking Industrialized World Since
1800, Princeton University Press, New Jersey/USA, 2010, s.1-2.



geligmistir. Literatiirde tapinaklarin ilk bankalar, din adamalarinin da ilk bankacilar
olduguna dair yaygin bir kanaat vardir. Boyle bir durumun olugmasinda toplumda
tapmaklarin giivenli, din adamlarinin saygin kimseler olmasi etkili olmustur. Insanlar,
servetlerini korumak amaciyla tapinaklar1 giivenli olarak goérmiis ve din adamalarina
emanet etmiglerdir. Bu 06zelliklerinden o6tiirii tapinaklarin ayni zamanda ilk standart
paralar1 da gelistirdigi sOylenebilir. Paranin tarihinde ise degerli madenlerin para yerine
kullanmas1 seklinde tanimlanan olduk¢a miihim asamalardan birine ait ilk yazih
belgelere M.O. 3000°de Mezopotamya ve Misir’da rastlanilmistir. Devam eden yillarda
bu uygulama ilk olarak sikkelerin kullanilmaya baslamasiyla Avrupa, Ortadogu ve
Gliney Asya’da ardindan Bati’nin somiirge politikalari vasitastyla diinyanin her tarafina
yayillmaya baslamistir. Bununla birlikte paranin tarihine iliskin belirtilen bu belgelerin

paranin kdkenleriyle karistirilmamasi gerektigini de belirtmemiz gerekir. '

[Ik Cag bankaciiginin gelisimine baktigimizda Mezopotamya Uygarliklarindan olan
Siimerlerde bankacilik, din adamlar1 tarafindan 6zenli bir muhasebe sistemiyle
yuriitiilmiistiir. Ancak sonraki yillarda Siimerlerde bankacilik, tapinaklarin
denetiminden cikip belli zengin ailelerin denetimine ge¢mistir. Diger bir Mezopotamya
uygarligi olan Babillilerde de bankacilik, Siimerlerde oldugu gibi din adamlari
tarafindan yiiriitiilmiistiir. “Hammurabi Kanunlartyla”!®> bankacilik hizmetlerinin nasil
yapilacagi belirtilmistir. Fakat ¢ikarilan kanunlar uygulamada ¢ok etkili olmamustir.'®
Eski Misir Uygarliginda ise bankacilik Mezopotamya Uygarliklarindan farkli bir
bigimde yapilmistir. Ulke igerisinde kamusal destekli ve kraliyete bagl (Royal Bank)
olarak faaliyette bulunan depo bankacilig1 sistemi uygulanmistir. Bu sistemle tiretilen
hububat paranin yerini almistir. Misir Krali’nin (Firavun) c¢ikardigi yazili emirle kisa
sirede bu uygulama tliccarlar, din adamalari ve vergi toplayicilar1 tarafindan
kullanilmaya baslanmistir. M.O 320-300 yillar1 arasinda Misir’da iktidarda olan
Ptolemaios Hanedanligi doneminde bu uygulama tim Misir’a yayilarak zirveye

¢cikmustr.

4Selim Tarlan, Tarihte Bankacihk, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1986, s.7; Catherine Eagleton —
Jonathan Williams, Paramin Tarihi, cev: Fadime Kahya, Tiirkiye Is Bankasi Yaymlari, 1. Baski,
Istanbul, 2011, s.1.

15495, Madde: Eger tiiccar devlet kontrolii olmadan birine borg olarak ekmek ya da para verirse verdigi
her seyi kaybedecektir.”, Ivan Mihaylovic Volkov, Hammurabi Kanunlari, ¢ev: Emine Bur¢in Verdi,
Dorlion Yaylari, 1. Baski, Ankara, 2020, s.19.

16 Tezer Ogal- O. Faruk Colak, Finansal Sistem ve Bankalar, Nobel Yayinlari, Ankara, 1999, s.14.



Bu uygulama disinda madeni paray1 kullanan 6zel bankalar da kurulmustur. Ancak 6zel
bankalar daha ¢ok zengin tiiccarlarin ticareti ile baglantili olarak ve 6zellikle dis ticaret
icin kullamlmustir.'” Misir ve On Asya Uygarliklarindan bankacilign 6grenen Antik

Yunan’da bankacilik islemleri daha ¢ok “Trapazites”'®

adi1 verilen bankerler araciligiyla
yapilmistir. Trapazites adi verilen bankerler, sehirlerarasi ticaret yapan tliccarlar gibi
miisterilerinden topladiklart paralarla baskalarintyiiksek faizle borglandirmislardir.
Sonrasinda kendilerine para veren miisterilerine elde ettikleri faiz gelirlerinden pay
vermiglerdir. Bankacilik islemleri, resmi olarak denetlemeye tabi tutulmustur. “Solon

Kanunlar1”!?

cergevesinde bankerler defter tutup bu defterleri gerektiginde gostermek
mecburiyetinde kalmislardir. Ticari faaliyetlerin gelismesiyle birlikte bankerler dnemli
Olgiide servet sahibi olmuslardir. Bu durum Antik Yunan’da bankerlerin, din adamalari,

devlet gorevlileri ve filozoflar gibi etkili olmalarma neden olmustur.?

Roma Uygarliginda da bankacilik, Antik Yunan Uygarligindaki gibi yapilmistir.
Romalilar bankacilig1 Antik Yunan’dan 6grendikleri i¢in bir nevi bankacilik faaliyetleri
birbirine benzemistir. Roma’da bankacilik daha ¢ok “Argentarii”?! ad1 verilen bankerler
araciligiyla yapilmistir. Argentariiler, mevduat sahiplerinden topladiklar1 paralarla
belirli bir faiz karsiliginda iiglincii sahislari bor¢landirmis ve kendilerine para veren
mevduat sahiplerine elde ettikleri faiz gelirinden pay vermislerdir. Antik Yunan’da
oldugu gibi Roma’da da bankacilik resmi olarak denetlemeye tabi tutulmustur. Romali
bankerler, kasa, yevmiye ve mevduat defteri tutmak ve gerektiginde bu defterleri ibraz

etmek zorunda kalmislardir. Bankacilik islemleri “On iki Levha Kanunlar™??

cer¢evesinde yapilmistir.

Glyn Davies, A History of Money From Ancient Times tothePresentDay, University of Wales Press
Cardiff, 3.rd Edition, Cardiff, 2002, s. 52.

8“Antik Yunanda c¢ogu kole kokenli olan para degistiricilerdir. M.O 5. Yiizyilda para ticaretinin
tekniklerine 6nemli katkilarda bulunarak bankaciligin oniinii agmislardir.” Erkan Ildiz, Eskicag’da
Bankacilik ve Bankerlik, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlar1, istanbul, 2013, 5.91.

19“M.O VL. yiizy1lda Atinali devlet adami Solon’un yaptig1 reformlardir.” Ildiz, Eskicag’daBankacihik ve
Bankerlik, s. 89.

20Tarlan, Tarihte Bankacilik, s. 8-9.

21“Eski Roma’da bankerler igin kullamilan en yaygm sozciiktiir. Giimiis veya paraya ait anlam da
icermektedir. Argentarii hem banka islemleri teknigini hem de banka muhasebesini gelistirmis olmakla
mali piyasada 6nemli bir rol oynamigtir.”’Ildiz, Eskicagda Bankacilik ve Bankerlik, s.272-273.

22 M.O 450°de 12 madeni veya tahta iizerine yazilan aile hukuku, veraset hakki, dava hakki, borg ve ceza
yasas1 hakkinda hiikiimler i¢ceren hukuk kurallaridir.” Ildiz, Eski¢ag’da Bankacilik ve Bankerlik, s. 206
- 207.
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Bankerler diikkanlarin1 genellikle forumlarda®® bulundurmuslardir.?* Bankacilik
faaliyetleri yukarinda goriildiigii iizere ilk Cag’da diinyanin farkli yerlerinde gelisim
gostermesine ragmen Orta Cag’dan itibaren bu durum degismistir. Bankacilik, Orta Cag
boyunca agirlikli olarak Bat1 Avrupa merkezli yapilmasimin disinda, Islam Diinyasi ve
Bizans Imparatorlugu’nda da gelisim gdstermistir.?> Orta Cag’in 6nemli devletlerinden
biri olan Bizans Imparatorlugu’nda bankacilik, devletin korumasi ve kontroliinde faiz
karsilig1 para veren sarraflar araciligiyla yapilmistir. Faiz oranlar1 ve borg para verme
islemi, para alacak olanlarin mesleklerine ve statiilerine gore yasal olarak
diizenlenmistir. Kredi oranlar1 %4 ve %12 arasinda kisilerin yapacag: ise bagli olarak
degisim gostermistir. Genellikle ortakliklar halinde ¢alisan bankerler, devlet icerisinde

kayda deger bir giice sahip olmuslardir.?®

Islam Medeniyeti’nde de bankacilik, Beytiilmal Dairesine bagli temsilci ve memurlarin
arasinda tacir olan ve para degisiminden sorumlu “Cehbezler” tarafindan yapilmistir.
Kelime anlami dogruyu yanligtan ayiran, adil tenkit¢ci ve tahlilci olan Cehbezler,
Abbasiler Doneminde ticaretin gelismesiyle birlikte bor¢ para verme, emanet para kabul
etme ve halk ile darphane arasinda aracilik yapmigslardir. Cehbezler, ayrica havale
yaptiklar1 gibi takas islerine aracilik etmisler, bazi riskli durumlar1 ortadan kaldirmak
icin belli bir tcret karsiliginda para yerine kullanilmak amaciyla polige
diizenlemislerdir.?” Orta Cag’da bankaciligin merkezi konumunda olan Avrupa’da ise
bankacilik, uzun yillar Vatikan’in faizi ve tefeciligi yasaklamasindan o&tiirii kilise
hukuku diginda birakilan Yahudi bankerler tarafindan yapilmistir. Yahudi bankerler, bu
sayede oOzellikle XI. yiizyilda biiyiikk servet sahibi olmuslardir. Fakat XII. ylizyilda
Yahudi bankerler, Vatikan’in siki takip ve denetimine tabi tutulmuslardir. XIII.
yiizyildan itibaren Vatikan’in Papalik hazinesini tasima ve isletme gorevini “Cohersin

9928

ve Lombardlar’*® adli Hiristiyan gruplara vermesiyle Avrupa’da bankacilik faaliyetleri

2“Eski Romalilar zamaninda, Roma ve diger sehirlerde kamu iglerini konusmak i¢in halkin toplandigi
alan.” Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 11. Baski, Ankara, 2019, s.888.

2*Hazim Atif Kuyucak, Para ve Banka, Ankara Maarif Matbaasi, c.II, Ankara, 1942, s.16-17.

25Ulutan, Bankacihgin Tekamiilii, s. 27.

26Angeliki E. Laiou — Cecile Morrisson, Bizans Ekonomisi, ¢cev: Bahattin Bayram, Runik Kitap, 1.
Basim, Istanbul, 2007, s. 51.

Y’Claude Cahen, Ekonomi, Toplum ve Miiesseseler, Cev: Ufuk Uyan, islam Tarihi Kiiltiir ve
Medeniyeti Ansiklopedisi, c.IV, Hikmet Yaymnlari, Istanbul, 1989, s. 81; “Cehbez”, TDV islam
Ansiklopedisi, c.VII, TDV Yayinlari, Istanbul, 1993, s. 222-223.

B«Yahudi tefeciler, 13. Yiizyildan itibaren bizzat Hiristiyanlarin giiclii rekabetiyle karsi karsiya
kalmiglardir. Bu rakiplerin en eskisi tim Fransa ve Felemenk’e yayilmis olan ve buralarda son derece
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belli gruplarin denetimine gegmesine neden olmustur. Bu gruplar bilhassa Lombardlar,
siyasi ¢ekisme halinde olan kral ve prensleri papalik gelirlerinden yararlanmak suretiyle
bor¢landirmiglardir. Bu sayede Lombardlar, kisa zaman zarfinda Avrupa’nin finansal
piyasasini kontrol altinda tutarak biiyilik niifuz sahibi olmuslardir. Floransa’da faaliyet
gosteren Lombardlar, sonraki yillarda Ingiltere’ye yerleserek Londra’da Lombard
Street’te (London Street)? faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.® Ortacag’mn sonlarina dogru
Avrupa’da bankerler kurucularinin isimlerini alarak birer aile sirketine donilismeye
baslamiglardir. Bunlar arasinda Fransiz banker Jacques Coeur, Dogu Akdeniz ticareti
sayesinde ticaret filosunu genisleterek biiyiik servet sahibi olmustur. Ancak Jacques
Couer’in artan gilicii Fransa Kralini tedirgin etmis vekral tarafindan tutuklatilmistir.
Sonrasinda Italya’nin Floransa sehrinde iktidara gelen Medici ailesi, para ve ticaret
piyasasinda Jacques Couer’in yerine almaya caligmistir. Bu donemde mali giiciiyle
Avrupa’da etkili olan diger bir aile Alman Fugger ailesi olmugtur. Fugger ailesi, degisik
sektorlerde is ve yatirimlar yapmustir. Spekiilatif islemler yaparak, maden isleterek ve
devletlere yiiksek faizle kredi acarak servetlerine servet katmiglardir. Diinya genelinde
ekonomik haberlesme ag1 kuran Fugger ailesi, bu sayede zengin bir iktisadi bilgi

birikimine sahip olmustur.*!

Orta Cag Avrupa’sinda bankerlerin finansman ihtiyacini karsilamaya yonelik yaptiklari
bu girisimleriyle ile ilgili dncelikle Giiney Bat1 Avrupa olarak adlandirdigimiz Italyan
sehir devletleri, Barselona, Valensiya gibi Akdeniz kiyisinda olan bdlgelerde XIII.
ylizyildan itibaren ticaretin canlanmasiyla altin paranin yeniden kullanilmaya
baslanmasi, bankerlik miiesseselerinin bu siiregte 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Bankerler, kredi olusturmada Creditcreatio (kredi olusturma)dedigimiz literatiirde
bankaciligin en temel Oziinii olusturan sistemi c¢alistirmaya baglamiglar ve kriz

zamanlarinda bu kredileri devreye sokmuslardir. Fakat bu durum zamanla kredilere olan

etkili olmus Cahorslu kisiler oldugu goriiliiyor ki ylizyilin ortalarindan itibaren Cahorsin sézciigii
faizcilikle es anlamli sayilmaya baglamistir. Bununla birlikte Lombardialilar ya da daha dogrusulitalyanlar
bu iste kisa siirede onlarin yerini aldilar. Biiyiik lordlar ve kentler bir kira karliliginda bunlara kredi
kurumlari (tables de prets) olusturma hakkinit verdiler. Bu kuruluslarin hak sahipleri bagkalarin1 diglayan
bir tekelden yararlaniyorlardi. Yerlerini aldiklar1 Yahudilerin sinir dist edilmesinde ¢ogu kez bunlarin rolii
oldugunu diisiinmek miimkiindiir.” HenriPirenne, Ortacag Avrupa’sinin Ekonomik ve Sosyal Tarihi,
Cev: Uygur Kocabasoglu, Iletisim Yaymlari, 6. Baski, Istanbul, 2013, 5.153-154.

Ingiltere’de para piyasasina atifta bulunurken siklikla kullanilan terim.”, Thomson, Dictionary of
Banking, s.325.

30Tarlan, Tarihte Bankacilik, s.10-12

3Feridun Ergin, Kredi Sistemi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1982, s. 14-15.
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talebi arttirmis ve bunun sonucunda 6zel sarraf ve bankerlerin kurduklari miiesseselerin
ortaya ¢ikardigi problemler, demeler sisteminin tikanmasina yol agmstir.>? Ozel sarraf
ve bankerlerin olusturdugu krizler, 6demeler sisteminin tikamasina yol agmayacak
%100 rezervle calisan kamusal nitelikteki bankalarin kurulmasina dair fikirlerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bunlarin ilk orneklerine baktigimizda, 1407 yilinda
Cenova’da Maresal Boucicaut tarafindan kurulan “Banco di San Giorgio” kamusal
nitelikle kurulan bankalarin 6nciilerinden kabul edilmektedir. Temel fonksiyonu uzun
vadeli bor¢ vermek, bor¢ yonetimini iistlenmek ve para spekiilasyonunu kontrol etmek
olan banka, gelistirdigi sistemle yatirilan altin, glimiis veya banka hisselerinden olusan
mevduatlart temsilen bir kagit ¢ikarmistir. Arkasina ciro edilerek {igiincii sahislara
devredilebilen bu kagit ilk banknot 6rnegi olarak da kabul edilmektedir. Banco di San
Giorgio Orneginden sonra Akdeniz kiyilarinda baslayan bankacilik hareketi XVII.
yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren Orta ve Kuzey Avrupa’ya da yayilmaya baslamistir. O
donemde Kuzey Avrupa iilkelerinde kurulan kamusal bankalarin 6nde gelenleri
“Amsterdam Bankas1” ve “Hamburg Bankasi” olmustur. Bahsi gecen bankalardan ilki
olan Amsterdam Bankasi, farkli iilkelerin paralarinin Amsterdam’a gelmesi {izerine
paranin standardinin belirlenmesiyle ilgili ¢ikan sikinti sebebiyle Amsterdam Belediyesi
tarafindan 1609 yilinda kurulmustur. Gegerli bir para birimi olarak da “Florin™*’i
cikaran Amsterdam Bankasi, diinyada madeni paranin standardini belirlemek amaciyla

kurulan ilk ticari banka olarak kabul edilmektedir.

Amsterdam Bankasi’na yakin bir tarihte kurulan Hamburg Bankasi da Otuz Yil
Savaglari’nin ortaya ¢ikardigi ekonomik kriz ve enflasyon ortaminda madeni paralarin
tagsisinin®* giderek hizlanmasi ve “Hansa Birligi”*> Sehirlerinin ticaretinde ortaya ¢ikan
problemleri gidermek amaciyla 1619 yilinda kurulmustur. Hamburg Bankasi,
Amsterdam Bankas1 6rneginde oldugu gibi ticari hayatta yasanan aksakliklar1 gidermek
amaciyla altin ve glimiis rezervleriyle desteklenen ve banka parasiyla nakit iglemlerine

gerek duyulmadan yapilan “Marc Banko” isimli bir 6deme sistemi gelistirmistir. Ayrica

ZHiiseyin Al, Sevket Kamil Akar, Kaya Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi
Arayislari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yayinlari, c.I, Istanbul, 2014, s. 25-26.

3“Avrupa parasal birliginden 6nce Hollanda’da kullamilan ulusal para birimi”, Iktisat Terimleri
Sozliigii, Tiirk Dili Kurumu Yayinlari, Ankara, 2011, s.165.

34“Altin para sisteminin uygulandigi dénemlerde yeni para basiminda, Darphane tarafindan sikkenin
kapsadig1 altin miktarmnin azaltilmasidir.”, Tktisat Terimleri Sézliigii, s. 35, 395.

3“Orta Cagm sonlarinda Almanya’nin kuzeyindeki kentlerin kurdugu ticari orgiitlenme.”, Tktisat
Terimleri Sozliigii, s. 198.
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Hamburg Bankasi, diinyada ilk kez bankacilik gizliligi adi altinda banka hesap
kayitlarini tiglincii sahislara kapatarak diinya bankacilik literatliriine yeni bir uygulama
kazandirmustir.*® Avrupa’da XVII. yiizyilin ilk yarisindan itibaren bankacilik alaninda
yasanan gelismeler diger Avrupa {ilkelerinde de toplumun genel menfaatlerini
koruyacak ve bankacilik hizmetlerinde denetimi saglayacak bankalarin kurulmasini
giindeme getirmistir. Bu amagla 1656 yilinda Isvec’te, Johan Palmstruch tarafindan
“Stockholm Bankasi”kurulmustur. Stockholm Bankasi, 1668 yilinda Isve¢ Kraliyet
ailesi tarafindan verilen 30 yillik imtiyaz ile bir devlet bankasina doniistiiriilmiistiir.
Banka tarafindan cikarilan banknotlara da yasal olarak tedaviil ayricaligi verilmistir.
Stockholm Bankasi, bu bakimdan diinyada devlet destegi ile kurulan ilk merkez

(emisyon) bankas1 olarak kabul edilmektedir.

Avrupa’nin cesitli {lilkelerinde bankacilik alaninda yapilan girisimler XVII. ylizyilin
sonlarma dogru Ingiltere’ye de ulasmustir. Fakat bu dénemde Ingiltere ve Fransa
arasinda yasanan savaslar sonucu Ingiliz devlet hazinesinin iflas etme noktasina gelmesi
ve o zamana kadar Ingiltere’de para tedaviilii konusunda yetkilendirilen “Goldsmith
Bankerleri”nin®’ verdikleri kredileri geri alamamasi iizerine ticaret ve is cevrelerinde
giivenilir bir kredi kurumuna olan ihtiya¢ ortaya ¢ikarmistir. Bu maksatla 1694 yilinda
William Peterson ve bazi bankerlerin dnciiliigiinde dénemin Ingiltere Krali I1I. William
ve bankerler arasinda yapilan anlasma geregince teminat olarak verilen 1.200.000
Ingiliz Sterlini sermaye karsihiginda “Bank Of England” (ingiltere Merkez Bankasi)
kurulmustur. Ayrica Bank Of England’a banknot (bank notes)®® ¢ikarma yetkisi de
verilmistir. Bank of England, kurulusundan itibaren Ingiliz hazinesinin ve
bankaciliginin en biiyiik destekcisi olmustur.®® Ingiltere’nin piyasa istikrarmi saglayan
bir devlet bankas1 kurma basaris1 XVIII. yiizyilin ilk yarisindan itibaren Fransa’da da
giindeme gelmistir. Fransa’da, Ingiltere Merkez Bankasina benzer bir banka kurmak

amaciyla 1767 yilinda Cenovali bankaci Panchaunt ve maliye genel denetmeni

3%Al, Akar ve Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankas1 Arayislari, s. 27-29.

37¢17. Yiizy1l Londra’sinda bankaciligi modern anlamda gelistiren kuyumcu bankerlerdir. Altin ve giimiis
gibi servetleri saklamak, kredi ve kambiyo islemleri gergeklestirmek gibi bankacilik hizmeti
vermekteydiler.” Larry Allen, Encyclopedia of Money, ABC-CLIO LLC Publishing, 2.nd ed.,
California, 2009, s. 179.

38“Banknotlar, bir banka tarafindan verilen ve talep iizerine tastyicrya ddenecek olan senetlerdir. Ancak
senetlerin aksine ddeme yapildiktan sonra yeniden verilebilir. Bunlar pratik olarak paradir ve normal is
akisinda nakit olarak da kullanilabilir.”, Thomson, Dictionary of Banking, s. 47.

3Ulutan, Bankacii@in Tekamiilii, s. 48-50.
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Turgot’un liderliginde ilk c¢alismalar baglatilmistir. Nihayet 1776 yilinda banknot
cikarma yetkisine de sahip olan “La Caisse d’Escompte” adli banka kurulmustur. La
Caisse d’Escompte, ilk yillarinda biiylik bir gelisim gosterse de hiikiimetin bankadan
aldigs borglar1 ddeyememesi ve Fransiz Ihtilali sonrasinda bankanm yeni kurulan
rejimle yasadigi giliven sorunu yiiziinden 1793 yilinda tasfiye edilmistir. La Caisse
d’Escompte’un tasfiyesinden sonra Fransa’da piyasa istikrarina saglayacak bir merkez
bankasina olan ihtiyacin ¢ikmasi iizerine 1800 yilinda Napolyon Bonaparte’nin
talimatiyla 30.000.000 Fransiz Frangi** sermaye ile “Banque de France” (Fransa
Merkez Bankasi) kurulmustur. Banque de France, diinyada tamami1 devlet sermayesiyle

kurulan ilk merkez bankas1 olma &zelligine sahiptir.

XVIII. yiizyi1lda Avrupa’nin biiylik devletlerinin kamu bankacilig1 alaninda gosterdigi
performans donemin ekonomik olarak gii¢lii devletlerinden biri olan Prusya
(Almanya)’da da takip edilmistir. Prusya Krali III. Frederich, Ingiltere Merkez Bankasi
gibi piyasa istikrarin1 saglayan ve banknot ¢ikarma yetkisine sahip olan bir banka
kurulmasina biiylik 6nem vermis ve 1765 yilinda “Prusya Kraliyet Bankasi” adiyla bir
merkez bankasi kurulmustur. Ancak Prusya Kraliyet Bankasi, 1847 yilinda yasadigi
ekonomik sikint1 sebebiyle yeniden bir yapilandirma siirecine girmis ve faaliyetlerine
“Prusya Bankasi” olarak devam etmistir. 1871 yilinda Almanya’nin siyasi birligini
saglamasindan sonra Prusya Bankasi, imparatorluk hiiviyeti tasiyan bir merkez bankasi
ozelligine sahip olmamasindan o6tiiri Almanya Basbakani Bismarck’in talimatiyla
tasfiye edilmistir. Prusya Bankasi’min yerine 1875 yilinda 120.000.000 Alman Marki*!
sermaye ile “Reichsbank” kurulmustur. Reichsbank, II. Diinya savasi sonuna kadar
Almanya’nin merkez bankasi olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir.*> Avrupa’da bankacilik
sektoriinde yasanan hareketlilik XVIIIL. yiizyilinin ikinci yarisindan itibaren Atlantik
Okyanusunu asarak Amerika Birlesik Devletleri’nde de goriilmeye baglamistir. Amerika
Birlesik Devletleri’'nde, Avrupa’daki benzerleri 6rnek alinarak ve biitiin eyaletleri
temsilen kurulan ilk merkez bankas1 “First Bank Of United States” adiyla 1791 yilinda
kurulmustur. Ingiltere Merkez Bankasi’na benzer bir bigimde kurulan First Bank Of

United States, ileriki yillarda Amerikan i¢ siyasetinde bankaya olan muhalefetin artmasi

40<Avrupa Parasal Birliginden 6nce Fransa Cumhuriyetinde kullanilan ulusal para birimi.”, iktisat
Terimleri Sozliigii, s. 167.

41“Alman Para Birimi.”, Tiirk¢e Sozliik, s. 1627.

42 Ulutan, Bankacihigin Tekamiilii, s. 56-59,66.
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ve para piyasasinda yasanan sikintilar lizerine kapanmak durumunda kalmistir. 1815
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde, para piyasasinda sikintilarin  ¢ikmasi
sonucunda bir merkez bankasia olan ihtiya¢ tekrar giindeme gelmistir. Bu gelisme
tizerine 1817 yilinda ikinci bir merkez bankasi olarak “Second Bank Of United States”
kurulmusgtur. Fakat Second Bank of United States, 1791 yilinda kurulan First Bank Of
United States gibi ayni kaderi yasamis ve 1841 yilinda faaliyetlerine son verilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Second Bank Of United States’in tasfiyesinden 1913
yilina kadar bir merkez bankasi kurulamamistir. 1913 yilinda “Federal Reserve System”
(FED) adli merkez bankasinin kurulmasiyla bu sorun ¢oziilmiistiir. Yukarinda bahsi
gecen biiyiik devletlerin bankacilik alaninda yaptigi girisimlerine bakildiginda bu
iilkelerin daha ¢ok Avrupali devletler oldugu goriilmektedir. Ancak XIX. yiizyilin ikinci
yarisindan XX. yiizyila kadar diinyanin farkli bolgelerinde ekonomilerin ve ticaretin
gelismesiyle birlikte yeni merkez bankalar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu bankalar,
1882 yilinda kurulan “Japonya Merkez Bankasi”ve 1896 yilinda Uruguay’da kurulan

“Banco de la Republica Oriental del Uruguay” bankalar1 olmustur.*?
1.3. Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e Osmanh Devleti’nde Bankaciligin Gelisimi

Osmanli Devleti’nde bankacilik bir 6nceki kisimda verilen bilgilere benzer bir gelisim
seyri gostermistir. Bu gelisim, Avrupa devletlerindeki modern bankalara gore biraz
gecikmeli bir sekilde ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Bunun nedeni ise Osmanl
ekonomisinin i¢inde bulundugu dinamiklerinden kaynaklanmistir. Bu kurumlarin
gecikmeli ortaya ¢ikmig olmasi Osmanli ekonomisinde finans sektdriiniin yokluguna ve
tasarruf sahiplerine higbir finansal hizmet verilmedigi anlamina gelmemektedir.
Ekonominin bulundugu gelisme seviyesine uygun olarak kamu finansmani, ticaretin
finansman1 ve bireysel finansmana yonelik ihtiyaclart karsilayan finansal aracilar
faaliyet gostermis ve bunlar miisterilerine finansal hizmetler sunmuslardir. Bu
cercevede sarraflar, bankerler, para vakiflari, yenigeri orta sandiklar1 ve esnaf sandiklari
Osmanli ekonomisinin ihtiya¢ duydugu finansman ihtiyacin1 karsilamigtir. XIX.
ylizyilda kuvvetlenen modernlesme egilimi finansal alana yansimis, mevcut finansal
aracilarin bazilar1 aynen devam ederken bazilar1 da modern finansal aracilara doniisme

yoluna girmislerdir. Galata Bankerleri bu tiir bir déniisiimii basarirken, Istanbul

“Al, Akar ve Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankas1 Arayislari, s. 36-37.
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sarraflar1 ayni basariyr gosterememis, finans sektoriindeki yerleri modern bankacilik
kurumlar1 tarafindan doldurulmustur.** Ilerleyen satirlarda 6ncelikle II. Mesrutiyet’in
ilanina kadar gecen donemde kamusal nitelikli bankalar konusunda yasanan gelismeler
ele alinacaktir. Osmanli Devleti’nde finansal modernlesmenin en Onemli ayagin
Avrupa iilkelerindeki Orneklerine uygun kamusal nitelikli milli bir bankanin
kurulmasina yonelik girisimler olusturmustur. Bu tiir bir banka kurulmasina yonelik ilk
teklifler Osmanli Devleti’nin modernlesmesine destek veren Ingiltere ve Fransa’dan
gelmis olmasina karsin Bab-1Al1, Avrupa iilkelerinde bu tiir bankalarin ekonomi iginde
oynadiklar1 rolii gorerek kisa bir siire sonra bunu devletin bir projesi olarak

sahiplenmistir.*’

Osmanl1 baskentinde Ingiliz sermayedarlarin bir banka kurmaya yonelik tekliflerinin
kamuoyuna yansimasi Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden bir yil 6ncesinde ortaya
cikmistir. XIX. ylizyilin ilk yarisindan itibaren Osmanli Devleti’nin, Avrupa ile olan
ticari iligkilerinin artmasiyla birlikte bankacilik islemlerini yerine getirebilecek
kuruluslara ihtiyag ortaya ¢ikmustir. Bu ihtiyaca cevap vermek amaciyla Bab-1 Ali’ye
1838 yilinda dénemin Ingiltere Bursa Konsolosu olan Donald Sandison o6nerisiyle
“Reed, Irving and Company” unvanli banka kurulmas teklif edilmistir. Fakat bu teklif
Osmanli hiikiimeti tarafindan kabul edilmemistir. Ilk basvurular1 kabul edilmeyen
Ingilizler, Istanbul’daki elcileri Ponsonby nin araciligryla 1840 yilinda bu defa “General
Bank of Constantinople” unvanli bir banka kurulmasi teklifinde bulunmasina ragmen bu
teklifleri de kabul edilmemistir. Bu donemde Fransizlarda bir banka kurulmasi
teklifinde bulunmus ancak gerekli izinleri alamadiklari igin ingilizler gibi ayn1 olumsuz
cevabr almislardir. Bu tekliflerin banka kurulmasina olumlu bakan Mustafa Resid
Pasa’nin iktidarda oldugu donemlerde Bab-1 Ali’nin giindemine gelmesi, onun iktidarda
olmadig1 donemlerde giindemden diismesi ilgingtir. Ancak bu banka tekliflerinin kabul
edilmemesinin temel nedeni girigsimcilerin kurulus i¢in gerekli sermayenin tedarikinde
devletten bazi imtiyazlar talep etmelerinin yani sira Bab-1 Ali’nin yabanci sermayeli bir

bankaya kars1 duydugutedirginlik de énemli bir rol oynamustir.*® Bu ilk tekliflerden

#Hiiseyin Al ve Erol Ortabag, “19. Yiizyilda Istanbul’da Finansal Hizmetler Sektdriiniin Mekansal
Dagilimi”, Uluslararast Osmanh istanbulu Sempozyumu-VII (3-5 Mayis 2019) ;Murat Cizakga, islam
Diinyasinda ve Bati’da is Ortakliklar: Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1999,s. 184-185.

4 Al, Akar ve Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankas1 Arayislari, s. 18-20.

4Al, Akar ve Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi Arayislari, s. 59-62;
Toprak, Tiirkiye’de “Milli Tktisat” (1908-1918), s. 135.
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sonra Bab-1 Ali’nin milli bir banka kurulmasiyla ilgilenmesi Mustafa Resid Pasanin
tekrar iktidara geldigi 1850°1i yillarin basinda olmustur. Bu siire zarfinda devlet
yonetiminin glindemini, Tanzimat reformlarinin finansmaninda kullanilan faizli kaime
ihraclar*’ vedis ticaret aciklarinin para sisteminde olusturdugu sorunlarmn ¢dziimii igin
madeni para sisteminin reforma tabi tutulmasi olusturdu.*® Para reformunun basarili
olmasina kadar gececek siirede ise kambiyo®® istikrarinin nasil saglanacagi konusu
onemli hale geldi. Avrupa ile yapilan ticarette dis ticaret aciklarinin giderek artmasi
Tanzimat donemine dogru Osmanli ekonomisinde sikintilar meydana getirmeye basladi.
Artan dis ticaret aciklari iilke igerisindeki altin ve giimiis gibi degerli madenler ile
miicevheratin alacakli iilkelere gitmesine neden oluyordu. Bunun sonucunda para

sistemi istikrarsizliga siiriiklendiginden para reformu kaginilmaz hale geldi.

1844 yilinda uygulanmaya baslayan reformun yerlesmesine kadar para sisteminin dis
ticarette meydana getirdigi sorunlarin gegici bir ¢oziimii olarak 1843 yilindan 1849
yilina kadar kambiyo istikrar1 uygulamalarina gidildi. 1849 yilinda ise devlet hem faizli
kaimelerin degisim islemlerini gerceklestirebilemek hem de kambiyo istikrari
uygulamasina devam etmek amaciyla aralarinda dnceden kambiyo istikrarini yiiriiten
Galata bankerlerinden Jacques Alleon ve Emmanuel Baltazzi gibi isimlerin sermayesine
ortak oldugu “Dersaadet Bankasi/Banque de Constantinople” unvaniyla bir olusuma
gitti.’® Fakat banka kaime®' ilgili yasanan spekiilasyonlarn devam etmesi ve
sermayesinin yetersiz hale gelmesinden &tiirii 1852 yilinda kapanmak zorunda kaldi.
Aslinda bankanin kapanmasinin en 6nemli sebebi Osmanli hiikiimetinin bankadan aldig1
borcu zamaninda 6deyememesi ve Rum tiiccarlarin gergek bir ticari isleme dayanmayan
hatir poligeleri isine girerek bankanin Avrupa piyasalarina olan borg¢larmin artmasindan
kaynaklamistir. Bilinen anlamda bir banka gibi fonksiyon gérmemekle beraber bu

bankay1 milli bankaya doniistirme projesi bankanin iflasiyla hayata gecirilemedi.

4 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanlh’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, iletisim Yayinlar1, istanbul,
2003, s. 41-54.

“8Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Osmanh Para Reformu, TCMB Yayni, Ankara, 2014, s. 34-57.
¥«Dgviz, ticari bankalarm dovizle ugrasan birimleri”, iktisat Terimleri Sozliigii, s. 248.

'Hiiseyin Al, Osmanh Devleti'nde Kambiyo istikrar1 Sorunu (1839-1863), Birlesik Yaynlari,
Ankara, 2011, s. 17-34 ; “Dersaadet Bankasi, piyasada bulunan kaimeyi yavas yavas geri ¢ekip
piyasalarda istikrar1 saglamay1 amaglamistir. Bu durum bize bankanin bir merkez bankasi gibi fonksiyon
iistlendigi gostermektedir.”, U. Serdar Serdaroglu, Osmanh Devleti’nde ilk Banka Dersaadet Bankasu,
Tiiccarlar ve Is Aglan, Tktisat Yayinlari, 1. Bask, Istanbul, 2020, 5.82-83.

S1“flk kez 1839 yilinda Kaime-i Nakdiye-i Mutebere olarak anilan ve giiniimiizdeki anlamda banknot
olmaktan ¢ok faizli bir bor¢ senedi veyahut hisse senedidir.” Diinden Bugiine Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 2010, s. 16.
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Bankanin ardinda Avrupa piyasalarini 6denmesi gereken poligelerden dolay1 yiiklii bir
bor¢ birakmasi Osmanli hazinesini ciddi miktarda zarar etmesine neden oldu. Hatta bu
bankanin borglarmin 6denmesi igin ilk dis bor¢lanmasini gergeklestiren Bab-1 Alj,
krediye Sultan Abdiilmecid’in onay vermemesi lizerine lstiine bir de bu kredinin
tasfiyesiyle ugrasmak zorunda kald1.>> Osmanl hiikiimeti, Bank-1 Dersaadet 6rneginde
yasadigr olumsuz tecriibeye ragmen ekonomide bozulan dengeleri tekrar bir diizene
sokmak ve para piyasasinda istikrar1 saglamak amaciyla yeniden bir banka kurma
girisiminde bulundu. Aslinda milli banka konusu 1851 yilinda masaya yatirilmis, nasil

kurulacagi ve faaliyet gosterecegi lizerine toplantilar yapilmaya baglanmaist.

Bu toplantilarin sonucunda 1852 yilinda kurulmasina karar verilen Osmanli Bankasi,
Dersaadet Bankasi’nin iflasinin meydana getirdigi zararlar nedeniyle giindemden kalkti.
Bunun yerine Sultan Abdiilmecid’in onayi ile Diizoglu Mihran’in 6nderliginde Ermeni
toplumunun 6nde gelenleri, baz1 Galata banker ve tiiccarlarinin bir araya gelmesi ile
kurulus izni alan “Bank-1 Osmani” nizamnamesinin kamuoyuna duyurulmasina karsin
hayata gecemedi. Unvani banka olmasina ragmen bu olusumun temel amaci para
reformu cercevesinde piyasadan cekilemeyen tagsisli Osmanli giimiis sikkelerinin
(meskilikat-1 magsusenin) belirli bir siirede tedaviilden alinmasiydi. Fakat 1853 yilinda
Kirim Savasi’nin patlak vermesi Osmanli hazinesinin artan finansman ihtiyaci banka
kurucularinin sermaye olarak Avrupa’dan getirecekleri tutarlar1 hiikiimete vermek
zorunda birakti. Savasin devam etmesi bu bankanin faaliyetine engel oldugu gibi milli
banka kurulusuna dair girisimlerin savasin bitimine kadar askiya alinmasina neden oldu.
Savas oncesinde Galata Bankerleri, Fransiz ve Ingiliz sermayedarlar Osmanl
Devleti’nde bir banka kurmak amaciyla ¢alismalarini siirdiirse de savas konjonktiiriinde
bunlar da sonugsuz kalmaya mahkimdu. Kirim Savasi’nin araya girmesi nedeniyle
kesintiye ugrayan milli banka konusu savasin bitisinin ufukta goriinmesiyle yeniden
hiikiimetin giindemine girdi. Bu sirada Ingiliz sermayedarlarin1 temsilen hiikiimetten
banka imtiyazini alanlar olsa da bu g¢ercevede 1856 yilinda faaliyete gegebilen “The
Ottoman Bank/Bank-1 Osmani” kiigiik bir ticaret bankasi seklindeydi.’® Ancak ileride

milli banka imtiyaz1 alacak adaylardan biri haline gelecekti. Kirim Savasi’nin sona

S?Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Dersaadet Bankasi’nin Tasfiyesi ve 1852Bor¢lanmas1”, Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, Say:: 4,2006 (Giiz), ss.154-195.

53Edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, Tarih Vakfi Yaymlari, [stanbul, 1999,s. 31-35, 38 - 42, 52. ;
Edhem Eldem, Bankalar Caddesi Osmanl’’dan Giiniimiize Voyvoda Caddesi, Osmanli Bankasi
Bankacilik ve Finans Tarihi Arastirma ve Belge Merkezi Yayimnlari, istanbul, 2000, s. 101.
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ermesinin ardindan 18 Subat 1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermani’nda para
reformu yapilarak Osmanli maliyesine itibar kazandiracak milli bir bankanin
kurulmasina vurgu yapilmasit bu siirecin yeniden baslamasini sagladi. Milli banka
kurma imtiyazin1 alabilmek amaciyla yapilan basvurularin sayist hizla artti. Savas
oncesinde devletin yerli girisimcilerle birlikte kurmaya calistifi banka projelerinin
yerini Fransiz ve Ingiliz girisimciler tarafindan yapilan ¢ok sayida proje aldi. Kirim
Savasi’nin finansmani saglamak amaciyla Osmanli Devleti’nin i¢ ve dig bor¢lanmaya
gitmesi, kagit para emisyonuna bagvurmasi: ve Osmanli kamu maliyesinin gelir gider
dengesinin ciddi dl¢iide bozulmasi bdyle bir durumun olugmasinin en 6énemli sebepleri

olarak goriilmekteydi.>*

Dogal olarak Osmanli Devleti, kurulmasi diisiiniilen milli bankay1 yerli girisimciler ile
birlikte kurabilecek noktadan oldukca uzak bir konumda olmasina ragmen, savasin
finansman1 nedeniyle ihra¢ edilen i¢ bor¢lanma tahvilleri ile tedaviile siirilen kagit
paralar1 tedaviilden alabilecek derecede giiclii sermayeli bir milli bankanin kurulmasini
da arzu ediyordu. Osmanl biirokratlar1 i¢ ve dis bor¢larin siirdiiriilebilirligi ile para
reformunu gerceklestirebilme timitlerini milli banka imtiyazina baglayinca bu bankanin
kurulma stireci olduk¢a uzadi. Osmanli hiikiimeti, 1856 yilinda 6nce banka kurmak
amaciyla yapilan bagvurulari degerlendirmek ve milli bankanin esaslarini belirlemek
maksadiyla bir komisyon kurma karar1 aldi. Bu yilin agustos ayinda ilan edilen 40
maddelik bir nizamname ile kurulmasi planlanan bankanin ozellikleri kamuoyuyla
paylasildi. Nizamnamede, bankanin merkezi Istanbul olmak iizere Osmanli Devleti’nin
farkl1 sehirlerinde sube acilmasi, sermayesinin 3.000.000 Ingiliz Sterlini olacak sekilde
bir devlet ve ticaret bankasi hiiviyetine sahip bir banka olarak faaliyette bulunmasi
kararlastirildi. Ayrica bankanin faaliyetlerini denetlemek amaciyla Osmanli hiikiimeti
tarafindan bir nazirin gérevlendirilmesi ve imtiyaz siiresinin ilk asamada 25 y1l olmasi
milli bankanin esaslar1 olarak belirlendi. Buna karsin olaganiistli bir durum yasanmasi
halinde hissedarlarin zarar etmesini 6nlemek amaciyla bankanin imtiyaz suresinden

once feshedilebilecegi karari alindi.>> Osmanli hiikiimetinin milli banka kurulmasi

%Esma Giil Yetis Dogan, Osmanh i¢ Bor¢lanma Sisteminde Modernlesme (1839-1881), istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2021, 5.199-202; Tevfik
Giiran, Tanzimat Doneminde Osmanh Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar1 (1841-1861), TTK
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 36.

55Erol Ortabag, Osmanh Imparatorlugunda Bankacih@mm Gelisimi ve Regiildsyon, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yaynlari, Istanbul, 2018, 5.29-30.
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hususunda kamuoyuyla paylastigi esaslarin ilan edilmesinden kisa bir siire sonra
hiikiimetten banka kurma imtiyazi alabilmek i¢in sik1 bir yaris basladi. ilk asamada
Galata Bankerleri, Rothschildler, Pereire Kardesler (Crédit Mobilier), Osmanli Bankasi
ve Paxton-Wilkin gibi biiyiikk sermaye sahipleri Osmanli hiikiimetine tekliflerini
sundular. Fakat Osmanli hiikiimetine sunulan milli banka projeleri ve 6nerileri Osmanli
biirokratlarinin banka imtiyazini, kaimeler ile tagsis edilmis gilimiis sikkelerin
tedaviilden alinmasi ve i¢ bor¢clanma tahvillerinin itfd edilmesini (6denmesi) icerecek
bir finansmanin karsilanmasinda israrct olmalarindan 6tiiri sonugsuz kaldi. Diger bir
ifade ile en itibarli sermayedarlara banka imtiyazini vermek yerine Osmanl
hiikiimetinin isteklerini karsilayabilecek sermayedarlara imtiyazin verilmesi ilkesi
benimsendi. Bunun sonucunda oOnemli sermayedarlar geri c¢ekilirken hiikiimetin
taleplerini karsilayacagini vadeden Paxton-Wilkin grubuna milli banka kurma imtiyazi

verildi.>®

“Imparatorluk Tiirkiye Milli Bankas1” unvaniyla kurulmak igin izin alinan bu banka
girisimcilerin  Avrupa finans piyasalarinin o tarihlerde olumsuz kosullar iginde
bulunmasindan dolay1 sermaye teminini imkansiz kildi. ilerleyen tarihlerde Isvicreli
sermayedarlarin projeye katilimiyla yeniden canlanan ve unvami Tirkiye Milli
Bankasi’na doniisen banka, bu defa da hiikiimetin bankanin faaliyete gegmesi i¢in sart
kosulan kaimelerin tedaviilden alinmasi bir tiirlii gerceklesmediginden askida kaldi.
Hisse senetleri halka ihra¢ edilen bu bankanin bir tirlii faaliyete gegememesi
hissedarlarin hosnutsuzluguna yol acti ve bankanin faaliyete gecebilmesi i¢in gerekli
sermayenin bir tlirlii toparlanamamasina neden oldu. Bu arada milli banka imtiyaziyla
mali sorunlarmi halletmeyi diisiinen hiikiimet buradan umudunu kestikten sonra iimit
bagladig: “Mirés Bor¢lanmasi”nin®’ basarisizligi lizerine 1861 yilinda biri ticari digeri
finansal olmak iizere iki ciddi kriz yasadi. 1858 yilindaki dis bor¢glanmanin kaimeleri
tedaviilden almaya yetmemesi ve i¢ bor¢larin siirdiiriilemez hale gelmesiyle patlak

veren bu krizlerin olumsuz etkileri ingiltere ve Fransa’da olumsuz etkiler dogurunca

6Al, Akar ve Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi Arayislari, s. 114-133;
S7“Osmanlt hiikiimeti’nin Kirim Savas’1 sonucuda yasanan ekonomik krizi agsmak amaciyla 1860 yilinda
Jules Mirés isimli Fransiz banker ile yaptig1 ve basarisizlikla sonuclanan kredi sézlesmesi.” Hiiseyin Al —
Sevket Kamil Akar, “Uluslararasi Finans Politik Agisindan 1860-61 Suriye Bunalimi ve Mirés
Borg¢lanmasi”, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi, S. 45, 2008, ss. 91-92.

21



yeni bir dis bor¢lanma igin her iki devlet yonetimi devreye girme ihtiyacini hissetti.>®
Bu cergevede, 1858 dis bor¢lanmasinda oldugu gibi 1862 yilinda gergeklestirilen
bor¢lanmada Osmanli Bankasi’nin hiikiimete yaptig1 yardimlar milli banka imtiyazinin
bu bankaya verilmesiyle sonuc¢landi. Boylece 1862 yili sonunda kaimeler tedaviilden
alinarak uzun siiredir arzulanan bir hedef gerceklestigi gibi milli banka imtiyazi da
Ingiliz-Fransiz sermayesinin ortakliginda kurulacak olan Bank-1 Osmani-i Sahane’ye
tanind1. Iki iilke sermayesinin bu bankada esit oranda temsil edilme talebi ise Osmanli

hiikiimetinden gelmisti.>

Sultan Abdiilaziz’in 4 Subat 1863 tarihli fermaniyla kurulusuna izin verilen Bank-1
Osmani-i Sahane’nin kurulus sermayesi 67.500.000 Fransiz Frangi veyahut 2.700.000
Ingiliz Sterlini sermayesi olacakti. Hisse senetleri, bdliinmiis olarak 80.000 hisse senedi
Ingilizlere, 50.000 hisse senedi Fransizlara verilecek ve 5.000 hisse senedi de Osmanl
vatandaslaria ayrilacakti. Baslangigta Ingilizlerin sermayedeki paylari daha yiiksek
olmakla birlikte ilerleyen tarihlerde bankanin sermayesindeki Ingiliz ve Fransiz
sermayedarlarmin paylarinin esitlenecekti. 1856 yilinda dnce Istanbul’da sonrasinda
bazi sehirlerde sube acarak faaliyet gosteren The Ottoman Bank/Bank-1 Osmani
tasfiyeye giderken, bu bankanin mevcut borglari, alacaklari, miisterileri ve orgiitlenmesi
yeni kurulacak olan bankaya devredildi.®® Bank-1 Osman-1 Sahane’nin tiiziigii 5 Mart
1863 yilinda Osmanli hiikiimeti tarafindan resmen onaylandi. Tiiziige gore imtiyaz
stiresi 30 y1l olacak olan banka Osmanli hukukuna tabi olacakti. Bankanin yonetim ve
isleyisine Osmanli hiikiimeti miidahale edemeyecek, bu fonksiyonlar Londra ve Paris
komiteleri tarafindan yerine getirilecekti. Merkezi Istanbul’da olacak bankanin
faaliyetleri genel miidiir ve iki genel miidiir yardimcisindan olusan bir heyet tarafindan
yonetilecekti. Osmanli hiikiimeti sadece bankanin devletle olan hesap iliskilerinin
denetimi amaciyla bankaya bir nizir atayacakti. Ayrica Bab-1 Ali, kagit para ihrag

yetkisini imtiyaz siiresi boyunca bankaya terk edecegini ve kurulacak bagka bir bankaya

8Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Osmanl Maliyesinde Kisir Déngii ve 1861 Ticari Krizi”, Tiirk
Kiiltiirii incelemeleri Dergisi, S. 18, 2008, ss.51-86; Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Soylentinin
Giicii: Istanbul’da Biiyiik Panik ve 1861 Finansal Krizi”, Tarihve Toplum Yeni Yaklasimlar, S. 7,
2008, ss.23-59.

SChristopher Clay, Gold for the Sultan: Western Bankers And Ottoman Finance 1856-1881, 1. B.
Tauris, New York, 2000, ss. 65-72., Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi., ss. 82-83; Al, Akar ve Bayraktar,
Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi Arayislari, s. 165-168.

Andre Autheman, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Bankas1 Bank-1 Osman-i Sahane, Cev: Ali
Berktay, Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2002, s. 35-36.
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da bu imtiyazi tanimayacagii taahhiit ediyordu. Bankanin ihra¢ edecegi kagit
paralar/banknotlar cagdast Avrupa bankalarinin ihrag ettigi tiirden ibrazinda hamillerine
karsiligr altin/giimiis sikkeler cinsinden 6denecekti. Banka devletin hazinedarlig
kapsaminda hiikiimetin gelirlerinin toplanmasi, havalelerinin 6denmesi, i¢ ve dis borg,
faiz ve itfa paylarini 6deme tiirtinden finansal hizmetler sunacakti. Hiikiimete belirli bir
miktar kredi acacak, vadesi 90 giinii gegmeyen sergileri 1skontoya kabul edecekti. Yine
tagsis edilmis giimiis sikkelerin tedaviilden alinmasi konusunda hiikiimete destek
olacak, mali konularda goriisler verecekti. Banka, hiikiimete verecegi finansal hizmetler
karsiliginda faiz ve komisyon geliri elde edecek, bankanin hizmet binalar1 i¢in arsa ve

bina temini ile giivenlik konularinda yardimei olacaktr.®!

Bank-1 Osmani-i Sahane’nin 1863 yili ortasinda faaliyete baglamasiyla Bab-1 Ali’nin
milli banka konusu giindemden kalkmis olmasina ragmen devletin iflasa dogru giden
stirecte artan finansman sikintis1 banka ile aralarinda siirekli bir gerilimin yasanmasina
neden oldu. Bu bankanin kurulusunun hemen arkasindan yavas yavas kurulmaya
baslayan 0zel bankalarin kamu finansmanindan pay almaya ¢alismalari, dis
bor¢lanmalara aracilik etmeleri bu gerilimin baglica nedenleri oldu. Bank-1 Osmani-i
Sahane her defasinda imtiyazlarinin ¢ignendigi seklinde sesini ylikseltirken, hiikiimet
finansman ihtiyaclarinin bankaca yeterince karsilanmadigindan yakiniyordu. Bu
gerilimin doruk noktalaridan birini Fransiz sermayeli “Itibar-1 Umumi Bankas1/Crédit
Général Ottoman”m kurulmasi olusturdu.%® Ikinci doruk noktasi ise 1874 yilinda
Mehmet Sadik Pasa’nin Osmanli Devleti’nin kamu maliyesini diizene sokacak bir
bankanin kurulmasi amaciyla Avrupa’ya giderek bu ise talip olacak girisimcilerle
yaptig1 goriismeler oldu.®® Banka hiikiimetle arasindaki gerilimi sona erdirmek amaciyla

4 dncesinde kredi kanalimi biraz genisleterek tansiyonu diisiirdii.

1875 moratoryumu®
Bunun sonucunda bankanin imtiyaz siiresi 20 yil uzatilirken, sermayesi 10.000.000
sterline yiikseltildi. Osmanli hiikiimetinin kredi limiti de bu gelismeler sonucunda

2.700.000 Sterlin oldu. Bu gelismeler sonrasinda milli banka konusu uzun siire

6'Kaya Bayraktar, “Osmanli Bankas’’nin Kurulusu”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt: III, Say1:2, 2002, s. 80-82.; Auctheman,Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh
Bankas1 Bank-1 Osman-i Sahane, s. 41; Eldem,Osmanh Bankasi Tarihi, s. 82-84.

20rtabag, Osmanh Imparatorlugunda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 44-49.

8Al, Akar ve Bayraktar, Osmanh Finans Sisteminde Modernlesme, s. 184-191.; Clay,Gold for the
Sultan: Western Bankers And Ottoman Finance, 1856-1881, ss. 233-278.

$4“Bor¢lunun ddeme giiciinii kaybetmesi yiiziinden borglarinim tiimiinii veya bir kismini ddeyemeyecegini
ilan ederek ek 6deme siiresi istemesi.”, Tktisat Terimleri Sozliigii, s. 144.
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giindemden kalkt1.% Banka ile hiikiimetin aras1 Balkan savaslar1 (1912-1913) sirasinda
finansman taleplerinin karsilanmamasi nedeniyle ciddi bir krize doniistii.®® Milli iktisat
akiminin giiclenmeye basladigi ve bankacilik alaninda da etkisinin hissedilmeye
basladig1 bu donemde Ittihat ve Terakki hiikiimeti gercek anlamda bir milli bankanin
kurulmasina yonelik hazirliklara bagladi. Bank-1 Osmani-i $ahane’nin imtiyaz siiresinin
bitiminde onun yerini almasi planlanan bu banka, ¢aligmanin ana konusunu olusturan
Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankastydi. Kamusal nitelikli bankalarin en énemlisi olan ve bir
nevi merkez bankasi rolii oynayabilecek milli banka imtiyazinin yabanci sermayeli
Bank-1 Osmani-i $ahane’ye taninmasit Osmanli ekonomisi i¢in bu tiir bankalarin iilke
kalkinmalarinda oynadigi temel rol ve fonksiyonun karsilanamamasma neden oldu.
Bunun nedeni bu bankanin ikili bir yapiya sahip olmasiydi. Banka milli bankadan
beklenen bazi goérevleri iistlenmekle birlikte ayni zamanda ticari bankacilik alaninda
diger bankalarla rekabet eden ve kar amaci giiden bir sirket konumundaydi. Dolayisiyla
genis Osmanli cografyasinda iktisadi agidan karli olmayan bolgelerde sube agini

genisletmesi beklenemezdi.®’

Tarim sektoriiniin hdkim oldugu Osmanli ekonomisinin, kalkinabilmesi oncelikle bu
kesime uygun oranlarda finansman saglanabilmesine bagliydi. Milli bankanin bu
fonksiyonu iistlenememesi iizerine kamusal nitelikte ve bu alanda bir banka kurma
gorevini mecburen Bab-1 Ali iistlenmek durumunda kaldi. Bu cer¢evede Midhat
Pasa’nin Tuna Valiligi swrasinda 1863 yilinda uygulamaya koydugu Memleket
Sandiklart uygulamasi, tarim kesiminin murabahacilarin (tefeciler) elinden kurtarilmasi
ve ucuz finansmana erigiminin saglanmasi amaciyla giderek genisletildi. 1883 yilinda
Menafi Sandiklarina doniistiiriilen bu uygulama nihayetinde 1888 yilina ¢ikarilan bir
kanunla Ziraat Bankasi ¢atis1 altinda organize edildi. Anonim sirket tiirlinde olmayan
nevi sahsina miinhasir bu bankanin sube ve sandiklar iilke ¢capinda yayginlastirildi ve

imkanlar ol¢iisiinde tarim kesiminin finansmani saglanmaya g¢aligildi.

Osmanli doneminde Bank-1 Osmani-i Sahane’nin ardindan bankacilik sektorii igindeki
%20 - 25’1lik pay1 ile ikinci biiylik bankasi olan Ziraat Bankasi, Cumhuriyeti donemine

gecildiginde siurlar igerisinde kalan sube ve sandik agiyla 1926 yilinda anonim ortaklik

85Al, Akar ve Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi Arayislari, s. 198-201.
% Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, s. 252-2609.
87 Ortabag, Osmanh Imparatorlugunda Bankacihigin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 249-250.

24



halinde yeniden organize edildi.®® Bu kisimda son olarak bahsedilebilecek kamusal
nitelikli bankacilik kurulusu yine Midhat Pasa’nin girisimleriyle Istanbul’da hayata
gecirilen Dersaadet Emniyet Sandigi’dir. Halkin elinde bulunan kiiciik tasarruflarin
degerlendirilmesi, tasarruf aliskanliginin tesvik edilmesi ve rehin karsilifinda bireylere
ve esnafa finansman saglamay1 hedefleyen sandik zamanla sube agini genisletmistir.
1907 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile Ziraat Bankasina baglanarak faaliyetlerine
Cumbhuriyet déneminde de devam etmistir.®” Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanl
Devleti’nin Avrupali devletlerle olan ticari iliskilerinin gelismesiyle birlikte modern
bankacilik faaliyetleri de gelismeye baslamistir. Bu c¢ergevede 1840’11 yillarin
baslarindan itibaren milli banka kurma girisimleri disinda 6zel sermayeli bankalar da
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Faaliyete gegen ya da girisim halinde kalan bu bankalarin
cogunlugunu Avrupali sermayedarlar, Galata bankerleri ya da bu iki kesimin bir araya

gelerek yaptiklart girigimler olusturmustur.

Tirk bankacilik tarihi literatiiriindeki halihazirdaki bilgilerimize goére Osmanh
Devleti’nde 6zel bankacilik alanindaki ilk girisim 1842 yilinda izmir’de faaliyete gegen
“Izmir Bankasi/SmyrnaBank” olmustur. Bu sehirde faaliyet gdsteren yabanci
tiiccarlarin bir araya gelerek Isve¢ Konsoloslugu’nun himayesi altinda kurulan bu banka
kisa bir silire sonra hiikiimet tarafindan kapatilmistir. Bunun nedeni hiikiimetten izin
almadan kurulmasi, para piyasasinda sorunlar olusturmasi ve Osmanli tebaasini1 zarara
ugratmasidir.”’ Bu bankanin kapanmasindan kisa bir siire sonra yine yabanci tiiccarlar
tarafindan Halep’te faaliyet gdstermesi i¢in izin istenen bankanin kurulusuna da ayni

gerekgelerle izin verilmemistir.”!

[zmir Bankasi’min kapatilmas1 ya da Halep
Bankasi’nin kurulmasina izin verilmemesinin nedeni biiyiik ihtimalle Bab-1 Ali’nin para
reformunun gerceklesmesine kadar 1843-49 yillar1 arasinda kambiyo istikrarinin

saglanmasi amaciyla Galata bankerleri ile imzaladig1 s6zlesmelerde banka kurulmasina

8Se¢il Akgiin, “Mithat Pasa’nin Kurdugu MemleketSandiklari: Ziraat Bankasi’nin Kokeni”,
Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri, TTK Yayinlari, Ankara, 1996, ss. 189-192; Yusuf Saim Atasagun,
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Istanbul, 1939, ss. 1-23; Ortabag, Osmanh Iimparatorlugunda
Bankacihgin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 209-210.

%Y usuf Saim Atasagun, Istanbul Emniyet Sandig1 1868-1958, Haz: Nurettin Hazar, T.C. Ziraat Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1986, s. 39.; Atalay, Tiirk Milli Bankacihgy, s. 110.

"Hiiseyin Al, Tanzimat Dénemi Bankacilik Tesebbiisleri 1840-1852, istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1997, s. 38-42.

710rtabag, Osmanh imparatorlugunda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 21; Murat Hulkiender,
“Osmanli Imparatorlugu’nda Bankacilik ve Halep Bankasi Tesebbiisii (1845)”, I. Uluslararas1 Muallim
Rufat Kilis ve Cevresi Sempozyumu (Kilis 16-17 Mayis 2013) Bildiriler, (Editor: Hasan Sener), Kilis,
2013, s. 130-136.
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izin verilmeyecegine dair konulan sart olabilir.”?> Kambiyo istikrarmim saglanmasi,
kaime fiyatlarin1 diizenleme, para reformunun gergeklestirilmesi amaciyla tagsis edilmis
sikkelerin tedaviilden alinmasi veya milli banka kurulmasina yonelik kamusal nitelikli
banka kurma girisimleri haricinde, 1855 yilina kadar gecen siirede herhangi bir banka
kurma girisimi yasanmamistir. Yukarida da ifade edildigi gibi Kirim Savasi’nin patlak
vermesi her tiirlii banka kurma girisiminin Oniinii kesmistir. Savasin bitimine dogru bu
girisimler tekrar baslamistir. Bu girisimlerin ilki 1855 yilinda Londra Sehbenderi
(Konsolos) Edward Zohrab’in Bab-1 Ali nezdindeki iliskilerini kullanarak kurulus izni
aldig1 Sark ve Ingiliz Bankasi’ydi. Bu banka aslinda 1856 yilinda The Ottoman
Bank/Bank-1 Osmani olarak Istanbul’da faaliyete gececek olan bankanm onciiliiydii.
Ingiliz girisimciler adina izin almay1 basaran Zohrab’in bankasinin unvam &nce
Dersaadet Ingiliz ve Sark Bankasi, sonrasinda Sark Bankasi olarak degisti. Bu banka
faaliyete gecemedigi gibi, Zohrab ile birlikte hareket ettigi kisiler diskalifiye edilerek

bunlarin yerini Ingiliz sermayedarlara kurulus izni verilen The Ottoman Bank ald1.”

Milli banka imtiyaz1 almaya c¢alisan gruplar arasinda da yer alan bu banka izinsiz
kurulan izmir Bankasi sayilmazsa Osmanli topraklarinda faaliyete gegen ilk ticaret
bankastydi. Merkezi Londra’da kurulan bir limited sirket olan bu banka Galata/Istanbul,
[zmir, Beyrut, Kalas/Galatz, Biikres ve Selanik gibi sehirlerde acti1 subelerle 1863
yilina kadar faaliyet gosterdi. Ayni yi1l milli banka imtiyazinin Bank-1 Osmani-i
Sahane’ye verilmesiyle 1864 yilinda tasfiyeye edildi.”* Osmanli Bankasi’nin faaliyete
gegmesinden sonra bankacilik acisindan genel glindemini milli banka kurulmasi
konusundaki gelismeler olusturdu. Bu siirecin sonuglandigi 1863 yilina kadar &zel
bankacilik girisimleri konusunda ¢ok fazla bir girisim goriilmedi. Bunun tek istisnasi
milli banka imtiyaz1 yarisinda giiclii rakiplerle yarisamayan Galata bankerlerinin, 1859
yilinda bir araya gelip kurduklar1 Sarraf Cemiyeti/Sirket-i Maliye olarak adlandirilan
olusumuydu. 1860 yilinin ilk yarisinda kurulus izni alan Sarraf Cemiyeti’nin temel
gorevi kaimelerin tedaviilden alinmasi ve on yil siire ile kambiyo istikrarinin

saglanmasiydi. Milli banka imtiyazinin Bank-1 Osmani-i $ahane’ye verilmesiyle bu

2Al, Akar ve Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de Merkez Bankasi Arayislari, s. 63.

3Eldem Osmanl Bankasi Tarihi, , s. 31-35, 38 - 42, 52.

"“Eldem, Osmanh Bankas1 Tarihi, s. 55; Al, Akar ve Bayraktar, Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de
Merkez Bankasi Arayislari, , s. 177-178.
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sirket 1865 yilinda tasfiyeye gitmek zorunda kaldi.”> Milli banka imtiyazinin verildigi
1863 tarihinden Osmanli Devleti’nin bor¢ 6demelerini kismen durdurdugu 1875 yilina
kadar gecen donem Osmanli bankacilik sektoriiniin en hareketli donemi oldu. Yukarida
da bahsedildigi gibi Avrupa sermayesi ile Galata bankerlerinin gerek birbirinden
bagimsiz gerek ortaklasa kurduklar1 ya da girisim halinde kalan irili ufakli ¢ok sayida
bankanin ismi ortaya ¢ikti. Bu donemdeki bankaciligin genel 6zelligi finansman ihtiyaci
giderek artan Osmanli Devleti’nin bor¢lanmasindan pay kapabilme ya da Osmanli i¢
bor¢clanma tahvilleri ile yeni kurulan sirketlerin hisse senetleri {izerine Galata
Borsasi’nda spekiilasyonlar yoluyla kar elde etmekti. Bank-1 Osmani-i Sahane disarida
birakilirsa bu bankalardan “Galata bankalar1” olarak adlandirilan Sirket-i Umumiye-i
Osmaniye Bankasi/Société Générale de I’Empire Ottoman (1864-1893), Itibar-i
Umumi-i Osmani Bankasi/Crédit Général Ottoman (1869-1899), Istanbul
Bankasi/Banque de Constantinople (1872-1894) ve Kambiyo ve Esham Sirket-i
Osmaniyesi/Sociét¢ Ottomanede Change et Devaluers (1872-1899) digerlerine gore

daha biiyiik sermayeli ve daha uzun miirlii olanlards.”®

Bunlarin diginda bagta Avusturya sermayesi ile kurulan bankalar 1873 yilinda
Viyana’da patlak veren finansal kriz nedeniyle faaliyetlerine son verirlerken, daha ¢ok
aile sirketi seklinde kurulan kiiclik 6l¢ekli bankacilik kuruluglari da 1875 yilinda ilan
edilen moratoryumla piyasadan ¢ekilmek zorunda kaldilar.”” Bu donemde Amerikan I¢
Savasi’nin meydana getirdigi konjonktiir nedeniyle Osmanli topraklarinda faaliyet
gosteren Sirket-i Maliye-i Mahdude-i Osmaniye/Ottoman Financial Association Ltd.
(1864-1865), Mercantile Crédit Assosiation (1864), The Eastern Exchange Bank
(1864), Osmanl1 Sirketi (1865-1866) gibi sirketler de kisa siireli faaliyette bulundular.
Daha ¢ok pamuk iiretiminin desteklenmesi ve ticari iliskilerin finansmanini1 hedefleyen
bu bankacilik kuruluglarinin genelde merkezleri yurtdisinda olup Osmanli topraklarinda
sube acarak faaliyet gostermeyi hedeflemislerdi.”® Bu dénemde bankacilik

girisimlerinin neredeyse tamaminin yabanci sermaye ile Galata bankerleri tarafindan

5Al, Osmanh Devleti’nde Kambiyo Istikrar1 Sorunu (1839-1863), s.49-56.

76 Ortabag, Osmanh imparatorlugunda Bankacih@m Gelisimi ve Regiilasyon, ,5.43-44, 48-49, 54-55.
""Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, Galata Borsas1 1830-1873, BIST Yayinlarti, Istanbul, 2013, s. 137-
139.

8Mehmet Cetin,“Osmanli Devleti'nde Bir Ingiliz Sermaye Girisimi: Sirket-i Maliye-i Mahdade-i
Osmani”, Belleten, Y11:2022, Say1:305, s5.231-233; Ortabag, Osmanh imparatorlugunda Bankacihgin
Gelisimi ve Regiilasyon, s. 44-45.
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gergeklestirilmis olmasina karsin istisnai olarak Miisliimanlarin kurulusuna onciiliikk
ettigi ama faaliyete baslayamayan bir banka girisimi oldugunun da alti ¢izilmelidir.
1873 yilinda Mustafa Fazil Pasa ve Tunuslu Mahmud Pasa’nin girisimleriyle
“Dersaadet Millet Bankas1” unvaniyla kurulmasi planlanan bu bankanin sermayesinin
%350’den fazlasimin Misliiman ahalinin ileri gelenlerinden, kalaninin Avrupali
girisimcilerden olusmasi planlantyordu. Hiikiimetten kurulus izni alinmasina ragmen
muhtemelen gerekli sermayenin toparlanamamasi nedeniyle bu banka faaliyete
gecemenmisti.”” Banka kuruluslarmin tamamen durma noktasina geldigi 1875 yilida bu
alandaki tek gelisme uzun yillar faaliyet gosterecek olan Fransa’nin 6nde gelen

bankalarindan Crédit Lyonnais’in Istanbul’da sube agmasidir.®°

Osmanli Devleti’nin 1875 yilinda bor¢ 6demelerini kismi olarak, takip eden yilda ise
tamamin1 6deyemeyecegini ilan etmesiyle 1863-1875 doneminde kurulan ¢ok sayida
kiiclik bankanin tasfiyesini pesinden getirdigi gibi Bank-1 Osmani-i Sahane ile yukarida
Galata bankalar1 olarak anilan bankalar, krizden ¢ok ciddi bir darbe aldilar. Mevcut
bankalar ayakta kalmakta zorlanirken “Muharrem Kararnamesi”®'’nin imzalanmasina
kadar gecen savag ve sonrasinin getirdigi giicliikler bankacilik piyasasini durgunluga
siiriikledi.®? Bu kararnamenin imzalanmasinin ardindan Diiyin-1 Umimiye Idaresi’nin
faaliyete gegmesiyle Avrupa piyasalar ile iliskiler yeniden baglamis oldu. Ancak bu
durumun bankacilik piyasasina c¢ok fazla bir yansimasi olmadi. Neredeyse XIX.
ylizyilin sonlarina kadar bankacilik piyasasina girisler olduk¢a ciliz kaldi. Bu dénemde
kurulan kayda deger bankalardan ilki 1888 yilinda Selanik’teki girisimciler tarafindan
kurulan ve bazi1 yabanct bankalarin da sermayesine istirak ettikleri Selanik

Bankas1’ydi.®® Bu bankadan sonra 1891 yilinda Midilli Adasinda, adada bulunan

Miisliman ve gayrimiislim girisimciler ile Galata bankerlerinin bir araya gelerek

70rtabag, Osmanh Imparatorlugunda Bankacih@in Gelisimi ve Regiilasyon, ,s. 57-58 (1863-1875
doneminde kurulan ya da proje agsamasinda kalan bankacilik faaliyetleri ve tam bir listesi i¢in bkz. s. 42-
59, 294-301).

80Hasan Ferid, Osmanh’da Para ve Finansal Kredi-Cilt III-Bankacihk, Haz: Mehmet Hakan Saglam,
T.C. Basbakanlhk Hazine Miistesarlig1 Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Yayni, Istanbul,
2008, s. 27.

$10smanli imparatorlugu’nun 1854 yilindan itibaren almaya basladigi dis borglar1 6deyememesi iizerine
Ingiltere, Fransa, Almaya, Italya, Avusturya ve Hollanda’dan olusan alacakl iilke temsilcilerinin yer
aldig1 bir iist kurul tarafindan borglarin yeniden diizenlenmesi ve yonetilmesi amaciyla 20 Aralik 1881
tarihinde imzalanan erteletim anlagmasi.”, iktisat Terimleri Sozliigii, s. 306.

82 Al ve Akar, Dersaadet Tahvilat Borsasi 1874-1928, s. 183-226.

83MetinBerke, Selanik Bankasi’ndan interbank’a 110 Yilik Mazi, Interbank Yayini, Istanbul, 2000, s.
23-29; Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi-Cilt III-Bankacilik., s. 31.
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kurduklar1 Midilli Bankas1 gelmektedir. Bu donem genelde Galata bankalar1 olarak
adlandirilan bankalarin sektorden yavas yavas cekildikleri bir donem oldu. Sirket-i
Umumi-i Osmani Bankas1 1893 faaliyetlerine son verirken, Istanbul Bankas1 da 1894
yilinda Kambiyo ve Esham Sirketi biinyesinde birleserek sektérden ¢ekildi. Kambiyo ve
Esham Sirketi devametmesine karsin Itibar-1 Umumi Bankas1’yla birlikte 1899 yilinda
sektorden cekildiler.®* XIX. yiizyilm sonlarindan II. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908
yilina kadar gegen siirede bankacilik sektoriine giren bazi yabanci sermayeli bankalar
bulunmasina karsin bankacilik sektorii acisindan hareketli bir donem olmadi. Bu
donemde sektore giris yapan bankalar genelde yurtdisinda kurulup Osmanl
topraklarinda banka ya da sirket kurarak ya da sube acarak faaliyet gosteren bankalardi.
Bu bankalarin bazilar1 Filistin bdlgesinde kuruldu. Ornegin, Alman Protestan cemaati
bu Dbolgeyle olan ticari iliskilerini gelistirmek amaciyla Alman-Filistin
Bankasi/Deutsche Palédstinabank’1 (1899-1913) kurarken, Theodor Herzl, bu bolgedeki
Yahudi yerlesiminin finansmanim saglamak amaciyla Ingiliz-Filistin Sirketi/The Anglo-

Palestine Company (1903) unvaniyla bir sirket kurmuslardi.

Atina’da Alman ve Yunan sermayedarlarin bir araya gelmesiyle 1904 yilinda kurulan
Dogu Bankasi/Orient Bank A.G. Istanbul, Izmir ve Selanik’te subeler acarken, yine
Atina Bankas1 1905 yilinda Galata’da bir sube agmusti. Dogu Bankasi’nin Istanbul
subesi 1906 yilinda Berlin’de kurulan Deutschen Orient Bank’a devredilirken (1906),
takip eden yil Viyana merkezli bir Avusturya bankasi olan Wiener Bankverein 1907
yilinda Galata’da sube agti. Yine ayn1 yil italyan Ticaret Bankasi/Banca Commerciale
Italiana bankacilik ve madencilik alanlarda faaliyet gdstermek iizere Istanbul’da Dogu
Ticaret Sirketi/Societd Commerciale di Oriente unvanhi bir sirket kurmustu. Bu
bankalarin temel amaglari merkez iilkeleri ile Osmanli Devleti arasindaki ticari
iligkilerin gelisimini desteklemekti. Bu donem, I. Diinya Savasi’na da neden olan
Avrupali devletlerin diinya {iizerinde siyasi ve ekonomik etkinliklerini artirmak
istedikleri bir déonemdi. Yunan bankalarinin agtigi subeler ise Osmanli Devleti’nde
bulunan Rum tebaanin yogunlugundan yararlanarak etkilerini buraya genisletme

amaglarindan kaynaklaniyordu.®

$ Ortabag, Osmanh imparatorlugunda Bankaciigin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 76-78, 80, 85-86.
80rtabag, Osmanh Imparatorlugunda Bankacihgin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 86-90.
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1.4. II. Mesrutiyet Dénemi’nde ittihat ve Terakki Partisi’nin Iktisadi Diisiince

Anlayisi ve Osmanh Ekonomisi

Mesrutiyet rejiminin ilk dort senesi Osmanli Devleti’nde, 31 Mart Vakasi ve ardindan
gelen Mahmut Sevket Pasa’nin sikiyonetimi disinda 6nemli bir degisiklik meydana
getirmemisti. Yurt genelinde, sosyal ve ekonomik alanda yasanan bunalim daha da
biiylimiis ve Osmanli Devleti’nin en yogun i¢ ve dig politika sorunlariyla pekismisti.
1911-1912 yillar1 arasinda yapilan Trablusgarp Savasi ve hemen ardindan 1912-1913
yillar1 arasinda yapilan Balkan Savaslar1 tam anlamiyla bir bozguna doniismiis, Osmanli
Devleti topraklarinin énemli bir kismin1 kaybetmisti. O giinlerin genel duygusu Aka

Giindiiz’{in Bozgun adl1 siir kitabinda su dortliikle anlatilmisti: %

“Agla gbziim agla! Hicran yaragir.
Vatansiz erkege zindan yarasir.
Agla goziim agla! Hicran yarasir.
Erkeksiz vatana diisman yarasir.”

Yasanan toprak kayiplar1 ve Balkan Savaglari’nda alinan maglubiyet, Osmanli Devleti
ve toplumunu derinden sarsmisti. Bilhassa Balkanlarda yasanan toprak kayiplari
nedeniyle Miisliiman Tiirk muhécirlerin Anadolu’ya siiriilmesi, Osmanli Devleti’ndeki
Miisliiman Tiirk vatandaslar1 arasinda Tiirk milliyet¢iliginin hi¢ olmadigi kadar
gliclenmesine neden olmustu. Bu durum ekonomik boykotlarla etkisini gittik¢e arttirdi.
Miisliiman Tiirk toplumu dogrudan gayrimiislimleri hedef alarak iktisadi hayatta
birbirini desteklemeye ve dayanmigsmaya tesvik etmeye basladi. Osmanli Devleti’nde
yasayan gayrimiislimler ve yabancilar yasanan toprak kayiplarinin sorumlusu olarak
goriildii. Hatta Osmanli biirokrasisi bile yabanci tlkelerin dis temsilciliklerinden
duyduklar1 memnuniyetsizlikleri agik bir bicimde ifade etmeye basladi.’” Yasanan bu
gelismeler neticesinde Ittihat ve Terakki hiikiimeti, Osmanli Devleti’nin varligin
stirdiirebilmek amaciyla halkla biitiinlegserek milli bir politika izlenmesi gerektigini

kararlagtirdi. Basta Almanya olmak iizere cesitli Avrupa devletleri tarafindan da

$6Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizmin Dogusu, Uygarlik Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 1982, s. 214.
8Cavdar, Tirkiye’de Liberalizmin Dogusu, s. 215;Yusuf Dogan Cetinkaya, Osmanl’y1
Miisliimanlastirmak Kitle Siyaseti, Toplumsal Smiflar, Boykotlar ve Milli Iktisat 1909-1914,
fletisim Yayinlari, 1. Baski, Istanbul, 2015, s. 22.
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benimsenen ulus devlet iktisat politikasi rol model olarak benimsendi. Bu politikanin bir
sonucu olarak Osmanli Devleti’nde Milli iktisat sdylemi 6ne ¢ikmaya basladi. Cogu
gazete ve dergide yazi ve makaleleriyle 6n planda ¢ikan Osmanli aydinlar1 da savaglarda
alman maglubiyetleri Miisliman Tirk burjuva smifinin yokluguna bagladi ve
millilesme stirecini tesis edecek en 6nemli bagin milli iktisat oldugunu vurgulamaya
baslad1.®® Bu dénemde savundugu diisiincelerle Ittihat ve Terakki {izerine biiyiik bir etki
birakan Ahmet Midhat Efendi de “Ekonomi Politik” adli incelemesinde kaleme aldigi
“Biz Ne Yapmaliy1z” baslhikli yazisinda milli ekonominin gerekliliginden su sekilde

bahsetmisti:

“Biz serbest ticaret kapisini agacak olursak ticaret ve sanayimizi canlandirmak
kesinlikle imkansiz hale gelecektir. Ciinkii simdiye kadar gerek devlet gerekse de
halk tarafindan yapilan fabrikalarin hemen hemen hicbiri  varhigim
sirdiirememistir. Bununla beraber Avrupa’nin yeni sanayisini iilkemize ithal
edebiliriz fakat bunu yaparken mutlaka dis ticarette ithalati serbest birakmak
zorunda da degiliz. Zira biz ithalatta onlar kargisinda bir zorunluluk hissetmezsek
bu memlekete gelip sanatlarini icra etmek zorunda kalamazlar. Bu sebeple biz yerli
sanayi ve ticareti korumak i¢in ithalata yiiksek oranda vergiler koymaliyiz. Bu
tedbirleri gerekli goriir ve uygulamaya koyarsak sanayimizi tesvik eder ve

genisletebiliriz.”

Ahmet Midhat’in savundugu diisiinceler bir bakima Osmanli Devleti’nin Avrupa
Devletleri’nin hammadde saglayicis1 konumuna bir bagkaldir1 niteligi tagimistir. Ahmet
Midhat, devletten de kendi vatandaslar1 adina etkili bir ekonomi politikast uygulamasini
talep etmis ve bilhassa Miisliman Tiirk tiiccarlarinin ve girisimcilerinin daha fazla
korunmasini  beklemistir. Bu dogrultuda Ittihat ve Terakki hiikiimeti de milli
ekonominin milli kimlikle es giidiimlii bir sekilde olusabilecegini diisiinerek harekete
gecmistir. {lk asamada sermaye birikimini hizlandirmak amaciyla Miisliiman Tiirk
girisimcilerin spekiilatif kazanglarina géz yumulmustur. Ermeni ve Rumlara gozdagi
verilerek ekonomide onlarin olusturdugu boslugu Miisliiman Tiirk girisimciler

doldurmaya baglamistir.

$Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 172-174. ; ibrahim Erdal, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
Cumbhuriyetin Milli Burjuva Olusturma Girisimi, Ideal Kiiltiir Yayincilik, 1. Baski, Istanbul, 2021, s.
37.

% Ahmed Midhat, Iktisat Metinleri, Haz: Erdogan Erbay-Ali Kutlu, Cizgi Kitabevi, 1. Baski, Konya,
2005, s. 159-160; Frangois Georgeon, Osmanh-Tiirk Modernlesmesi 1900-1930, Cev: Ali Berktay,
Yap1 Kredi Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2016, s. 155.
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31 Ocak 1913 tarihinde milli bilinci uyandirmak, Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu
duruma c¢are olmak ve Misliman Tiirk toplumunu iktisadi hayata kazandirmak
amaciyla “Midafaa-i Milliye Cemiyeti” kurulmustur. Ayni tarihlerde “Tesvik-1 Sanayi-i
Kanun-u Muvakkati” adiyla bir kanun ¢ikarilmis ve ¢ikarilan kanunla ithal mallar %10
oranindan daha ucuz olsa bile devletin yerli {ireticiden mal almasi zorunlu hale
getirilmistir. iktisadi yasamda gosterilen bu milli seferberlige ragmen milli iktisat
sOyleminin tam anlamiyla basariya ulasmasi ve milli bir burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasi
ancak I. Diinya Savasi yillarinda miimkiin olabilmistir.”® I. Diinya Savasi’nin
baslamasiyla birlikte Fransa ve Ingiltere gibi savasta Osmanli Devleti’nin karsi
cephesinde yer alan devletlerle iliskilerin kesilmesi, Ittihat ve Terakki hiikiimetine Batili
devletlerin baskilar1 sebebiyle daha once gergeklestirmek isteyip de atamadigi adimlari

atma imkani1 vermistir.

Hiikiimet, ekonominin dis iligkilerinin niteligini degistirecek ve ivme kazandiracak bir
dizi kararlar almustir. {lk olarak 17 Eyliil 1914’de Osmanli Devleti’nde yasayan
yabancilara kapitiilasyonlarla saglanan ticari, hukuki ve diger ayricaliklar hiikiimet
tarafindan tek tarafli olarak kaldirilmistir.”! Kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla
Miisliman Tirk Osmanli vatandaslarinin morali yiikselmis, uzun yillardir kendilerini
kiigiik diistiren bu durumdan kurtulmanin cosku ve sevinci yasanmistir. Diikkan ve
evlere bayraklar asilarak Istanbul’da fener alaylar1 diizenlenmis, hiikiimet lehine
sloganlar atilmistir. Yiirliylisler diizenleyen halk Talat Bey’in evinin 6niinde toplanmis
ve toplanan kalabalia hitaben Talat Pasa da ¢ok duygulanarak halka su sdzleri
sdylemistir: “ Millet bugiinkii kadar mesut giinleri insallah yine gorsiin!”*? Yine Ittihat
ve Terakki’nin 6nde gelen isimlerinden biri olan Cemal Pasa’nin evinin 6niinde de halk
toplanmis ve Cemal Pasa’da toplanan kalabaliga hitaben su sekilde seslenmistir:
“Kapitiilasyonlarin  kaldirilmasiyla inkildbin ilk asamasinin tamamlandigint ve

egemenligini yeniden kazanan Osmanli halkinin ve bagimsizligin1 elde eden milletin

%Ahmad, ittihatgihktan Kemalizme, s. 49-51; Ulas Kipal — Ozgiir Uyanik, Tiirkiye Milli iktisat
Tarihi (Devletcilik), Kaynak Yaynlari, 1. Baski, Istanbul, 2001, s. 31.

9l“Memalik-i Osmaniye’de mukim tabi-i ecnebiye hakkinda dahi hukuk-u umumiye-i diivel-i ahkami
dairesinde muamele olmak iizere elyevm car-i mali ve iktisadi ve adli ve idari (kapitiilasyon) nami
altindaki bilcimle imtiyazat-1 ecnebiyenin ve onlara miiteferri veya onlardan miitevellid bilciimle
miisadat ve hukukun fi-maba’d ref-i ve ilgas1 meclis-i viikela karariyla tensib olmustur. Is bu irade-i
seniyye 18 Eyliil 1330 tarihinden itibaren mer-i el hiikiim olacaktir.”, Takvim-i Vekayi, 17 Eyliil 1914 (4
Eyliil 1330)

2Bkz. Ahmad, “Ottoman Perceptions of the Capitulations 1800-1914”, Oxford University Journal of
Islamic Studies,11/1, Ocak, 2000, s. 1-20. ; Tanin, 10 Eyliil 1914 (28 Agustos 1330)
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ikinci asamaya artik hazir oldugunu duyurdu.”®® Kapitiilasyonlarin kaldirilmasryla
yapilan eski antlasmalardan kaynaklanan hiikiimler tekrar gézden gecirilmistir. Nitekim
15 Ekim 1914 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla kapitiilasyonlardan kaynaklanan biitiin
hiikiimlerin gegersiz oldugu taraf devletlere ilan edilmistir. Bu atilan adimla yabanci
ilke vatandaslar ile Osmanl vatandaslar ticari, hukuki ve diger konularda esit konuma
gelmigtir. Ayrica yabanci sirketlerin ayricaliklarina son verilerek Osmanli ticari
hukukuna tabi olmalari istenmistir. ikinci olarak Osmanli Devleti’nde faaliyet gdsteren
biitiin sahis ve sirketler hicbir ayrim gozetmeksizin vergi O6demekle yikiimlii
tutulmustur. Vergiler {izerindeki oranlar yeniden diizenlenerek yeni vergi tarifeleri
yiiriirliige sokulmustur. Ugiincii olarak da Osmanli Devleti’ndeki yabanci sirketlere
yazigsma ve muamelelerinde Tiirk¢e kullanma zorunlulugu getirilmis ve devlet i¢erisinde

devlet goriiniimii olugturan Diiy(in-1 Um{imiye nin faaliyetleri askiya almmustir.”*

Osmanli Devleti’nin 29 Ekim 1914 tarihinde 1. Diinya Savasina girmesiyle hiikiimet
mali tedbirleri sikilastirmaya baslamistir. Ulkeden altin ¢ikisini engellemek amaciyla 5
Kasim 1914 tarihinde “Altin Thracinin Men’i Hakkinda Kanun-u Muvakkat” yiiriirliige
girmisgtir. Alinan bu 6nlemler sonucunda “kontrollii kambiyo”® donemi baslamus,
savasin finansmani i¢in kaime ihracina ve i¢ bor¢lanmaya bagvurulmustur. Atilan bu
adimlar savag kosullar1 altinda gergeklestigi icin gegici miidahaleler olarak kalmamuis,
alinan kararlar Osmanli ekonomisi iizerinde olumlu sonuglar vermistir. Dis etkiden
kurtulan miiesseseler ¢alisma alanlarimi1 genisletmis ve yeni {retim sekilleri
denemislerdir. 1915 yilindan sonra bazi sanayi miiesseseleri yeniden kurulmus, isci
sikintist yasanmasi ilizerine o zamana kadar genellikle el sanatlarinda calistirilan
kadinlar fabrikalarda istihdam edilmistir.”® 16 Ocak 1917°de Ticaret ve Ziraat Bakanhig
tarafindan 1913 yilinda ¢ikarilan sanayi tesvik kanuna uygun olarak “Tesvik-1 Sanayi

Kanun-1 Muvakkatinin Uygulanmas1 Hakkinda” bir nizdmname hazirlanmistir.

%Bkz. Ahmad, “Ottoman Perceptions of the Capitulations 1800-1914”, Oxford University Journal of
Islamic Studies,11/1, Ocak, 2000, s. 1-20. ; Tanin, 10 Eyliil 1914 (28 Agustos 1330)

%Ali Akyildiz, Osmanh Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri, TEB & Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
istanbul, 2001, s. 68-76; Feroz Ahmad, Jon Tiirkler Osmanh Imparatorlugu’nu Kurtarma
Miicadelesi 1914-1918, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Cev: Tansel Demirel, 1. Baski, Istanbul, 2020,
s.80-81.

%5“Devletin gozetiminde yapilan doviz alim satimi islemlerine denilmektedir.” iktisat Terimleri
Sozliigii, s. 248.

%Al ve Akar, Dersaadet Tahvilit Borsasi 1874-1928, s. 84;Vedat Eldem, Harp ve Miitareke
Yillarinda Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s.
75-76.
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Cikarilan nizdmname ile asagida belirtilen islemlerin yapilmasi karara baglanmistir.

Bunlari su suretle 6zetlemek miimkiindiir:

1- Fabrikanin kurulabilmesi ve genisleyebilmesi i¢in 5 doniime kadar arazi karsiliksiz

verilecektir.

2- Fabrika ve fabrika arazisi, arazi ve vakfedilmis yapilar ve temettii vergileriyle ruhsat

har¢larindan ve belediye insaat resminden muaf tutulacaktir.

3- Fabrikanin kurulabilmesi i¢in gerekli insaat malzemesi giimriik vergilerinden muaf

tutulacaktir.

4- Uretimde kullamlan hammaddeler bazi sartlar altinda giimriik vergisinden muaf

tutulacaktir.

5- Kurumlar yapacaklar1 karayolu, demiryolu, kanal ve hava yollarina ait malzeme
giimriik vergisinden muaf tutulacaktir. Bunlarin insas1 icin gerekli arazi devlete ait ise

licretsiz sahsa ait ise istimlak edilerek miiesseselere verilecektir.

6- Hiikiimet kendi ihtiyaglari i¢in miimkiin oldugu kadar i¢ piyasandan karsilanacaktir.

Yurt disina satilacak iiriinlerden giimriik vergisi alinmayacaktir.

Bahsi gecen nizdmname ile 1917 yilinda yaklasik 117 sanayi kurulusu faydalanmistir.
Bunlarm 63’ii istanbul’da ve 15°i de Izmir’dedir. Savas yillarinda yerli sirketlesmeyi
saglayabilmek amaciyla modern bir ekonomik sistem kurulmaya c¢alisilmistir. Genel
olarak sermayenin ve Ozel olarak yerli sanayi sermayesinin lehine yapilan bu
uygulamalar sayesinde Miisliman Tiirk Osmanli vatandaglarinin ekonomideki pay1
giderek artmigtir. 1918 yilina gelindigine Miisliiman Tiirk Osmanli vatandaglarinin
ekonomideki pay1 1914 yilina nazaran énemli bir agirliga ulasmistir.”” Miisliiman Tiirk
vatandaslarinin ¢ikarlarini korumaya yonelik atilan adimlar sayesinde sirketlerin kurulus
stireci hizlanmistir. 1914-1918 yillar1 arasindaki dénem savas ortami olmasina ragmen
sirketlesme agisindan Osmanli toplumu goriilmedik bir canlilik gostermistir. 1908’de 86
olan sirket sayis1 1918 yili itibariyle toplam 236’ya ¢ikmistir.”® Bu siirecte kurulan baz
sirketlerin elde ettigi yliksek karlar dikkati ¢cekmis, basinda ¢ikan yazilarla Miisliiman

97Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi, s. 77-78; Ahmet
Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanay-i Kanun-1 Muvakkat1 1913”, iktisat Tarihi Yazilari, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yaynlar, 1. Baski, Ankara, 1997, s. 98.

%7afer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) Milli iktisat Milli Burjuvazi, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 113.
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Tiirk vatandaslarina ticaretle ugrasmalar1 yoniinde ¢agrilar yapilmistir. Savas genel
olarak Osmanli Devleti i¢in bir felaket olmasina ragmen milli iktisadin geligsmesi i¢in
uygun bir ortam olusturmustur. Kisacast 1914-1918 yillar1 arasinda Osmanli ekonomisi
elverigsiz kosullara ragmen dinamik belirtiler gostermis, savas oncesine kiyasla biraz
daha biitiinlesmis ve ulusal bir nitelik kazanmistir.”® Fakat milli ekonomi olusturma
dogrultusunda yapilan bunca ¢abaya ragmen toplumun iktisadi ahlaktan uzak olusu en
onemli sorun olmustur. Savasin getirdigi spekiilatif ortam kisisel ¢ikarlar1 toplumsal
cikarlarin  Oniline gecirmis, pazar mekanizmasinin olmayist karaborsaciligin  ve
istif¢iligin  Onlinli agmustir. Tiiccarin fahis fiyatla satis yapmast memurlarin da
gayrimesru yollara bagvurarak ticaret yapmaya baslamasina neden olmustur. Savas
yillarinda Osmanli toplumu her seyden evvel ahlaki bir sorunla karst karsiya
kalmigtir.!%

Yusuf Ak¢ura’nin ifadesiyle, “her yerde her zaman oldugu gibi Tiirk kapitalizmi de ilk
zamanlarinda kar ve zevk disinda esas ve amag¢ gdzetmemeye egilim gostermistir.”!"!
Yasanan bu durum hep ahlaki bunalimdan kaynaklanmistir. Savasin neden oldugu artik
degerler ya da diger bir ifadeyle fahis gelirler toplumun ¢ikarlar1 yerine bireylerin
cikarlarina hizmet etmistir. Ahlak eksikligi toplumsal diizeni bozmus ve Osmanl
Devleti’nin i¢inde bulundugu ahléki bunalim savas zenginleri dedigimiz bir siifin
ortaya c¢ikmasmna neden olmustur. Milli iktisad1 gergeklestirebilmek i¢in iilke
ekonomisini diizenlemek ve genel ahlak eksikligine en kisa siirede bir ¢oziim getirmek
gerekiyordu. Bu bakimdan milli iktisat, ulusal diizeyde orgiitlenmis meslek gruplar
tarafindan gergeklestirilebilirdi.'%> Nitekim dénemin 6nde gelen Tiirkgii aydinlarindan
Ziya Gokalp’a gore:

“Iktisadi hayatin son merhalesi olan milli iktisat, iilke ¢apinda orgiitlenmis esnaf
orgiitleriyle ve solidarist bir anlayisla basarili olabilir. Tiirkler, 6zgiirlik ve

bagimsizlig1 sevdikleri i¢in istirak¢i (komiinist) olamazlar. Ancak Tiirkler esitlik

®Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi islam, Milliyetcilik ve Modernlik 1789-2007, Timas
Yaymevi, 7. Baski, Istanbul, 2019, s. 228-229.

10T oprak, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1980, s. 542-545.

101Zafer Toprak, “Milli iktisat”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Ed: Murat Belge,
c. 111, iletisim Yayinlari, istanbul, 1985, s. 746.

12Toprak, “Milli iktisat”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, s.747.
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seven bir toplum olduklarindan 6tiirii bireyci de kalamazlar. Tiirk kiiltiiriine en

uygun sistem solidarizmdir.”'®

I. Diinya Savasi’nin son yillarinda glindeme gelen solidarist (dayanigmaci) anlayisla,
toplum bir organizmaya benzetilerek meslek gruplarin1 bu organizmanin hayati
islevlerini iistelenen organlar olarak algilanmis, milli iktisat diislincesinin bu anlayisla

olusturulmas: énerilmistir. '

1.5. I1. Mesrutiyet Doneminde Milli Devlet Bankasi Fikrinin Giindeme Gelmesi ve

Bu Donemde Anadolu ve istanbul’da Kurulan Milli Bankalar

II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte bankacilik sektériinde ge¢mis donemlere gore oldukca
hareketli bir donem yasanmaya bagladi. Bu hareketliligin bir kism1 dnceki boliimde de
belirtildigi iizere yabanci bankalarin girisinin devam etmesinden kaynaklaniyordu. Bu
bankalarin genel amaci, iki iilke arasinda dig ticaretin finansmant ve Osmanl
Devleti’ndeki alt yapi tesislerinin yapilmasinda gerekli olan maddi kaynagin saglanmasi
ve madenlerin isletilmesine yonelikti. Bu cercevede bazi bankalar istanbul ve diger
sehirlerde sube agmaya devam ederken bazilar1 da bizzat istanbul’da sirket olarak
kuruldu. Sube acarak faaliyet gosteren bankalar, Rus Dis Ticaret Bankasi/Russian Bank
forForeignTrade (1908), Deutsche Bank (1909), Banco di Roma (1911), Macar Bankasi
ve Ticaret Sirketi (1913); sirket olarak kurulanlar ise Tiirkiye Milli Bankasi/National
Bank of Turkey (1909), Umur-1 Nafia ve Itibar-1 Maliyye-i Osmani (1910), Tiirkiye
Ticaret ve Sanayi Bankasi (1910),Umur-u Ticariyye ve Sinaiyye ve Maliyye Osmanl
Anonim Sirketi(1913) seklinde siralanabilir. Sirket olarak kurulan bu bankalarin
unvanlart milli kuruluslar olduguna dair bir kan1 uyandirmakla birlikte genelde yabanci
sermayenin yonetiminde olan bankalardi. Osmanli tebaasinin sermaye i¢indeki hisseleri
diisiiktii.'® Bu doénemde bankacilik sektdriine girisleri belirleyen temel politika
donemin kosullarinin etkisiyle Ittihat ve Terakki hiikiimetinin uygulamaya koydugu

milli iktisat hareketiydi.

1837iya Gokalp, Tiirkciiliigiin Esaslari, Karbon Kitaplar Yaynevi, 1. Baski, Istanbul, 2018, s. 171; Bkz.
“Bir toplulugun biitiin bireyleri arasinda bir dayanisma bulunmasmi toplu durumda yasamanin
gereklerinden sayan ve bireycilikle ortaklasacilik arasinda yer alan 6greti.”, Tiirk¢e Sozliik, s. 602.

104 Zafer Toprak, “Ikinci Mesrutiyet’te Solidarist Diisiince: Halkcilik”, Toplum ve Bilim Dergisi, Say1: 1,
Bahar 1977, s. 92-95.

195 Ortabag, Osmanh imparatorlugunda Bankacihgin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 90-94.
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Bu hareket hiikiimetin de destegi ile baskent ve iilke cografyasinda karsilik buldu.
Bankacilik agisindan bu yonelisin temel nedeni II. Mesrutiyet’in ilanina kadar
bankacilik alaninda Miislimanlarin neredeyse hi¢ olmamasi, Ziraat Bankasi ve
Dersaadet Emniyet Sandigi disinda finansal kurumlarin eski donemden gelen para
vakiflarindan ibaret olmasiydi. Dagilmaya dogru giden siirecte yasanan savaslar, dis
giiclerin baskilar1 ve icerideki bu giiclerin destegini hisseden gayrimiislim tebaanin
olusturdugu sorunlar, hiikiimet i¢in ciddi bir endise kaynagi olusturmaya basladi. Zira
milli banka konumunda olan Bank-1 Osmani-i Sahane basta olmak iizere bankacilik
sektorii yabanci sermayenin ve gayrimiislim tebaanin hakim oldugu bir alandi.
Milliyetgilik dalgasinin tiim diinyaya hakim oldugu bu dénemlerde iilke ekonomisi i¢in
hayati bir sektor olan bankaciligin durumu sorunun boyutunu biitiin agikligiyla ortaya
koyuyordu. Bu giine kadar bu alanda Miisliiman kesimin olmayis1 gecmis dénemin
ciddi bir sekilde elestirisini de pesinden getiriyordu. Ornegin, Mustafa Ziihdii (Inhan)

Mali Piyasalar ve Bankacilik baglikli caligmasinda su elestirilerde bulunuyordu:

“Devlet lisan-1 resmi-i hiikiimet ile bankaciligin ehemmiyetini pek agik bir ifade ile
ilan ettigi halde bu sanata siilik eden bizde kimse yoktur. Hiikiimet de sanatin
Tiirkler arasindan revag bulmasini temin edecek tedbirler diisiinmiiyordu. Bu sanati
yeni genclere tedris edecek mektebler agmayarak, ameli dersler, bankacilik
ogrenmek {izere baska yollara miiracaat etmiyordu. Hatta bu kadarla seyirci kalsa
yine iyi idi. Bazen deli Fuad Pasa gibi vezirlerinin agzi ile banka ve yol, bankorut
(bankrupt), evet Tiirkiye dort el ile calistyor, bu maksadina siirat ile gidiyor. Evet
yakinda goriirsiiniiz Tiirkiye “Bankorut” ..yani miiflis olur, diyor idi. Fuad Paga’nin
bu tehdid-i tamimi ve tenkidiyesi ile bankaciliga m1 hiicum ediyordu. Belki hayir
maksadagleb ihtimal, bankerlerin hirs-1 muhtekiranesi [ne] hiicum idi. Bankerler
kim idi. Avrupalilarla ve Levantenler ve yerli Hiristiyanlar. Filhakika Yunanlardan
Tiirkiye’nin inkisafi i¢gin meded beklemek safderunluk idi. Fuad Pasa safderun
olmadigi i¢in yeni tiireyen memleketin bogriine padisah-1 zamanin ve biitiin ekabir-
i milletin rica ve arzulariyla bir sinif tegkil etmeye baslayan bankerlere hiicum eder
ve onlardan memleketin atisi i¢in bihakkin korkabilirdi. Fakat bu korkusunu
emniyete tahvil etmek lazim gelmez mi idi? Miisliiman’dan ve Tiirkler’den banker
yetistirmeye ¢alismak kendisine miiteveccih bir vazife olmuyor mu idi? Bankacilik
tedrisatina memlekette germi vermek ve bu miidhis silah1 memleketin agik fikirli
tiiccar1 arasinda bagka yollar ile de yaymak onun gibi biiyiik vezirler i¢in bir vazife

degil mi idi? Fuad pasa demek oluyor ki hakikate rehakar ve fakat bizim elimizde
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olmadigi igin zararimiza kullanilmasit melhuz olan bir alet-i kat1* olmak itibariyla
kiymeddar kabul ediyor ve bizi suiistimal edildigi i¢in, bu vasitanin iflasa dogru

gotiirecegine kail bulunuyor lakin bu silahi bizim elimize teslim etmeye kendisinde

bir tiirlii iktidar ve ciiret géremiyor.”'%

Milli iktisat akimmin etkisiyle Istanbul ve iilke genelinde gerek devlet eliyle gerekse
Miisliiman girisimcilerin katilimiyla yeni bir bankacilik hareketi basladi. Bu c¢ercevede
bankacilik alaninda gelismeleri milli bir merkez bankasi1 kurulmasina yonelik girisimi
temsil eden Osmanl itibar-1 Milli Bankasi ile bunun disinda kalan girisimleri iki grup
altinda izlemek yerinde olacaktir. Miisliiman tebaanin bu yondeki ilk girigimini 1909
yilinda Edirne’de kurulmak istenen bir sanayi bankasi olusturuyordu. Ancak bu

bankanin faaliyete gegemedigi anlasiliyor. '’

1910 yilinda yerel sermayedarlar tarafindan Kudiis’te her tiirli bankacilik islemleri
yapmak iizere Filistin Ticaret Bankasi kuruldu. Takip eden yil Istanbul’da Osmanli
Ticaret Bankasi, Istanbul Bankasi, Terhin-i Emlak ve IfrAz-1 Arazi Bankas1 ve Itibar-1
Ahali Sirketi kurulus izni alan bankalar oldu. Bu yilin diger 6nemli olay1 milli iktisat
akimi gercevesinde Anadolu’da Konya Iktisad-1 Milli Bankas1 unvaniyla bir bankanin
kurulmus olmasiydi. Aslinda bu banka 1909 yilinda Konya’da yerel girisimciler
tarafindan kurulan Sirket-i Iktisadiyye-i Milliye’nin bankaya doniistiiriilmesiyle ortaya

cikmistr. 1%

Istanbul merkezli 1914 yilinda kurulus izni alan diger bankalar, Emlak ve Ikrazat
Bankas1 Osmanli Anonim Sirketi, Asya Bankast Anonim Sirket-i Osmaniyyesi ve Evkaf
Bankas1’ydi. Istanbul disinda kurulan bankalar ise Adapazari Islim Ticaret Bankasi
Osmanl1 Anonim Sirketi ile sermayesine Ziraat Bankasi’nin da istirak ettigi Milli Aydin

Bankast’yd1.!” Bu bankalardan Evkaf Bankas1 kamusal bir bankacilik girisim olmasi

106Mustafa Ziihdii (Inhan), MaliPiyasalar ve Banka Siyaseti, Hiisn-ii Tabiat Matbaas1, Istanbul, 1337-
1338, s. 23-24.

17Ortabag, Osmanh imparatorlugunda Bankacih@in Gelisimi ve Regiilasyon, s. 91

18Ahmet Giindiiz Okciin, “1900-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”,
Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri Metinler/Tartismalar, Ed: Osman Okyar, Hacettepe Universitesi
Yayinlari, Ankara, 1975, s. 414-415,420; Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi-Cilt I1I-
Bankacilik, ,s. 34-36; Celali Yilmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, Scala Yayincilik, Istanbul, 2012, s.
97, 268, 281; Ahmet Atalay, Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e Konya’da Sirketlesme ve Milli Bankacihk
Faaliyetleri, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Doktora Tezi, Konya,
2010, s. 259-261.

10Ortabag, Osmanh imparatorlugunda Bankacihgin Gelisimi ve Regiilisyon, s. 93-94; Hasan Ferid,
Osmanli’da Para ve Finansal Kredi-Cilt III-Bankacilik, s. 36; Resiil Narin, Ada’dan Pazar’a
Sakarya, Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi Yayinlari, Sakarya, 2014, s. 169-174; Giinver
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nedeniyle digerlerinden ayr1 bir yere sahipti. Kurulus izni alan bu banka yiizyillardir
Osmanli toplumunun bireysel finansman ihtiyacini karsilamis olan para vakiflarini
modern bir bankaya doniistiirme girisimiydi. Kurulusunun temel nedeni zikredilen
vakiflarin sermayesinin enflasyon karsisinda giderek yok olmasiydi. Banka gecici bir
kanunla kurulmus ve nizdmnamesi de hazirlanmis olmasina karsin devam eden savas
nedeniyle faaliyetine gecemedi.''® Milli iktisat akiminin bankacilik alanma etkisi I.
Diinya Savagi sirasinda da hiz kesmeden devam etmistir. Anadolu’da yerel girisimciler
tarafindan kii¢iik sermayeli ¢cok sayida bankanin faaliyete gectigi goriilmektedir. Bu
cercevede kurulan bankalar Karaman Milli Bankas1 (1915), Aksehir Bankasi (1916),
Kayseri Iktisat Bankas1 (1916), Koy Iktisat Bankasi (Kayseri-1916), Manisa Bagcilar
Bankas1 (1917), Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankas1 (istanbul-1917) seklinde

siralanabilir.'!!

Savasin bitmesinden sonraki donemde, ozellikle 1918-1919 yillar
arasinda savasin getirdigi tim zorluklara ragmen yeni bankalar kurulmustur. Bu siirecte
Istanbul’da kurulan bankalar olarak Milli iktisat Bankas1 (1918), iktisat Bankas1 (1918),
Itibar ve Ticaret Osmanli Anonim Sirketi (1918) sayilabilir. Bu bankalara Anadolu’da

kurulan Eskisehir Ciftci Bankas1 (1918) ilave edilebilir.!!?

Milli iktisat akimmin bankacilik alaninda tetikledigi esas konu milli bir merkez
bankasmin kurulmasma yonelik girisimdi. Tanzimat doénemi finansal reformlari
kapsaminda hiikiimetin Avrupa’daki milli (merkez) banka 6rneklerine uygun bir sekilde
kurmaya ¢alistig1, ancak mali imkansizliklar nedeniyle kuramadigi milli banka imtiyazi
Ingiliz-Fransiz sermayeli Bank-1 Osmani-i Sahane’ye verilmisti. Onceki kisimlarda da
ifade edildigi lizere Osmanli hiikiimeti kendi sermayesiyle kuramadigi bu bankanin
yoklugunu zaman zaman hissetti. 1874 yilinda iflasa dogru ilerledigi bir donemde ve

sonrasinda 1877-78 Osmanli Rus Savasi’nin finansmani sirasinda bu sorun ciddi bir

Giines, “Tasra’dan Mesrutiyet’e Bakis: I1I. Mesrutiyet Doneminde Aydin Sancagi 1908-1918”,
HacettepeUniversitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkildp Tarihi Enstitiisi Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalarn Dergisi, 6/11, Ankara, 2010, ss. 36-38; Hakk1 Cetin, “Kirsal Kalkinma Siirecinde Milli
Aydimn Bankasi Deneyimi”, izmir SMMMO Dayamisma Dergisi, Say1. 119, [zmir, 2013, ss. 60-63.
"%Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi-Cilt III-Bankacihik, s. 36; Enis Sahin-Vedat
Turgut, “Vakiflar Bankas1 Kurulusuna Kadar Tiirkiye’de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi”,Vakifbank
Tarihi 1954-2019, Ed: Enis Sahin, Degisim Yaymnlari, Istanbul, 2020, s. 66.

M Okeiin, iktisat Tarihi Yazilary, s.231-235; Okgiin, “1900-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak
Kurulan Bankalar”, s. 416;Nejat Bilgi, “Manisa Bagcilar Bankas1: Kurulusu ve Orgiitlenme Siireci 1917-
19277, Ege Universitesi Tarih Incelemeleri Dergisi, 28/1, izmir, 2013, ss. 113-115.

"20keiin, Tktisat Tarihi Yazilar, s.225-226; Halime Dogru, “Eskisehir Cift¢i Bankasi 1918-19307,
Eskisehir Anadolu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7/1-2, Eskisehir, 1990, ss.
268-271.
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sekilde su yiiziine ¢ikt1. Nispeten ortamin duruldugu ve Diiy(in-1 Umiimiye Idaresi’nin
kamu maliyesinde etkin oldugu donemlerde milli banka konusu giindeme gelmedi. Bu
sorunun ciddi bir sekilde tekrar giin yiiziine ¢ikmasi Trablusgarp ve Balkan savaslari
doneminde oldu. Arkasindan gelen 1. Diinya Savasi artitk bu konuya bir ¢déziim
tiretilmesinin geciktirilemeyecegini ortaya koymus oldu. Zira Osmanli Devleti, Bank-1
Osmani-i Sahane’nin sermayesini temsil eden devletlerle savasta karsi cephelerde yer
aliyordu. Kapitiilasyonlar1 Osmanli ekonomisinin oniindeki en biiyiik engel olarak
gbren hiikiimet tek tarafli bunlar1 kaldirirken, bununla baglantili olarak hem Diiy{in-1
Umimiye Idaresi hem de Bank-1 Osmani-i Sahane yonetim kadrolarmi degistirdi.

Aslinda her iki kurum da kapitiilasyonlarin énemli birer kurumu olarak gériiliiyordu.'!3

Ittihat ve Terakki yonetimi acgisindan milli bir merkez bankas1 kurulmasi girisimlerini
hizlandiran husus 1911 yilinda baslayan savas konjonktiirii sirasinda ve daha onceki
donemlerde oldugu gibi, Bank-1 Osmani-i Sahane’nin hiikiimetin finansman taleplerini
karsilamadaki goniilsiizligiiydii. Esas engel olarak ortaya ¢ikan durum ise taninan
imtiyaz geregi devletin kagit para basma imtiyazini bankaya devretmis olmasiydi. 1877-
78 Osmanli-Rus Savasi sirasinda ilk kez ortaya ¢ikan bu sorun bankanin kaime
basiminin kendi kontroliinde yapilmasi ve basilacak kadime iizerinden %1,5 komisyon

almasi karsiliginda ¢oziilebilmisti.

I. Diinya Savasi’nda ise hiikiimet bu sorunu banka yonetimini degistirme ve onu
disarida brrakarak Diiyiin-1 Umimiye idaresi ile yapma yoluna gitti. Almanya’dan
alman kredi ve hazine bonolar1 karsilik gdsterilerek savasin finansmani saglanabildi.!'
Bank-1 Osmani-i Séhane, savas yillarinda hiikiimetin karsilastigi parasal sorunlari
gidermeye yanasmadigi gibi, aksine savas kosullarindan yararlanarak ¢ikar saglamaya
calismist. Ornegin, 1912 yilinda Maliye Nezareti tarafindan ¢ikarilan hazine bonolari

Ingiliz sermayedarlarin Istanbul’da kurdugu Tiirkiye Milli Bankasi tarafindan kabul

goriirken devlet bankasi vasfini tagiyan Bank-1 Osmani-i Sahane tarafindan geri

13Eldem, Osmanh Bankas: Tarihi, s. 330-332; Haydar Kazgan, Osmanh Devleti’nden Cumhuriyet’e
Tiirk Bankaciik Tarihi, Tiirk Bankalar Birligi Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 199-206; Bkz. Ayhan
Sahenk’in Osmanli Bankasii satin almasi {izerine Hiirriyet Gazetesi’nin 11.04.1996 tarihli haberi:
“Kapitiilasyonlarm Son Halkasin1 Ben Kirdim”, Ibrahim Toruk, Tiirkiye’de 1990-2000 Yillar1 Arasinda
Sosyo-Ekonomik Ortamin ve Kiiltiirel Hayatin Reklamlar Uzerinden Temsili, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Halkla Iliskiler ve Tanitim Anabilim Dali Doktora Tezi, Konya, 2005, s. 235.
4Zafer Toprak, “Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi Finansmani ve Para Politikas1”, ODTU
Gelistirme Dergisi, 1979-1980, s. 205-220; Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanli’da Kagit Para,
Maliye ve Toplum, iletisim Yayinlar1, 1. Baski, Istanbul, 2003, s. 316-320.
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cevrilmistir. Ayrica savas yillarinda hiikiimetin almak istedigi mali 6nlemler Londra ve
Paris merkezlerinden onay alamadig1 icin bankanin istanbul’daki y&netimi tarafindan
kabul edilmemistir. Yasananlar ittihat ve Terakki ydnetimine bu banka yerine milli
sermayeli bir devlet bankasinin kurulmasmin artik kaginilmaz oldugunu géstermistir. '
Ekonomiyi millilestirme g¢abalarina paralel olarak milli sermayeli bir devlet bankasi
fikrini hayata gegirebilmek amaciyla ilk girisim basin yoluyla kamuoyu olusturarak
baslamistir. Bunu Osmanli basmninda Bank-1 Osmani-i Sahane aleyhtarligi ve
diismanligin1 konu edinen yazilardan izlemek miimkiindiir. Basinda Bank-1 Osmani-i
Sahane aleyhine yapilan kampanyanin baslica adresi Tanin gazetesi ve onun bagyazari
olan Hiiseyin Cahit Bey olmustur. Tanin gazetesinde, banka aleyhine ¢ikan sert igerlikli
yazilar adeta gazete sayfalarini bir savas meydanina ¢evirmis, zaman zaman dénemin
hiikiimetleri de elestirilerek milli sermayeli bir devlet bankasinin kurulmasinin 1srarla
alti cizilmistir.''® 30 Kasim 1916°da Tanin gazetesinde “Miihim Bir Tesebbiis-ii
Iktisadi”bashig1 altinda ¢ikan yazida milli bankanmn &nemi hakkinda su hususlara
deginilmistir:
“Iktisadi teskilatimizin eksiklerini tamamlaylp hazir hale getirmek icin daha
simdiden yarin i¢in hazirliklarimizi tamamlamaliyiz. Bu iktisadi teskilatimizi
kurmaktaki amacimiz ise yalniz Osmanli Umumiye Teskilati gibi acil ve zaruri
olan seyler degildir. Bugiin oldugu gibi gelecekte de kuva-yi iktisadiyemize hizmet
edecek seyleri ihmal etmemektir. Misal milli bir banka tesisi... Dogrusu biitiin
milli sermayelerle viicuda getirilmis bir bankanin kusursuz bir sekilde ortaya
¢ikmasi iktisadimiz i¢in simdi ve gelecekte bir hayat memat meselesi olmustur. Bir
memlekette iktisadimizin devam edebilmesi i¢in bankalarin ne mithim bir hizmet
verdigini izaha bile gerek yoktur. Bundan otiiri memleketin iktisaden belini
dogrultabilmesi, milli girisimlerin artmas1 ve tesvik edilmesi i¢in milli bir bankanin
kurulmasi gereklidir. iktisadimizin bagimsiz olmasi hedefinin basarili olabilmesi
icin de bulundugumuz harb-i umumiyenin memleketin zirai, ticari ve sanayi
alaninda gelisimine bir¢ok Onemli girisimlerin yiirlitiilmesinden hali kalmayan

mevcut hiikiimetin istegi ve yardimiyla bir milli banka kurulmak tizeredir.

5parvus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsakhigi, Haz: Muammer Sencer, May Yaymlar, 1. Baski,
Istanbul, 1997, s. 63; Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) ittihat-Terakki ve
Devletcilik, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 1995, s.51.

oMurat Koraltiirk, “Ekonominin Tiirklestirilmesi Girisimleri, Osmanli Bankas1 Ornegi ve Basimin Rolii”,
Ed: Ertugrul Tokdemir, Oner Giingavdi, Saime Suna Kayam, Prof. Dr. Haydar Kazgan’a Armagan:
Yakin Tarihimizin Iktisadi Panaromasi, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 2011, s. 188.
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Biz bu milli girisimi biitiin kalbi samimiyetimizle alkiglar ve bu 6nemli girisimde
ismi gegen kimselere hayir ve himmetle tesekkiir ederiz. Yeni mevzuatimiza gore
bu bankanin kurulabilmesi amaciyla g¢ikarilacak hisse senetlerinin genel satigi i¢in
biitiin millete ¢agr1 yapilacak ve bu kurumun baginda alaninda uzmanligi herkes
tarafindan bilinen memlekete diigmanlik yapmayan ve hak etmis birtakim kimseler
bulunacaktir. Umit ederiz ki milletimiz kendi hayat ve refahi adina bu kadar 6nemli
olan kurumun bir an evvel kurulabilmesi i¢in yardim edecek her bir fert elinden
geleni bu ugurda esirgemeyecektir. Su halde vatanin hudutlarinda salahlariyla
birleserek kanlarini canlarint doken milletimizin kardesleri igeride boyle bir milli
banka etrafinda iktisaden bir birliktelik meydana getirecektir. Biz bu milli iktisadi

99117

birliktelige ¢ikmis olarak gérme bahtiyarligini sabirsizlikla bekliyoruz.

Tanin gazetesinde ¢ikan yazilar Osmanli kamuoyunda biiyiik yanki uyandirmistir. Milli
sermayeli bir devlet bankasinin kurulmasini destekleyen yazilara Osmanl basininda sik
sik rastlanir olmus, iktisadi konularda Ittihat ve Terakki ydnetiminin yayin orgam gibi
faaliyet yiiriiten iktisadiyat Mecmuasi’nda da milli banka meselesi giindeme gelmistir.
Derginin 6nemli yazarlarindan Tekin Alp (Moiz Kohen) milli banka kurmanin
ekonominin ve maliyenin millilesmesine yolunda atilmis en 6nemli adimlardan biri
oldugunu soylemistir.''® Tekin Alp, 23 Kasim 1916’da iktisadiyat Mecmuasi’nda
“Turkiye’de Bankalar” konu baghgi altinda kaleme aldigi yazisinda milli banka

meselesi ile ilgili su agiklamalara yer vermistir:

“ Son giinlerde giinliik gazeteci arkadaslarimiz Ittihat ve Terakki Kongresinde
kurulmas1 kararlastirilan milli banka konusundan bahsetmektedirler. Bu yararh
girisimin yakinda kanundan fiiliyata gececegi konusunda miijde vermektedirler.
Buna karsilik su hususa da deginmek gerekmektedir. Milli sermayemiz biitiin isleri
yapmak i¢in yeterli olmazsa hi¢ olmazsa kiiglik bir kismi olsun istlenemezse ne
olacaktir? Yabanci sermaye gelecek diye biz ilgisiz kalirsak, iilkemizde biitiin isleri
baskalarma terk ve havale edersek higbir zaman bagskaldiramayiz. Milli
sermayelerimiz ¢omleklerde veyahut yabanci bankalarda faydasiz bir sekilde
islevsiz kalacagina onlar1 milli liretimin artmasina vesile olacak sekilde kullanirsak
iilkemizin milli servetinin hi¢ olmazsa bir kismindan olsun dogrudan dogruya
istifade edebiliriz. Bugiin biiyiilk bir kismi faydasiz bir halde bulunan milli

sermayelerin bu suretle etkili bir hale getirmek icin 6zel bir teskilata siddetle

""Tanin, 30 Kasim 1916 (17 Tesrinisani 1332).
118 Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) Ittihat-Terakki ve Devletgilik, s. 65.
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ihtiya¢ vardir. Iste bu milli bankanm kurulmasi hususunda atilan ilk adimdir.
Simdiye kadar biriken paralarin ¢omleklerde veyahut yabanci bankalarda
bulunduranlar milli bankalar, milli tesebbiislerin olmamasi sebebiyle kendilerini
mazur gosterebilirlerdi. Artik bundan sonra bu gibi garip hallerin devam etmesine
ihtimal verilmemektedir. Ciinkii ilgililerin ne maddi ne de manevi olarak inkar
etmeleri arttk uygun diismez. Memleketimizde hiikiimetin ve biitlin milletin
maneviyatiyla olusturulacak ve yapacagi islerde gerek hiikiimete gerekse de
milletimize mazhar olacak olan bir milli miiessese siiphesiz ki yabanci bir finans
kurumundan kat kat yarar saglayacaktir. Milli miiessesenin varliklarindan en
ziyade istifade edecek olanlar yine hissedarlar1 olacaktir. Kiiciik biiylik sermaye
sahiplerinin ¢ogunlugunu yalnizca maddi ¢ikar saglamak maksadiyla bile olsa bu
sebepten Otiirii milli bankanin hisselerine biiyiik bir ragbet gosterilecegini kabul ve
teslim etmeleri gerekir. Halbuki bu hususun manevi tarafi dahi ¢ok aciktir.
Unutulmamali ki iktisat dleminde manevi daha dogrusu ferde ait olmayip da
dogrudan dogruya topluma ait olan maddi bir neme sahiptir. Milli iktisadin genel
suretle ugradigi zararlarin aksi tesirini ¢ok ¢abuk fertlere hissettirir. Tegkilatsizlik
neticesinde hazinemizden milli iktisadimiz mahrum kalirsa vatandaslarimiz higbir
vakit refaha kavusamazlar. Bundan otiiri biriken paralart milli bankaya veya
bankalara yatiran sermaye sahipleri dogrudan dogruya bireysel olarak istifade
ettikleri gibi toplumunda istifade etmesine vesile olurlar. Bu itibarladir ki
kurulacak olan milli bankanin halkimiz nazarinda olaganiistii bir ilgiye sahip

olacagini siiphesiz kabul etmekteyiz.” '’

Hiiseyin Cahit Bey’in bagyazarligini yaptig1 Tanin gazetesinde ¢ikan yazilar ve Tekin
Alp’in milli devlet bankasi ile ilgili goriisleri tim Osmanli basininda paylasilmisti. Milli
devlet bankasinin kurulmasinin iktisadi ve mali anlamda biiyliik bir “devrim”in
miijdecisi oldugundan sz edilmis, bankanin kurulmasiyla memleketimizde eksik olan
burjuva smifinin kurulusuna sahit olundugu vurgulanmistir. Tam anlamiyla milli olan
bir bankanin kurulmasinin adeta milletin mevcudiyeti ve istikbalini tehdit eden bir
tehlikeden kurtulma yolunda atilmig 6nemli bir adim oldugu belirtilmistir. Ayrica
kurulacak olan milli devlet bankasinin sadece Osmanli Devleti’ni degil tim Islam
alemini de ilgilendirdiginden s6z edilmistir. Ancak Osmanli Devleti Tanzimat’tan bu
yana Batiyr her hususta takip etmesine ragmen gozden kagirdigi en Onemli unsur

sermaye olmustur ve bu durum ihmal edilmistir. Bati’'nin gercek giicii, sermaye

19Tekin Alp,“Tiirkiye’de Bankalar”, Tktisadiyat Mecmuasi, s. 34, 23 Kasim 1916 (10 Tesrinisani 1332).
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birikiminde ve sermayenin isletilmesinde yatmistir. Osmanli Devleti ise Batida yasanan
bu gelismelere uzak kalmis ve iilkenin sermaye ¢agina gecisini saglayamamistir. Iste
kurulacak olan milli devlet bankas1 sayesinde Osmanli Devleti’nin Batiy1 yakalama ve
Osmanl1 topraklarinda milli sermayeyi bir araya getirerek ekonomiyi yabanci
esaretinden kurtarma firsati dogmustur.'?° Goriildiigii {izere Osmanh Devleti, Tanzimat
doneminde yapilan finansal reformlar cergevesinde milli banka kurmayi denese de
kosullar elvermedigi i¢in milli banka imtiyazin1 yabanci sermayeli bir banka olan
Osmanli Bankasi’na vermek zorunda kalmistir. II. Mesrutiyet’e kadar bu konuda
aksiyon almak istese de yapamamistir. Miisliiman kesimin bankacilik alanina
giremedigi bu yondeki cabalar kamusal nitelikli Ziraat Bankas1 ve Dersaadet Emniyet

Sandig ile sinirli kalmastir.

Bankacilik sektorii umumiyetle yabanci sermaye ve gayrimiislimlerin bir ugras alani
olmustur. Fakat II. Mesrutiyet donemi Osmanli Devleti’nde milli bankaciligin
temellerinin atildigr yillar olmustur. 1908’¢ kadar kamusal nitelikli bankacilik
kuruluglar1 olan Ziraat Bankasi ve Emniyet Sandig1 disinda pek bir varlik gésteremeyen
Osmanl1 bankaciligi, II. Mesrutiyet’in ilaniyla o zamana kadar Osmanli ekonomisinde
etkili olan yabanci banka tekelini kirmay1 basarmistir. Bilhassa 1912 ve 1913 yillan
arasinda meydana gelen Balkan Savaslari sonrasinda Ittihat ve Terakki Partisi’nin
yuriirliige koydugu milli iktisat politikasi ¢ergevesinde Miisliiman Tiirk ¢ift¢i, esnaf ve
tiiccar grubu sermayelerini bir araya getirerek milli ekonominin belkemigini olusturacak
olan finans kurumlarin1 kurmaya baglamistir. Diger bir deyisle yurt disina
gergeklestirilen hammadde ve gida ihracati ile yurt digindan ithal edilen islenmis mal
alimi seklinde yapilan ticaretle ekonomik acidan belli bir agsamaya gelen Miisliiman
Tiirk tliccar ve toprak sahipleri, azinlik ve yabancilara bagimli olmaksizin bankalar
halinde orgiitlenmistir. Bu siirecte Anadolu ve Istanbul’da kurulan milli bankalar
sayesinde yeni yeni ortaya c¢ikmaya baslayan orta sinif ile Ittihat ve Terakki Partisi
arasinda organik bir bag kurulmustur. Ittihat ve Terakki, milli bankalarin kurulmasina
vesile olarak kurulus asamalar1 sirasinda maddi ve manevi destek saglamis, Miisliiman
Tiirk toplumunu bankaciliga 6zendirmistir. Ozellikle Anadolu’da baslayan milli

bankacilik sayesinde piyasa i¢in iiretim faaliyetinde bulunan gift¢i ve tiiccarlara kredi

120Toprak, Tiirkiye’de Milli Tktisat 1908-1918, s.261-262.
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»12lsatislarinin da onii

olanagi saglanmistir. Ayrica koyliyli fakirlestiren “Alivre/selem
kesilmis, ¢ift¢i kesimi malin1 firmalar karsisinda korumustur. II. Mesrutiyet doneminde
giderek giliclenen Miisliman Tiirk ¢ift¢i ve tiiccar kesimi, milli bankalar vesilesiyle
gayrimiislim Osmanli vatandaglar1 ve yabancilar karsisinda elini giiglendirmistir.
Onceleri yok pahasina satilan iiriinler degerinde satilmaya baslamis, bankacilik ve
sarraflik gibi daha c¢ok gayrimiislimlerin ugrastigi sektorlerde Miisliman Tiirk
vatandaslar etkili olmaya baglamistir. Sonug¢ olarak Osmanli Devleti’nde biiyiik oranda
yabancilarin hakimiyetinde olan bankacilik sektdriinde Anadolu ve Istanbul’da kurulan
milli bankalar sayesinde milli iktisat politikalarinin tesiri agik bir bicimde goriilmeye
baslamistir. Bu bakimdan mesrutiyet yillari Osmanli Devleti’nde ulusal bankacilik

alaninda yasanan gelismelerin dogdugu ve gelisim gosterdigi yillar olarak da

sOylenilebilir.

121“Genellikle tarim sektdriinde, satiga konu olan mal heniiz ortada yokken ve ilerideki bir tarihte alictya
teslim kosuluyla yapilan bir tiir vadeli satis islemi.”, Iktisat Terimleri Sozliigii, s. 17, 328.
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BOLUM 2: OSMANLI iTiBAR-I MiLLi BANKASININ KURULUSU

2.1. Osmanh Devleti’nde Milli Bir Merkez Bankasi Kurma ihtiyacinin Ortaya

Cikmasi

“Memleketin terakki ve bekasini saglayacak iki vasita vardir. Bunlardan biri vesait-
1 mania digeri vesdit-i terakki’dir. Mesrutiyet bunlarin hepsini muayyen bir nispet
dairesinde viicuda getirmeye mecburdur ki, vazifesini bihdkkin ifad etmis olsun.
Biitiin bu isler yapilirken karsilasilacak tek engel devletin kuvve-i maliyesinin
maniasidir. Herhangi bir iilke hakkinda bir kandat olusturulurken iki seye dikkat
edilir. Bunlardan biri o iilkenin ordusu, digeri ise maliyesidir. Kuvvet bu iki seyin

mabhsuliidiir. Dolayisiyla diger {ilkeler bu iki kuvvettin hal ve derecesine gore bize

kars1 dost, diisman veya muhteriz bulunacaklardir.”'?

Osmanli Devleti’nin finans sisteminin millilestirilmesine dair goriis ve Oneriler 1908
yilindan itibaren basinda yer almaya baslamisti. 1909 yilinda Drama Mebusu Riza Bey,
“Osmanli Ittihat ve Terakki Bankas1”'?} ad1 altinda bir banka kurulmasini teklif etmisti.
Daha da 6nemlisi budénemde yayimlanan Miidafaa-i Maliye ve iktisadiye dergisinin
Mart 1914’de ¢ikan niishasinda, Osmanli Devleti’nin mali ve iktisadi esaretten
kurtulmasinin vatanperver bir hiikiimet bankasinin kurulmasindan sonra miimkiin
olacagmi sdyliiyordu.'?* Ancak Osmanli Devleti’nde 1863 yilindan itibaren banknot
ithra¢ tekeline sahip olan Bank-1 Osmani-i S&hane’nin imtiyazinin 1925 yilina kadar
devam etmesi ve temelde Osmanli’nin Avrupa pazarma Bank-1 Osmani-i Sahéane

(Osmanli Bankas1)!'?

ile entegre olmasi hiikiimetin milli bir merkez bankas1 kurmasinin
oniindeki en biiyliik engeli olusturuyordu. Ayrica Bank-1 Osmani-i Sahane’nin dis
bor¢lanmaya aracilik etmesi ve DiiyGn-1 Umlmiye ile birlikte bor¢larin diizenli
O0denmesini yonetmek gibi bir iglevinin de olmasi bankaya adeta ‘“devlet icinde

devlet”izlenimi veriyordu.'?® Ote yandan milli bir merkez bankasmmn kurulamamasinin

122Deniz Karaman, Cavit Bey ve Ulum-1 iktisadiye ve igtimaiye Mecmuasi, Liberte Yayinlari, Ankara,
2001, s. 15 (Detayh bilgi igin bkz. Cavit Bey, iIm-i iktisad).

123 Bkz,“Drama Mebusu Riza Bey’in Osmanli ittihat ve Terakki Bankasi kurulmasi ve bunun
sermayesinin sureti teminine dair takriri”, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, I. Devre II. Cilt, 1 Mart
1909 (16 Subat 1324) TBMM Basimevi, Ankara, 1982, s.101-102.

124E]dem, Osmanh Bankasi Tarihi, s.331.

1251856 yilinda faaliyete gegen Osmanli Bankasi (The Ottoman Bank) 1863 yilinda banknot ihrag imtiyazi
yetkisi alarak 1864 yilinda tasfiye edilmistir. Bunlarin sermayedarlar1 yeni bir banka kurarak adini1 Bank-1
Osmani-i $ahane (Imperial Ottoman Bank) olarak degistirmistir.

126K azgan, Tanzimat’tan 21. Yiizylla Osmanh Ekonomisi, s.39.
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diger onemli bir sebebi ise Osmanli bankacilik sisteminin biiyiiyiip gelismesinde gerekli
ekonomik kosullarin elverisli olmamasindan kaynaklaniyordu. Bunun yaninda
toplumun egemen deger yargilart da Osmanli Devleti’nin Tanzimat’a kadar olan siiregte
bugiinkii manada bankacilik hele ki milli bankacilik faaliyetlerinin gelismesine imkan
vermemisti. Gergi XIX. ylizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli Devleti’'nde sarraf
veya Galata bankerleri olarak adlandirdigimiz bankacilik islemleri yapan kisiler olsa da
bunlar umumiyetle iltizam sistemini finanse etmek, hazineye bor¢ para vermek,
kambiyo islemleri yapmak ve genel bankacilik islemlerini gerceklestirmek disinda
baska islerle ugrasmamisti. Bu bakimdan sarraf'?’ ve Galata bankerlerinin faaliyetleri

modern manada bankacilik olarak nitelendirilmemistir. '8

Bu olumsuz gelismelere ragmen milli bankalar kurulmasi fikri Mesrutiyet’in ortalarina
dogru daha acik bir hal almaya baslamisti. 1914 yilinin baslarinda bu amaci
gerceklestirmek icin Evkaf Nezareti’nin de sermayesine ortak oldugu bir banka olan
Evkaf Bankasi kuruldu. Fakat Evkaf Bankas1'? kurulduktan sonra Meclis-i Mebiisan’da
muhafazakar kesimin elestirisine maruz kaldi. Divaniye (Bagdat) Mebitisu olan Sevket
Pasa, bir IslAm miiessesesi olan vakiflarin banka islemlerini faizle gerceklestirecegini ve
bdylece vakif parasiyla ribanin (faiz) dinsel kurumlarin arasina girecegini soylilyordu.
Sevket Paga’nin banka ile ilgili sozleri Meclis-i Mebtisan’da biiyiik bir tepkiye neden
olmustu. Memleketin hayri i¢in kurulacak olan boylesine yararli bir tesebbiisiin elde
edecegi faizin halkin genel menfaatine kullanilacagindan o6tiiri mesru oldugu
belirtilmisti. Yapilan goriismeler neticesinde Meclis-i Mebilsan’da kurulmasina onay

verilen venizAmnamesi dahi hazirlanan Evkaf Bankas1'*°I. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi

127«Literatiirde sarraflarla ilgili bu tiir yerlesik fikirler bulunmasma karsin XVIIL. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kamu finansmani icerisinde dnemleri artan Istanbul sarraflarmin modern bankacilik
hizmetleri sunmaya basladiklar1 yapilan yeni caligmalarla ortaya ¢ikmistir. Bu sarraflar sirketler seklinde
bir organizasyonel yapiya sahip olmamakla birlikte kendi sermayelerinin yan1 sira tasarruf sahiplerinin
paralarini degerlendirerek iltizam sektoriine nakdi ve gayri nakdi krediler agmakta, miisterilerinin
hesaplarin1 tutmakta, 6deme talimatlarin1 yerine getirmekte ve saklama hizmetleri vermektedir.” Bkz.
Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Osmanli Sarraf Hukukunda iflas ve Mal Kagirma”, Tiirk Hukuk
Tarihi Arastirmalar1, Say1 18, 2014, s. 20-21; Omeriil Faruk Béliikbasi, “Istanbul Sarraflar1 (1691-
1835)”, Tiirk Kiiltiirii incelemeleri Dergisi, Sayi: 30, 2014, ss. 19.

128 Oztin Akgiig, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Gergek Yaymevi, 1.Baski, Istanbul, 1987, s.8.
12941913 Yilinda Mustafa Hayri Efendi zamaninda hayata gegirilmeye ¢aligilmigtir. Sultan Mehmed
Resad’mn 500.000 nominal sermayeli Evkaf Bankasi’nin kurulusuna izin vermesine ragmen hayata
gecememistir.” Bkz. Vedat Turgut, “Baslangicindan Cumbhuriyet’e Eski Diinya Diizeninden Yeni Diinya
Diizenine Vakiflar”, Vakifbank Tarihi 1954-2019, Ed: Enis Sahin, s. 44.

130«Seyhiilislam Mustafa Hayri Efendi hem Evkaf Nezareti’nin hem de vakiflarm mali durumunu
diizenlemistir. Vakfedilmis paralarin idaresi icin Nukud-1 Mevkufe Miidiriyeti, yetimlerin haklarmin
gozetilmesi i¢in Eytam Bankasi, vakiflar i¢in bir Evkaf Bankasi ve bu bankanm kanuni altyapisi igin
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lizerine faaliyete gecemedi.!®! 1. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte olaylar farkli
yonde gelismeye basladi. Savasla birlikte Osmanli kamuoyu tarafindan da benimsenen
milli iktisat diisiincesi milli bankaciligin 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikardi. Bank-1
Osmani-i Sahane yerine milli sermayeli bir merkez bankasmin kurulmasi iktisadi
bagimsizligin gerceklesmesi i¢in oldukc¢a elzemdi. Aslinda bu sorun Balkan Savaslari
sirasinda kendini gostermisti. Hilkiimetin finansman taleplerine Bank-1 Osmani-i
Sahane soguk bakmisti.'*? Sonrasinda Osmanli Devleti’nin 1 Kasim 1914°te Ittifak
Devletleri yaninda savasa girmesi sorunun daha da biiyiimesine neden oldu. Bu durum
Bank-1 Osmani-i Sahaneyi de oldukca rahatsiz etmisti. Zira Ingiliz ve Fransiz kamuoyu,
savasa girilen bir lilkenin milli bir merkez bankas: statiisiinde olmasindan 6tiirii bankaya
bir diisman goziiyle bakiyordu. Ayni sekilde Ingiliz ve Fransiz sermayesi tarafindan
kurulan Bank-1 Osmani-i $ahane’ye de Tiirk devletinin de kuskuyla bakmasi
kagmilmazdi.'*® Nitekim bu durumu destekleyen ilk gelisme Kasim 1914 tarihinde

yasand1.

Hiikiimetin savasin finansmani i¢in Almanya’dan aldigi 5.000.000 Osmanl liras1 altin
karsiliginda 15.000.000 Osmanli lirast degerinde banknot c¢ikarma talebi Bank-1
Osmani-i Sahane tarafindan kabul edilmedi.'** Yasanan bu olumsuz gelismeye ragmen
Osmanli Devleti’nin savasa girisini izleyen iki aylik donemde hiikiimet, hazinenin
islemlerini yiirliten ve banknot ihra¢ yetkisine sahip olan bankanin diisman devletleri
tarafindan idare edilmesine ses ¢ikarmadi. Hiikiimetin bu tutumu sabirla istenilen avansi
alma umudundan baska bir seyle agiklanamazdi. Ancak bankanin Paris ve Londra’daki
komitelerinin olumsuz yonde cevabinin o donem Maliye Nezareti’ne vekaleten bakan
Talat Pasa’ya dogrudan bildirilmesi {izerine hiiklimetin tutumu degisti. Bu gelisme
sonrasinda Talat Pasa, 31 Aralik 1914 tarihinde diisman devlet vatandaslarinin banka
yonetiminde olamayacaklarini bildirdi ve Osmanli vatandasi olan idarecilerin banka

yonetimine atanmalarmi istedi. Bunun iizerine Osmanli vatandasi olarak banka

birEvkaf Bankasi Kanunu’nun ¢ikarilmasi gibi bir dizi miiessese ve nizam tesis edilmesi gibi tedbirler
almistir.” Bkz. Seyhiilislam Urgiiplii Mustafa Hayri Efendi, Mesrutiyet, Biiyiik Harp ve Miitareke
Giinliikleri 1909-1922, Yay Haz: Ali Suat Urgiiplii, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.32.
131Zafer Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) ittihat-Terakki ve Devletcilik, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1995, s.60-61.

132Eldem, Osmanh Bankas1 Tarihi, s.302-303;Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950)
ittihat-Terakki ve Devletcilik, s. 61.

133 Autheman, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Bankasi1 Bank-1 Osmani-i Sahane, s.226.
134Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanl’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, s.311.
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yonetimine Georges Cartali, Ber¢ Keresteciyan ve Hanemoglu getirildi.'** Bununla
birlikte banka ile hiikiimet arasindaki iligkilerin kopma noktasina gelmesi Temmuz
1915 tarihinde gercgeklesti. Osmanli Devleti, Almanya’dan yeni bir bor¢lanma talep
etmesi iizerine Almanya’nin kaynak saglayacak durumda olmadigini ve Osmanh
Devleti’nin bu ihtiyacini i¢ piyasadan karsilamasi gerektigini tavsiye etmesi iizerine
hiikiimet, Bank-1 Osmani-i $ahaneyi tamamen kendine bagli bir kurum haline getirmek
amaciyla yeni bir girisimde bulundu. 11 Temmuz 1915 tarihinde Osmanli hiikiimeti,
Bank-1 Osmani-i $ahdne yonetimini denetimi altina almak ve banknot emisyonu
araciligiyla avans ¢ekmeyi kararlastirdi. Fakat isler istenildigi sekilde gitmedi. Gerek
banka yetkilileri gerekse de Maliye Nezareti’nin onde gelen biirokratlar1 boyle bir
girisimde bulunmanin saglayacagi yarardan ¢ok acacagi zararlar konusunda hiikiimeti
uyardi. Bu sartlar altinda Bank-1 Osmani-i $Sahaneyi devlete bagh bir kurum haline
getirmenin higbir yarar1 yoktu ve 11 Temmuz 1915 tarihinde alinan karar kagit tizerinde

kalds.'3¢

Osmanli hiikiimeti daha sonra Almanya’dan 6.000.000 Osmanli liras1 degerinde kredi
temin etti. Ama alinan kredi Alman hazine tahvili olarak verildi. Osmanli hiikiimeti de
bu tahvilleri teminat gostererek Diiylin-1 Umlimiye araciligiyla kagit para basabildi.
Toplamda yedi tertip olmak tizere ilk tertip Alman altin kredisi, devam eden bes tertip
Alman hazine tahvilleri, son tertip ise karsiliksiz ¢ikarildi.’*” 1916 yilina gelindiginde
ise savas sartlar1 ve Bank-1 Osmani-i Sahane ile yasanan sorunlar hiikiimetin milli
politikalarin1 uygulamada giivenebilecegi bir milli merkez bankasi kurma fikrini 6n
plana ¢ikardi. Bu diisiincesinin 6ne ¢ikmasinda hi¢ siiphesiz Osmanli Devleti’nin savas
yillarinda Bank-1 Osmani-i Sahane’nin faaliyette bulundugu devletlerle olan tim
baglarin1 koparmasi oldukga etkili olmustu. Ertesi yil hiikiimet milli sermayeli bir
merkez bankasi kurma diisiincesini Osmanli kamuoyuna anlatmak amaciyla Ittihat ve

Terakki’nin yart resmi yaym organi gibi c¢alisan Tanin Gazetesi vasitasiyla bir

35Toprak, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950) ittihat-Terakki ve Devletcilik, s. 61;
Autheman, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Bankas1 Bank-1 Osmani-i Sahane, s.226-227.

136 Autheman, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Osmanh Bankasi Bank-1 Osmani-i Sahane, s. 232-233.
137Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanl’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, s. 321-329. “Alman
tahvillerinin Istanbul’a gelmemistir. Duyunu Umumiye’nin Avrupa’daki (Almanya ya da Avusturya)
kasalarinda tutulmustur. Almanya savasta yenilince bunlarin Tiirkiye’ye getirilememistir. Dolayistyla
bunlar karsiliginda basilan kaimelerin karsiligt kalmis ve bu kaimeleri kaldirma yiikii Tiirkiye
Cumhuriyetine kalmistir. 4 Eyliil 1928’de Osmanli Kaimeleri piyasandan kaldirilmistir.” Bkz. Akyildiz,
Para Pul Oldu Osmanl’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, s. 426-429.
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kampanya baglatti. Tanin Gazetesi’nin baslattigt bu kampanya diger basin yaymn
organlari tarafindan da benimsendi ve topluma iktisadi bagimsizligin saglanabilmesinin
ancak boyle kurumlarla olabilecegi mesaj1 verildi. Esasen bu siirecin ardinda Tiirk
milliyetciliginin Bati’nin iktisadi kontroliiniin bir subesi konumunda olan Bank-1
Osmani-i Sahane’ye kars1 duydugu 6fke yatmaktaydi. Diger bir sebep ise Almanlarin
Osmanli Devleti’nde niifuzunu arttirmak istemesiydi. Zira Almanlar, en basindan beri
Fransiz ve Ingiliz mali niifuzunun Osmanl topraklarndaki temsilcisi durumunda olan
Bank-1 Osmani-i Séhane’nin varligindan rahatsizlhik duymaktaydi. Fransiz ve
Ingilizlerin yerini almak istemeleri Almanlarm en biiyiik amaclar1 arasindaydi. Oyleyse
yasananlarla alakali olarak Bank-1 Osmani-i $dhane’nin oynadig1 role iliskin yapilan

elestirilere sasirmamak gerekiyordu. '3

Meseleyi bu yonden okumaya ¢aligirsak II. Mesrutiyet doneminden I. Diinya Savasi’na
kadar olan siirecte milli bir merkez bankasinin olmamasi Osmanli Devleti’nin ¢ogu
zaman etkisi az ve daha masrafli ¢oziimlere razi olmasina neden olmustu. Bilhassa
Balkan Savaslar1 ve I. Diinya Savasi sirasinda Bank-1 Osmani-i Sdhane’nin pasif direnci
ve hiiklimetin savasin finansmanini saglanmasinda takindigi tavir, sermayesi milli olan
bir merkez bankasinin kurulusu i¢in arttk adim atilmasinin zamani geldigini
gosteriyordu.'** Milli merkez bankasi ile ilgili kampanyalar sirasinda Ittihat ve
Terakki’nin ideologlarindan olan Ziya Gokalp, milli bankaciligin ulusguluk diisiincesi

cercevesinde sekillenmesi gerektigini sdylilyor ve su sonuca variyordu:

“Ulusta kan islevi goren kredi dedigimiz seydi ve kalbin kan dolagimini diizenleyisi gibi
millette de tiim kredileri banka denilen kurulus toplayip dagitmaktaydi. Bu
benzetmeden yola ¢ikarsak meger bizim milli deveran-1 demimizin merkezi, yani milli

kalbimiz yok imis.” !4

138E]ldem, Osmanh Bankasi Tarihi, s. 331-332; Toprak, ittihat Terakki ve Cihan Harbi Savas
Ekonomisi ve Tiirkiye’de Devletcilik 1914-1918, s. 86.

Tlhan Tekeli-Selim Ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Yaynlari, 2. Baski, Ankara, 1997, s. 136-138.
40T oprak, Tiirkiye’de Milli Tktisat 1908-1918, s. 259-260.
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2.2. Osmanh Itibar-1 Milli Bankas’nin Kurulusuna iliskin Tartismalar ve

Goriisler

I. Diinya Savas1 yillarinda ittihat ve Terakki hiikiimetinin Bank-1 Osmani-i Sahane’yle
olan iligkilerini kesmesi ve bu donemde faaliyette bulunan yabanci bankalarin bir
kisminin bankacilik islemlerini durdurmasi, Osmanli Devleti’nin milli sermayeli bir
merkez bankasina olan ihtiyacini fazlasiyla hissettirmisti. Bank-1 Osmani-i Sahane’nin
hiikiimetin savasin finansmani i¢in talepte bulundugu gerekli kaynagi saglamamasi,
banknot ¢ikarma yetkisine sahip milli bir merkez bankasi kurulmasi fikrini siyasi
giindemin acil bir sorunu haline getirdi. Bunun sonucunda Ittihat ve Terakki hiikiimeti
milli ekonomi olusturma ¢abalarinin en 6nemli girisimlerinden biri olan milli bir
merkez bankas1 kurma stirecini hizlandirdi. O zamana kadar elde edilen tecriibeler de
milli nitelikte bir merkez bankasinin ne kadar faydali olacagim ortaya koyuyordu.'4!
Ayrica banka resmi olarak kurulmamakla birlikte unvanimin Osmanli Itibar-1 Milli
Bankas1 oldugu basina yansimisti. Bu itibarla bankanin kurulus hazirliklart asamasinda
bankayla ilgili belirlenen esaslar 24 Kasim 1916 tarihinde Ittihat ve Terakki hiikiimetine
yakinligiyla bilinen Tanin Gazetesi’nde “Bankanin Milli Esaslari”baslikli yazidasu

sekilde belirtilmisti:

“Evvelce de sdyledigimiz gibi milli bankanin esas-1 hakikati milli bir bankamiz
olmasidir. Bugiine kadar memleketimizde birgok miiesseseler birgok sirketler tesis
edilmistir ve bunlarin i¢inde milli vasifli tavsifedilmis olanlar yoktular. Fakat biraz
tetkik ve tahkik edilince bunlarin hemen hepsinde hakikaten milli vasfina layik
birer miiessese olmadig1 anlagilirdi. O halde ki milli tabir-i cazibedar1 bu zavalli
milletin gdzlerini kapatmak i¢in adeta bir perde olmustu. Malum oldugu iizere bir
milletin evamil-i hikmeti arasinda en miithim anésir lisandir. Hudid-u memleket
dahilinde lisana hiirmet ettiremeyen bir milletin hakimiyeti tam olamaz. Son
senelerin vaka-i tarihiyesi neticesi olarak zuhiir eden milli cereyanlar1 bu miihim
nokta-i nazar1 dikkate aldi, hiikiimet tarafindan miiessesata, sirketlere tamimler
yapildi. Tiirkge lisaniyla yazilmig olan evrak-1 resmiye kabul edilecegini bildirdi.
Milli Banka Tiirk¢e lisaninin istimaline verdigi ehemmiyet ile biiylik bir hamiyyet-i
milliye ig’ar gostermistir. Bunun i¢in banka hissesatinin kafisi Tiirk¢e tanzim

edilecektir.

141Ulutan, Bankacihgin Tekamiilii, s. 166; Tekeli-ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir
Asama Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, s. 138-141.
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Ayni zamanda hissederan-1 tabiiyeti ve milliyetini nazar-1 dikkate aliyor. Bankaya
ecnebi andsir-1 milliye karigmamasi esbabini temin igin hisse senedatinin kafisini
Osmanli tabisine miinhasir tutuyor. Bu nokta da bankanim teskilatinda milliyet
esasint takviye eden diger bir cihettir. Bindenaleyh milli banka sirf milli
sermayelerden terkib edecek ve bittabi daima menafi-i milliyenin temini gayesini
kendisine hatt-1 hareket ittihaz eyleyecektir. Milli bankayr memleketimizde
simdiye kadar teskil eden ecnebi sirketlerden tefrik eden diger bir nokta daha var ki
bu da saret-i mahsusunda kaydetmeyi lazimindan addederiz. Milli banka
bilaumumisi tahmini Osmanli tabiiyetine haiz olan kimselerden intihdb ve tayin
edecektir. Bugiin memleketimizin her tarafinda olursaolsun mevcut olan en mithim
miiessesenin, sirketlerin isttihdam etmekte olduklart adamlara bakacak olursak
bunlarin kism-1 a’zamin1 ecnebiler teskil edecegini goriiriiz. Su hal ancak bizim
memleketimize mahsus olan garabettendir. Su kadar var ki banka muamelat-1
hustisunda sahib-i ihtisas olan bir veya birka¢ biiylilk memurun siret-i istisnaide
istthdami bittabi icab ederdi. Bundan tevelliid banka miitesebbisleri ecnebilerin
muamelat ve ticarilerinden istifdde edebilecegi icin bazi erbab-1 ihtisasta
miirdcaatta ¢ekinmeyecektir. Mamafih bu tedbir istisndide esasa muvakkat birisi
olacaktir. Aradan biraz zaman gecince milli banka teskilati siyasiyemizde bizim
agimizdan banka muamelatinin biitiin inceliklerine kesif ve vakif etmis birtakim

zevat yetisecek bu suretle bu istisnai tedbir-i idare nihayet verilecektir.”'*

Yukarida goriildiigii iizere hiikiimetin milli banka ile ilgili belirledigi esaslar basinda
memnuniyetle karsilandi. Bilhassa Tiirk kimliginin 6ne ¢ikarilmasi ve Tiirk¢e’nin resmi
dil olarak kullanilacagmin altinin ¢izilmesi olduk¢a onemliydi. Gazetede ¢ikan yazida
da ifade edildigi iizere Osmanli Devleti’'nde wuzun yillardir yabancilarin
kapitiilasyonlarin getirdigi ayricaliklar sayesinde finans sisteminde sahip olduklari
agirlik rahatsiz edici bir durum meydana getirmisti. Ayrica gerek resmi islerde gerekse
diger konularda yabancilarin kendi dillerini istedigi gibi kullanabilmesi Miisliiman Tiirk
toplumu tarafindan da yadirganmaktaydi. Bu hassasiyete hiikiimetin dikkat etmesi
oldukca onemliydi. Cilinkii Tiirk kimligini 6ne ¢ikaran bir bankaya Miisliiman Tiirk
toplumunun daha cok sahip c¢ikacagi diisiiniilmekteydi. Bunun disinda heyecan
olusturan diger bir husus ise milli bankanin artik Osmanl ¢iftci, tliccar ve sanayici

kesiminin yabanci bankalara bagimli olmadan ¢aligabilecegi bir banka olmasiydi.

2Tanin, 24 Kasim 1916 (11 Tesrinisani 1332)
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Miisliiman Tirk toplumu goniil rahatligiyla bankaya parasini yatirabilecek ve bankayla
calisabilecekti. Bu durum Osmanli ekonomisinin millilesmesine ve Tiirk burjuvasinin
dogusuna da vesile olacakti. Milli banka ile ilgili esaslarin netlestirilmesinden sonra 11
Aralik 1916 tarihinde hiikiimet tarafindan Ticaret ve Ziraat Nezareti araciligiyla Sura-y1
Devlet Maliye ve Nafia Dairesine genel banka islerini gormek amaciyla bir banka
kurulmasi igin tezkere gonderildi. Gonderilen tezkerede Biga (Canakkale) Mebisu
Cavit Bey ve arkadaslar1 tarafindan merkezi Istanbul’da olmak iizere 4.000.000 Osmanli
liras1 sermaye ve otuz yil miiddetle Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 adiyla bir banka
kurulmas: icin ruhsat talep edildi.'* 27 Aralik 1916 tarihinde Sura-y1 Devlet Maliye ve

Nafia Dairesince su cevap verilmisti:

“Stira-y1 devlet maliye ve nafia dairesinden tanzim ve hey’at-1 ‘umiimiyeden tenzil
olunan 12 Kantin-1 evvel sene 332 tarihli ve 514 numerolu mazbatada muharrer
oldugu vechile merkezi Dersa‘adetde olarak dort milyon Osmanli lirasi sermaye ve
otuz sene miiddetle “Osmanli itibar-1 Milli Bankas1” ‘unvam altinda tesisi Biga
meblsu Cavid Bey ve riifekas: taraflarindan istid’'a olunan banka nizdmname-i
esasisi layihasinda stray1 miisariin-ileyhaca icrd kilinan tadilat ve tashihat miinésib
goriinmiis ve lahiya-i mezbiirenin icab eden mevaddi meclis-i ‘dcizanemizce de
tadil edilmis oldugundan mezkir bankanin tesisine aid muamelatin ifas1 hustisunun
ticaret ve zirdat nezaretine havalesi bi’t-tezekkiir bu babda kaleme alinan irade-i
seniyye layihas1 salifi’z-zikr mazbata ve nizdmname-i esasiye layihasi ile beraber
‘arz ve takdim kilmmmagla katibe-i ahvalde emr-u ferman hazret-i veliyyii’l-emr

efendimizindir.”'**

Sura-y1 Devlet Maliye ve Nafia Dairesi’nin verdigi cevap sonrasinda Ticaret ve Ziraat
Nezareti gerekli incelemeleri yaparak konuyu Meclis-i Viikelaya havale etti. Meclis-i
Viikela’nin 1 Ocak 1917 tarihindeki toplantisindan sonra Sura-y1 Devlet ve Meclis-i
Viikela kararlariyla Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin kurulusuna dair ruhsat verildi.
Ayrica Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin bankanin kurulusunda yetkilendirildigine dair bir
irade-i seniyye de ¢ikarildi.'* Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin, Meclis-i Viikela
karartyla kurulmasina izin verildikten sonrabankanin yapacagi isleri gériismek amaciyla

5 Ocak 1917 tarihinde Cavit Bey’in liderliginde ilk toplantis1 gerceklestirildi.

43T.C. Cumhurbagkanhgi., B.O.A., I.DUIT., 112/17, Lef: 3/2.
44T C. Cumhurbagkanhgi., B.O.A., I.DUIT., 112/17, Lef: 2/1.
45T.C. Cumhurbaskanligi., B.O.A., .DUIT., 112/17, Lef: 1/1.
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Toplantida bankanin ¢ikaracagi hisse senetlerine olan katilim, faaliyette bulunacagi
alanlar, bankanin propagandasinin yapilmasi ve banka ile hiikkiimet arasindaki iligkiler
gibi konu basliklar1 ele almmist1.'*® 8 Ocak 1917 tarihinde Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’na ilk resmi atamalar yapildi. Hiikiimet tarafindan ¢ikarilan bir irade-i seniyye
ile bankanin meclis baskanhigma Cavit Bey,'*’ genel miidiirliigiine ise Avusturya-
Macaristan vatandasi olan Viktor Veyil (Victor Weil) getirildi.!*® Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’na resmi atamalarin yapilmasindan sonra 10 Ocak 1917 tarihinde mevcut
hiikiimet tarafindan bankanin desteklenmesi amaciyla birtakim imtiyazlar verilmesi
kararlastirildi.'* Bu hususta Meclis-i Ayan’in onaymin alinmasi amactyla Meclis-i
Ayan Meclis Baskanlhigi’na hiikiimet tarafindan 11 Ocak 1917 tarihinde bir kanun

layihas1 gonderildi.'>°

Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankasina verilmesi diisiiniilen imtiyazlar ilgili kanun layihasi 5
Subat 1917 tarihinde Meclis-i Mebisan Birinci Baskanvekili ve Istanbul Mebisu
Hiiseyin Cahit Bey tarafindan Meclis-i Ayan’in giindemine getirildi. Meclis-i Ayan’da
yapilan gorlisme sonrasinda kanun layihasi daha sonra tekrar giindeme getirilmesi
kaydiyla Maliye ve Nafia Enciimeni’ne havale edildi.’>! 19 Subat 1917 tarihinde konu
tekrar Meclis-i Ayan’in giindemine getirildi ve Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: meclis
baskan1 Cavit Bey, kanun layihasi hakkindaki goriis ve onerileri dinlemek amaciyla
mecliste hazir bulundu. Meclis-i Ayan baskani, hiikiimetin Osmanli itibar-1 Milli
Bankas1 nizdmnamesinin 43. maddesine geregince bankanin islerini yapabilmesi
amaciyla elinde bulunan bina, depo, magazalarindan vergi alinmamasin1 ve bankanin
evrak islerini yaparken damga vergisinden, posta ve telgraf licretinden muaf tutulmasini
talep ettigini bildirdi. Ardindan Maliye ve Nafia Enclimeni’nin banka ile ilgili
mazbatasini meclis liyelerine okundu. Bankanin talep ettigi imtiyazlar karsisinda Maliye

ve Nafia Enclimeni’nin sundugu mazbata su sekildedir:

“Ziraat ve sandyie ait tesebbiisatin tevessiiline ve alelumum hayat-1 iktisadiyenin

inkisafina hizmet edecek bankalarin memleketimizde teessiis ve tesekkiiliinii pek

146Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznimesi, Haz: Hasan Babacan-Servet Avsar, Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlar,
III. Cilt, 1. Basim, Ankara, 2015, s.321

4IT.C. Cumhurbaskanligi., B.O.A., L.DUIT., 112/15, Lef: 1/1.

8T.C. Cumhurbaskanligi., B.O.A., LDUIT., 112/16, Lef: 1/1.

9T C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., BEO., 4449/333667, Lef: 2/1.

130T C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., BEO., 4449/333667, Lef: 1/1.

'5'Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, III. Devre I. Cilt, 5 Subat 1917 (23 Kanunusani 1332) TBMM
Basimevi, Ankara, 1990, s.354.
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ziyade arzu etmekteyiz. Bununla beraber, servet-i milliyenin fevkaldde rahnedar
oldugu ve halkin ekseriyetle ekmek parasi bulamadigi boyle dagdagli, buhranli bir
zamanda banka kurulmasma kalkismayr ahlaki nokta-i nazarindan ¢irkin
gormekteyiz. Zorla teessiis eden bir bankaya ciddi ve saglam bir miiessese-i maliye
nazartyla bakilmayacagi ve diiyin-u milliyenin tesviyesine hasr ve tesis edilmis
olan bir takim varidat-1 devletin ve hukuk-u belediyeye taalllik eden aidatin
imtiyazat seklinde bankaya terki caiz olmayacagi ve bu gibi imtiyazat ile ahali
bankaya sevk edilemeyecegi miitalaasinda bulunmaktadir. Halbuki isbu banka
memleketimizde ilk teessiis edilecek mali bir miiessese-i milliye olmasi ve
verilmesi istenilen imtiyazata mukabil memleketin iktisddi bircok muédmelatina
bahs edecegi fevaid dogruya millete ve bilvasita da devlete bulunmak itibariyle

enciimenimiz ekseriyeti tarafindan sayan-1 tesvik ve himaye goriilmiistiir.”'

Maliye ve Nafia Enclime’nin mazbatasinin okumasindan sonra meclis baskani konu ile
ilgili goriislerin alinmasi i¢in talepte bulundu. Damat Ferit Paga, Maliye Nezéareti’nden
kurulacak banka ile ilgili izahat istedigini talep etti ve goriigme sirasinda hazir bulunan
banka meclis baskanm1 ve Maliye Nazir1 Cavit Bey’e bankanin kurulusu hakkinda
birtakim sorular sorarak bunlarin cevaplandirilmasini istedi. Bunun iizerineCavit Bey de
meclis baskanindan soz isteyerek kurulan milli banka ile ilgili Damat Ferit Pasa’ya

sunlar1 sOylemistir:

“Efendim bilirsiniz ki, memleketimizde devlet bankasi imtiyazatina haiz bir
miiessese vardir ki o da Bank-1 Osmani-i Sahane’dir. Bank-1 Osmani-i Sahane,
Ingiliz ve Fransizlarin sermayeleriyle miitesekkil bir bankadir. Idare itibariyle
banka Londra’da ve Paris’te mevcut diger komite marifetiyle idare olunur.
Bankanin Tiirkiye’de ittihaz edecegi tedabir-i mithimmeye dair her bir karar,
Paris’teki komite ile Londra’daki komitenin bil’istirak ita-yi rey etmesine
vabestedir ve yalniz bu suretle ittihaz edilen mukarrerat mevki-i tatbika ve icraya
vaz’olunur. Muharebenin ferda-y1 zuhurunda Bank-1 Osmani-i Sahane biraz garip
bir vaziyette kalmisti. Filhakika bu bankay1 esas itibariyle idare eden komitelerin
Paris ve Londra’da bulunmalar1 hasebiyle buradaki miidiran bittabi amirlerinden
emir ve miisaade telakki edemeyecek bir halde kaldiklari gibi kendileri de bizzat
Ingiliz ve Fransiz tabiiyetinde bulunuyorlardi. Bankanin sermayesi muhasim

devletler tebaasina ait olmakla beraber devlet bankasi unvan ve imtiyazini haiz

'2Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, III. Devre I. Cilt, 19 Subat 1917 (6 Subat 1332)TBMM Basimevi,
Ankara, 1990, s. 490-492.
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olan bir miiessese idaresinin ecnebi memleketlerde bulunmasi hiikiimetin nazar-1
dikkatini celbetmisti. O vakit bendeniz Maliye Nezareti’nde degildim ve hiikiimette
bulunan arkadaslarim bir milli bir banka tesis etmek igin statiilerin vesair lazim
gelen seylerin ihzarmi bendenizden rica ettiler. Bendeniz de kendilerinin bu
ricalarin1 nazar-1 dikkate alarak ileride bir milli banka olabilecek miiessesenin
statiilerini hazirladim. Bankanin kiisadi meselesi bir miiddet teahhura ugradi.
Nihayet bes alt1 ay sonra mesele tekrar ortaya ¢ikti. Evvelce ihzar edilmis olan
statiiler bazi tadilat ile hiikiimete verildi. Hiikiimetce de bu tadilat tetkik olunduktan
sonra isin bir an evvel mevki-i tatbik vaz’ olunmasi diisiiniildii. Bu mesele tezekkiir
edildigi sirada bizi en ziyade isgal eden sey acaba ahalimizin bdyle bir miiessesenin
teskiline ragbet gosterip gdstermeyecegi meselesi idi. Bazilar1 bdyle bir
miesseseye halkin fevkalade ragbet gosterecegini iddia ediyorlardi. Bazilar1 da
muharebe zamaninda bankaya yiiksek bir ragbet bulma ihtimali olmadig
kanaatindeydiler. Ben de bankanin bugiine kadar istihsal ettigi neticeye nazaran
birinci fikirde bulunanlarin muhik oldugu kanaatindeyim. Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi halihazirda devlet bankasi degildir. Fakat ilerde bir devlet bankasi olma
ihtimali pek kuvvetli bir surette mevcut bulundugundan bu miiesseseyi farkli bir
konumda bulundurmaktayim. Bendeniz zannederim ki memleketimizin iktisadiyati
nokta-i nazarindan bir bankanin teskili pek ziyade faidelidir. Ve ileride sermayesi
kamilen halkimizdan toplanirsa ilerde pek c¢ok tesebbiisat-1 iktisadiyye viicuda
gelecektir. Bu banka bir ana miiessesesi vazifesi ifa edecek, memlekette gerek
sinai, gerek ticari gerekse umur-u nafiya miiteallik olarak ileride tesekkiil edecek
pek ¢ok sirkete dogrudan dogruya dahil olmasa da dolayli yollardan yardim
edecektir. Bundan otiirii Hey’et-i Alinizin bu bankanin tesekkiiliine, muafiyyat ve

imtiyazatin bahs olmasi kabul edecegini {imit ederim.”'**

Cavit Bey’in konugsmasindan sonra meclis baskanindan sz isteyen Damat Ferit Pasa,
beni fazlasiyla mesgul eden diislincenin Fransiz sermayesiyle yapilip daha sonra
hisselerinin biiyiik bir kismina Ingilizlerin sahip oldugu Siiveys Kanali gibi Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi’nin da ayni1 akibete sahip olmasindan endise duydugunu soyledi.
Bu gelisme tlizerine Cavit Bey de Siiveys Kanali 6rneginde oldugu gibi bir durumun
kesinlikle s6z konusu olmayacagini temin etti. Damat Ferit Paga, bunun {izerine Cavit

Bey’i bankanin kurulusunda harcadigi emekten dolay:r takdir ettikten sonra Meclis-i

153Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, I1I. Devre I. Cilt, 19 Subat 1917 (6 Subat 1332) 5.493-495.
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Ayan iiyeleri bankaya verilmesi istenilen imtiyazlar1 oy birligi ile kabul etti.'** Ancak
ittihat ve Terakki hiikiimeti’nin Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 i¢in verdigi bunca ¢aba
ve destege ragmen I. Diinya Savasi’nin sebep oldugu giivensizlik ortami halkin bankaya
olan ilgisinin diisiik olmasina neden oldu. Bu durum Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na
olan giivenin gerek i¢ piyasada gerekse dis piyasada sarsilmasina ve daha isin basinda
basarisizliga ugramasi anlamina geliyordu. Hisse senetlerine yazilma tarihinin sona
erdigi 15 Subat tarihine iki giin kala ¢ikarilan 400.000 hisse senedinden sadece 253.000
adedi satilabilmis, 147.000 hisse senedi elde kalmisti. Geriye kalan siire de ise 30.000 —
40.000 hisse senedinin daha satin alinacagi boylelikle 100.000 hisse senedinin kalacagi
tahmin edilmisti. Cavit Bey, bu durumun yasanmamasi ve bankaya olan gilivenin
sarsilmamasi amaciyla soruna bir ¢dziim bulmakta gecikmedi.'>® 25 Subat 1917
tarihinde elde kalan hisse senetlerinin hiikiimet tarafindan alinmasi i¢in Meclis-i Viikela
karartyla Meclis-i Mebiisan Baskanligi’na bir kanun layihas1 gonderildi.'*® Génderilen

kanun layihasi ise su sekildeydi:

“Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 hisse senedatindan hiikiimet ndimina miibayaasi
takarriir eden mikdar hakkinda tanzim olunan layiha-i kanfiniye meclis-i
umimiyece tedkik ve kabil edilmek iizere esbab-1 micibe layihasiyla beraber
meclis-i viikela karartyla leffen taraf-1 devletlerine tesyar kilindi. Mezk{ir banka
hisse senedatinin istirasi igin tayin edilen miiddet hitdm bulmak iizere oldugundan
bu babda miistaceliyet karar1 talebi meclis-i mezkiirun climle-i miizakeratindan

bulunmustur efendim.”"’

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 hisse senetlerinin hiikiimet tarafindan alinmas: talebini
iceren kanun layihasi, 26 Subat 1917 tarihinde Meclis-i Ayan’in giindemine getirildi.
Kanun layihasinin meclis baskani tarafindan iiyelere okunmasindan sonra Cavit Bey,
s0z isteyerek hiikiimetin milli bankanin hisse senetlerinden uygun bir miktarini talep
ettigini ve alinacak hisse senetlerinin Maliye Nezareti’nin uhdesinde olacagin1 meclis
tiyelerine bildirdi. Ardindan Cavit Bey, meclis baskanlifindan kanun layihasini acil

olarak Maliye Enciimenine havale edilmesini rica etti.!*®

159Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, I1I. Devre I. Cilt, 19 Subat 1917 (6 Subat 1332) 5.495-497.

155Toprak, Ittihat-Terakki ve Devletgilik Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum 1908-1950, s. 68-69.

156 T.C. Cumhurbaskanhigi., B.O.A., MV., 206/35, Lef: 1/1.

157 T.C. Cumhurbaskanhigi., B.O.A., BEO., 4457/334227, Lef: 1/1.

'SMeclis-i Ayan Zabit Ceridesi, I1I. Devre 1. Cilt, 26 Subat 1917 (13 Subat 1332) TBMM Basimevi,
Ankara, 1990, s. 538-539.
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Ertesi giin 27 Subat 1917 tarihinde konu tekrar goriisiilmek iizere Meclis-i Ayan’in
giindemine geldi. Meclis baskani, Maliye Enciimeni tarafindan gonderilen mazbatay1
okuduktan sonra hiikiimetin Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin ihra¢ edecegi hisse
senedinden 500.000 Osmanl liras1 degerindeki 50.000 hisse senedini devlet adina satin
alinmasim1 igeren kanun layihasint oylamaya sundu. Yapilan uzun miizakereler
sonrasinda kanun layihasi Ahmet Riza Bey ve Damat Halil Bey’in olumsuz yonde oy
kullanmasina ragmen oy ¢okluguyla kabul edildi'*® ve 28 Subat 1917 tarihinde Takvim-
i Vekayi’de yayimlanarak yiiriirliigii girdi. Bu kanunla hiikiimete, Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’na ait 50.000 adet hisse senedi (nominal 500 bin Osmanl lirasi) ile birlikte
basvurunun sona erdigi tarihte satilamayan hisselerin de satin alinmasi konusunda yetki
verildi. Devlet adima alinmasi kesin olan 50.000 adet hissenin gizli bir sekilde
satilamayacagi, diger kisiler tarafindan satin alinmayip gecici olarak devlet tarafindan
alinmasina karar verilen hisse senetlerinin ise uygun bir zamanda satilmasi

kararlagtirildu.

Her iki halde de alinmasina karar verilen hisse senetleri i¢in yapilacak 6demeler 1917
yil1 biitcesine 6zel olarak ilave edilecek tutardan karsilanacak, sonradan satilacak hisse
senetlerinden saglanacak hasilat biitgeye olaganiistii gelir olarak kaydedilecekti.!'®
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, yasanan bu gelismeler ve yapilan diizenlemeler
sonrasinda 11 Mart 1917 tarihinde resmen faaliyete basladi. Banka ana sézlesmesi
geregince yapilacak her tiirli islemde Tiirk¢e’nin kullanilmasi zorunlu oldu. Banka
hisse senetlerinin alinabilmesi i¢in Osmanli vatandagli olma sarti getirildi. Banka
kurulus amaci dogrultusunda iilkenin, tarim, ticaret, bayindirlik ve sanayi alaninda
faaliyette bulunan milli sirketlere ortak olacak veya destek saglayacakti. Ayrica iilke
ekonomisinin yabanci boyundurugundan kurtarilmasi, kiigiik esnafin birikimlerinin

yatirrma dondstiiriilmesi kisaca {ilkenin iktisadi hayatinda aktif bir rol oynamasi

amaglanmigtir, '%!

'9Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, III. Devre II. Cilt, 27 Subat 1917 (14 Subat 1332) TBMM Basimevi,
Ankara, 1990, s.3-6.

10 akvim-i Vekéyi, 28 Subat 1917 (15 Subat 1332)

161 Aky1ldiz, Osmanh Donemi Tahvil ve Hisse Senetleri, s.85.
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2.3. Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi’nin Kurulusu ve Genel Ozellikleri

Osmanl tibar-1 Milli Bankasi’min kurulus nizimnamesini ve genel &zelliklerini ele
alacagimiz bu bolimde, oncelikle bir banka i¢in nizdmname ne ifade eder onu
aciklamak gerekir. Ticaret kanunnamesinin yiiriirliige girmesinden sonra bu
kanunnamede anonim sirketlerle ilgili mevzuatin yetersizliginden 6tiirli bankalarla ilgili
hukuki diizenlemelere yer verilmemisti. Bu bakimdan bankalarin sermaye olusturma ve
kullandirmada tabi olacaklar1 faiz oranimi belirleyen ve bir hukuki diizen igerisinde
sinirlarin1 ~ ¢izen temel metinler olarak nizdmnameler olusturulmustur.'®? 1.
Mesrutiyet’le birlikte ittihat ve Terakki Partisi’nin giindeminde olan milli sermayeli bir
merkez bankasi kurulmasi fikri, hiikiimetin Bank-1 Osmani-i Sahane ile olan iligkilerinin
kopma noktasina gelmesi ve savas ortaminin meydana getirdigi konjonktiir neticesinde
teoriden pratige doniismiistii. Nitekim 1 Ocak 1917 tarihinde kurulan Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi, 11 Mart 1917 tarihinde resmen faaliyete basladi. 27 Aralik 1916
tarihinde Meclis-i Viikela karariyla nizamnamesi kabul edilen bankanin kurulug amaci,

olusumu ve yapacagi islemler su sekilde belirtilmisti.

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi, nizamnamesi geregince genel banka islemleri yapmak
amactyla 4.000.000 Osmanl liras1 sermaye ve otuz yil miiddetle Biga (Canakkale)
Mebusu Cavit Bey, Istanbul Mebfsu Hiiseyin Cahit Bey ve tiiccar Tevfik Bey
tarafindan bir anonim sirket olarak Istanbul’da (Dersaadet) kuruldu. Sirketin sermayesi
alti tertip olmak tiizere onar Osmanli lirasindan toplam 400.000 hisse senedine

1631

boliinmiisti. ile 300.000 numarali hisse senetlerinin sahipleri sirketin kuruculari

olarak kayit altina alinmisti. Bankanin hisse senetlerine talip olanlar isme yazili olarak
hisseleri satin alabilirdi. Hisse senetlerine sahip olmak isteyenlerin bilgilendirilmesi

amaciyla:
1- Sirketin amag ve siiresi
2- Sirketin kurulusuna katilanlarin isim listesi

3- Sermayenin miktar1 ve hangi sartlar dahilinde arttirilacagi

192Ortabag, Osmanh imparatorlugu’nda Bankaciigin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 162.
163T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/1.
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4- Gelirin dagitim sekli ve banka meclis azasina verilecek gelir miktar1 agik¢a ortaya
koyulmustu. Hisse senetleriyle ilgili alinacak her tiirli tasarruf banka meclisinin alacagi

karara gore belirlenmisti.

Hisse senetlerinde kullanilacak dil ise Tiirk¢e olarak kararlastirilmis ve bu hisselere
sahip olmak isteyenlerin Osmanli vatandasi olmasi gerektigi belirtilmisti. Her hisse
sahibi ancak hissesinin anaparasi kadar 6demeyle ylikiimliiydii ve bundan fazla para
talep edemeyecekti.'® Vade baslangicindan itibaren bes sene zarfinda aranmayan hisse
gelirleri, banka lehine olmak iizere zaman asimina ugramis kabul edilecekti. Ayrica
hisse senedi sahipleri, sirketin i¢ isleyisine miidahale etmeyip nizdimnameye uymak
mecburiyetindeydi. Nizdmnamede yer alan bu hiikiimler disinda 6ne ¢ikan iki madde ise
oldukga ilgingti. Bunlardan ilki bankanin hisse senetlerinin taksitli olarak satilmasiydi.
Bu sekilde hisse senetlerine olan talebin arttirilmas1 amaglanmaktaydi. Hatta zamaninda
taksitlerini 6deyenlere senelik %4 faiz hibe edilecekti. Diger madde ise hisse sahipleri
Istanbul’da bir ikametgdh gdstermek mecburiyetindeydi. Boyle bir hiikmiin
getirilmesinde banka ile hisse sahipleri arasinda olusacak olan davalara yalnizca

Istanbul mahkemeleri bakmakla yiikiimlii olmasindan kaynaklanryordu. '3

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 nizimnamesinin sirketin kurulus amaci, sermayesi ve
hisse senetleriyle ilgili hiikiimlerini kapsayan bu bdliimlerinde, bankanin kuruculari,
sermayesi ve siiresi disinda dikkatimizi ¢eken en 6nemli husus hisse senetlerine ve
bankaya olan katilima olduk¢a genis yer verilmis olmasiydi. Savas yillarinda kurulan
Osmanl1 Itibar-i Milli Bankas1’nin yasayabilmesi icin hisse senetleri makul bir bicimde
boliinerek halkin bankaya olan katiliminin arttirilmasi amaglanmisti. Hiikiimetin bdyle
bir yol izlemesinde Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’n1 gercek anlamda milli bir banka
olarak kurma c¢abasi yatmaktaydi. Ote yandan &ne cikan diger bir husus ise hisse
senetlerine sahip olmak isteyenlere Osmanli vatandasi olma zorunlulugun getirilmesi ve
hisse senetlerinde kullanilan dilin Tiirkge olmasiydi. Béyle bir maddenin nizamnameye
eklenmesinin arkasinda hi¢ siiphesiz sosyolojik ve ekonomik sebepler yatmaktaydi.
Mesrutiyetin ilk yillarinda hakim olan liberal diislince anlayisinin ve Osmanl
vatandaglig1 bilincinin Balkan Savaslari sonrasinda yerini milliyet¢i diisiincelere

birakmasi bu durumun olugmasinin en 6nemli sebeplerindendi. Yine I. Diinya Savasi

164T C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., MV, 246/53, Lef: 1/2,19.
165T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/3-4, 20.
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yillarinda Bank-1 Osmani-i Sahane’nin hiikiimete savasin finansmani konusunda
cikardigr zorluklar bilhassa banka yoOnetiminin Miisliman Tiirk vatandaglarina karsi
takindig1 onyargili tutum ve davraniglar nizdamnamede Tirk kimliginin 6ne ¢ikmasina
neden olmustu. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin yapacagi bankacilik islemlerine

baktigimizda nizamnamede bankanin yapacag isler su sekilde agiklanmisti:

1- Gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda diizenlenmis poligce ve emre yazili biitiin ticari

senetleri iskonto etmek. '

2- Resmi olarak damgalanmamis altin ve giimiis ile ziynet altinlar1 ve damgalanmis

paralarla alim ve satim yapmak ve bunlar karsiliginda bor¢landirmak.

3- idari meclis tarafindan kabul edilecek senet, hisse senedi, tahvil ve kuponlar, ticari
mallar ve bunlarin konsimentosu'®’ karsiliginda borglandirma yapmak ve emanet olarak

esya ve emtia kabul etmek, varantlar'®® ¢ikarmak.
4- Vadeli veya vadesiz para kabul etmek, cari hesaplar agmak.

5-Gerek Osmanli Devleti’nin muhtelif yerlerinde gerekse de yabanci iilkelerin

baskentlerinde nakit islemleri gergeklestirmek.

6- Baskasinin hesabina ak¢e kabul etmek ve saklamak, her gesit ticari senet, tahvil ve

hisse senedi ve bunlarin kuponlar ve hisse temettii bedelini tahsil etmek.
7- Kendi hesabina ve bankalarin hesabina her gesit kambiyo!® islemi yapmak.

8- Gerek Istanbul’da gerekse de yabanci borsalarda kendi hesabina her tiirlii ticari senet

ve tahvil ve hisse senedi alip satmak.

9- Demiryollari, kara yollar1 ve gegitler, kanallar, limanlar, araziler, halkin genelinin
ziraat, ticaret ve sanayinin yiikselisine hizmet edecek milli girket ve girisimlerin

sermayelerine ortak olarak veya ¢esitli sekillerde yliriitiilmesine yardim etmek.

10- Devlete vesair resmi miiesseselere ait biitiin mali islemler ne nitelikte olursa olsun
baskalarinin hukuki haklarina tecaviiz etmemek sartiyla gergeklestirmek, mahkeme ve

resmi dairelere birakmasi gereken her ¢esit nakit, ticari senet, tahvil ve hisse senedi

166 T C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/4.

107“Uluslararasi ticarette esyay1 temsil eden ve gonderildigini belgeleyen degerli kagit”, Iktisat Terimleri
Sozliigii, s. 186, 274.

108«Rehin Senedi”, Tktisat Terimleri Sozliigii, s. 446.

19“Ticari bankalarin dovizle ugrasan birimleri”, Iktisat Terimleri Sozliigii, s. 248.
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kabul ve muhafaza etmek. Velhasil gerek kendi hesabina gerekse bagkalarinin hesabina
Osmanli Devleti’'nde ve yabanct memleketlerde banka islemleri mahiyetinde bulunan
biitlin isleri gerceklestirmekten ibaret olacakti. Bununla birlikte banka ancak tahsil
imkdm siipheli olan alacaklar i¢in teminat olarak gayri menkul kabul edecekti.!”
Bankanin iskonto edecegi polige ve emre yazili ticari senetlerin gergek ve kanunen
istenilmeyen bir ticari isleme dayanmis olmasi ve vadelerin {i¢ ayr ge¢memesi
gerekliydi. Ote yandan bankanin kendi hisse senedi karsiliginda borglanma yapmasi da
yasaklanmisti. Damgalanmamuis altin ve giimiis ile ziynet altinlar1 ve eski paralar gercek
degerlerinin asgari %5 farkiyla icra edilecekti. Mal karsiliginda yapilacak bor¢lanma
mallarin degerlerinin azami %50 ile %75°1 karsiliginda olacakti. Bozulan esya iizerine
bor¢lanma yapilamayacakti. Banka tarafindan satilan egya, ticari senet, tahvil ve hisse
senedinin bedeli bankanin alacagindan asagi ise bor¢lu aradaki farki iki giin iginde
diizeltmeye, alacakli ise fazlay1 aym siire zarfinda banka borcuna iade edecekti.!”' Bu
hususlarin disginda Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’min piyasalardaki saygmligimi
korumak ve basarili olmasini saglamak amaciyla birtakim imtiyazlar da verilmisti.

Verilen imtiyazlar su sekildeydi:

1- Bankanin sermayesi, ihtiyat akgesi, karlari, islerini yapabilmesi i¢in gerekli olan
gayr1 menkuller ve yapilari, depolar1 ve magazalari, gerek mevcut olan gerek gelecekte
olusacak olan her tiirlii riisum, teklif ve har¢tan muaf tutulacaktir. Keza bankanin hisse
senedi olusuma dair ve banka ile resmi dairelerin merkezinde olusacak olan islemlerde

ilgili evrak ve senet ve ilanlar damga vergisinden muaf tutulacaktir.

2- Bankanin kurulus asamasinda gerekli olan yabanci iilkelerden gelecek olan mefrusat,

levazim, kasa ve teferruat1 glimriik vergisinden muaf olacaktir.

3- Banka hisse senetleri devlete ait olan borclardan baska bir bor¢lanma ic¢in haciz

edilemeyecektir.

4- Banka hisse senetlerin hepsi resmi daireler tarafindan kefalet akgesi olarak ve

bedellerinin diizeltilmis olan miktarinin tamami tizerinden kabul edilecektir.

10T C Cumhurbaskanligi., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/5.
7IT.C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/6-7.
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5- Banka Osmanli Devleti’nde gergeklesecek olan haberlesmeden nakit vesair

gonderimlerinden dolay1 posta ve telgraf iicretinden muaf tutulacaktir.!”

Nizamnamede bankanin yapacagi islemler ve bankanin imtiyazlariyla ilgili hiikiimlerini
degerlendirdigimizde Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nmn klasik bir devlet bankasinin
yaptig1 islemler disinda Osmanli Devleti’nin ihtiya¢ duydugu sektorlerde faaliyette
bulunmasi hedeflenmisti. Ayrica bankanin yurt disinda agacagi subelerle de uluslararasi

finans piyasalarinda taninirliginin arttirilmasi amaglanmaisti.

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin yurtdisina agilmay1 istemesinin diger bir onemli
sebebi de Bank-1 Osmani-i Sahane’nin milli bankaya duydugu ofke olarak
goriilmekteydi. Ciinkii Bank-1 Osmani-i Sahane yonetimi, emisyon imtiyazinit Osmanli
Itibar-1 Milli Bankas1’nin elinden alacagim diisiinmekteydi. Bu bakimdan yurt disindaki
finans cevrelerine Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin giivenilmez bir finans kurulusu
oldugu izlemini vermek istemisti. Bu izlenimi vererek bir bakima bankanin yurt
disindan talep edebilecegi olast bir finansal kaynak arayisina da set ¢ekmek istemisti.
Iste bu sebeplerden otiirii nizimnamede bankanin yurt disinda yapacagi bankacilik
islemlerinde kolaylik saglanmisti. Yine nizdmnamenin imtiyazlarla ilgili boliimiinde,
milli bankanin basarisizliga ugramamasi amaciyla imtiyazlar verilmisti. Daha isin
basinda sermayesi halktan toplanarak kurulacak olan Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin
bu sekilde bir sonugla karsilagmasi hiikiimetin uygulamaya calistigi milli iktisat

politikasina da zarar verecekti.

Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin idari yapisina baktigimizda bankanmen az yedi en
fazla on iki azandan olusan bir meclis tarafindan idare edilecegi kararlagtirilmisti. Banka
meclisinde bulunan azalarin tamaminin medeni hukuk acisindan kisitlanmamis olmasi
ve nizimnamenin 121. maddesi'” geregince genel miidiir ve bazi hizmetlileri disindaki
diger personeli Osmanli vatandasi olmasi gerekiyordu. Devlet memurlari, diger
bankalarin miidiirleri, delegeleri, bir ticarethanenin ortaklar1 ve li¢lincii dereceye kadar
olan akrabalar banka meclis azas1 olamazlardi. Banka personeli ve hizmetlileri meslek

geregi biitiin sirlar1 tamamen muhafaza etmeye mecburdurlar. Ayrica banka meclisinde

172T.C. Cumhurbaskanligi., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/8.

Bu madde ile ilgili 49. ve 68. maddenin degistigi tarihte bir diizenleme yapilmistir. Yapilan
diizenlemeyle ‘“Bankanin memurin ve biitiin miistahdemi Osmanli tabiyetine haiz olacaktir. Ancak 68.
maddede mezkir olan vechile miidiir-i umuminin ve bazi miistahdemlerinin tebay-1 ecnebiden intihabi

caizdir.” Diistur, II. Tertib, c.XII, Istanbul Evkaf Matbaast, Istanbul, 1927, s.104.
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bulunan azalarin hisse sahipleri tarafindan secilmesi ve azledilmesi hiilkmii getirilmisti.
Ancak ilk banka meclisi istisnai olarak atama yoluyla secildi. Ilk mecliste bulunanlar su
isimlerdi: Mehmed Cavid Beyefendi, Hiiseyin Cahid Beyefendi, Mustafa Seref
Beyefendi, Mahmud Naim Beyefendi, Tevfik Beyefendi, Mahmud Abud Efendi, Sason
Efendi. ilk banka meclisinin siiresi ise sirketin besinci senesi hesabimin biitiin hisse
sahipleri tarafindan onaylanmasina kadar devam edecekti. Daha sonra meclis, her sene
azd sayisim dikkate alacak oran dairesinde ve bes senede bir olacak sekilde
yenilenecekti. Ancak nizdmnamenin 49. maddesini kapsayan bu hiikiimle ilgili 19
Haziran 1920 tarihinde degisiklige gidilmis ve bu siire bes yildan ii¢ yila ¢ekilmisti.!”*
Aza kadrosunun bos kalmasi durumundaysa banka meclisi 82. maddenin birinci

fikrasinda beyan edilen durumun disinda gegici olarak yeni aza tayin edecek ve nihai

kadroya atanacak olan aza ise hisse sahiplerini aldig1 kararla icra edilecekti.

Banka meclis azalarinin maaslar1 olmayacakti. 180. maddede belirtilen hisse gelirleri
disinda her toplantida kendilerine huzur hakk: verilecekti. Huzur hakkinin miktar1 hisse
sahipleri tarafindan belirlenecekti. Banka meclisine atanacak baskani Maliye Nezareti,
baskan yardimcis1 her sene meclis idaresi sececekti. Banka meclisi toplantilari, haftada
bir defa veya baskan tarafindan uygun goriilen bir zamanda yapilacakti(56.Madde).!”
Banka meclisinin alacagi kararlarda oy ¢oklugu dikkate alinacak, esitlik durumundaysa
baskanin verece8i oyla karar gecerli olacakti. Genel kurulun karar vermesini
gerektirmeyen ve genel midiiriin yetkisi disinda kalan hususlar disinda banka

meclisinin miizakere edip alabilecegi kararlar ise su sekildeydi: '’

174“Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 nizamname-i esasisinin kirk dokuzuncu maddesi tadil edilmistir. Tlk
meclis idaresinin miiddetini sirketin {i¢lincli senesi hesabatinin hissederan-1 heyet-i umumiyesi tarafindan
tasdikine kadr ve devam edecektir. Ba’de meclis idaresi her {i¢ senede bir tahdid olunacaktir. Bunun igin
her sene meclis idare azasinin mukadderiyatina nazar-1 tayin olacak nisabat dairesinde ve ¢
senedekifayet tahdid-i tamam olacak tarzda aza tahdid edilcektir.” Diistur, II. Tertib, c.XII, s.104 ; “Shra-
y1 devlet Maliye ve Nafi'a dareisinden tanzim ve hey’at-1 ‘umimiyeden tezyil olunubb melfiifuyla
beraber miyane-i ‘dcizdnemizde mutila‘a olunan 434 numerolu mazbatada beyan olundugu iizre Osmanl
["tibar-1 Milli Bankas1 nizim-name-i dahilisinin merbir varaka vech ile kirk dokuzuncu, elli altinct, altmig
sekizincive yiiz yirmi birinci maddelerinin ta'dili ve elli altinct maddesine bir fikra tezyili miitevakkif-1
miisd'ade-i seniyye-i cenab-1 padisahi oldugu bi’t-tezekkiir bu babda kaleme alinan irade-i seniyye
layihast mezk(r mazbata ve melfifu ile ma'an ve matviyyen ‘arz ve takdim kilmmistir.”T.C.
Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV., 254/125 Lef:1/1.

17549., 68. ve 121. maddenin degistigi tarihte nizamnamenin 56. maddesine bir fikra eklenmistir. Yapilan
degisiklikle “Meclis idaresi tarafindan mezun olmaksizin niitevaliyen {i¢ ay miiddet meclis idaresi
igtimalarinda bulunmayan aza miistafi addolunur.” Diistur, IL.Tertib, c¢.XII, s.104; T.C
Cumhurbaskanligi., B.O.A., MV., 254/125 Lef:1/1.

176T.C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/9-10, 21-22.
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1- Iskonto islemlerinde, avanslar ve borglanmada kullanilacak sermayelerin miktarini

belirtmek.
2- Iskonto fiyatini, avans, bor¢ ve mevduata verilecek faizin miktarmi belirlemek.

3- Bankanin biitliin talimati dahiliyesini diizenleme, islemlerin kanun ve sartlarinm

belirlenme ve bunlarin diizenli bir sekilde uygulanmasini saglamak.

4- Belirlenen iglemler dahilinde meclisten daha dnce yetki verilenlerden uygun olanlarin
ve meclisin onayina tabi olanlarin ve banka memurlarinin vazife ve yetkilerini tayin

etmek.

5- Genel miidiiriin tdyini iizerine merkez idaresi miidiirlerini ve banka adina imzaya

yetkili memurun tayin ve azlini ve maas miktarini belirlemek.

6- Sube ve acentelerin agilis1 hakkinda karar vermek. Gerek Osmanli Devleti’'nde gerek

yabanci memleketlerde bankanin muhabirlerini vazifelendirmek ve yetkilendirmek.

7- Sube ve acentelere ayrilacak olan sermayelerin miktarini ve bu sermayelerin farkli

islemlerde nasil kullanilacagini belirlemek.
8- Kefalete tabi olan memurlarin kefil sayisini belirlemek.

9- Bankanin iglemler i¢in gerekli olan binalarin satin alinmasi ve kiralanmasina karar

vermek.
10- Ihtiyat Akgesinin arttirilmasina karar vermek.

11- Sirketin geliri ve mevcut nakit miktar1 miisait oldugu takdirde yillik gelire ait birinci

hisse gelirlerine mahsuben hisse sahiplerine 6deme yapilmasi konusunda karar vermek.

12- Hisse senedi bedelinin heniiz 6deme yapilmamis kisminin bir defa veya taksitli

olarak talep edilmesi hakkinda karar vermek.

13- Tim hisse sahiplerine arz olunacak senelik bilanco ve kar ve zarar hesabini

incelemek ve hisse sahiplerine 6deme yapilmak iizere ad1 gegen heyete 6deme yapilacak

hisseleri belirlemek.'”’

77T.C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/11.
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14- Bankanm ilgili oldugu davalar ve ihtilaftan dolay: iddia edilen ve aleyhe iddiada
bulunan biitiin mahkemeler ve resmi daireler huzurunda bankay1 temsil, her tiirlii karar

ve belirlenen kararlarin ve bunlarin uygulanmasi takip etmek.

Yukarida ifade edilen maddeler banka meclisinin, genel kurulun onay1 gerektirmeden
alacagr kararlar olarak belirlenmisti. Bunun disinda banka meclisi, banka genel
miidiriinii segmek ve azletmekle de yetkilendirilmisti. Genel miidiir se¢imi yapildiktan
sonra Maliye Nezareti’'nin tasdiki ve Padisah’in irdde-i seniyyesi ile gorevlendirilme
tamamlanmaktaydi. Genel miidiiriin vazife ve ¢alisma sartlar1 banka meclisinin alacaga
karara bagli olarak sekillenmisti. Nizdmname geregince bankanin islerini idare etmekle
yiikiimliiydii. Ozel anlagsma geregince genel miidiir, alacagi maas disinda banka
meclisinin diger azalar1 gibi 52.ve 108. maddelere uygun olarak huzur hakkiyla beraber
bankanin gelirinden hisse alabilecekti. Ote yandan genel miidiiriin Osmanli vatandasi
olmasi gerekiyordu. Istisna olmak kaydiyla ilk on sene igin yabanci bir genel miidiir
secilebilir maddesi nizimnameye eklenmisti (Madde 68).!”® Ancak bu maddeyle ilgili
49. maddenin degistigi tarih olan 20 Haziran 1920 tarihinde bir degisiklik yapildi.
Yapilan degisiklikle “ilk on sene i¢in yabanci bir genel miidiir secilebilir” ibaresi

“yabanci bir genel miidiir segilebilir” seklinde degistirildi.'”

Nizdmnamenin banka meclisinin belirlenmesi ve genel miidiiriin se¢im seklini
belirleyen hiikiimlerini igceren béliimlerinde ise Oncelikle bankanin kurucular1 tayin
edilmis, yonetiminde olacak kisilerin yetkileri, sorumluluklari, maas ve gorev siireleri
belirlenmisti. Bilhassa banka meclisine oldukca genis yetkiler verilmisti. Bankanin
yapacagi islemlerde ve alacagi onemli kararlarda son karar alma mercii olarak banka
meclisi kabul edilmisti. Burada ileride bir merkez bankasi olmasi diisiiniilen Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi’nin kurumsal kimliginin korunmasi amaglanmisti. Almacak olan
kararlara demokratik bir nitelik kazandirilmak istenmisti. One ¢ikan diger 6nemli bir
husus ise bankada gorev alacak olan genel miidiir, miidiir ve aza gibi kadrolara Osmanl
vatandasi olma zorunlulugun getirilmis olmasiydi. Bu zorunlulugun getirilmesinde hig
siiphesiz bankanin milli kimliginin 6ne ¢ikarilmasi hedeflenmis ve Ittihat ve Terakki

hiikiimetinin uygulamaya c¢alistigt milli iktisat politikalarina uygun hareket edilmek

178Mezklir banka nizamname-i esasisinin ber vech-i ati tadil olunustur. Miidiir-i umumi ecnebi
tabiyetinden dahi intihab olunabilir”, Diistur, II. Tertib, ¢.XII, s. 104; Bkz. T.C Cumhurbaskanligi.,
B.O.A., MV., 254/125, Lef: 1/1.

7T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., MV., 246/56, Lef: 1/12-13.
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istenmisti. Ozetle bu bdliimde Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin seffaf, demokratik ve
modern bir finans kurumu olarak kurulmasi planlanmigti. Bankanin genel kanun ve
yonetmeliklerinin uygulanip uygulamadigini denetleyecek olan miifettis ve miifettis
yardimcilarinin se¢im sekli ve yetkilerini iceren esaslara baktigimizda ise bu kadrolara
gelecek olan kisilerin her sene ticaret ve sanayi kesiminde tecriibe sahibi olmus
kisilerden sec¢ilmesi amaclanmisti. Banka meclisi azalarinda oldugu gibi bir
ticarethanenin ortaklari ve tigiincii dereceye kadar olan akrabalar miifettis olamayacakti.
Ayrica bir kisinin miifettis secilebilmesi i¢in sirketinen az yirmi bes hisse senedine
sahip olmas1 gerekiyordu. Ilk etapta iic miifettis ve miifettis yardimcismnin segilmesi
kararlastirildi. ilk senenin miifettis ve miifettis yardimcilar1 su isimlerden olusmaktaydi.
Miifettisler, Tevfik Beyefendi, Selahaddin Ali Beyefendi, Resid Pasa, Miifettis
Yardimcilar1 ise Mehmed Ali Ayni Beyefendi, Babanzade Hikmet Beyefendi idi.
Miifettislerin  alacaklar1 maas, banka genel kurulu tarafindan belirlenmesi
kararlagtirilmisti. Nizdmnamede miifettislere verilen vazifenin tam olarak yerine
getirilmesi halinde maas 6denecekti. Miifettislerin gorev siireleri ise banka genel
kurulundaki hisse sahiplerinin olagan toplantisinin ardindan sona erecekti. Miifettislerin
vazife ve yetki alanlari bankanin biitlin hesaplarini, islemlerini incelemek ve
denetlemekti. Bu bakimdan bankanin biitiin  defterlerini, haberlesmelerini,

zabitnamelerini ve biitiin yazismalarin1 denetleme hakkina sahiptiler.

Banka meclisi, her alt1 ay sonunda bankanin istenilen ve taahhiit edilen cetvellerini
miifettiglere gdstermek mecburiyetindeydi. Miifettisler, senelik raporlarin1 ve uygun
gordiikleri teklifleri banka genel kuruluna sunmakla sorumluydu.'®® Banka genel kurulu
da nizdmname hiikiimlerine uygun olarak bankanin genelini temsil etmekteydi. Genel
kurulher sene ikinci ¢eyrekte Istanbul’da davet ilanlar1 araciligiyla belirlenen yerde
olagan toplantiy1 gerceklestirmekteydi. Ihtiyag durumunda banka genel kurulu,
olaganiistii toplantiya da ¢agirabilirdi. Olagan ve olagan dis1 toplant1 ¢agrilari, banka
meclisinin yapacagi toplantidan asgari bir ay 6nce Takvim-i Vekayi’nin dahil oldugu ii¢
gazetede ilan edilmesinden sonra yapilabilirdi. Toplantilarin gergeklesebilmesi igin
gerek vekaleten gerekse asaleten sermayenin asgari ticte birine esit olacak sekilde hisse
senedine sahip olanlarin genel kurulda hazir olmasi gerekliydi. Belirlenen ¢ogunluk

saglanamayacak olursa banka genel kurulu iki haftalik siire zarfinda ikinci defa toplanti

180T C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/14.
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cagirisinda bulunabilirdi. Hisseleri bulunan resmi dairelerin ve sirketlerin kanunen
vekilleri ile kiigiik veya kisitli hisse sahibi olanlarin velileri veya vasileri vekaletnameye
gerek duymadan temsil ettikleri hisse senetlerinin miktar ve numaralarini belirten bir
cetvelle toplantinin yapilacagi glinden en az bes giin dnce banka genel kuruluna
bildirerek toplantiya katilabilirdi. Bes yiiz hisseye kadar her yiiz hissenin ve bes yiiz
hisseden sonra her iki yiiz elli hissenin bir oy hakki vardi. Banka genel kurulunun aldig1
kararlar toplantiya katilanlarin oy ¢okluguyla kabul edilirdi. Esitlik olmas1 durumunda
99. maddede belirtilen durum disinda baskanin oyu tercih edilirdi.'®! Banka genel
kurulu, bankay1 temsil ettigi i¢in yetkileri de olduk¢a genisti. Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’nin bagka bir bankayla birlesimi, sermayesinin arttirilmasini veya azaltilmasini
kararlagtirabilirdi.  Yine  bankanin tasfiye islemleri ve  nizdmnamesinin

degistirilmesinden banka genel kurulu sorumluydu.

Nizdmnamede olas1 bir degisiklik mevcut hiikiimetin onaylamasindan sonra yiiriirliige
girebilirdi. Bilhassa tasfiye hesabmin tasdiki ve tasfiye memurlarma yazili olarak
iletilmesi banka genel kuruluna aitti. Banka genel kurulu tasfiye islemlerini yapmak
amaciyla gerek genel miidiir ve gerekse tek veya ortaklasa banka meclisi azasina havale
edebilirdi.'®? Yevmiye defteri, banka meclisi tarafindan 83. maddeye uygun olacak
sekilde eksiksiz bir sekilde diizenlenerek olagan genel kuruldan asgari on giin 6nce ilan
edilirdi. Olagan toplanan banka genel kurulunda da yevmiye defterine asagida verilen

maddelerin kaydettirilmesi gerekliydi.
1- Sirketin y1llik mali yapisinda gergeklestirilen islemler hakkinda meclis idare raporu.
2- Sirketin hesaplar1 ile miifettis raporlart.

3- Senelik bilango ve hisse senedi gelirlerinin dagitimi ve azaya verilecek bor¢landirma

bilgisi hakkinda verilen kararlar.
4- Meclis idare azalar ile miifettis ve miifettis yardimcilarinin se¢imi.

5- Miifettisler tarafindan gerceklestirilen teklif ile ilgili 92. madde geregince hisse

sahipleri tarafindan gerceklestirilen teklifler.

Yevmiye defterine dahil edilecek maddelerin miizakeresi bir giin icerisinde

gerceklestirilmedigi takdirde miizakerenin ertesi giin devamina karar verilirdi.

BIT C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., MV, 246/53, Lef: 1/15-16.
82T .C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/20-21.
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O giin gergeklestirilecek toplant1 i¢in gereken ¢cogunluk mevcut olan sayidan az ise ilk
giin alinan kararlar dikkate alinirdi. Olagan veya olagan dis1 yapilan genel kurul
toplantilarinin asgari on bes giin 6ncenden Ticaret Nezareti’ne yazili olarak bildirilmesi
gerekliydi. Bununla birlikte banka meclisi ve miifettisler tarafindan diizenlenen raporlar,
senelik bilanco, genel kurulda hazir bulunan azanin sayisi, sahip olduklar1 hisse senedi
miktar1 ve beyan eden sayfanin dort adet drnegi Ticaret Nezareti'ne birakilirdi.'®?
Nizamnamenin miifettiglerin se¢imi ve genel kurul hisse sahiplerini igeren bdliimlerini
degerlendirdigimizde miifettisler ile miifettis yardimcilarinin se¢im siireci, hisse senedi

sahiplerinin bankanin genel kuruluna olan katilim sartlar1 ve sorumluluklar1 hakkinda

bilgi verilmistir.

Miifettis ve miifettis yardimcisi kadrolarina segilecek olan kisilerin alaninda
uzmanlagmis olmalarina dikkat edilmistir. Secilen kisilerin bankanin asgari yirmi bes
hisse senedine sahip olmasi sartt getirilmistir. Bu makama gelecek olan Kkisilere
bankanin mali durumu objektif ve seffaf bir bicimde denetleyebilmesi i¢in oldukga
genis yetkiler verilmistir. Her altt aylik donem igerisinde bankanin mali durumunu
denetleyen miifettisler, senelik raporlar1 ve uygun gordiikleri teklifleri banka genel

kuruluna sunmakla miikellef olmuslardir.

Nizamname gerecegince bankanin yaptigi islerden ziyade kendi gorevlerini yerine
getirmekle sorumlu tutulmuslardir. Bununla birlikte genel kurul hisse sahipleriyle ilgili
boliimde bankanin olagan ve olaganiistii genel kurulunun toplanabilmesi i¢in gerekli
olan kosullar ile hisse sahibi olan resmi daireler, sirketler ve bireysel hisse sahiplerinin
genel kurulda oy kullanabilmesi i¢in yapmasi gereken hususlara deginilmistir. Ayrica
bankanin yevmiye defterine dahil edilmesi gereken durumlarin hangileri olmasi
gerektigi aciklanmistir. Sirketin tasfiye islemleri ve nizdmnamenin degisimiyle ilgili
boliimde, banka nizdmnamesinde yapilmasi diisiiniilen olas1 bir degisiklik, bankanin
sermayesinin arttirilmast ve azaltilmasi ile bankanin fesih ve tasfiye islemlerinin nasil
yapilacagina dair bilgi verilmistir. Yapilacak bu islemlerin banka genel kurulunun onay1
aldiktan sonra yiiriirliige girebilecegi ifade edilmistir. Aza, memur, miifettis ve genel
miidiir gibi kadrolarda gorevlendirilecek kisilerin akraba olmamasina ve bu kisilerin
herhangi bir banka ve ticari igletme ile iltisakli olmalar1 halinde gorev alamayacaklari

belirtilmistir.

183T.C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/17-18.
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Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin bilango, gelir ve ihtiyat akgesi ile ilgili boliimiinde
ise sirketin mali doneminin miladi takvime gére Ocak ay1’nin birinden baglayip Aralik
ay1’nin otuz birinde sona erecegi kararlastirilmistir. Fakat bu durum ilk sene i¢in farkl
olmus, sirketin kesin kurulus tarihi ile ertesi yilin Aralik aymin otuz birinci gilinii
arasindaki donemi kapsar seklinde bir ibare eklenmistir. Her y1l mali donemin sonunda
sirketin varliklarini ve bor¢larini 6zetleyen ve o sene zarfinda masraf, gelir ve zararini
ayri ayr1 gosteren bir bilanco diizenlemesi istenmistir. Bilango ile kar ve zarar hesaplari,
tasdik tarihlerini takip eden on bes gilin zarfinda belirli gazeteler araciligiyla
yaymlanmgtir. Isteyen hisse sahiplerinin bilgilendirilmesi amaciyla banka genel
kurulunun yapacagi toplantidan on bes giin Once miifettigler tarafindan hazirlanan
sirketin bilanco, kar ve zarar hesaplarini iceren rapor yazili suretle sirketin idari

merkezinde hazir bulundurulmustur.

Net gelirin %35°i ihtiyat akgesinin olusumu icin muhafaza edilmistir. Ihtiyat akgesi
4.000.000 liralik kurulus sermayesinin dortte bir (1/4) miktarina ulagincaya kadar bu
paraya dokunulmamistir. Birinci hisse geliri olarak ayrilacak olan %5 indirimden sonra
gelirin fazlasinin %15°1 banka meclis azasina, %3’ banka memurlaria, %50’si
hissedarlara dagitildiktan sonra geri kalan1 da banka genel kurul karartyla ihtiyat
akgesinin olusumu i¢in kullanilmistir. Ihtiyat akcesi banka genel kurulunun kararryla
olasi bir zararmn tinzimi igin ayrilmistir. Isbu nizamname, sirketin kesin olarak
kurulusunu takip eden ay icerisinde tamamen veya dzet seklinde Istanbul’da Takvim-i
Vekayi’de dahil oldugu ii¢ gazete ile bankanin subesi bulunan yerlerde basilan resmi
veya gayr1 resmi gazetelerde yayilanmistir. Yine hiikiimetin karartyla bu nizamnamede
gerceklestirilen degisiklik, banka genel kurulunun yillik toplant1 sirasindaki miizakeresi
onay tarihinden itibaren {i¢ ay zarfinda bilango, kar ve zarar hesab1 yukarida kayith
kosullar cercevesinde yayin ve ilan edilmesi istenmistir.!®* Bilango, Gelir ve Ihtiyat
Akgesi Boliimii'nde Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin yillik mali dénemi boyunca
yapmis oldugu kar, zarar ve diger masraflarim1 ayr1 ayr1 agiklayan bir bilangonun
diizenlenmesinin gerektigine deginilmistir. Beyan edilen bilangonun objektif olarak
incelenmesi ve dileyen hissedarlarin da bilango hakkinda bilgilendirilmesi
amaclanmistir. Bu boliimde deginilen diger bir konu ise sirketin ihtiyat akg¢esinin ne

kadar olacagi ve birinci derece hisse gelirlerinin nasil dagitilacagina dair husus

84T C. Cumhurbagkanlig1., B.O.A., MV., 246/53, Lef: 1/19-20-21.
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olmustur. Gelirlerin hakkaniyet ilkesi gozetilerek ve adil bir bicimde yapilmasi

amaglanmistir.
2.4. Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi’nin ilk Evreleri ve Isleyisi

Osmanli Devleti’nde gercek Tiirk sermayesiyle kurulan ilk milli merkez bankasi
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi olmustu. 11 Mart 1917 tarihinde Ticaret ve Ziraat
Nezareti’nin onay1 aldiktan sonra Galata’da Bank-1 Osmani-i Sahane’nin karsisindaki
binada kapilarini acarak faaliyete baslamisti. Y&netim merkezi Istanbul’da olan Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi, hisse senetlerinin belli bir orani hazine tarafindan satm alindig
i¢in Almanya’daki Reichsbank, Fransa’daki Banque de France ve ingiltere’deki Bank of
England gibi konumlandirilmaktaydi. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nmn kurulus
nizdmnamesinde, bankacilik islemleri disinda ticaret ve sanayinin gelisimine hizmet
edecek milli sirketlerin kurulmasma katki saglamak ve resmi kurumlara ait mali

islemleri gerceklestirmek bankanin ¢alisma alani olarak belirlenmisti. %3

Ik yillarinda Osmanli Devleti’nde yetismis Tiirk bankac1 eksikligi oldugu igin banka
personelinin ¢ogunlugu yabancilardan olusmaktaydi. Tabi daha sonra kalifiye banka
personeli yetistirmek amaciyla Viyana’daki Handelsakademie’ye (Vieanna Business
School)!8¢ Tiirk gencleri gdnderilmisti. Yine ilk yillarda bankada yapilan islemlerde
Tirk¢e’nin yaninda Fransizca da bilmek zorunluydu. Bunun sebebi bankacilik
terminolojisini  ifade edecek Tiirkge terim ve karsiliklarin olmamasindan
kaynaklantyordu. Banka acildiktan sonra is adamalarina sagladigi kolaylik sebebiyle
ragbet gérmeye baslamist1. Bu esnada Istanbul’daki merkez subesinden sonra Izmir ve
Batum’da bir sube acildi.'®” Ardindan bolge halkin istirakini saglamak amaciyla
Canik (Samsun) vilayetinde de bir sube hizmete basladi.!®® Banka kurulus ilkelerine
uygun olarak ilk asamada belirli bir program dahilinde Osmanli Devleti’nin mevcut
sanayisini diizenlemek ve yeni imkanlar olusturmayir amaclamaktaydi. Bu cercevede
Maadin ve Sanayi-i Madeniye Osmanli Anonim Sirketi, Tesebbiisat-1 Nafi‘a ve Insaat

Sirketi, Tktisadi Demir Yollar1 Sirket-i Milliyesi ve Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi

185Y1lmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, s. 262-264.

1861857 yilinda Avusturya- Macaristan Imparatorlugunda ticari olarak yetkin geng yetenekler yetistirmek
amactyla kurulan egitim kurumu.” https://akademiestrasse.vbs.ac.at/Erigim Tarihi:25/10/2022.
'87“Jtibar-1 Milli Bankas1”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c.VI, Duygu Matbaasi, Istanbul, 1951,
s.127-128.

188 T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., DH.I.UM.EK., 30/12, Lef. 2/1.
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unvanlariyla birtakim sirketlerin kurulmasma karar verildi. Kurulacak olan bu
sirketlerin caligsma sahasi itibartyla Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatinin canlanmasina
hizmet edecegi amaglanmaktaydi. Yalniz bu sirketlerin sermayelerinin ¢ogunlugunun
Osmanli vatandaglarina verilecegine dair vurgu yapilmasina ragmen yabanci
bankalardan kredi temin edilecegi hatta bu kredilerin mali kiymetinin olduk¢a 6nemli
oldugunun vurgulanmasi, bankanin milli kimliginin kismen kaybedilmesine neden
olmustu.'®® Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1, bir yandan yeni sirketlerin kurulmasina
aracilik ederken bir yandan da savasin devam ettigi yillarda halkin genel menfaatlerini
koruyacak baska islerle de ugrasmaktaydi. Temel gida {iriinlerinden olan sekerin savas
yillarinda fiyatinin yiiksek olmasi sebebiyle halka daha ucuz seker satmak icin Maliye
Nezareti’nin de kefaletini alarak Iise Genel Miidiirliigii aracilifiyla seker alimi
yapildr.'*® Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 bu seker alimu iki tertip halinde gergeklestirdi.
Birinci tertip seker ticaretinde Avusturya’dan 2 kg fiyati yaklagik 12 kurustan
2.023.735 kg (200 vagon) seker satin alindu.

Banka sekerin kilosunu hiikiimete yaklasik 30 kurustan satti. Bu ticaretten yaklasik %66
kar elde edildi. ikinci tertip seker ticareti ise ayn1 y1l gerceklestirildi. Harbiye Nezareti
Levazim Dairesi Baskam Ismail Hakki Pasa, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na
Viyana’dan % kilosu 37 kurustan 1.940.000 kilo seker almaya hazir olduklarinin
bilgisini verdi. Geri kalan 60.000 kg ise hemen fiyati 25 kurustan banka personeline
satilacaktl. Ancak %200 kar getirmesi beklenen bu ticaret Ismail Hakki Pasa’nin
talimatiyla tamamlanmadi ve bir kazang saglanmadi. 1918’de bir anlagma daha yapildi
ve bankanin sekeri yeni alig fiyati ise toplam 10.110.000 Avusturya-Macaristan
Kronu'' oldu. 2.000.000 kg sekerin 1.135.270 kilogrami1 hemen Istanbul’a génderildi
ve hiikiimetin onay1yla kilosu 50 kurustan satildi. Bu miktarin 573.800 kilosu 5 Mart
1919°da tiiccarlara gonderildi. 300.000 kilosu eyaletlere geri kalan 261.200 kilo ise
Hariciye Naziri’'nin kararina birakildi. Bu anlasma, arabulucu olarak 500.000

Avusturya-Macaristan Kronu kazang¢ saglayan Ittihat ve Terakki Partis’ne bagli bir

189 Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Meclis Idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissedaran-1 Heyet-i
Umumiyesine Arz Olunan Rapor, Ahmed Ihsan ve Siirekds1 Matbaacilik Osmanl Sirketi, 1918, s.3-4.
1990smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Meclis Idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissedaran-1 Heyet-i
Umumiyesine Arz Olunan Rapor, Ahmed Ihsan ve Siirekds1 Matbaacilik Osmanli Sirketi, 1918, s.5.

191« Ayusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun ulusal para birimi. Giiniimiizde Danimarka, izlanda, isvec,
Norveg, Estonya ve Cekya’nin kullandig1 ulusal para birimine verilen ad.”, Tktisat Terimler Sozliigii, s.
280.
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sirket olan Milli idhalat Kantariye Anonim Sirketi!®? tarafindan yapildi. Anlagsmadan
elde edilen kazancin yaris1 Hicaz Yonetimine verilmek zorunda kalindi.'®® Osmanli
Itibar-1 Milli Bankas1 seker alimmin disinda savas yillarinda ipek, tiitiin, tuhafiye, kahve
ve kereste gibi ihtiya¢ duyulan {irlinlerin ticaretini de gerceklestirdi. Ocak ve Agustos
1917 tarihlerini kapsayan donem igerisinde ilk olarak Hicaz Demiryollar1 Yonetimine
yapacagi ipek ticaretinden elde ettigi karin %25’ini bankaya aktarmasi kaydiyla faizsiz
tic ay vadeli 200.000 Osmanl liras1 kredi verildi. Bu islem sonucunda banka istedigi
%25°1ik kar oranina karsilik olarak 49 top ipek aldi. Alinan bu ipekler daha sonra
Istanbul’da bir firmaya satilarak bu ticaretten bankanin kasasma 25.463 Osmanli lirasi
girmis oldu. Sonrasinda Hicaz Demiryollar1 Y6netimi’nin bankaya gonderdigi mektupta
5 Mart 1919 tarihinde kendilerinin satin aldig1 tiim ipek miktarinin 344 kurustan 58.049
kilo oldugunu ve kilosu 520 kurustan satildigin1 belirtildi.

Hicaz Demiryollar1 Yonetimi, bu ticaretten toplamda 101.854 Osmanli liras1 kar
sagladigin1 ifade etti. Ayrica Canik (Samsun) vilayeti ve ¢evresindeki tiitlin
iireticilerinden kilosu 30-40 kurustan 633.471 kilo tiitiin satin alindi. Alinan bu tiitiiniin
331.048 kilosu 67 kurustan 223.9100 Osmanli lirasmna reji'®* idaresine satildi.'®s
Bunlarmn disinda Almanya’dan “Ticarette Istifilikle Miicadele Komisyonu’’ adima
yaklasik 72.000 Osmanli lirasina degerinde tuhafiye malzemesi satin alindi. Bu tuhafiye
malzemelerinin alinmasi1 bankanin kuruculari’ndan Hiiseyin Cahit Bey’in bireysel
girisimleri neticesinde Berlin’den temin edilmistir. Agustos 1917 tarihinde ise Osmanl
Itibar-1 Milli Bankasi, Hollandali Lipman Rosenthal Firmasi’ndan yaklasik 350.000
Osmanli lirast degerinde 12.066 cuval kahve satin aldi. (Bu kahvenin g¢uval olarak
agirh@ yaklasik olarak 50-55 kilo arasindaydi.) Parasi 6denen kahvelere sonradan
Hollanda hiikiimeti tarafindan el konuldu. Hollandalilar her yarim kilo (0,5 kg) i¢in
Osmanl1 itibar-1 Milli Bankasi’ndan 0.65 florin iicret istedi. Daha sonra Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi da Hollanda hiikiimetinden kahveleri teslim alamadigi i¢in her yarim

kiloya (0,5 kg)1.03 florin {icreti talep etti.

192“By anonim sirketi ittihat ve Terakki’nin milli iktisat politikasi cercevesinde Kemal Bey (Kara Kemal)
tarafindan kurulan sirketlerin ikicisidir.”, Yilmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, s. 326

193 T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., HR., HMS., iSO., 65/06 Lef: 10/10.

194Muharrem Kararnamesi’nin 8. maddesi geregince 27 Mayis 1883 yilinda otuz yil siire ile Miisterekii’l
Menfaa Reji Sirketi ismiyle olusturulan ve tiitiin tekelini elinde bulunduran kurum.”, Mehmet Hakan
Saglam, Osmanh Devleti’nde Moratoryum 1875-1881 Riisum-1 Sitte’den Diiyun-u Umumiye’ye,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2.basim, Istanbul, 2017, s. 164.

195T.C Cumhurbagkanhigi., B.0.A., HR., HMS., iSO., 65/06 Lef: 10/11-12
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Hollanda hiikiimeti el koydugu kahvelere karsilik Amsterdamische Bank'a (Amsterdam)
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi admna yaklasik 1.480.000 Florin &dedi. Bu isle ilgili
herhangi bir kar veya zarar demiryollari, askeri limanlar ve Hicaz Miidiirligu ile esit
olarak paylasilmisti. Kahve ticaretinden sonra Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi iki
tertipten olusan bir kibrit ticareti gerceklestirdi. ilk tertip kibrit ticareti Avusturya’dan
yapild1 ve 10.065 kutu kibrit satin alindi. Banka alinan kibriti 105.980 Osmanli lirasina
yaklasik %76’lik bir karla Hariciye Nezaretine satti. Karin yaris1 Hicaz Demiryollari
Yonetimine gonderildi. Tkinci tertip kibrit ticareti ise Isveg’ten yapildi. Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi Isveg’ten yaklasik 385.000 Osmanli liras1 degerinde 27.000 kutu kibrit
satin alinmasi konusunda anlasma sagladi. (Bu ticaretten 35.317 Osmanl liras1 olan bir
O0deme Berlin Atagesi olan Ethem Bey’e 14.480 Osmanli liras1 olan bir édeme de
gemiye nakliyesi i¢in Mr. Victor Berg’e yapildi.) Fakat bankanin eline sadece 1754
kutu geldi. Bu kibritler %100 karla kutusu 33 kurustan satildi. Geri kalan1 ise Istanbul
yolu iizerinde olan Romanya, Avusturya ve Almanya’nin bazi bolgelerinde kaldigi

sanilmaktadir.

Son olarak ise Macaristan’dan metrekiipli(m®) 18 Osmanli lirasindan toplam 300 vagon
kereste satin alind1. Ancakdaha sonra siparisin yarisi iptal edildi ve geri kalan i¢in banka
39.000 Osmanli liras1 bir ddeme yapt1.!® Yapilan tiim bu anlasmalar hicbir aciklamaya
gerek duymaksizin Hicaz Demiryollar1 Yonetimine elde edilen karin biiylik boliimiini
aktarma imkanini saglamistir. Yabancilarla yapilan 6nemli ticari satislarla ilgili Osmanh
itibar-1 Milli Bankasr’nin bu mallarin almip tiiketiciye normal fiyatlarla satilmasi
konusunda ise ¢ok c¢aba sarf etmedigi goriildii. Aksine bu mallar orta sinifa ve belli bir
miktar1 da bankaya bagli kisilere satildi. Onlar da tliccarlara satilmadan 6nce bu
mallardan bliylik kazang sagladilar. 1918 yili boyunca bilango net bir sekilde ortaya
cikarildiginda, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’min kazanct 1917 yili kazancindan
asagida olmustur. Zira ttihat ve Terakki hiikiimeti artik giiciinii kaybetmis ve Tiirkiye
rotasinda bulunan biiyiik mal stoklar1 da daha piyasaya g¢ikmadan biiyiik kayiplar

vermistir. '’

19 T.C Cumhurbaskanhigi., B.O.A., HR., HMS., 1SO., 65/06 Lef: 10/13-14: T.C Cumhurbaskanhg.,
B.O.A.HR, HMS., ISO., 65/06 Lef: 11/11-12.
197 T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., HR., HMS., iSO., 65/06 Lef: 10/15.
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Tablo 1: Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin Ticaretten Elde Ettigi Kar Oranlar1'*®

Ticareti Yapilan Uriin Kar Oran

1. Tertip Seker Ticareti 380.337 Osmanli lirasi
2. Tertip Seker Ticareti 495.833 Osmanlt lirasi
Ipek Ticaret (Sadece Banka 23.464 Osmanli lirast
Talimatiyla)

Tiitlin Ticareti 223.399 Osmanl lirast
Kibrit Ticareti 104.606 Osmanli lirasi
Toplam 1.228.639 Osmanl lirasi

Kaynak: T.C Cumhurbaskanhig1., B.O.A., HR, HMS., ISO., 65/06 Lef: 11/2.

Bunlarin disinda Donanma Cemiyeti’nin yapacagi milli piyango ihraci i¢in 1.000.000
Osmanl liras1 degerindeki bor¢lanmaya da aracilik edildi. Yapilan bu islem vatani bir
gorev addedilerek halk tarafindan takdir edildi. Banka yetkilileri de buna karsilik halkin
bankaya olan bu ilgisini ve takdirini memnuniyetle karsiladi.!®® Banka’nin kurulusunun
ikinci yil1 olan 1918 yilinda ise onceki sene uygulamaya koyulan programin devamina
karar verildi. Fakat 1918 yilinda yasanan en 6nemli gelisme Osmanli hiikiimeti adina
Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1’nin %5 faizle gerceklestirdigi i¢ borglanma olmustu. ilk
defa mili vasifli bir bankanin i¢ bor¢clanmaya aracilik etmesi bdylesine sikintili bir
donemde kurulan bu miiessesenin yabanci bankalar karsisinda mevcudiyetini korumak
ve gelisimini teminat altina almak adma 6nemli bir gelisme olarak goriildii.>® Ancak 30
Ekim 1918 tarihinde Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan sonra banka adina isler
istenildigi sekilde gitmedi. Itilaf Devletleri banka ydnetimine el koydu ve bankadaki
maliislemler belli bir siireligine durduruldu. Ayrica Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin
1918 i¢ bor¢lanmasina aracilik etmesi karsiliginda hak ettigi temettii geliri de isgal
yonetimi tarafindan mahrum birakildi. Bu durum bankanin ciddi bir zararla karsi

karsiya kalmasina ve uygulamaya konulan Osmanli sanayisinin gelisimine dair

198“By kar oranlar1 tiimiiyle Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 hissedarlarinin kazanci degildi. Fakat biiyiik
bir boliimii Hicaz Demir Yollar1 Yonetimine gonderilmisti.”, T.C Cumhurbagkanligi., B.O.A., HR, HMS.,
iSO., 65/06 Lef: 11/2.

1990smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Meclis idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissedaran-1 Heyet-i
Umumiyesine Arz Olunan Rapor, Ahmed Ihsan ve Siirekds1 Matbaacilik Osmanli Sirketi, 1918, s.5.
2000smanli tibar-1 Milli Bankas1 Meclis Idaresince 22 Haziran 1335/1919 tarihinde Hissedaran-1 Heyet-i
Umumiyesine Arz Olunan Rapor, Kégit ve Matbaacilik Anonim Sirketi, 1919, s. 2-3.
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programin ertelenmesine neden oldu.?’! Miitareke déneminde Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin karsilastigi diger bir sorun ise bankada ¢alisan yabanci personelin islerini
aksatmastydi. Banka’mn Itilaf Devletleri tarafindan kontrol edilmesi yabanci personeli
stmartmis hatta daha da ileri giderek biz gidersek banka calisamaz diislincesiyle toplu
istifa girisimde bulunmuslardi. Bu gelisme iizerine bankada gorevli Tiirk personel,
sorumlulugu iizerine alarak bankanin biitiin islerini iistlendi. Ilk is olarak banka
islemlerinde kullanilan defter ve evraklarin tamami Tiirkcelestirildi. Ardindan bankada
gorevli personelin tamami Tiirklerden olusturuldu. Banka artik tamamiyla Tiirk
kimligine biiriinmiistii. O tarihlerde banka idare meclisinde bulunan Celal Muhtar Bey
bile yasananlar karsisinda saskinhigin1 gizleyememis ve bankada gorevli Tiirk
personelin gosterdigi bu asil davranig iizerine tiim banka g¢alisanlarini takdir etmistir.
Itilaf Devletleri’nin bankaya el koymasina ragmen banka yetkilileri Tiirk milletinin
hukukunun korunmasina gayret gostermeye devam etti. Banka bu siireci miitareke

donemi boyunca kararlilikla siirdiirdii.>*

Osmanli Devleti’nde ticari amagla faaliyete baslayan fakat sonrasinda merkez bankasi
hiiviyetini kazanan Bank-1 Osmani-i Sahane yerine ileride bu vazifeyi gérmek amaciyla
kurulan Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi, II. Mesrutiyet yillarinda devlet bankaciligin
ulusal temellere oturtmaya ¢alist1. Tiirk bankaciliginin 6ziinii olusturan Osmanl Itibar-1
Milli Bankasi, elde ettigi tecriibe ve yetistirdigi banka personeliyle yeni Tiirk devletinde
milli bankaciligin gelismesine katki sagladi.?®> Bu hususla ilgili Tiirkiye’de iktisat
alaninda yaptig1 caligmalariyla bilinen Mustafa Ziihdii inhan, Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’nin tistlendigi bu rolii Mali Piyasalar ve Banka Siyaseti adl1 eserinde su sekilde

ifade etmisti:

“Idaresi yalmz Tiirklerin elinde bulunan ve sermayesi kdmilen yerlilere ait olan
“Itibar-1 Milli ” isminde bir banka 1332 senesi nihayetlerinde viicuda gelmistir. Bu
bankanin ilk san’at-1 barize ve kasifesi: kurucu banka olmaktan ibarettir. Fiiliyatta
boyle olmus ve niyetler birinci ve ikinci sene iginde az ¢ok tahakkuk ettirilmis ve

birgok sirketler tesekkiil edildigi gibi, yeni bircok teskilat-1 atiyeninde esaslar

2010smanli tibar-1 Milli Bankas1 Meclis Idaresince 27 Haziran 1336/1920 tarihinde Hissedaran-1 Heyet-i
Umumiyesine Arz Olunan Rapor, Mahmud Bey Matbaasi, 1920, s. 2-3.

202 “ftibar-1 Milli Bankas1”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, s. 128-129.

203Toprak, Ittihat-Terakki ve Devletcilik, s. 71.
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tesbit edilmistir. {tibar-1 Milli Bankasi’nin bu istikamette tekAmiilii memul ve milli

iktisadiyatca fevkalade miiltezim olmak lazimdur.”***

Mustafa Ziihdii Inhan’m da yukarida ifade ettigi gibi Osmanli itibar-1 Milli Bankasi,
iistlendigi vazife geregince yalnizca bir banka konumunda olmamus, ittihat ve Terakki
hiiklimetinin uygulamaya calistigt milli iktisat politikasinin lokomtifi olarak
goriilmiistiir. Banka topladig1 sermaye ile milli ekonominin kurulmasina katki saglamis
ve Osmanli Devleti’nde eksiligi onemli Olgiide hissedilen milli burjuva smifinin

olusmasina zemin hazirlamistir.
2.5. Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi ve Basin

Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankasi’'nmn 1 Ocak 1917 tarihinde kurulmasi kamuoyunda
oldugu gibi basinda da biiyiikk ses getirmisti. Milli bankanin kurulmasiyla birlikte
bankay1 destekleyen yazilar sik sik 6ne ¢ikmaya baslamis ve bu olay milli bir gérev
olarak addedilmisti.’®®> Bu noktada basinda ¢ikan haberlere baktigimizda, Terciiman-1
Hakikat gazetesi yazarlarindan Agaoglu Ahmet, 21 Ocak 1917 tarihinde kaleme aldig1
Milli Banka baslikli yazisinda, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin kurulmasinin devletin
ve milletin tam anlamiyla bagimsizligint kazanabilmesi i¢in gerekli oldugunu

belirtmisti. Adi gegen yazar, bankanin 6nemi hakkinda su sozleri beyan etmisti:

“Simdiye kadar elimizi ayagimizi baglayarak devlet ve memleketimizin inkisafi
icin lazim gelen hareket ve tesebbiislerden bizi mahrum eden kapitiilasyonlarin
ilgas;, buglin beynelmilel bir hakikat seklini iktisdb etti. Bindenaleyh
kapitiilasyonlar1 lagvederek istiklalini yeniden ilan etmis olan bir devlet i¢in milli
bir bankanin tesisi elzemdi. Bdyle bir miiessese viicuda getirilmis olmasaydi
kapitiilasyonlar yalniz kagit {izerinde lagvedilmis olacakti. Osmanlilar bu istiklali
temin eden bir miiessesenin kurulmasi i¢in lazim olan hamiyyeti de ibraz
eyleyeceklerdir. Harb meydanlarinda dokiilen Osmanli kani, devleti ve milleti nasil
ecnebi devletlerin esareti altindan kurtariyorsa, milli banka da yine ayni millet ve

devleti ecnebi sirketlerin esaretinden kurtaracaktir.”?%

Terciiman-1 Hakikat’in yan1 sira milli bankanin kurulusunu destekleyen diger bir yayin

organi da Tanin gazetesiydi. Bu olayi bir iktisadi cihat olarak tanimlayan gazete 23 ve

204Mustafa Ziihdii (inhan), Mali Piyasalar ve Banka Siyaseti, s. 83.
205Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat, s. 260.
206Terciiman-1 Hakikat, 21 Ocak 1917 (8 Kanunusani 1332)
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25 Ocak 1917 tarihli niishalarinda Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’min kurulusuna
verilecek destegin milli ve dini bir gorev oldugu yolunda yazilar yayimlamist1.23 Ocak

1917 tarihinde ¢ikan Ittihat ve Terakki’nin Tahrirat-1 Umamiyesibaslikli yazida:

“Iktisadi tesebbiislerimizin en miihimini teskil eden Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin tesisi miinasebetiyle Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin Merkez-i
Umimiyesi tarafindan bilciimle Heyet-i Merkeziyeye gonderilen Tahrirat-1
Umimiye, bu tesebbiisiin ehemmiyetini ve kiymetini miidellel bir siirette tesbit ve
izah etmis, bu istirakin feyz-i milliyeye ne derecelerde te’min edilecegi
gosterilmistir. Hiikiimetin muzahereti ile tesis olunan Itibar-1 Milli Bankasi, bizi
siddetle muhtag oldugumuz bu milli kalbe malik kalacagi ve bu tesebbiis

neticesinde itibarimizin ne mertebede yiikselecegini beyan edecektir.”?"’

Yine ayni1 gazetenin 25 Ocak 1917 tarihli niishasinda yayimlanan Miiracaatlarda Sevk

ve Istek baslikli yazida ise:

“Filhakika banka memleketimizde tasvir edilen islerin en saglam ve en karlisidir.
Hiikiimetimiz tarafindan himaye edilmekte bulunan miiessesenin Oniimiizdeki
senelerde mithim miktarda teminat temin edecegi muhakkak oldugundan baska bir
stiretle eshdmin kiymeti terakki edecegi de siiphesizdir. Miiddett-i imtiyaziyesinin
hitamina pek az bir sey kalan Osmanli Bankasi’nin yerine gegip biiyiik ve milli bir

devlet bankas1 halini alacagi diisiiniiliince halk tarafindan bankaya gosterilen sevk

ve hevesin manasi da kolayca anlagilacaktir.”**®

Tanin gazetesinin milli bankanin kurulusuna dair verdigi destek ve gosterdigi hassasiyet
aslinda yillardir kapitiilasyonlarin neden oldugu agir ekonomik kosullar altinda ezilen
bir toplumun duygulariin terciimesiydi. Boyle bir miiessesenin kurulmasi iktisadi
yasamin ulusallagsmasi adina atilmig en mithim adimlardan birisi olarak goriilmekteydi.
Bu siiregte milli bankanin éneminden bahseden diger bir isim ise Iktisadiyat Mecmuasi
yazarlarimdan Tekin Alp olmustu. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nmin Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde meydana gelen en miispet gelismelerinden birisi
oldugunu ifade eden Tekin Alp, milli bankay1 Tiirk milletinin ekonomik uyanisinin bir
sembolii olarak nitelendirmisti. Adi gecen dergide 1 Subat 1917 tarihinde yayimlanan

Osmanl1 itibar-1 Milli Bankas1 baslikli makalesinde yazar:

207Tanin, 23 Ocak 1917 (10 K&Anunusani 1332)
208Tanin, 25 Ocak 1917, (12 Kanunusani 1332)
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“Tam bir fikir birligi i¢inde c¢alisan hiikiimet ve milleti temsil eden faktorler ve
giicler, yeni finans kurumumuzun basarisin1 saglamak igin higbir fedakarliktan
kaginmamaktadir. Ittihat ve Terakki Merkez Komitesi’nin tim bolge
midiirliiklerine hitaben yaptig1 son genelgenin sadece su climlesini not etmemiz
yeterli olacaktir: Ulusu, kredi dedigimiz bir kurulusla karsilastirirsak kani (kredi);
ulusta kalbin iglevlerini yerine getiren, tiim krediyi yogunlastirip sonra birakan ise
bankadir. Sunu itiraf etmeliyiz ki, bugiline kadar iilkemizde bir merkez bankasinin
temerriide diismesi sonucu milletin ekonomik kalbinden akan kan yurt disinda
kaybedilmis ve dolayisiyla milli servetimiz bu hayati giligten higbir fayda
saglayamamistir. Eger milli banka kurulmamis olsaydi, ulusal ekonomik

kurumlarimiz toplanma merkezinden mahrum kalacakt1.” demistir. >

Tekin Alp, kaleme aldig1 makalesiyle ulusal bankalar tarafindan desteklenmeyen bir
ulusal ekonominin hayal bile edilemeyecegini ve Avrupa’nin medeni milletleri arasina
girebilmenin ancak ulusal ekonomilerin varligiyla miimkiin olabilecegini savunmustu.
Bu hususta Bank of England’1 &rnek géstererek Ingiliz merkez bankasinin haftalik kamu
bilangosu, lilkenin ekonomik yasaminin iyi ya da kotii durumda oldugunu gosteren
gercek bir termometre oldugunu ifade etmisti.>! Basinda milli banka ile ilgili ¢ikan
haberlerin yayginlasmasi dénemin dnde gelen yayin organlarindan Ikdam gazetesinin de
dikkatini ¢ekmisti. Ikdam gazetesi, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi i¢in milli
iktisadimizin gelisebilmesi adina Onemli bir rehber olacagini belirtmis ve bizi
yeteneksizlikle itham eden diigmanlarimizin sézlerinin de memleketimizde kendi arag
ve sermayemizle tesis ettigimiz bdyle bir kurumla yalanlanacagini vurgulamist.?!! Yine
ayni gazetede 12 Subat 1917 tarihinde ¢ikan Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 baslikli
yazida ise “Ecnebi bankalar Osmanlilarin biriktirip kendilerine tevdi ettikleri nakdi baska
memleketlere gondererek orada tamiye ederler ve ecnebiler bu Osmanli tasarrufundan
bizden ziyade miistefid olurlardi. Simdi ise milli bankamizin tesebbiisati sayesinde
paramiz kendi memleketimizde islenecek ve vatan-1 mukaddesatimizda kalacaktir”
seklindeki ifadeyle Osmanli toplumu adina kurulan boylesine bir kurumun iilkede

sanayilesmeyi dogrudan 6zendirecegini sdylemisti.>!?

20jktisadiyat Mecmuasi, 1 Subat 1917 (19 Kanunusani 1332)

21%Tktisadiyat Mecmuasi, 1 Subat 1917 (19 Kanunusani 1332)

211 fkdam, 20 Ocak 1917 (7 Kéanunusani 1332)

212¢Yeni Kabinede Yeni Nazirimiz ( Biga Mebusu Cavid Bey’in Talat Paga’nin Kabinesine Maliye Naziri
Olarak Atanmasi) ve Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1,” Tkdam, 12 Subat 1917 (23 Kéanunusani 1332)
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Tiirkgiiliik ve Islamcilik politikas1 cercevesinde yayin yapan Edebiyyat-1 Umiimiyye
Mecmuasida basmin Osmanlh itibar-1 Milli Bankasi’na gosterdigi bu ilgiye kayitsiz
kalmamisti. Edebiyyat-1 Umimiyye Mecmuasi’nda Servet Habibullah’in kaleme aldigi
Milli Teyakkiiz ve itibar-1 Milli Bankas1 baslikli makalede milli bankaya yer verilmisti.
Makalede:

“Memleketimizde biiyiikk bir intibd ve teyakkuzun daha ileri gidelim bir
Ronesans’in sahidi oluyoruz. Millet, iizerinden ecnebinin bir miidahalesini kuytd-
u hacr ve Aaczini atiyor. Tiirkler, anliyorlar ki higbir millet teskilat kuvvetli
iktisadiyata miistenid olmadik¢a payidar olamaz. Yeni banka iktisadiyat-1

umumiyemizin adeta kalbi olacaktir. Her tiirlii tesebbiisat-1 milliye, ticariye,

99213

zirdlye ve simalyemiz bu bankadan iktisab-1 hayat edecektir”<sozleriyle milli

bankanin Tiirk milleti i¢in ne anlama geldigini ifade etmisti.

Yukarida goriildiigii iizere Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin kurulusu farkli goriise
sahip olan yayin organlari tarafindan ele alinmig ve her gazete ve dergi bankanin 6nemi
hakkinda kendi bakis agis1 cergevesinde yazilar yaymlamistir.?!* Yine bu gazete ve
dergiler ortak bir noktada bulusarak milli bankay1 Tiirk milletinin yeniden yiikselise
gecebilmesi ve ekonomisinin ulusallagsmasi adina milat olarak nitelendirmistir. Osmanl
basin1 genel itibariyle milli bankanin kurulmasini, Osmanli Devleti’ni yabanci
devletlerin tesirinden kurtaracak milli bir burjuva smifinin kurulmasi adina énemli bir

gelisme olarak degerlendirmistir.
2.6. Osmanh itibar-1 Milli Bankasi’nin itilaf Devletleri Tarafindan El Konulmasi

I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte mevcut ekonomik bilango, Osmanli Devleti
icin olduk¢a vahim bir tablo ortaya g¢ikarmisti. Ekonomik kaynaklarin dikkatsiz bir
sekilde harcanmasi ve savasin uzun siirmeyecegi diisiincesi hiikiimeti ortaya c¢ikan
sorunlar karsisinda caresiz birakmisti. Savagin Osmanli ekonomisi iizerindeki etkisini

istatistiki olarak Olgmek pek de miimkiin goziikmiiyordu. Savas yillarinda yapilan

213E.debiyyat-1 Umiimiyye Mecmuasi, 16 Subat 1917 (3 Subat 1332).

214“Bkz. Memleketimizde milli bir banka teskil etmek iizere oldugu haberi biitiin Istanbul matbuat:
tarafindan derin bir samimiyetle karsilanmigti. Biitiin gazeteler bu mesele hakkinda muhtelif makaleler
yaziyorlar hepsi de kendi nokta-i nazardan bu miihim tesebbiisle ilgili yazi ve makaleler kaleme
almmustt.”Tanin, 10 Aralik 1916, (27 Tesrinisani 1332).
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ihracat ve ithalat rakamlar1 ise objektif degildi.?!> Iste bu ekonomik kosullar altinda
milli iktisat politikasinin bir arac1 olarak goriilen Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 da bu
durumdan olduk¢a olumsuz etkilenmisti. Savasi’in Osmanli Devleti’nin aleyhine
sonuglanmastyla Ittihat ve Terakki Partisi’nin bankasi olarak goriilen Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi i¢ ve dis muhaliflerin hedefi haline gelmisti.?'® Ancak yasanan bu
zorluklara ragmen varligin1 devam ettirmeye c¢alisan Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin
kaderi Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan kisa bir siire sonra degisti. Ilk gelisme
8 Aralik 1918 tarihinde yasand. Itilaf Devletleri'nden Fransa adina Cavit Bey’i ziyaret
gelen Salandrouze do Lamarney (Sallandrouze de Lamornaix) Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi hakkinda bilgi aldi. Cavit Bey, bankanin Alman sermayesiyle kurulmadigi
tamamen Osmanli sermayesiyle olustugunu ve otuz kirk bin kadar sermayedari
oldugunu sdyledi. Lamarney, bankanin Alman sermayesi olmadigini bilmiyordu ve bu

durum karsisinda oldukga sasirmistr.?!’

16 Aralik 1918 tarihinde ise Itilaf Devletleri’nin italyan temsilcisi Kont Sforza’nin
(Count Carlo Sforza) énerisiyle Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, Diiytin-1 Um{imiye nin
giindemine getirildi. Cavit Bey de toplantiya istirak etmekteydi. Sforza, Cavit Bey’e
milli bankanin italyan sermayesiyle birlesip birlesemeyecegini sordu. Cavit Bey de
bunun kesinlikle miimkiin olamayacagini banka nizdmnamesinin buna izin vermedigini
soyledi. Toplantida bulunan Ingiliz ve Fransiz temsilcileri ise bankay1 batirmak igin her
tiirlii girisimde bulunacaklarini sdyleyerek Italyanlarla birlesmenin banka igin faydali
olacagmi belirttiler. Bu teklifi degerlendirdigimizde Itilaf Devletleri’nin bu tavr
Bati’nin somiirgeci yliziiniin en agik tarifiydi. Karsisinda olan her tiirli girisim ya yok
edilmeli ya da kendi biinyesinde eritilmeliydi.?'® 29 Ocak 1919 tarihinde istenmeyen bir
gelisme yasandi ve Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na Ingilizler tarafindan el konuldu.

Yasanan bu gelisme Cavit Bey’in anilarinda su sekilde anlatilmaktaydi:

“Bankaya Ingilizler tarafindan el konuldugu haberini aksam geg¢ saatlerde aldim.

Gece Suphi Bey gelip izahat verdi. iki Ingiliz zabiti miiracaat ederek General

25Ahmet Emin Yalman, Birinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye, Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, 3. Basim,
Istanbul 2021, s. 136.

219y agar Semiz, “Birinci Diinya Savasi Yillarinda Milli Iktisat Fikrinin Gelisimi ve Itibar-1 Milli
Bankasi’nin Kurulusu”, Savas ve Toplum, Savas Uzerine Yazlar, Ed: Giirsoy Ak¢a- ikbal Vurucu,
Egitim Yaynevi, Konya, 2016, s. 365.

27Cavit Bey, Miitareke Devrinin Feci Tarihi, Yay Haz: Osman Selim Kocahanoglu, Temel Yayinlari,
c.I, Istanbul, 2000, s. 82.

213Cavit Bey, Miitareke Devrinin Feci Tarihi, s. 88-89.
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Wilson’un mektubunu getirmigler. Suphi Bey protesto etmis. Mamafih
bilmecburiye anahtarlari da teslim etmis. Murakabeye baglamiglar. Kasay1 tadat
edip mihiirlemigler. Simdi de muhasebeyi, senedati tetkik ediyorlarmig. Bu
muamele hitam buluncaya kadar banka kapali kalacakmis. Almanlar ve
Avusturyalilar hakkinda yaptiklari muameleyi bize de tatbik ediyorlar. Hiikiimetin
ses ¢ikarmaya itiraz etmeye kabiliyeti yok. Keyfe mayesahareket ediyorlar. Suphi

Bey tarafindan vuku bulan miiracaat iizerine Hariciye Naziri, Galip Kemali Bey’i

gondermis.”?"?

Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nin Ingilizler tarafindan el konulmas: iizerine yapilan
tahkikat sonucunda bankanin aleyhine Deutsche Orient Bank’mn Istanbul subesindeki
memurlarindan Hatem isminde bir Yahudi’nin calistig1 tespit edilmisti. Cavit Bey,
banka aleyhine yapilan casusluk girisiminin Deutsche Orient Bank midiirii Vayet’e
bildirildigi ancak Vayet’in bunun bir iftira oldugunu sdyleyerek meseleyi simdilik
kapattigmi 6grenmisti.??® 15 Mayis 1919 tarihinde Osmanli itibar-1 Milli Bankasi
hakkinda yeni bir gelisme yasandi. Itilaf Devletleri, bankanin denetlenerek hakkinda
rapor tutulmasina dair Bab-1 Ali’ye bir nota verdi. Ayrica itilaf Devletleri’nin
temsilcileri tarafindan 1917 ve 1918 yillarinda bankanin elde ettigi kar ve

gerceklestirdigi gesitli islemler hakkinda bir rapor hazirlandr.??!

Raporda, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi hakkinda ilk olarak 1917 Ocak ayimda
kurulmus ve Osmanli sermayesiyle agilan bir banka oldugundan bahsedilmekteydi.
Hiikiimetin Osmanli sermayesiyle kurdugu bu bankanin milli bir propaganda amaci
tasidig1 da belirtilmisti. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’min iilkenin ticaretinin ve
endiistrisinin biiyiik bir boliimiinii kontrol altinda tutan ve bu anlamda destegini
esirgemeyen Ittihat ve Terakki Partisi’nin iiyeleri tarafindan kuruldugununaltim ¢izen
temsilciler, bankay1 kuranlarin hedeflerinin bankanin giinliik ya da ticari faaliyetlerinin
biraz &tesinde oldugunu ifade etmislerdi. Itilaf Devletleri temsilcileri, biiyiik
demiryollari, bayindirlik hizmetleri, yollar, madenler ve sulama sistemleri gibi
projelerin Ittihat ve Terakki hiikiimetinin hayata gecmesini istedigi baslica hedefleri
arasinda oldugunu vurgulamisti. Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 tarafindan olusturulacak

bu projelerle Alman ve Avusturya sermayesinin ilgisininin Osmanli Devleti’ne

219Cavit Bey, Miitareke Devrinin Feci Tarihi, s. 125.
**’Cavit Bey, Miitareke Devrinin Feci Tarihi, s. 155.
21T C. Cumhurbagkanlig1., HR, HMS.,ISO., 65/06 Lef: 10/1.
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cekilecegi ve boylelikle Viyana ve Berlin’de Ittihat ve Terakki hiikiimetinin biiyiik
avantaj elde edilecegi de raporda ongoriilmekteydi. Goriinen o ki tiim caba iilkenin
biiyiimesine katki saglamak ve lttifak Devletleri’nin giicii karsisinda Osmanli Devleti’ni
yiikiimliiliiklerinden kurtarmak icindi. Ustelik bu bankanin kurulmasindaki genel
anlayls ve oncelikler Jon Tiirklerin (ittihat ve Terakki) disiplin anlayisinin nasil
olduguna taniklik etmektedir.??? Bu raporda &ne ¢ikan bir diger husus ise itilaf
Devletleri temsilcileri, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin tiim ortak girisimlerdeki
roliiniin gerekli fonlar1 genel miidiirliige (Istanbul) aktarmak oldugu sonucuna varmusti.
Bankanin amaciin ticari faaliyette bulunmak degil, her seyden once fonlarin1 kendisi
i¢in avantajli kosullarda kullanmak amaciyla kuruldugu anlasilmist1.?>* Raporun sonug
kisminda ise banka’nin izledigi davranis bi¢cimini ve amacini agikc¢a ortaya koydugu
ifade edilmisti.?** tilaf Devletleri tarafindan Bab-1 Ali’ye Osmanl itibar-1 Milli
Bankas1 hakkinda verilen notadan kisa bir siire sonra Bab-1 Ali’de Maliye Nezareti

araciligiyla Itilaf Devletlerine cevaben bir rapor takdim etmisti. Raporda:

“Son kirk elli yillik mali islemlerimize atfedilen dis gériiniim, Osmanli Devleti’nin
gecirdigi mali buhranlarin ortadan kaldirilmasinda milli servetimizin higbir suretle
kullanilmadigidir. Bu yiizden devletin en ufak bir nakit ihtiyacim1 kolaylastirmak
icin her zaman etkisi uzun seneleri i¢ine alan imtiyaz ve izin verilerek memleketin
her defasinda siyasi, mali ve iktisadi yeni sartlara tabi tutuldugunu iizlintliyle
gormemek miimkiin degildir. Hukuki sartlar itibariyle devleti zaafa ugratmis olan
biiyiik dis borglar ve kisa vadeli avanslardan otiirii Osmanli hiikiimetinin hali
kalmamistir. Yabanci mecralara akip giden milli servet ve tasarruflarimizi devlet
ve milletin faydasma kullanmanin zamam gelmistir. Ticaret ve sanayi sahasi da
aym ihtiyaca ayni siddetle mahsustur. Tiirk ve Islam ticaret ve sanayi ustalarmin
islemlerini yonetmek ve genisletmek ic¢in ihtiya¢ duyduklar1 himaye ve direnci
higbir yerde bulmamalarindan 6tiirli ticaret glinden giine bagka ellere tasgmmustir.
Iste Osmanli itibar-1 Milli Bankasi bdyle hayati bir ihtiyacin mahsulii olarak
kurulmus ve agildigi giinden beri vazifesini yapmistir. Son zamanlarda isnat

edilmek istenilen birtakim yolsuzluklar bahanesiyle bu miiessesenin kapatilmasina

22T C. Cumhurbagkanhgi., HR, HMS._,iSO., 65/06 Lef: 10/1-2.
23T C. Cumhurbaskanhgi., HR, HMS._,ISO., 65/06 Lef: 11/1.
24T C. Cumhurbagkanhgi., HR, HMS.,iSO., 65/06 Lef: 11/13.
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tesebbiis edilmesini reddeder ve gergekleri agiklamak amaciyla ig bu raporun

hazirlanmasi liizum goriilmiistiir.”*>

Itilaf Devletlerinin verdigi notaya cevaben Osmanli hiikiimeti tarafindan hazirlanan bu
raporda, bankanin yaptig1 islemler ve gergeklestirdigi faaliyetler hakkinda acik bir
beyanat verilmistir. Banka personeli, iistlendigi gorev ve sorumluluklarin bilincinde
hareket emis ve bankanin manevi sahsinda isnat edilen iddialar kabul edilmemistir.
Itilaf Devletleri’nin bu durumu goéz &niinde bulundurarak yaklasik kirk bin kadar
hissedar1 bulunan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na kars1 adil ve hakkaniyetli bir tutum

sergilemesi talep edilmistir.?*¢

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin miitareke yillarinda karsilastigi bu durum sadece
bununla kalmamistir. Bilhassa Italyanlarin bankaya olan ilgisi devam etmistir.
Italyanlar, birtakim projeler teklif ederek bankaya ortak olmaya ¢alismislardir. Hatta bu
projelere Fransizlar1 da dahil edip bankanin sermayesini genisletmeyi istemislerdir.
Ancak siyasi ve ekonomik kosullardan 6tiirii bu projeler hayata gegememistir. Bir ara
Cavit Bey’ in Diiy(in-1 Umimiye’deki vazifesinden 6tiirii Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1
baskanligina gegme durumu s6z konusu olsa da bu durum Osmanli Bankasi tarafindan
pek hos karsilanmamustir. Ciinkii Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, Osmanli Bankasi’na
rakip olarak kurulan bir bankaydi. Cavit Bey’in bankanin baskanli§ina gegmesi demek
bir bakima Osmanli Bankasi’nin aleyhine ¢aligsmasi anlamima gelmekteydi. Cavit Bey,
bu hususta Osmanli Bankasi yetkililerine banka aleyhinde herhangi bir girisimde
bulunmayacagini sdylese de pek karsilik bulmamistir. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi,
miitareke donemi boyunca isgal kuvvetlerinin denetiminde faaliyetlerine devam

etmistir.??’

225 Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Muamelat: Hakkinda itilaf Devletleri Kontrol Heyeti Tarafindan Bab-1
Ali’ye Verilen Muhtiraya Cevaben Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin Maliye Nezareti’ne Takdim Ettigi
Rapor, Kagiteilik ve Matbaacilik Anonim Sirketi, Dersaadet, 1919 (1335), s. 3-4.

2260Osmanli itibar-1 Milli Bankast Muamelat: Hakkinda Itilaf Devletleri Kontrol Heyeti Tarafindan Bab-1
Ali’ye Verilen Muhtiraya Cevaben Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin Maliye Nezareti’ne Takdim Ettigi
Rapor, s. 19.

227Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznimesi, Yay Haz: Hasan Babacan — Servet Avsar, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, c.IV, Ankara, 2015, s. 139, 368.
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BOLUM 3: OSMANLI iTIBAR-I MiLLIBANKASININ MALI
YAPISININ ANALIZi VE ORTAK OLDUGU SiRKETLER

Bu boéliimde, oncelikle bilango nedir, kar-zarar hesaplar1 nedir, nasil bir 6zelligi vardir
ve bunlar bir banka icin ne anlam ifade eder onu izah edecegiz. Ardindan Osmanl
Itibar-1 Milli Bankas1i’nin bilango ve kar-zarar hesaplarim alt basliklar halinde analiz
ederek bankanin finansal anlamda basar1 ya da basarisizligint genel olarak
degerlendirecegiz. Burada Ittihat ve Terakki hiikiimetinin bankay1 kurarken hedefledigi
seylerin ne oOlgiide gerceklestigini ve bankanin Osmanli ekonomisinde nasil bir etki
biraktigin1 ortaya koymaya calisacagiz. Esasen bu boliim, diger boliimlerden
yararlanmayan fakat diger boliimlere bilgi destegi saglayabilecek bir boliim 6zelligi

tagimaktadir.
3.1. Osmanh itibar-1 Milli Bankasi’min Finansal Tablolar

Finansal tablolar, bir isletmenin finansal performansini sekil ve iceriklerle gosteren
raporlamalar icin kullanilan genel bir ifadedir. Finansal tablolar, belirli bir kullanici
kitlesinin ekonomik karar alirken bir isletme veyahut kurulusun nakit akislar1 ve
finansal durumu hakkinda bilgi vermektedir. Bugiin isletmeler tarafindan hazirlanan
finansal tablolar, bilango, kar-zarar tablosu, nakit akim tablosu ve kar dagitim
tablosundan olugsmaktadir. Ancak ge¢misten gilinlimiize tarihi siire¢ igerisinde en yaygin
kullanilan finansal tablolar, bilango ve kar-zarar tablosu olmustur. Bilangolar, bir
isletmenin belirli bir tarihteki kaynaklar1 ve bu kaynaklarin hangi varliklar1 edinmek
icin kullanildigin1 gosterir. Gelir, belirli bir varlik veyahut hizmetin satisindan elde
edilen faiz, kira gibi aktiflerin degeridir. Gider ise geliri elde etmek amaciyla yapilan
harcamalardir. Gelir ve gider arasindaki fark pozitif ise kar, negatif ise zarardir. Bu
minvalde kar-zarar (gelir) tablosu da bir isletmenin belirli bir faaliyet donemi igerisinde
elde ettigi gelirleri ve bu gelirleri elde ederken katlandigi maliyetleri gosteren mali
tablodur. Bir isletmenin basarisinin dl¢limiinde ve gelecege doniik planlamalarinda kar
ve zarar tablosuna bakilarak bilgi alinmaktadir.??® Bu genel bilgilerden sonra Osmanl

Itibar-1 Milli Bankas1’nin finansal tablolarindan hareketle faaliyetini analiz edebiliriz.

28Cemal Ibis, Ozgiir Catikkas, Nese Coban Celikdemir, Banka Muhasebesi ilkeler ve Uygulamalar,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlar1, istanbul, 2018, s. 10-13
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Elimizde bulunan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin faaliyet raporlarinda, bankanin
1917 ile 1924 yillar1 arasinda yaptigi islemler ve finansal tablolar1 hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu kaynaklardaki analize elverigli kisimlar, raporlarda yazili finansal
bilgiler dogrultusunda aktif ve pasifler bazinda ve giiniimiiz bilanco ilkelerine uygun
olarak hesap gruplamalar1 olusturulacak sekilde degerlendirilecektir. Ancak 1925 ile
1927 tarihleri arasindaki banka faaliyet raporlar1 eksik oldugu i¢in Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’nin analizinin tam olarak yapilmasina imkan vermemektedir. Buna ragmen
bankaya ait elimizde bulunan finansal tablolar bu bankanin faaliyetlerini finansal
anlamda analiz etmeye yarayacagi gibi kurulusu ile amaglanan acik veya gizli amaclarin

ne Olgiide gergeklestiginin ortaya konulmasina da katki saglayacaktir.

Onceki boliimde de agiklandig iizere bankanin kurulmasindaki temel amag milli iktisat
ideolojisinin para ve finans alaninda da insa edilmesini saglamakti. Osmanli Devleti’nde
iktisadi faaliyetlerin biiyiikk oranda yabanci ve gayrimiislimlerin kontroliinde olmasi,
devletin ve milletin giicli olmasimin Onilindeki en biiyiik engeli olusturmaktaydi.
Miisliiman Tiirk niifusu, iktisadi hayatin i¢ine dahil edilip aktif bir sekilde rol almaliydi.
Bu bakimdan Miisliiman Tiirk niifusu, sanayi ve ticaret alaninda oldugu gibi bankacilik
alaninda da giiclenmeliydi. Nitekim milli iktisat ideolojisinin basarili olmasi ve milli bir
burjuva sinifinin olugabilmesi i¢in sermayenin de milli olmasi gerekiyordu. Osmanl
Itibar-1 Milli Bankas1 da bu hedefi gergeklestirebilmek amaciyla kuruldu. I. Diinya
Savasi yillarinda ozellikle Bank-1 Osmani-i $&hane’nin (Osmanli Bankasi) gerek
hiikiimete olan tavri gerekse de Miisliiman Tiirk toplumuna olan bakis agis1 bu siirecin
hizlanmasima neden oldu. Ittihat ve Terakki’nin ileride Osmanli Devleti’nin milli bir
merkez bankasi olmas1 amaciyla kurdugu Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, hiikiimetin
iktisadi anlamda hayata gecmesini istedigi politikalarin gerceklestirilmesini saglayacak
bir finansal aktdr olarak ortaya cikt1.??’ Ittihat ve Terakki’nin ajandasinda bankay1
kurarken belirledigi hedef bu olmasina karsin, kurulus amacimin bankanin
nizamnamesine acgik bir sekilde yansitilmadigi goriilmektedir. S6z  konusu

nizdmnamenin birinci maddesinde bankanin maksadinin “Banka mu‘amelatin1 icra

2Emine Asci, Ittihat ve Terakki Doénemi Fikir Hareketlerinin Siyasi Yansimalar1 ve Sosyo-
Kiiltiirel Hayat, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2022, s. 286-287;“Osmanl1 Itibar-1 Milli
Bankasi1”,Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi, 4 Subat 1332/ 17 Subat 1917.
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etmek” oldugu kayithdir.>** Gergeklestirecegi “muamelat”a bakildiginda ise Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi’nin tipik bir ticaret ve alt yap1 bankas1 olan Crédit Mobilier**'tarz
bir banka oldugu goriilmektedir. Bankanin yapacagi islemler icerisinde “Devlete ve sair
miiessesat-1 resmiyeye ait bi'l-umiimmu‘amelat-1 maliyeyi ne mahiyette olursa olsun
aharin hukik-1 miiktesebesine tecaviiz etmemek sartiyla ifd etmek, mehakim ve devair-i
resmiyeye tevdi‘i lazim gelen her nevi nukud, esham, tahvilat ve hisse senedatin1 kabul
ve muhafaza eylemek” seklinde gegen ifadeler ayn1 donemde kurulan milli veya
yabanci bankalarin da gerceklestirebilecegi islemler olabilir.>*> Bu nitelik, bu
fonksiyonu istlenen Bank-1 Osmani-i Sahane’nin varligindan kaynaklanan bir husus
olmalidir. Zira ad1 gegcen bankanin 1925 yilinda imtiyaz siiresinin yenilenmeyerek milli
banka olarak iistlendigi rol ve fonksiyonlarmn Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na
devredilmesi planlanmaktadir. Bu durumda 1925 yilinda bu fikrin hayata gegirilmesiyle
nizdmnamede yer alan bankanin kurulus maksadinin bu yonde tadil edilecegi
diisiiniilebilir. Bankanin kurulusuyla hedeflenen esas maksadin yer almamasina karsin
nizdmnamenin diger maddelerinde yer alan bazi hususlar bu maksada isaret eder
niteliktedir. Zira Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin 1925 yilina kadar gegecek siirede bu

konuma erisebilmesi i¢in bazi imtiyazlarla donatildig1 acik bir sekilde goriilmektedir.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin zikredilen bu iktisadi hedefleri gerceklestirebilmesi
i¢in nizdmnamesinde ayn1 ddonemde kurulan bankalardan farklilik arz ettigi sdylenebilir.
Bankaya faaliyetlerini kolaylastirmak ve cazip bir hale getirmek adina genis imtiyazlar
tanmmustir. Thtiyat akgesi ve temettuat (kir veya kazang) islemlerini yapabilmesi igin
tim vergilerden muaf tutulmustur. Resmi yazigmalar icin istenen damga vergisinin ve
kurulus asamasinda yurt disindan getirilen her tiirlii esyadan glimriik vergisinin
alinmamasi kararlagtirllmistir. Ayrica banka yurt icinde olmak kaydiyla posta ve telgraf

licretinden de muaf tutulmustur.>*3> Osmanli Itibar-1 Milli Bankasina kurulus asamasinda

230«“Madde 1. “Banka mu‘amelatini icra etmek {izere zirde vazi‘u'l-imza Biga Meb‘usu Cavid ve Istanbul
Meb‘usuCahid ve tiiccardan Tevfik Beylerle igbu nizamname-i esasi mucibince ihdas olunacak
hissesenedat1 arasinda bir Osmanlt Anonim sirketi teskil olunmustur.” T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A.,
MV., 246/53, Lef: 1/1.

23141852 yilinda Fransa’nin baskenti Paris’te kurulan Le Société Générale du Crédit Mobilier, gerek
Fransa’da gerekse de kara Avrupasi’nda 1867 yilma kadar faaliyet gosteren yatirnm ve ticaret
bankasidir.”, Ulutan, Bankacihigin Tekamiilii, s. 91-92.

232 “Madde 26: Bankanin mu‘amelats.” T.C Cumhurbaskanligi, B.O.A., MV, 246/53, Lef 1/5.

233“Madde 42: Banka atiyen ihdas edilecek olan her tiirlii riisim ve tekAlif ve hargtan muaftir. Kezalik
bankanin hisse senedatiyla tesekkiiliine dair ve banka ile devair-i resmiye beyninde cereyan edecek
mu‘dmeldta miite‘allik evrak ve seneddt ve ildnat damga resminden muaftir. Banka Memalik-
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bu kadar genis imtiyaz verilmesi karsisinda Meclis-i Mebisanda devletin ileri gelenleri
bankanin kurucularindan olan Cavit Bey’e bagka iilkelerde bu tarz kurumlara bu kadar
ayricalik verilip verilmedigini sormustur. Bu soru karsisinda Cavit Bey de onceki
yillarda Osmanli Devleti’nde yabancilara buna benzer imtiyazlar verildigini
(kapitiilasyonlar1  kastediyor) sodylemis ve bundan fazla verilmeyecegini de
vurgulamistir. Bankaya verilen bu imtiyazlarin bankanin bir merkez bankasi haline
getirilmek igin verildiginin alt1 cizilmistir.?** Ilerleyen kisimlarda bankanin finansal
raporlarindan hareketle kurulusundan Tiirkiye Is Bankas: ile birlesmesine kadar gecen
stirede bankanin faaliyetleri analiz edilerek, bankadan beklenen hedeflerin ne 6l¢iide

gerceklestirilebildigi degerlendirilecektir.
3.1.1. Bilanc¢o Biiyiikliigii

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin faaliyetlerini genel olarak degerlendirebilmek igin
bankanin faaliyet gosterdigi yillarda bilango biiyiikliigiinliin nasil bir seyir izlediginin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in Oncelikle bankanin kamuya agiklanan
bilangolar1 bir araya getirilmelidir. Fakat bu tespiti yapmadan Once bir banka ig¢in
bilanconun ne anlama geldigini agiklamak faydali olacaktir. En temel ifadeyle banka
bilangosu, bankanin belirli tarihteki 6z kaynaklar1,>*> borglari ile varlik ve alacaklarmi
gosteren tablodur. Belirli bir tarihten kasit, bilango kalemlerinin bilango tarihi yani ilgili
yilsonu itibariyle bakiyelerini gosteren anlik bir goriiniimiinii sunmasidir. Diger bir
ifade ile banka faaliyetleri geregi yil icerisinde ¢ok sayida bankacilik islemi yapmasina
karsin, bilangosunda goriinen rakamlarmin bilango tarihi itibariyle bakiyelerini
gosteriyor olmasidir. Oysa bir banka yil icerisinde ¢ok sayida islem yapmasina ragmen
bilango rakamlari ciro anlaminda bir faaliyet hacmini gdstermemektedir.?*¢ Bilanco ile
ilgili olarak akilda tutulmasi gereken diger bir husus ise bilangonun hangi usule gore
diizenlendigidir. Bankanin bilancolarina bakildiginda bazi1 kalemler herhangi bir

diizeltme islemine tabi tutulmadan briit sekilde gdsterilmektedir. Ornegin bankanin

iOsmaniye'de vaki olacak muhaberatindan ve nukid ve sair irsalatindan dolay1 posta ve telgraf iicretinden
muaftir.” T.C Cumhurbaskanligi, B.O.A., MV., 246/53, Lef 1/9.

24Tekeli-ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, s. 143-144.

23“Hissedarlarin sermaye olarak igletmeye yatirdiklart varliklar ile isletmenin dagitilmayan karlar
toplamindan olusan sermaye. Diger bir deyisle sirket varliklar1 toplam degerinden borglarin
diisiiriilmesiyle hesaplanan net varliklar.”, Iktisat Terimleri Sozliigii, s. 332.

2%QOrtabag, Osmanh imparatorlugunda Bankacihgin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 206; Mesut Yildirim,
Banka Muhasebesi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaynlari, istanbul, 2008, s. 36.
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nominal sermayesi**’ bilango pasifinde yer alirken, heniiz ddenmemis kism aktifte yer
almaktadir. Bunun sonucunda da banka bilango toplami 6denmemis sermaye kadar daha
ylksek bir rakama ulagmaktadir. Bagka bankalarla karsilastirma yapilmak istendiginde
bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir. Diger bankalarin bilangolarinda sadece
odenmis sermaye®*® bulunmadigina gére Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin bilango
toplaminin ddenmemis sermaye??® kadar diisiilmesi gerekecektir. Benzer bir husus
glinlimiiz banka bilang¢olarinda artik bilango dis1 kalemler olarak degerlendirilen nazim
hesaplarin (hesab-1 nazime)**® bilanco icinde yer aliyor olmasidir.?*! Bu cercevede
baska bir banka ile karsilagtirma yapilirken bu hususun da akilda tutulmasi ve ilgili
banka bilangosunda nazim hesaplarin bilango i¢inde olup olmamasina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu hususlar dikkate alinarak Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin

yayimlanan raporlarindan hazirlanan bilanco biiyiikliigii table 2’de verilmistir.

Tablo 2: Osmanl itibar-1 Milli Bankas1’nin Bilango Biiyiikliigii (Tiirk Liras1)

Yillar | 1917- | 1918~ | 1919- | 1920- | 1921- | 1922- | 1923- | 1924-

1333 1334 1335 | 1336 | 1337 | 1338 | 1339 | 1340
T.Akt | 7.25838 | 11.763.7 | 7.648.9 | 7.171.4 | 6.676.0 | 6.561.6 | 7.881.2 | 12.563.6
if 1 93 96 85 68 42 66 68
T.Akt | 5.258.38 | 9.763.79 | 5.648.9 | 5.171.4 | 4.676.0 | 4.561.6 | 5.881.2 | 10.563.6
if*) |1 3 96 85 68 42 66 68

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. 1918/1333-1925/1341 donemi faaliyet raporlari. Notlar: (*)
Bilango biiyiikliigii hesaplanirken 6denmemis sermaye toplam aktif ve toplam pasiflerden diisiilmiistiir.
Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1 1917 yilinda faaliyete baslamis, 1927 yilinda Tiirkiye Is
Bankasi ile birlesme karar1 alincaya kadar faaliyetlerine devam etmigtir. Yaklagik 11
yillik bir faaliyet donemi olan bankanin 1917 yili bilangosu 9 aylik bir siireyi

kapsamakta,?*21927 yili ise benzer sekilde birlesme islemi nedeniyle tam bir faaliyet

B7“Bir igletmenin kayith sermayesine verilen isimdir.”, Tktisat Terimleri Sozliigii, s. 314.

B8<Bir sirkette taahhiit edilen sirket sermayesinin ortaklarca fiili olarak 6denmis kismi.”, Tktisat
Terimleri Sozliigii, s. 326.

239<Bir sirket ortaklarinin 6demeyi taahhiit ettikleri ancak heniiz 6dememis olduklar1 sermayedir.”, iktisat
Terimleri Sozligii, s. 326.

240«[sletmenin borg, alacak ve mal varligimi dogrudan ilgilendirmeyen islemlerin bilgi amach tutuldugu
hesaplara denir.”,Iktisat Terimleri Sozliigii, s. 310.

241 Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin bilangolarinda sermayenin ve nazim hesaplarmin goriimii igin bkz.
1918/1333-1925/1341 donemi faaliyet raporlari.

242¢15 Kanln-i sani 1917 tarihinde dahi hisse senedatimizin kayd-1 mu'amelesine miibaseret olunmus ve
28 Subat sene 1917 tarihinde kemal-i muvaffakiyetle hitdme erdirilmisdir. Filhakika 400.000 aded
hissenin lird-y1 Osmani tahsil edilmigdir. 11 Mart 1917 tarihinde Ticaret ve Zira'at Nezaret-i Celilesi
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yilin1 igermemektedir.>*® Bunun haricinde kalan 9 yil tam olarak faaliyet gosterdigi
yillar olup elimizde 1917-1924 donemini kapsayan 8 faaliyet yilin1 iceren mali tablolar
tam olarak bulunmaktadir. 1925, 1926 ve 1927 yilina ait mali tablolara heniiz sahip
degiliz. Yukarida yer alan tabloda bankanin mevcut bilancolarina gore gayrisafi ve net
bilanco biiyiikliikleri yer almaktadir.Tabloya bakildiginda 1918 yilinda bankanin net
bilango biiyiikliiglinlin bir Onceki yilsonuna gore %85,6 oraninda ciddi bir sekilde
yukseldigi goriilmektedir. Ancak bu artisin arkasi gelmemistir. 1919 yilinda banka

bilangosu %42,1 oraninda kiigiilm{istiir.

Banka bilangosundaki kiigiilme egilimi Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilina kadar
kiigiik oranlarda devam etmis, zikredilen yilla birlikte artisa (%28,9) donmiistiir. 1924
yilinda ise bir onceki yila gbre biiyiime orant %79,6 olarak gerceklesmistir. Bankanin
bilangosunda 1918 yilinda yasanan biiyiimenin temel nedeni Osmanli Devleti’nin her
kesiminden insanin banka ile i yapmaya istekli olmasiyla ilgilidir. Hatta bankanin 1918
yilinda elde ettigi 242.639 lira 62 kurusluk temettuat bu biiylimenin en bariz
orneklerindendir.?** 1923 yilina kadar bilango biiyiikliigiiniin kii¢iilme nedeni ise
iilkenin i¢inde bulundugu olumsuz kosullardir. I. Diinya Savasi’nin sona ermesi ve
Osmanli Devleti’nin savas1 kaybetmesiyle birlikte iktidarda bulunan Ittihat ve Terakki
Partisi’nin yasadig1 sorunlar bankanin gii¢ kaybetmesine neden olmus goriinmektedir.?*°
Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte banka bilangosu tekrar biiylime egilimine girmistir.
Bu siiregte yasanan biiyiimeye, bankanin gerek merkezde gerekse de subelerinde artan

miisteri say1s1 ve is hacmi énemli 6lgiide katki saglamugtir, 246

mii’essesmizi siret-i kat'iyede miitesekkil ‘add eylemisdir. Binden-aleyh ilk sene-i maliyemiz dokuz
bucuk aydan ‘ibarettir.” Osmanlh Itibar-1 Milli Bankasi’nin 15 Nisan 1334/1918 tarihinde hissederan-1
heyet-i umumiyesine arz olunan rapordur, s1.

23«ftibar-1Milli Bankas1 hissederanlar1 Is Bankas1 ile birlesime karar verdiler.”, Cumhuriyet Gazetesi,
11 May1s 1927.

24 0smanl Itibar-1 Milli Bankas1 Meclis Idaresince 22 Haziran 1335/1919 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.6-7.

245“Harb-i ‘umminin netdyic-i vahimesinden olarak 1920 senesi nihayetlerinde baslayub el-yevm devam
etmekde olan buhran mali ve iktisadi ‘dlem-i ticaretde meseli na-mesbik hasarat ika" etmis ve bi’t-tabi’
bankaniz da bu buhrandan te’essiir-yab olmus ise de bu te’essiiriin mehma-emken tahdidine sarf-1 gayret
edilmekde bulunmusdur.”, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi Meclis Idaresince 22 Haziran 1338/1922
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, Ahmed Ihsan ve Siirekds1 Matbaacilik
Anonim Sirketi, 1922, s.1.

246«Gerek merkez ve gerek su'belerimizde miisterilerimizin tekessiirii ve mu'dmelatimizin son aylarda
micib-i memniniyet bir siiretde tevessii® ve inkisafi sene-i haliye i¢iin vaz'iyetmizi nokta-i nazarmdan
sdyan-1 dikkattir. Mazhar oldugumuz i'timad-1 ‘umiimi de bilhassa kayd ve tezkara layikdir.”, Osmanl
Itibar-1 Milli Bankasi’nin27 Haziran 1341/1925 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan
raporudur, Ahmed Thsan ve Siirekas1 Matbaacilik Anonim Sirketi, 1925, s.6.
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Grafik 1: Bilanco Biiyiikliigii Karsilagtirmasi

Kaynak: Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 1918-1925 Raporlar1; Edhem Eldem, Osmanli Bankasi Tarihi,
$.493-499; Yusuf Saim Atasagun, Ziraat Bankasi, c.1, s.364-367.

Bu duruma ragmen Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin bilango biiyiikliigiiniin ve 11
yillik faaliyet donemi igersinde yasadigi biiyiime/kiigiilme egiliminin tek basina
incelenmesi, bankanin sektor icerisindeki konumunu degerlendirmeye yetmemektedir.
Bu degerlendirmenin yapilabilmesi igin Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin faaliyet
yillarin1 kapsayan donemde Tiirk bankacilik sektdriiniin toplam biiyiikligiiniin bilinmesi
gerekmektedir. Ancak 1917-1927 yillarim1 kapsayan donemde bankacilik sektoriiniin
toplam biytikliigline iligkin veriler elimizde bulunmamaktadir. Bu eksiklik karsisinda
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’mn bilango biiyiikliigii, bilango rakamlar1 elimizde olan
ve sektor igerisinde Onemli agirliklart olan bankalarla karsilastirma yapilarak
degerlendirilmistir. Bu c¢ergevede secilen bankalardan biri halihazirda milli banka
imtiyazina sahip olan yabanci sermayeli Bank-1 Osmani-i S$ahane ile milli sermayeli
Ziraat Bankas1’dir. Bilindigi lizere I. Diinya Savasi 6ncesinde bu iki bankanin Osmanl
bankacilik sektdrii igerisindeki paylari sektoriin yaklasik 2/3° iine denk gelmektedir.?*’
Bu yapmin savas donemi ve sonrasinda Onemli Ol¢iide degismedigi goriilmektedir.

Sektdriin 6nde gelen bankalariyla bilango biiyiikliigii yoéniinden Osmanli itibar-1 Milli

2470rtabag, Osmanh imparatorlugunda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 209-210.
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Bankas1 karsilastirildiginda, net bilango biiylikliigiiniin 1918 ve 1924 yillarinda
10.000.000 lira civarinda olmasina karsin genelde bu rakam 4,5-6.000.000 lira bandinda
kalmistir. Milli sermayeli Ziraat Bankasi, bilanco biiyilikliigii en diisiik yilda dahi
Osmanl Itibar- Milli Bankasi’ndan yaklasik ii¢ kat biiyiikliiktedir. Diger yillarda bu
oran bes kata kadar yiikselmistir. Bank-1 Osmani-i Sahane ise 1918, 1923 ve 1924
yillar1 digarida birakilirsa sektoriin en biiylik bankasi konumunda olmustur. Osmanl
Itibar-1 Milli Bankas1 bilancosunun 10.000.000 lira seviyelerinde oldugu yillarda dahi
Bank-1 Osmani-i $ahane, yaklasik iki bucuk kat daha biiyiik bir islem hacmine sahip

oldugu goriilmiistiir.

Bu oranin bes altt kata ulastifi yillar da s6z konusudur. Grafik 1’deki bilango
bliyiikliiklerindeki degisim izlendiginde milli sermayeli Ziraat Bankasi ile Osmanl
Itibar-1 Milli Bankas1’nin benzer bir seyre sahip oldugu gériilmektedir. Bunun nedeni 1.
Diinya Savasi sonrasinda yasanan yeni bir savas ortamidir. Savasin sona ermesi ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla her iki bankanin bilangosu tekrar biiylime
egilime girmistir. Bu egilim Ziraat Bankasi’nda daha keskindir. Bank-1 Osmani-i
Sahane ise 1919 yilinda bir onceki yila gore biiyiime gdstermis, ancak sonrasinda bu
bankanin da bilango biiyiikliigii giderek azalmistir. Bank-1 Osmani-i $ahane’nin diger
bankalardan tek farki kiiciilme egiliminin bir yil sonra baslamis olmasidir. 1922
yilindan itibaren kiigiilme siireci durmus banka ayni seviyelerde devam eden bir bilanco
biiyiikliigiine sahip olmustur. Elbette sektoriin en biiyiik bankalar1 olan Bank-1 Osmani-i
Sahane ve Ziraat Bankasi ile karsilastirildiginda Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 daha
kiictik bir banka goriiniimiinde olmasina ragmen yeni kurulmus bir banka olarak bilango

bliytikliigi itibariyle sektoriin igerisinde dnemli bir yer edindigi séylenebilir.
3.1.2.Kaynak Yapisi

Bankalarin esas faaliyeti, kendi sermayelerinin yan1 sira halktan veya diger kurum ve
kuruluslardan sagladiklar1 kaynaklar1 c¢esitli yatinm alanlarina dagitarak kazang
saglamaktir. Diger bir ifade ile faaliyetleri para ticaretine dayanan sirketlerdir. Bu
faaliyet sirasinda kaynak sagladiklar1 kesimlere temettii ve faiz geliri saglamakta,
paralarin1 yatirdiklar1 degisik alanlardan faiz ve komisyon geliri elde etmektedirler.
Bankalar, devlet tarafindan konulan kurallar geregi topladiklar1 kaynaklarin tamamini

gelir getirici alanlara yatiramamakta, bunun sonucunda kasalarinda ya da bagka sekilde
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tutmak zorunda olduklar1 kaynaklar nedeniyle mahrum kaldiklar1 gelirleri telafi edecek
sekilde satacaklari/yatiracaklart paralarin  fiyatim1 belirlemektedirler. Bankalarin
nerelerden kaynak sagladigimi gorebilmek icin bilangolariin pasif kismia goz atmak
gerekir. Pasif kalemler ise esas itibariyle 6z kaynaklar ya da alinan borglar olarak iki
temel gruba ayrlir. Oz kaynaklar hissedarlarin bankaya koyduklar1 sermayeler, yil
sonlarinda elde edilen karlardan ayrilan olagan ve olaganiistii yedek akgelerden ve

dagitilmayip banka biinyesinde birakilan karlardan olugsmaktadir.

Bankalar, hissedarlarina yatirdiklar1 sermayeler karsiliginda kardan temettii
vermektedirler. Glinlimiizden farkli olarak eski donemlerde banka kurucularina ilk
faaliyet yillarinda bankalar kar elde etmese de sabit bir faiz oraninda 6deme yaptiklar
da goriilmektedir. Giinlimiizde ticaret bankalarinin borglar1 biiylik oranda gergek ve
tiizel kisilerden sagladiklar1 vadeli veya vadesiz mevduatlardan olugmaktadir. Vadeli
mevduatlar, sahibine belirli bir oranda faiz 6demesini gerektiren ve banka i¢in maliyet
olusturan bir kaynaktir. Mevduat bankaciliginin gelisimi XIX. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren gelisen bir olgudur. Anonim sirket seklinde ticaret bankalarinin kurulmasi,
bunlarin banknot ihraci yoluyla kaynak toplayamamalari, yaygin sube agina sahip
kiigiik tasarruflar1 toplayan ve lizerine ¢ek keside edilebilen tasarruf hesaplarinin ortaya
cikmasmi saglamustir.?*® Zamanla bu kaynak, bankalarin pasifi igerisinde oldukga
ylksek oranlara ulagsmistir. Buna karsin 1. Diinya Savasi dncesinde Osmanli bankacilik
sektoriindeki mevduatin kaynak yapist igerisindeki payr giiniimiize gore %10 gibi
oldukgca diisiik bir seviyededir.?** Ancak Osmanli itibar-1 Milli Bankasi ile donemsel
olarak karsilastirilan Bank-1 Osmani-i Sahane ve Ziraat Bankasi’nin kaynak yapilarinda
bu kalemin giderek payimin biiylimekte oldugu asagidaki satirlarda izah edilecektir.
Bankalarin kaynak yapisina iliskin verilen genel bilgilerden sonra Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’nin kaynak yapisinin olusumuna bakabiliriz. Fakat bu aciklamalara gegmeden
once banka bilancolarinin pasifinde yer alan hesap isimlerinin bazilar1 gilinlimiizde
kullanimdan  kalktigini, genel itibariyle 06z kaynaklarda borglar igerisinde
gruplandirilabilecek farkli hesap isimlerinin oldugunu unutmamak gerekmektedir. Daha
once agiklandig1 {izere bugiin isim olarak bilanco disinda izlenen nazim hesaplarin,

donem itibariyla banka bilangolarinin i¢inde izlendigini de hatirda tutmakta yarar vardir.

280rtabag, Osmanh imparatorlugunda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 214-215.
249 Ortabag, Osmanh Imparatorlugunda Bankacii@in Gelisimi ve Regiilasyon, s. 221.
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Bu noktadan hareketle Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin kaynak yapisinin kolayca
anlagilabilmesi ic¢in bilango pasifinde yer alan hesaplar, 6zlerine uygun olarak daha
anlasilir hale getirmek amaciyla belirli hesaplar altinda toplanmistir. Kaynak yapisinin
bankanin faaliyette bulundugu yillar itibariyla (elimizde bulunan bilangolarla smirh

olmak {izere) bilanco pasif toplami icerisindeki paylar1 asagida tablo 3’de verilmistir.

Tablo 3: Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 Kaynak Yapis1 (%)

Hesaplar/Yill | 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924
ar

Mevduat 46 65 42 32 28 25 37 56
Borglar- 0 2 3 9 11 9 16 12
Krediler

Diger 9 9 15 16 18 21 12 10
Odenmis 39 22 38 42 43 44 34 19
Sermaye

Kar ve Zarar 6 2 1 0 0 0 1 2
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. Osmanls itibar- MilliBankast’nin 1918-1925 Faaliyet
Raporlart.

Tablo 3’e g6z atildiginda bankanin kaynak sagladigi alanlar icerisinde mevduatlarin
onemli bir paymnin oldugu goriilmektedir. Bu kaynak, bankanin ilk faaliyet yilinda pasif
toplaminin igerisinde %46°lik bir paya sahipken, izleyen yilda %65 gibi oldukea yiiksek
bir seviyeye ulasmistir. Bunun temel nedeni Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin senenin
son aylarindan itibaren islem hacminde yasanan ylikselistir. Hatta banka Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki bankalarla isbirlifine giderek etkisini genisletmistir.>>* I.
Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra Osmanli Devleti’nin dagilma siirecine girmesi,
Kurtulug Savasi’nin devam etmesi gibi etkenlerle mevduat kaynagi giderek giiciinii
kaybetmis ve 1922 yilinda %?22’lik bir oranla en diisiik seviyesine ulagsmistir. Savasin
sona ermesi ve yeni devletin kurulmasiyla daha istikrarli bir ortama gec¢ilmis ve bu
kaynak tekrar pasif toplaminin yarisindan daha fazla bir noktaya (%56) yiikselmistir.
Bankanin mevduat kaynaginin gerilemeye basladig1 yillarda alinan borglar ve krediler

ile diger alanlardan saglanan kaynaklar, mevduat azalisinin meydana getirdigi eksikligi

250¢ Mu'amelat-1 ‘umimiyemiz senenin son aylarinda micib-i memndniyet bir siiretde inkisaf etmisdir.

Mii’essesemiz diivel-i mu’telife memleketinde ve Amerika miittehidesinde en mu'teber bankalar ile
miindsebata giriserek mu‘amelatini tevsi’ etmis ve her tarafda mazhar-1 ragbet olmusdur.”, Osmanlh
itibar-1 MilliBankas1’nin 22 Haziran 1336/1920 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan
rapordur, s. 6.
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pek az da olsa gidermis goriinmektedir.?! Istikrar ortaminin saglanmasiyla 6z kaynaklar
haricinde bankanin kaynak yapisinin once %65, takip eden yilda ise %78 artti1
gozlemlenmistir. Diger bir ifade ile banka, kaynaklarinin yaklasik 4/5’ini dis kaynaktan
saglar hale gelmistir. Bunun anlami saglanan kaynaklarin faiz maliyeti icermesine bagh
olarak faiz giderlerinin de artmasi anlamma gelmektedir. Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin kaynak yapisi igerisinde ikinci onemli kaynak kalemi, 6denmis sermaye
olusturmaktadir. Bu hesap banka bilancosunda nominal (yazili) rakam olarak yer
aldigindan bilanconun aktif tarafinda yer alan 6denmemis sermaye rakami diisiilerek

netlestirilmis ve buna gore pasif icerisindeki pay1 hesaplanmaistir.

Bankanin faaliyet yillar igerisinde 6denmis sermaye tutari ayni kaldigi, hissedarlardan
0denmemis kismin 6denmesine yonelik bir talepte bulunulmadigi anlasilmaktadir. Bu
durumda bankanin yabanci kaynaklarinin payimndaki artis ve diislise gore O6denmis
sermayenin pay1 da dalgalanmistir. ilk faaliyet yili sonunda bu kalem %39’luk bir paya
sahipken, takip eden yilda yabanci kaynaklardaki artis sonrasinda %22 seviyesine
gerilemistir. Savas ve istikrarsizlik ortaminin  devam ettigi yillarda yabanci
kaynaklardaki diisiis nedeniyle pay1 artan kalem, ortamin sakinlesmesiyle tekrar
gerileme géstermistir. Elimizdeki veriler dogrultusunda son yilda Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin 6denmis sermayesinin kaynak yapisi icerindeki payr %?20’nin altina
diismiistiir. Bunun anlami bankanin topladigi her 5 liralik kaynagin 1 liralik kisminin
O0denmis sermayeden olusmasidir. Bankanin gegen siire zarfinda sermayesinin
arttirllamamasinin nedeni Osmanli Devleti’nin dagilmasi, yasanan savas ortami ve
iktidarda bulunan ittihat ve Terakki hiikiimetinin giiciinii kaybetmesi olabilir.>*> Ayrica
bankanin karlilik derecesinin de bu konjonktiirden dolay1 bankanin 6z kaynaklarina ¢ok
fazla katki saglayamadig1 goriilmektedir. Bunun sebepleri karlilik analizi kisminda ele
alinacaktir. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin kaynak yapisinin sektordeki diger
bankalarla karsilagtirilmasi bankanin durumunu degerlendirebilmek i¢in bir gosterge
olabilir. Onceki kisimda yapildig1 gibi bankanin kaynak yapisi genel hatlariyla Bank-1
Osmani-i Sahane ve Ziraat Bankasi ile karsilagtirilmistir. Bu karsilastirmada finans

literatiiriinde kaldirag¢ orani kriterinden yararlanilmstir.

251 Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nin 27 Haziran 1341/1925 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine
arz olunan rapordur, s.6-7.

252 Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nin 22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine
arz olunan rapordur, s. 1.
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Kaldirag orani (bor¢ orani) isletmelerin faaliyetlerinin ne kadarmin 6z kaynak, ne
kadarinin yabanci kaynakla finanse edildigini gosteren bir orandir. Bu oran sektorlere
gore degisen bir yapiya sahiptir. Giinlimiiz bankalar1 i¢in bu oranin 9-10 civarinda
oldugu sdylenebilir. Yani bankalar faaliyetlerini finanse ederken 1 liralik 6z kaynaga
kars1 9-10 liralik yabanci kaynak toplamaktadir.>>® Genel olarak borglarin 6z kaynaklara
ya da tersine boliinmesi yoluyla bulunan bu oran, bankacilik sistemi agisindan eski
donemlerle gliniimiiz acisindan farklilik arz etmektedir. Bunun temel nedeni bankalar
icin sermaye yeterliligi tarzinda kurallarin yerlesik hale gelmemis olmasidir. Bu
durumda bankalar iflas riskine maruz kalmamak icin glinimiize goére daha fazla 6z
kaynakla calismis olmalaridir.>* Bu amagla {ic bankaya ait bilangolarin pasiflerinden

hesaplanan Borg¢lar/Oz kaynaklar rasyosuna ait degerler grafik 2’ye yansitilmistir.
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Grafik 2: Kaynak Yapis1 Karsilagtirmasi (%)

Kaynak: OIMB 1918-1925 Faaliyet Raporlari; Edhem Eldem, Osmanli Bankast Tarihi, 5.493-499; Yusuf
Saim Atasagun, Ziraat Bankasi, c.1 s.364-367.

Genel olarak bakildiginda milli banka konumunda bulunan Bank-1 Osmani-i S&hane’nin

rasyo>> degeri, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi ve Ziraat Bankasi’nin iizerindedir.

253 K. Batu Tunay — A. Murat Silpar, Tiirk Ticari Bankacilik Sektoriinde Karlihga Dayali Performans
Analizi I, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymnlari, Istanbul, 2006, s. 12.

2%40Ortabag, Osmanh imparatorlugunda Bankaciligin Gelisimi ve Regiilasyon, s. 213-214.
255“Mubhtelif muhasebe boliimlerinin birbirlerine béliinmesinden meydana gelen harici kisimlar veya
boliimler arasinda kurulan yiizde nisbetleridir ki bununla herhangi bir isletmenin yapisi, faaliyeti ve
verililigi hakkinda belirli bir hitkkme varilmasidir.”, Kocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, s. 559.
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Sadece Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin degeri 1924 yilinda bu bankanmin iizerine
cikmigtir. Grafikte yer alan egrilerin konumlar1 adi gecen bankanin diger iki bankaya
gore daha fazla yabanci kaynak toplayarak faaliyetlerini finanse ettigini gostermektedir.
Bu durum sektoriin 6nde gelen bankasi olmasi ve uzun yillardir iilkede faaliyet
gostermesinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu pozisyonda bulunmasinda banknot ihrag
tekeline sahip olmasinin paymin oldugu unutulmamalidir. Zira Bank-1 Osmani-i Sahane,
ihrag ettigi kagit paralarin 1/3 i kadar kasasinda bir rezerv tutmakla yiikiimlii olup diger
bankalara gore kaynak olusturmada iistiin konumda bulunmaktadir. Her ne kadar
bankanin banknot ihracinda muhafazakar bir politika izledigi bilinse de faiz giderine
katlanmadan banknot ihra¢ yetkisinin bulunmasi diger bankalara gore daha fazla

yabanc1 kaynakla ¢caligma imkani saglamaktadir.

Bankanin 1922 yilina kadar kaldirag oram1 3’{in iizerinde iken bu oran sonrasinda 2,5
kat’a diismiistiir. Bunun anlami banka, 1 liralik 6z kaynaga karsilik, 2,5-3,5 liralik
yabanci kaynakla faaliyetlerini finanse etmistir. Milli sermayeli Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi ile Ziraat Bankasi’nin kaldirag orani egrileri benzer bir konjonktiiriin igerisinde
bulunmalarindan &tiirii egrilerinde inis ve cikislar esanl (ayni) goriinmektedir. Iki
bankadan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi daha fazla yabanci kaynakla finansman
imkanmna sahip goriiniirken, Ziraat Bankas1 daha diisiik bir kaldiragla faaliyet
gbstermistir. Bu Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin tipik bir ticaret bankasi, Ziraat
Bankasi’nin  isetarim  sektoriinde faaliyet gosteren bir banka olmasindan
kaynaklanmistir. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, 1918 yili degeri disarida birakilirsa
1923 yilina kadar 1,25-1,5 bandinda degerlere sahiptir. 1923 yilinda kaldira¢ orani dnce
2’ye, 1924 yilinda 4 kata dogru ylikselmistir. Bu durum 1918 yili haricinde bankanin 6z
kaynaklarimin biraz lizerinde yabanci kaynakla faaliyetlerini finanse ettigi ve savas
doneminin bitmesinin ardindan daha fazla yabanci kaynak saglamaya basladigina isaret
etmektedir. Ziraat Bankasi, iistlendigi gorevlerin bir sonucu olarak diger bankalara gore
daha fazla 6z kaynakla calismis goriinmektedir. Ozellikle 1919-1922 doneminde
yabanci kaynaklarin payr oldukca diisiik bir diizeydeyken 1923 yilinda 6z kaynak ve
yabanci kaynaklar bire bir noktaya gelmis, 1924 yilinda ise 2’ye yaklagmaistir.
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3.1.3. Plasman Yapis1

Bankalarin plasman yapisi, topladigi kaynaklar1 hangi alanlarda degerlendirdigini ortaya
koymaktadir. Kaynak yapisinin sermayedarlardan saglanan fonlar ile alinan borg¢lardan
olusmasi ve bunlarin karsiliginda sermayedarlara temettii ve borglar i¢in faiz 6demesi
yapilmasi gerektiginden bankanin sagladigi bu kaynaklar1 kar elde edecek sekilde
degisik yatirnm alanlarina plase etmesi bir zorunluluktur. Ancak bankalar, bankaya
kaynak saglayan basta mevduat sahipleri olmak iizere tiim miisterilerinin giinliik veya
kisa vadeli nakit taleplerini karsilayabilmek amaciyla topladiklari kaynaklarin bir
kisminm1 kasasinda ya da diger bankalarda faiz geliri elde etmeyecek sekilde tutmalari

gerekmektedir.

Yine bankalarin faaliyetlerini siirdiirmek i¢in kullanacaklart menkul ve gayrimenkuller
gibi faiz geliri getirmeyen alanlara para aktarmak durumunda kalmaktadirlar. Bu
durumda faiz geliri getirmeyen bu plasmanlardan Otiirii ugradiklar1  kaybi
karsilayabilmek i¢in diger alanlara yaptiklar1 plasmanlarla bunu karsilama yoluna
gitmektedirler. Nihayetinde bir ticaret bankasinin sagladigi kaynaklar i¢in 6deyecegi
faiz giderlerinin istlinde faiz geliri saglayacak sekilde kaynaklarmi degisik alanlara
yatirmalar1 ve bunu saglayacak bir fiyatlama politikasi tayin etmeleri gerekmektedir.
Ayrica elde edilen kardan ortaklara temettii Odemesi ve bankanin gelecekte
karsilagabilecegi olumsuz ekonomik kosullar icin sermaye yedekleri ayirabilmesi
faaliyetin devami i¢in bir gerekliliktir. Aksi takdirde yatirdiklar1 sermayenin karsiligini
alamayan hissedarlarin memnun olmadigi ve bankaya yatinm yapmaya devam
edemeyecegi bir tablo ortaya cikacaktir. Kar elde etmeyen ve sermayesi erozyona
ugrayan bir igletmenin faaliyetine devam etmesi de dogal olarak miimkiin degildir.
Glniimiiz banka bilangolarina bakildiginda zaman zaman ekonomik kosullarin
sekillendirmesiyle agirliklar1 degisse de {li¢ temel plasman alanimin aktifin énemli bir
kismin1 olusturdugu goriilmektedir. Bu kalemlerin basinda bankalarin temel vasfi olan
finansal aracilik yani para ticaretine aracilik etmelerinden dolayr “Krediler” kalemi
bulunmaktadir. Ikinci énemli plasman kalemi ise “Menkul Degerler” kalemidir. Bu
kalem altinda bankalarin satin aldiklar1 devlet ve 6zel sektor tarafindan ihrag¢ edilen
tahvil, hisse senedi vb. alacaklilik ya da ortaklik hakki saglayan, karsiliginda faiz ve
temettii geliri getiren menkul kiymetler gelmektedir. Ugiincii dnemli plasman kalemi ise

bankalarin giinliik ve kisa vadeli nakit islemlerini karsilamak {izere kasalarinda
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tuttuklart nakit ile diger bankalarda olan vadeli ve vadesiz hesaplaridir. Kasa mevcudu
ile bankalarda vadesiz olarak tutulan paralar bankalara herhangi bir gelir saglamazken,
bankalarda vadeli olarak tutulan paralar faiz geliri saglayabilmektedir. Bu kalemler ayn1
zamanda bankanin olasi bir sikintida 6demelerini karsilamakta hareket kabiliyeti

saglayan plasman alanlaridir. Likidite®*

sikintisina giren bankalar, Oncelikle kasa ve
bankalardaki tutarlarin1 kullanmakta, eger bu da olmazsa ilk olarak menkul kiymetlerini
piyasada satmaktadir. Bunun da yetersiz kalmasi durumunda bankalar kredilerini geri
cagirabilmekte ya da baska bankalara bu kredileri satma yoluna gidebilmektedir. Bu ii¢

V237 olarak

plasman kalemi disinda banka bilancolarinda duran degerler (varliklar
adlandirilan kalemler bankanin faaliyetleri i¢in kullandigindan tasinabilir ve taginmaz
mallardan olugmaktadir. Bunlar bankaya herhangi bir gelir getirmemekle birlikte
olmamalar1 durumunda bankaya gider olarak yansiyan kalemlerdir. Bunlar bankalar

tarafindan satin alindigindan amortisman?*®

giderleri olarak ayrilarak zamana
yayilmigtir. Kullanilan taginmazlarin zamanla deger kazanmalari, bankalarin elinde

kiymetli birer varlik konumuna yiikselebilmektedir.

Duran degerler arasinda bankaya gelir getirebilecek plasman kalemini ise “Istirakler”
olusturmaktadir. Bankalar bizzat mevcut kurulu sirketlerin sermayelerine istirak
edebilecekleri gibi kendileri de degisik alanlarda iktisadi yatirimlara gitmek igin
sirketler kurabilmektedir. Bazi durumlarda ise kredi alacaklarindan dolay1 sirketlere
zorunlu olarak ortak olunabilmektedir. Her ne sekilde olursa olsun sermayelerine istirak
olunan sgirketlerin kar etmesi durumunda bu plasman kaleminden temettii geliri elde
edilebilmektedir. Menkul Degerler kalemi igerisinde yer alan hisse senetlerinin,
istirakler kalemi igerisinde yer alan ve bankalarin sermaye paylarini temsil eden hisse
senetlerinden temel farki, ilkinin bankalarin borsalarda alim satim geliri elde etmek

amacityla satin alinmalaridir.

Duran degerlerin, bankanin finansal agidan sikintiya girmesi durumunda kisa siirede
likiditeye donlismesi yukarida sayilan ii¢ plasman kalemine gore daha diisiiktiir.

Bunlarin nakde déniistiiriilmeleri daha zaman alic1 bir yapidadir. Ayrica bankalarin

256<Bir varligin hizli ve kolay bir bigimde nakde ¢evirilebileme derecesi.”, iktisat Terimleri Sozliigii, s.
287.

257“Bir firmanin iiretim siirecinde kullandig1 makine ve donanim, toprak gibi uzun émiirlii ve siirelilik
gosteren varliklaridir.”, Tktisat Terimleri Sozliigii, s. 362.

28“Muhasebede ilkerine gore tasinmaz mallarin yipranma ve deger kaybina verilen isimdir.”, Tktisat
Terimleri Sozliigii, s. 20.
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temel faaliyeti para ticareti oldugundan duran degerlere yapilacak yatirimlardan
miimkiin oldugu 6l¢iide kaginilmakta, asgari diizeyde plasman yapilmaktadir. Bankanin
duran degerlerinin bilangoda olagandan yiiksek seviyelere ¢ikmasi, faiz geliri kaybina
neden olmasina ve sagliginin bozulduguna dair bir gosterge olarak yorumlanmaktadir.
Bunlarin disinda banka aktifleri igerisinde gecici islemlerden olusan alacaklar ve
benzeri islemler bulunabilmektedir. Bunlarin bankaya faiz veya komisyon geliri
saglayip saglayamayacagi islemin tipine gore degisebilmektedir. Esasen bankalarin
finansal sagligin1 belirleyen temel gostergeler verilen kredilerin diizenli olarak geri
doniislerinin saglanmasi, yatirim yapilan tahvil ve hisse senetlerinin degerlerinin
istikrarsiz olmamasi ve duran degerler kaleminin aktifler igerisinde olagandis1 seviyenin

tizerinde bir agirliga erismemesidir.

Banka bilangolarinin aktif yapisina dair verilen bu genel bilgilerden sonra Osmanl
Itibar-1 Milli Bankas1’nin bilango aktifinin 6zelliklerine, giiniimiizden farklilik arz eden
yonlerine goz atabiliriz. Kaynak yapisi kisminda da belirtildigi {izere bilangonun
diizenlenis usulii yoniinden nominal sermayenin 6denmemis kismi aktifler igerisinde yer
almaktadir. Aktif kalemler, bu kalemin toplam aktiflerden indirilerek analiz edilmistir.
Benzer sekilde Kar ve Zarar hesab1 hem aktifte hem pasifte yer almakta, bankanin zarar
ettigi yilda aktifte bakiye vermektedir. Bankanin sadece 1921 yilinda zarar etmesi
sonucu tek bir yilda aktifte bakiye vermis olmasindan bu kalem de netlestirme
yapilmamistir. Bir diger husus yine daha once bahsedildigi ilizere giiniimiizde bilango
dis1 hesaplar olarak izlenen “hesab-1 ndzime” kaleminin pasifte oldugu gibi aktif
kalemler icerisinde yer aliyor olmasidir. Ancak donem itibariyle bu kalemlerin bilango
i¢inde gosteriliyor olmasindan dolay1 netlestirme yoluna gidilmemistir.2>® Bu cergevede
Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nin halihazirda elimizde bulunan bilangolarindan ana
kalemler bazinda ve giiniimiiz kullanimina uygun olarak hazirlanan aktif yapis1 tablo

4’te verilmistir.

259 Atasagun, Ziraat Bankasl, c.1 s.364-367.
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Tablo 4: Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Plasman Yapisi(%)

Hesaplar/Yillar | 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924
Kasa ve 13 28 32 17 13 13 22 33
Bankalar

Menkul 11 6 6 7 7 10 9 5
Degerler

Krediler 43 36 46 51 55 59 46 48
Duran Degerler | 0 0 0 0 4 1 2 1
Diger 33 30 16 25 21 17 21 13
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin 1918-1925 Faaliyet
Raporlar1.

Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’min plasman yapisina bakildiginda giiniimiiz banka
bilangolarina dair verdigimiz bilgilerle ortlisen bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir.
Bankanin en 6nemli plasman kalemi kredilerdir. Krediler kaleminin aktifler i¢erisindeki
pay1 zikredilen yi1l hesaba katilmazsa en diisiik oldugu yilda aktif toplamin en az 1/3’
iinii, genelde ise %40-50 seviyesinin {lizerindedir. Bu degerler bankanin tipik bir ticaret
bankasi oldugunu gostermektedir. Diger iki Onemli plasman kaleminin agirliklar
dikkate alindiginda bu goriiniim agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Kasa ve Bankalar
ile Menkul Degerler birlikte dikkate alindiginda ii¢ 6nemli plasman alaninin toplam
aktif igerisindeki paylari, 1923 yili harig, en diisiik oldugu yilda (1918) toplam aktifin
2/3 iinl olusturmaktadir. Giiniimiizden farkli olarak Menkul Degerlerin Kasa ve
Bankalar hesabindan daha diisiik seviyede olmasi, donem itibariyle sermaye
piyasalarinin ¢ok fazla geliskin olmayis1 ve savas konjonktiiriiyle baglantili olabilir.
Kasa ve Bankalarin menkul degerlerden yiiksek olmasi ise bu etkilerin yani sira donem
itibariyle bankalarin daha yiiksek likidite seviyeleri ile ¢alistiginin bir gostergesidir. Zira
para piyasasinin derinligi ve kullanilan araglarin gesitliligi glinlimiize gore daha diisiik
bir seviyededir. Bankalarin hem atil paralarim1 gelir getiren alanlara yatirabilecegi hem
de her an nakde doniistiirmede kullanabilecegi piyasa ve araclarin cesitligi gliniimiize
gore daha kisithdir. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin énem arz eden plasman

kalemlerine dair agiklamalar izleyen alt bagliklarda ele alinmistir.
3.1.3.1. Kasa ve Bankalar

Onceki kisimda bahsedildigi iizere Kasa ve Bankalar kalemleri altinda toplanan tutarlar,

Osmanl1 itibar-1 Milli Bankas1’nin nakit ve nakit benzeri varliklarini gdstermektedir. Bu
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kalemler, bankanin misterilerinin nakit taleplerini karsilamada ilk kullanacagi
tutarlardir. Bankanin faaliyet raporlarinda yer alan bu kalemler esas itibariyla iki hesap
altina almabilecektir. Iki genel baslik altinda toplanarak sdz konusu rakamlar
olusturulmustur. Bu cer¢evede Kasa hesabinin nelerden meydana geldigine bakildiginda
bilancolarda bazi1 kalemlerin her sene standart bir sekilde, baz1 yillarda ise farkl
kalemler altinda gériilmektedir. Ornegin, “vezne mevcudu” tiim yillarda bilangoda ayni
sekilde yer almis hatta bazi yillarin bilangolarinda merkez ve subelerin vezne mevcutlari
ayrintili bir sekilde verilmistir. Bu kalem genel olarak Osmanli/Tiirkiye Cumbhuriyeti
milli paralarinin  bilango tarihindeki mevcudunu yansitmaktadir. Buna karsilik
bilancolarin tamaminda yer almayan “meskikat-1 ecnebiye” kalemi de (yabanci paralar)
igerik olarak bankanin merkez ve subelerindeki kasalarda bulunan yabanci devletlere ait

paralarin Osmanli/Tiirk liras1 karsiliklarini ifade etmektedir.

Bazi yillarda Osmanli para sisteminin mevcut konumundan kaynakli farkli nitelikte
paralarin varligindan dolay1 daha ayrintili kalemler goze carpmaktadir. Ornegin 1921 ve
1922 yilinda banka kasalarinda bulunan birinci tertip evrak-1 nakdiye tutarlari ayri
gosterildigi gibi yine ayni yillarda Osmanl altin liras1 seklinde vezne mevcudundan ayri
basliklar altinda rakamlar sunulmustur. Yabanci paralar agisindan bakildiginda bir yila
(1921) mahsus olmak tizere meskiikat-1 ecnebiye hesabindan ayri olarak “miisterilerimiz
adina meskikat-1 ecnebiye” seklinde ayr1 bir hesap altinda rakam verilmistir. Standart
bir sekilde ya da farkli isimler altinda verilen bu hesaplar, 6zii itibariyla yil sonunda
bankanin veznelerinde bulunan milli ve yabanci para mevcutlarini verdiginden tamami
kasa hesabi altinda konsolide (bir araya getirilmis) edilmistir. Bu sekilde hesaplanan
rakamlarin tablo 5°teki toplam aktif icerisindeki seyrine bakildiginda istikrarli bir
gbriinlim arz etmedigi anlasilmaktadir. 1917, 1919 ve 1920 yilinda kasa hesab1 oldukca
diisiik bir seviyede olurken, diger yillarda toplam aktif icerisinde %8-11 bandinda
seyretmektedir. Bu degerlerin sadece bilango tarihindeki bakiyeleri yansittig1 dikkate
alindiginda bu oranlar {lizerinden genel bir degerlendirme yapmak zordur. Ancak
bankanin miisteri talepleri i¢in olaganiistii durumlar harig, belirli diizeyde (%8-11) milli

ve yabanci para cinsinden nakit tuttugu ifade edebilir.
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Tablo 5: Kasa ve Bankalar Kalemi (%)

Hesaplar/Yillar | 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924
Kasa 0,39 11,16 3,18 2,75 8,63 8,27 10,78 8,67
Bankalar 12,25 16,59 | 28,87 | 14,45 4,76 3,96 11,08 | 2391
Aktif Pay1 ~13 ~28 ~32 ~17 ~13 ~13 ~22 ~33
Toplam

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 1918-1925 Faaliyet Raporlari.

Kasa hesabina benzer sekilde bankalar hesabi altinda toplanan kalemlerde de banka
bilangolarinda belirli bir standardin olmadig1 goriilmektedir. Baz1 kalemler standart bir
sekilde kullanilirken bazi senelerde farkli isimler altinda hesaplara yer verilmistir. Bu
hesap altinda toplanan kalemler bilangolarda “bankalardaki emre amade bulunan
mebalig-1924”, “mahalli bankalardaki mevduat-1921-23, 1924”, “bankalar nezdindeki
mevduat-1917-1920”, “muhabirler hesabir 1918-19”, “muhabirler hesabat1 19207,
“ecnebi muhabirler hesabat1 1924” ve “Tiirkiye dahilindeki muhabirler hesabat1 1924”
seklinde farkli basliklar halindedir. Genel olarak bakildiginda s6z konusu bagliklarin
bazilar1 yabanci para cinsinden bankalar hesabina isaret etmektedir. Ancak bu baglik
altinda toplanan kalemlerin vadeli ya da vadesiz kalemler olup olmadigini ¢ikarmak
zordur. Sadece 1924 yilina ait bashik hesabin vadesiz oldugu acik bir sekilde
gostermektedir. Bankalar hesabinin yillar bazinda seyrine bakildiginda bankanin ilk
faaliyet yillarinda hizli bir sekilde yiikselmis, Kurtulus Savasi doneminde (1920-22)
hizli bir sekilde diismiis ve savas ortaminin sona ermesiyle tekrar ylikselmeye
baslamigtir. Kurtulus Savas: konjoktiirii disarida birakildiginda Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’nin diger bankalarda tuttugu paralarin aktif toplami igerisinde en diisiik oldugu
senede % 11, en yliksek oldugu senede % 28’lik bir seviyeye yiikseldigi goriilmektedir.
Hesapta yasanan artiglarin nedeni bankanin islem hacminde yasanan yiikselme,

diisiislerin nedeni ise savas yillarinda yasanan ekonomik kriz oldugunu soylenebilir.?
3.1.3.2. Menkul Degerler

Bankalarin gelir elde etme amaciyla kaynaklarini plase ettikleri alanlardan biri devlet ve
sirketlere ait hisse senedi ve tahvillerdir. Hisse senetleri donem sonu karlarindan

ortaklarina temettii geliri, tahviller ise kupon 6deme dénemlerinde sahiplerine faiz geliri

°0smanli itibar-1 Milli Bankasi'nin 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine
arz olunan raporudur, s.1-2; Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’'nmin 22 Haziran 1338/1922 tarihinde
Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan raporudur, s. 1-2.
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saglamaktadir. Bankalar s6z konusu gelirleri elde edebilecekleri gibi sahip olduklari
tahvil ve hisse senetlerini borsalarda satarak alim satim kar1 da elde edebilmektedir.
Menkul degerler bankalara gelir olusturan bir yatirim alani oldugu gibi yukarida da
bahsedildigi iizere likidite sikisikligt durumlarinda nakde kolay doniistiiriilebilen
kiymetler olmalar1 nedeniyle ayrica onem arz eden bir yatirim alani1 olmaktadir.
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin menkul kiymetlere yatirdig1 tutarlarin aktif toplam
icerisindeki paylarina bakildiginda bazi yillarda %9 ve iizeri paya sahip oldugu, diger

yillarda ise %5-7 seviyesinde oldugu gézlenmektedir.

En yiiksek degere sahip olunan (%11) ilk faaliyet yilinda s6z konusu menkul degerlerin
biiylik bir kismi faiz geliri elde edilmek amaciyla satin alinan %S5 faizli Alman hazine
tahvillerinden olusmaktadir. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, Istanbul’da bulunan bazi
bankalarla birlikte bu tahvillerin ihracina aracilik etmis, 507.400 Osmanl liralik kismi
banka adma satin alinmistir. Hesabin kalan 90.000 Osmanli liralik bakiyesinin hangi
menkul degerlerden olustuguna dair bir bilgi bulunmamaktadir.?! Banka 1918 yilinda
devlet tarafindan ihrag¢ edilen %5 faizli “istikraz-1 dahili” tahvillerinin satigina aracilik
ettigi gibi bir miktar1 banka adina satin alinmistir. Bu tutarin ne kadar olduguna dair bir
bilgi 1919 (1335) yili faaliyet raporunda yer almamaktadir. Ancak bu tahvillerin kupon
O0demelerinde yasanan sorun nedeniyle piyasa fiyatlarinin diigmesinden &tiirii clizdanda
bulunan tahvillerin degerinin bir miktar diistiigii bilgisi yer almaktadir. Menkul Degerler
hesabinin bakiyesinde oOnceki yila gore azalma olmasina ragmen Alman hazine
tahvillerinin satildigina dair bir bilgi olmamas1 karsisinda kalan bakiyenin bir kisminin
%5 faizli istikraz-1 dahili tahvillerinden olustugu diisiiniilebilir.?®> Hesabin bakiyesi
1919-1921 yillarinda 6nemli tutarda diisiis gostermistir. 1919 yilinda istikraz-1 dahili
tahvillerin 6nemli gelir olusturdugu belirtilmekle birlikte anlasildigi kadariyla
Almanya’nin savagsi kaybetmesi lizerine marklarin iilkeye getirilememesi, Alman hazine
tahvillerinden 6tiirii ciddi bir zarar meydana getirmistir. Buna karsin bankanin olagan ve
olaganiistii yedek akgelerine bagvurmadan sorunun iistesinden gelebildigine dair satirlar

rapora yanstmistir.?®> 1920 yilindaOsmanli itibar-1 Milli Bankasi, milli sirketlerden

2610smanli Itibar-1 Milli Bankas’nin 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine
arz olunan rapordur, s. 5, 8.

2020Qsmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Meclis Idaresince 22 Haziran 1335/1919 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 6.

2630smanl Itibar-1 Milli Bankas1 Meclis Idaresince 27 Haziran 1336/1920 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 5-6.
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Yeni Ticaret, Karamiirsel Ticaret ve Menslcat, Sanitas Ecza-y1 Tibbiye Osmanl
Anonim sirketlerinin hisse senetlerinden yapti§1 satin almalar nedeniyle Istirakler
kaleminin bakiyesi ylikselmistir. Bu yilda bankanin istikraz-1 dahili tahvillerinin
fiyatinin 10 kurusa diismesi, ciizdan degerinde bir miktar diisiise neden olmustur.?* Ad
gecen tahvilin fiyatinin 1921 yilinda 12 kurus iizerine yiikselmesi bu tahvillerde
yasanan deger diigiikliiglinii bir miktar ortadan kaldirmistir. Ancak Donanma
Cemiyetinin lagvindan dolay1 banka ihracina aracilik ettigi donanma piyango biletlerini,
alis bedeli tizerinden Menkul Degerler hesabina yansitmak zorunda kalmistir. Ayrica
hisse senetleri alinan milli sirketlerin savas sonrasi donemde yasanan kriz nedeniyle
faaliyetlerini etkilenmesi s6z konusu hisse senetleri fiyatlarini olumsuz yonde etkilemis
ve bu da ciizdan degerinde diisiise yol agmistir.?®> 1922 yilindan itibaren hesabin
bakiyesi tekrar eski seviyesine dogru yiikselise ge¢mistir. Bunun 6nemli bir nedeni
savasin bitmesidir Istanbul’un isgalinin sona ermesiyle bankanm elinde bulunan
istikraz-1 dahil-i tahvillerinin fiyat1 hizla yukar1 tirmanmaya baglamistir. 1922 yilsonu
degerleme fiyatinin 31,5 kurus olmas1 Menkul Degerler bilango rakaminin yilikselmesini
saglamistir. Anlasildig1 kadariyla tahvil fiyatinda takip eden senelerde yasanan fiyat

artiglar1 bu hesabim artisgindaki temel sebep olmustur.2%
3.1.3.3. Krediler

Ticaret bankalarinin tipik 6zelligi topladigir kaynaklar1 kredi olarak kullandirmasidir.
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’'min bilangolarina goz atildiginda daha &nce de
bahsedildigi tizere en 6nemli plasman kalemi kredilerdir. Bankanin farkli tiirde agtig1
kredilerin toplam aktif icerisindeki pay1 en diisiik oldugu yilda (1918) %36, diger
yillarda ise %43-59 bandinda degisen paylara sahiptir. Bankanin faaliyet raporlarinda
yer alan bilangolarindan kredilerin nitelik ve teminat tiirlerine gore dagilimina yonelik
hazirlanan oransal bilgiler tablo 6’da gosterilmistir. Tablonun en alt stitununda krediler
kaleminin toplam aktif i¢erisindeki pay1 yer almaktadir. Bu payin kredi tiirleri itibariyla

yil bazinda oransal dagilimi ise ilgili kalemlerin karsilarinda verilmistir.

2640smanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin 30 Haziran 1337/1921 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine
arz olunan rapor, Istanbul Matba-i Osmaniyesi, Istanbul, 1921, s. 5.

2650smanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin 22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine
arz olunan rapor, s. 5-7.

2000smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1339/1923 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, Ahmed Thsan ve Siirekas1 Matbaacilik Osmanl Sirketi, Istanbul, 1923, s.
6.
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S6z konusu tabloda dikkat edilecegi iizere Kefalet Mukabilinde Krediler kalemi 1921
yilindan itibaren Kefélet ve Diger Teminatlar Mukabilinde Krediler (raporda yer aldig1
sekliyle Kefalet ve Teminat-1 Miitenevvia Mukabilinde Krediler) seklinde daha genis
kapsamli bir hal almistir. Kalemin kapsaminin genislemesi ve 1921 yili 6ncesinde diger
teminatlar mukabili verilen krediler ifadesi kullanilmamasi nedeniyle bu kalemler
tabloda iki ayr1 kalem seklinde verilmistir. Yine banka bilancolarinda krediler basligi
altinda toplanan bazi kalemlerin farkl1 isimler altinda izlendigi goriilmektedir. Ornegin
Ticari Senetler Kalemi, giiniimiiz Tiirk¢esine uygun olarak bazi yillarda “senedat”, bazi
yillarda ise “senedat-1 ticariye clizdani” seklinde verilmistir. Bu hesaplar 6z itibariyle

birbirinin aynist olmasi sebebiyle tek bir baglik altinda toplanmuistir.

Krediler hesabiyla ilgili bahsedilmesi gereken son bir husus ise banka bilangolarinda
acik bir sekilde kredi kelimesi gecen ya da ge¢mese de kredi islemi oldugu diisiiniilen
kalemlerin bu baslik altinda toplanmis olmasidir. Buna karsilik bilanco aktifinde Diger
baslig1 altinda toplanan bazi kalemlerin de nitelik itibariyle kredi vasfina haiz
olabilecegi muhtemeldir. Bu durumda kredilerin toplam aktif igerisindeki payinin biraz
daha yiiksek seviyelerde gerceklesmis olmasi ihtimal dahilindedir. Bu kalemlerle ilgili

aciklamalar bir sonraki kisimda ele alinacaktir.

Tablo 6: Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 Tarafindan Verilen Kredi Tiirleri (%)

Kredi Tirleri/Yillar 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924
Ticari Senetler 0,13 |0,69 |4,73 |2,61 1,71 | 2,86 | 7,93 | 14,28
Acik Krediler 5,73 | 1,81 |3,47 |8,37 |438 |3,07 |1,19 |2,61
Emtia Mukabilinde Krediler | 15,35 | 8,26 | 14,82 | 13,29 | 12,71 | 12,42 | 9,01 | 13,61
Esham ve Tahvilat 1,59 | 11,41 | 15,73 | 17,12 | 16,68 | 19,82 | 11,26 | 3,9
Mukabilinde Krediler

Kefalet Mukéabilinde 20,48 | 13,96 | 7,50 | 9,72

Krediler

Kefalet ve Diger Teminatlar 17,54 | 19,55 | 5 3,66
Mukabilinde Krediler

Kefaletten Dolay1 Borglu 2 1,76 | 11,71 | 10,08
Hesaplar

Aktif Pay1 Toplam ~43 | ~36 |~46 |~51 |[~55 |~59 |~46 |~48

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 1918-1925 Faaliyet Raporlari.

Tablo 6’da goriilecegi iizere Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, miisterilerine muhtelif tipte
krediler kullandirmistir. Bunlar icerisinde ilk sirada yer alan Ticari Senetler, bankanin
faaliyet raporlarinda ayritilar1 bulunmamakla beraber, bankaya miisterilerin iskonto

ettirerek vadesinden Once nakde c¢evirdikleri ya da bankanin satin aldigi ticari
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senetlerdir. Bu senetler ticaret diinyasinda yogun olarak kullanilan polige, bono vb.
senetlerden olugmaktadir. Bu tiir bir senedin iskonto ettirilmesi ya da bankaya
satilmasinda, miisteri alacagim1 vadesinden Once nakde c¢evirme imkanina
kavusmaktadir. iki islem arasindaki temel fark ilkinde senedin vadesinde ddenmemesi
durumunda miisterinin sorumlulugu devam etmesi, ikincisinde ise senedin 6denmeme

riskini bankanin iistlenmis olmasindan kaynaklanmistir.6

Bu kalemin krediler igerisindeki pay1 genel olarak diisiik seyretmekle birlikte savasin
sona ermesiyle pay1 kayda deger Olclide yiikselmistir. Bunun da temel nedeni savas
donemlerinde ticaret hayatinin kesintiye ugramasi ve daha c¢ok nakit O6demelere
dayanmasidir. Savasin bitimiyle birlikte ticari hayatta gliven ortaminin olugmasi, bu tiir
senetlerin kullanimini arttirmis olmasindan 6tiirii bankaya iskonto ve istira (satin almak)
icin sunulan senet hacminin de yiikselmesine neden olmustur. Acik krediler herhangi bir
teminat karsiligt aranmaksizin dogrudan krediyi kullanan miisterinin itibar1 esas
almarak agilan bir kredi tiiriidiir.?*® Bu kredi kaleminin toplam krediler icerisindeki pay1
oldukca dalgali bir seyir izlemistir. En yiiksek seviyeye ulastigi yilda (1920) toplam
aktif pay1 %8,37, en diistik yilda (1923) ise %1,19°dur.

Bankanin faaliyet raporlarinda bu kredilerin kimlere agildigma dair bir ayrinti
bulunmamakla birlikte Ittihat ve Terakki’yle baglantisi olan ¢evrelere, kamu
kurumlarina ya da piyasanin saygin is adamlaria kullandirilmis oldugu varsayilabilir.
Bu iki kredi tiirii disinda kalan krediler Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 bilangosunda
karsilik olarak miisteriden alinan teminat tiirlerine goére siiflandirilmistir. Emtia
mukabili krediler agilan kredinin karsiliginda miisterinin ya kredi ile satin aldigi
mali/mallar1 ya da bagka mallar1 maddi teminat olarak sundugu kredilerdir. Miisterinin
krediyi 6dememesi durumunda teminat olarak gdsterilen mallar satilarak kredi tasfiye
edilmeye calisilmaktadir. Esham ve tahvilat mukabili kredilerin teminatinda ise sirket
hisse senetleri ve tahvilleri ya da devlet tahvilleri teminat olarak gosterilmektedir.
Benzer sekilde kredi 6denmediginde bankanin elinde teminat olarak tutulan menkul
kiymetler nakde doniistiiriilerek kredi kapatilmaktadir. Kefélet karsiligir kredi de ise
gercek kisi ya da tiizel kisiler krediye kefil olabilmektedir. Kredinin asil borglusu

tarafindan 6denmemesi durumunda banka kefile miiracaat ederek alacaklarimi tahsil

267K ocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, s. 663.
268K ocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, s. 8-9.
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etme yoluna gitmektedir.?*Tablo 6’ya bakildiginda bankanin emtia mukabili a¢tig
kredilerin iki yil istisna edilirse (1918 ve 1923) genelde istikrarli bir yap1 gosterdigi,
gerek toplam aktifler gerekse de toplam krediler icerisindeki paymnin belirli bir aralikta
(%12-16) seyrettigi goriilmektedir. Benzer ifadeler esham ve tahvilat mukabili
kullandirilan krediler i¢in de gegerlidir. 1917 ve 1924 yillart disarida birakilirsa
bankanin menkul kiymetleri teminat alarak kullandirdigi krediler %11-20 bandinda
dalgalanmistir. Emtia mukabili kredilere gore bu krediler daha dalgali bir seyir izlemesi
savas donemlerinde menkul kiymetlerin degerlerinde yasanan istikrarsizliklar etkili
olmustur. Bankanin faaliyete bagsladigi 1917 yilinda Dersaadet Tahvilat Borsasi’nin
kapali olmasi bu yila ait degerin olduk¢a diisiik olmasinin bir sebebi olabilir. Diger
taraftan 1924 yili degerinin diger yillara gore oldukga diisiik olmasinin nedeni de savas
sonrast donemde borsanin hisse senetleri ve tahvillerin islem gordiigi bir borsadan
ziyade yabanci para lizerine spekiilasyonlarin arttifi bir piyasaya doniismesinden
kaynaklanmistir.?’® Emtia ve menkul kiymetler karsiligi kullandirilan kredilerin yani
sira krediler kalemi igerisinde onemli bir paya sahip olan iigiincii kredi grubu kefalet

karsilig1 kullandirilan kredilerdir.

1921 yilna kadar sadece kefalet karsiligi krediler olarak tasnif edilen bu krediler
bankanin ilk faaliyet yili sonunda toplam kredilerin yarisina yakin kismini (%20,48 /
%43) olusturmaktadir. Agirhigr giderek azalan bu krediler, 1921 yilindan sonra diger
teminat tlirlerinin de kefalet mukabili krediler ile birlikte tasnif edilemeye baslamasiyla
tekrar eski seviyesine dogru yiikselse de 1923 ve 1924 yillarinda hizla diismiistiir. Bu
bilgiler bize Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin kredilerinin agirhikli olarak emtia,
menkul kiymetler, kefalet ve diger teminatlar karsiligi verilen kredilerden olustugunu
gostermektedir. Krediler igerisinde tasnif edilen diger bir kredi tiirlinii ise kefaletten
dolay1 bor¢lu hesaplar olusturmaktadir. Bu hesabin igerigi konusunda bankanin faaliyet
raporlarinda bir agiklama bulunmamaktadir.’’! Bu durumda &niimiize iki segenek

cikmaktadir. Ilki bankanin bilango aktifi igerisinde izlenen nazim hesaplardan

269 K ocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, s. 400-401.

2Hiiseyin Al — Sevket Kamil Akar, Dersaadet Tahvilat Borsas1 (1874-1928) Osmanhdan Giiniimiize
Borsa, Borsa Istanbul Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 83-84, 97-98.

210smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 29 Haziran 1340/1924 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, Ahmed Ihsan ve Siirekas1 Matbaacilik Osmanli Anonim Sirketi, Istanbul,
1924, 5.9-10; Osmanlt Itibar-1 Milli Bankasi’nin 27 Haziran 1341/1924 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-11.
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kaynaklanan bir durum olabilecegidir. Giiniimiizde bankalarin bilango disinda
izledikleri bu hesaplar gayr1 nakdi kredi olarak adlandirilan ve gelecekte bankalar
acisindan nakdi kredilere doniisme ihtimali bulunan kefalet ve garantilerdir. Bankalar
bir kredi miisterisinin bir isi yapmasina kefil veya garantér olmaktadir. Miisterinin isi
gerceklestirememesi ya da taahhiidiinii yerine getirememesi durumunda bankalar
miisteri adma tstlenilen 6demeyi yapmakta, bu durumda adma &deme yapilan
miisterinin gayri nakdi kredisi nakdi kredi haline doniismektedir.2’> Bu minvalde
Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin kredi miisterileri lehine verdigi kefalet nedeniyle
tazmin etmek zorunda oldugu tutarlar bu hesap altinda izlenmis olabilir. Ikinci segenek
de bankanin kefilet karsiligi kullandirdigi kredilerden miisterilerin 6deme sorunu
yasamasi nedeniyle kefillerden alinmasi gereken tutarlarin bu hesap altina kaydedilmis
olmasindan kaynaklidir. Her ne sekilde olursa olsun bu tutarlar Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’nin nakdi veya gayri nakdi krediden kaynaklanan alacaklar1 oldugu kuvvetle
muhtemeldir. Genel olarak krediler rakaminin yillar bazinda seyrine bakildiginda 1918
ve 1924 yillar1 disinda 2.200.000 — 2.700.000 Osmanli/Tiirk Liras1 araliginda oldugu
goriilmektedir. 1918 yilinda s6z konusu rakam 3.500.000 milyon Osmanly/Tiirk lirasi,
1924 yilinda ise 5.000.0000smanly/Tiirk lirasidir.

Bankanin kredi miisterilerinin kimler olduguna dair faaliyet raporlarinda bilgi
bulunmamaktadir. Ancak bankanin kredi politikas1 ve kullandirdig: spesifik kredi tiirleri
konusunda bazi bilgiler bulunmaktadir. Ornegin 1917 yilinda bankanin faaliyete
gegmesinden sonra “Ticdret nokta-i nazarindan sermayemizin bir kismii gerek
Dersaddet ve gerek tasra tiiccaraninin ihtiyacatina tahsis ederek hesab-1 cari slretiyle
veya emti‘a mukabilinde krediler kiisad” olundugu belirtilmektedir. Bunun yani sira
savag doneminin Istanbul’da meydana getirdigi iase sorunlarmi hafifletebilmek icin
Maliye Nezareti’nin kefaletiyle 1ase Miidiiriyet-i Umiimiyesine 1.000.000 liralik kredi
acildig bilgisine yer verilmistir. Bu durumda 1917 yil sonunda 2.275.517 Osmanli lirasi
tutarindaki krediler rakaminin, 1.076.770 Osmanli liras1 tutarindaki kismini olusturan

kefalet karsilig1 kredilerin 1.000.000 liras1 bu krediden olustugu anlasilmaktadir.?”?

*”?Kocaimamoglu, Bankacilik Ansiklopedisi, s. 400-401.
230Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: Idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 5.
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Krediler rakami takip eden yilsonunda dnceki seneye gore yaklasik 1.250.000 Osmanl
liras1 artis gdstermekle birlikte ilgili senenin faaliyet raporunda bu artigin kaynagina dair

bir bilgi yoktur.?’

1919 yilinda banka faaliyetinin miitareke akdinden sonra
muhtemelen Istanbul’un isgali sonrasinda Itilaf Devletleri’nin bankaya el koymasi
sonucu faaliyetleri senenin 6nemli bir kisminda duraklamistir. S6z konusu raporda bu

husus:

“Akd-1 miitarekeyi miite'akib mu‘dmelatin akemafi’s-sabik devam etmekde olan
mii’essesemiz ma‘'lim olan ve tafsilen bast ve temhidiza’id goriillen esbab ve
mevani ‘inhaylileti ile senenin kism-1 a’zaminda ‘atilet-i kamileye mahkim kalmig
ve bu siiretle ma‘a’t-te’essiif gayet kiymetdar zamanlar iza"aedilmisdir.” seklinde

yer bulmustur.”

Bu olumsuzluk dogal olarak bankanin temel faaliyeti olan krediler kaleminde yaklasik
1.000.000 liralik bir diisiis (914.000 Osmanl liras1) gostermistir.>”> Takip eden yillarda
Kurtulus Savasi’nin devam ettigi donemdeki olumsuz iktisadi ve ticari kosullar, krediler
rakaminin yerinde saymasma neden olmustur. Hatta izmir’in isgali sonucunda 1920
yilinda banka bu sehirde bulunan subesine ait bazi hesaplan tasfiye etmek zorunda
kalmustir.?’¢ Kurtulus Savasi’nin sona ermesi ve baris ortamimin tekrar saglanmasina
ragmen banka kredilerinde kayda deger bir artis yasanmamistir. Ancak banka
yonetiminin faaliyetlerin genisleyecegine dair iimit var oldugu rapora yansimustir.?”’
Gergekten de 1924 yili sonunda krediler rakami bir 6nceki yilsonu rakamini (2.711.208
Tiirk liras1) neredeyse ikiye katlamis (5.085.122 Tiirk liras1) durumdadir. Bu artisin
nerelerden kaynaklandigina dair 1925 yilinda yayimlanan faaliyet raporunda bir bilgi

bulunmamaktadir. Bunun temel sebebinin savas ortaminin sona ermesi, iilkede istikrarin

240smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince22 Haziran 1335/1919 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 5-7.

250smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1336/1920 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan raporu, s.5.

276Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince30 Haziran 1337/1921 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor s.6; Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi idaresince22 Haziran 1338/1922
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 5-6; Osmanli itibar-1 Milli Bankas1
Idaresince27 Haziran 1339/1923 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 5-6.
2"Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 29 Haziran 1340/1924 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s 5-6.
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saglanmast ve bankanin artan sube sayisindaki artisin dogal sonuglart oldugu

soylenebilir.?”®
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Grafik 3: Kredi Hacmi Karsilagtirmasi

Kaynak: Osmanli itibar-1 MilliBankas1 1918-1925 Faaliyet Raporlari; Edhem Eldem, Osmanl Bankas1
Tarihi, s.493-499; Yusuf Saim Atasagun, Ziraat Bankasi, c.1, s.364-367.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin krediler kaleminin aktif toplami icerisindeki payinin
yluksekligi nedeniyle tipik bir ticaret bankasi oldugu daha once belirtilmisti. Bu iddiay1
desteklemek iizere Osmanli/Tiirk bankacilik sektoriiniin donem itibariyle 6nde gelen
bankalar1 olan Bank-1 Osmani-i S$ahane ve Ziraat Bankasi’nin oranlariyla
karsilagtirildigr grafik 3 hazirlanmistir. Bu grafikten de goriilecegi lizere Osmanl
itibar-1 Milli Bankasi’nin krediler rakaminin toplam aktif icerisindeki paylari her iki
bankanin da kayda deger bir sekilde ilizerindedir. Ancak bunun karsilastirma yapilan
dénemin savas ve sonrast gibi olaganiistii bir donem oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bu
noktada Bank-1 Osmani-i Sahane’nin olagan donemlerde krediler rakaminin daha
yiiksek diizeylerde gergeklesmesi beklenmelidir. Banka sermayedarlarinin I. Diinya
Savasi’nda kars1 cephede olmalari, milli banka statiisiindeki bu bankanin Osmanli
hiikiimetiyle arasinin bozulmasina ve dogal olarak krediler rakaminin diigmesine neden

olmustur.

280smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1341/1925 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 5-6.
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Bu durumun en bariz gostergesi s6z konusu donemde bankanin hiikiimete avanslar
hesabinin bakiye vermemesidir. Ayrica banka savas donemi olmasi nedeniyle
faaliyetlerini daraltmis, daha ¢ok kaynaklarini nakit halde tutmaya calismistir. Bu
durum banka bilanco toplaminin kiiciilmesi ve likit (nakit) degerler rakaminin yiiksek
seyretmesinden anlagilabilmektedir.?’” Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na gore milli
sermayeli Ziraat Bankasi, savas ortamindan daha fazla etkilenmistir. Bunun baglica
nedeni, Osmanli Devleti’nin kaybettigi topraklarda subelerinin bulunmasidir. Dogal
olarak bankanin sube sayisinin azalmasi, banka bilangosunun kii¢iilmesine neden
olmustur. 1918 yilindan sonra banka bilangosunun %50’yi asan bir dl¢iide kiiclilmesi bu
sebepten kaynaklanmaktadir. Savas ortaminin bankanin temel faaliyet alani olan tarim
sektoriinii biiyiik 6l¢iide olumsuz etkilemesinin de bunda pay1 bulundugu sdylenebilir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulana kadar bankanin faaliyeti bu sekilde devam etmis,

sonrasida hizl bir sekilde artisa gegmistir.?5°
3.1.3.4. Diger Aktifler

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi bilangolarmin aktifi icerisinde, Diger Aktifler bashg
altinda toplanan kalemlerin de belirli bir agirliga sahip oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla bu baslikta dnemli goriilen kalemler hakkinda agiklamalar yapilmasi
bankanin faaliyetlerinin anlasilmasi adina yararl olacaktir. Diger Aktifler grubu altinda
toplanilan kalemler tablo 7°den de goriillecegi {lizere bankanin menkul ve
gayrimenkullerinin konsolide edildigi Duran Degerler, Istirakler, Tasfiye Halindeki
Hesaplar, Resmi Daireler Hesab1, Miisterek Islemler, Gegici Hesaplar, Nazim Hesaplar,
Muhtelif Bor¢lular ve Kar-Zarar Hesab1 seklinde siralanmaktadir. Daha Once verilen
bilgilerden de anlasilacagi iizere giliniimiiz banka bilancolarinda, bilango disinda izlenen
Nazim Hesaplar donem itibariyle banka bilangosunun igerisinde yer almaktadir. Ayrica
kullanilan bilango ydntemi nedeniyle bankanin kar ettigi donemlerde bilangonun
pasifinde bakiye veren Kar ve Zarar Hesabi bankanin zarar ettigi donemlerde bilango
aktifinde bakiye vermektedir. Son bir husus bu baslik altinda tasnif edilen hesaplardan
bazilarinin esas itibartyla kredi niteliginde islemlerden olusabilecegidir. Bu hesaplardan
bankanin istirakleri ayr1 bir baslik altinda ele alinacagindan bu kisimda ayr1 bir agiklama

yapilmayacaktir.

2Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, s. 302-304, 5.493-499.
B0Atasagun, Ziraat Bankasl, c.1, s. 364-367.
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Tablo 7: Diger Aktifler Kalemi (%)

Diger Aktifler/Yillar 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924
Duran Degerler-Menkul ve 0 0 0 0 0 0 2 1
Gayrimenkuller

Istirakler 0 0 0 7 4 1

Derdest-i Tesviye Bor¢lu 15 0 0 0 0 0 12 3
Hesabat/Tasfiye Olunmus

Muémelat

Devair-i Resmiye-i 0 11 0 0 0 0 0 0
Hiikiimet Hesabati

Muamelat-1 Miistereke 8 7 0 0 0 0 0 0
Muvakkat Hesaplar-Hesab-1 | 1 7 6 4 3 1 2 3
Muvakkate

Hesabat-1 Nazime 9 4 10 11 11 13 5 6
Mubhtelif Medyunlar 0 0 0 0 6 2 2 1
Kér ve Zarar 0 0 0 0 1 0 0 0
Aktif Pay1 Toplam ~33 | ~30 |~16 [~25 |~25 |~18 |~23 |-~14

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 1918-1925 Faaliyet Raporlari.

Bankanin Duran Degerler baghigi altinda tasnif edilen menkul ve gayrimenkulleri,
Tablo 7°de goriilecegi lizere Diger Aktifler igerisinde 1923 yili 6ncesinde herhangi bir
agirhiga sahip degildir. Bunun nedeni Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin gerek merkez
gerekse de agilan diger subelerinde yaptig1r harcamalarin tamaminin ilgili yillarda itfa
edilmis olmas1 nedeniyle yani 1 Osmanl liras1 “iz bedeli” ile takip ediliyor olmasidir.
Ornegin, bankanm ilk faaliyet yili olan 1917 yili sonunda “mesarif-i tesisiye” ve
“mefrisat” kalemleri sirastyla 5.042 ve 523.450 Osmanli lirasi olup bunlarin tamami
itfa edildigi i¢in bilangoda 1 Osmanli liras1 olarak yer almistir.?®! Bankanin 1918-1919
yillarinda mefriisat rakamlar1 da (7.288 ve 1.1061 Osmanl liras1) tamamen itfa edildigi
icin iz bedeli ile bilangoda gosterilmistir. 1919 yilindan sonra herhangi bir mefriisat ve
tesis masrafi olmamustir.”®> 1923 yilinda Duran Degerlerin bilango icerisinde %2’lik
paya ulasmasinin nedeni ise bankanin 146.169 Tiirk liras1 bedel ile satin aldig
Kabatas’taki arsadir.®* Bankanin aldig1 bu arsanin bedeli daha genel bir kalem olarak

1924 yil1 bilangosunda emlak icerisinde alimis goriinmektedir.2%*

2810smanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine
arz olunana raporu, s. 8-9.

220smanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 8-12; Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince22 Haziran 1335/1919
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-13.

230smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince27 Haziran 1339/1923 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-11.

2%40smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince29 Haziran 1340/1924 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-11.
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Bilango aktifinde “tasfiye olunmus muamelat” ve “derdest-i tesviye borg¢lu hesabat”
seklinde isimlendirilen iki kalem bir baglik altinda tasnif edilmistir. Bu kalemlerden ilki
tasfiye olunmus muamelat, bankanin ilk faaliyet yilinda 772.614 Osmanli lirasi
bakiyeye sahip olup, bilango toplami igindeki pay1 %15°tir.?#> Bu baslik altinda takip

286 fkinci kalem olan “derdest-i

eden yillarda herhangi bir bakiye bulunmamaktadir.
tasfiye bor¢lu hesabat” kalemine baktigimizda ilk kez 1923 yili bilangosunda 703.219
Tiirk liras1 bakiye ile aktif igerisinde %12’°lik paya sahip olmustur. Bu hesabin bakiyesi
1924 yilinda 300.979 Tiirk lirasina inmis, bilango agirligi da banka bilangosunun bu
yilda biiylimesinin etkisi ile %2’ye diigmiistiir. Niteligi itibariyla bu hesabin kredi
mahiyeti arz ettigi sdylenebilir. Basliginda kredi ifadesi olmamasina ragmen bankanin
bilangosu borg¢lu cari hesaplar igerisinde yer almis olmasi bu hususu destekleyici

mahiyettedir.?%

Devlet daireleri ile ilgili hesaplarin (devair-i resmiye-i hiikiimet hesabati) bakiyesi
bilango aktifinde siireklilik arz etmemis, bu hesap sadece 1918 yilinda 1.108.960
Osmanli liras1 bakiye vermistir. Bu islem, bankanin i¢ bor¢lanmaya yaptig1 aracilikla
ilgilidir.®® Benzer mahiyette bir hesap ise Miisterek/Ortak islemler (muimelat-1
miistereke) kalemidir. Bu kalem 1917 ve 1918 yillarinda sirasiyla 402.612 ve 719.787
Osmanl lirast bakiye ile bilancoda % 8 ve% 7’lik bir paya sahip olmustur. Bu islemler
de bankanin ortak oldugu istiraklerden kaynaklanmistir.?®® Bankanin ilk faaliyet
yillarinda yer almayan buna ragmen 1921 yilindan itibaren bakiye veren Mubhtelif
Borglular (muhtelif medyunlar) kalemi ilk bakiye (283.729 Osmanlt liras1) verdigi yilda
%6 gibi yiiksek bir paya sahip olmustur. Takip eden yillarda bakiye yaklasik 100.000
Tirk liras1 seviyelerine diismekle birlikte banka bilangosunun biiyiimesinin de etkisiyle

pay1 %2 ve %] seviyesine gerilemistir.

2850smanli Itibar-1 Milli Bankasi idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 8.

286Bkz. Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince22 Haziran 1335/1919 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10; Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1341/1925
tarihinde hissederan-1 heyet-i umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-11.

2’Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince29 Haziran 1340/1924 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-11;0smanl itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1341/1925
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-11.

280smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince22 Haziran 1335/1919 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.6.

20smanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.3-5; Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 22 Haziran 1335/1919
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 6.
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Bankaya borcu olan bu kisilerin kimler olduguna dair faaliyet raporlarinda herhangi
bilgi bulunmamaktadir.?*® Bu paragrafta aciklanan ii¢ hesabin da nitelik itibariyle kredi
mahiyeti arz ettigi sOylenebilir. Banka bilancosunun aktifinde siirekli bakiye veren
ancak yillar itibariyle bilango igerisinde pay1 dalgali bir seyir izleyen Gegici Hesaplar
(hesabat-1 muvakkate) isminden de anlasilacag: lizere kisa siirelerle kaydedilen banka
alacaklarindan olusan bir hesaptir. Bu hesabin en yiiksek oldugu 1918-1919 yillan
strastyla %7 ve %6 paya sahiptir. Hesabin agirligi 1918 yilindan sonra azalan bir seyir
izlemis 1924 yilinda tekrar ylikselerek %3 olarak gergeklesmistir. Bankanin islem

hacminin artmasi bu yiikselise katkida bulunmustur.?”!

Siireklilik arz eden diger bir hesap ise Nazim hesaplardir. Daha 6nce bahsedildigi iizere
bu hesaplar banka bilangosunun pasifinde de yer alan hesaplardir. Bilanconun her iki
cephesinde yer almalari nedeniyle bilanco rakamini oldugundan fazla goériinmesine
neden olmaktadir. Bu hesaplar karakter olarak bankanin actigi gayri nakdi krediler
(kefalet ve garantiler) ve emanet seklindeki hesaplarin izlenmesine yarayan, ileride
nakde doniigmeleri ihtimal dahilinde olan hesaplardir. Nakde doniismemeleri
durumunda bankaya herhangi bir risk olusturmamakta, banka bu islemlerden komisyon
geliri saglamaktadir. Riskin gerceklesmesi durumunda banka ile miisteri arasinda nakdi
kredi iliskisi baslamakta ve olusan tazmin tutarlar1 {izerinden banka faiz geliri elde
edebilmektedir. Genel olarak bakildiginda 1918 yil1 disarida birakildiginda hesabin aktif
payr %09-11 seviyesindedir. 1923-1924 yilinda ise bu pay %6-5 seviyesine

gerilemistir.>?
3.1.4. Karhhik Analizi

Ekonomide farkli sektorlerde faaliyette bulanan isletmeler gibi finansal aracilik hizmeti
veren bankalarin da amaci kar elde etmektir. Kar, bir yandan bankadan kazang bekleyen

hissedarlarin beklentilerini karsilarken bir yandan da bankanin faaliyetlerinin devam

200smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-11.

210smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 22 Haziran 1335/1919 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-11; Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1336/1920
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-11.

220smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1339/1923 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-11; Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 29 Haziran 1340/1924
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-11.
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etmesini saglar. Bu bakimdan kar, onemli bir Olciittiir. Bu 0&zelliginden dolay1
bilangodan ayr1 bir mali tablo olarak Kar ve Zarar Tablosu diizenlenmektedir. Bu tablo
bir bankanin faaliyetleri sonucu hangi alanlardan gelir elde ettigini, bunlarn
gerceklestirirken hangi giderleri yapmis oldugunu gosterir. Sistematik olarak once gelir
kalemleri siralandiktan sonra yapilan giderler ve ayrilan karsiliklar diisiiliir ve net kar ya
da zarar rakami ortaya ¢ikar. Bu rakam ayni1 zamanda banka bilangolarinin pasifinde yer
alan kar rakamidir. Mali tablolarin gosterim sekline bagli olarak bankanin kar etmesi
durumunda bu rakam bilanconun pasifinde, zarar etmesi durumunda ise aktifte
gosterilmektedir. Tipik bir Kar ve Zarar Tablosu’nun gelir kalemleri i¢erisinde rakamsal
olarak en yiiksek tutarli kaleminin bankanin temel faaliyeti olan vefaiz geliri getiren

krediler olmasi1 gayet dogaldir.

Bankalar bunun yam sira actiklar1 gayri nakdi krediler ve verdikleri muhtelif finansal
hizmetlerden komisyon gelirleri elde etmektedirler. Ayrica bankalarin menkul kiymet
ve yabanci parali islemlerden otiirii elde ettikleri gelirler de bulunmaktadir. Gider
kalemleri igerisinde ise en biiyiik kalemi, bankalarin kendi sermayelerinin yani sira
topladiklar1 mevduat ve aldiklar1 krediler icin katlandiklar1 faiz giderleri olusturur.
Bunun yaninda bazi islemler nedeniyle ddedikleri komisyonlar, menkul kiymetler ve
yabanci parali islemlerden olusan zararlar da giderler arasindadir. Faaliyetlerinden &tiirii
bankalarin geri donme ihtimali zayiflayan krediler ile menkul degerler cilizdaninda
bulunan hisse senetleri ve tahvillerin piyasa fiyatlarinin diismesi nedeniyle ayirdiklari
karsiliklar da giderler arasinda yer almaktadir. Son olarak bankalarin personeline
Odedikleri maaslar ve benzeri 6demeler, bankanin merkez ve subelerinin kullandiklari
menkul ve gayrimenkulleri nedeniyle olusan kira, tefris, tesis vb. giderler de faaliyetin
dogasindan kaynaklanan giderler olarak gelir kalemlerinden diisiilmektedir. Nihayetinde
gelirler siralandiktan sonra, giderler ve karsiliklar diislilerek net kar ya da zarar
rakamina ulagilmaktadir. Bu noktadan sonra bankanin kar etmesi durumunda ticaret
hukuku ve banka ana soézlesmelerinde sart kosulan yedekler ayrilmakta, sonrasinda
hissedarlara kar dagitimina gecilmektedir. Kardan ayrilan olagan ve olaganiistii yedekler
bankanin finansal durumunun zayifladigi zamanlarda kullanilmaktadir. Banka Kar ve
Zarar Tablosu ile ilgili genel bilgilerden sonra Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin
karhilik analizine gecilebilir. Ancak bu noktada bazi hususlarin agiklanmasinda yarar

vardir.
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Bilancgoyla ilgili verilen bilgilerden de hatirlanacag iizere, bankanin faaliyet gosterdigi
donem itibariyla giinlimiizde tiim bankalar tarafindan kullanilan standart muhasebe
kurallart bulunmamaktadir. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin elimizde bulunan 1917-
1924 yillarina ait Kar ve Zarar Tablolari’na bakildiginda ¢ok sayida gelir ve gider
kalemi yer almakta ve standart bir goriiniin arz etmemektedir. Bunun sonucunda,
miimkiin oldugu 6l¢lide, bankanin gelir ve gider kalemleri bazi ana basliklar altinda
toplanarak hazirlanan 6zet gelir gider rakamlarindan tablo 8 olusturulmustur. Karlilik
analizine iliskin agiklamalar temel olarak bu tablo {izerinden yapilmis, gereken yerlerde

ilgili y1l Kér ve Zarar Tablosu’nun ayrintilarina miiracaat edilmistir.
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Tablo 8: Kar ve Zarar Tablosu

Kalemler/Y1ll 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924
ar
Gelirler
Faiz, 116.06 | 364.08 | 403.01 | 399.51 | 268.20 | 284.65 | 288.12 | 407.23
Komisyon, 3 6 4 9 9 2 4
Kambiyo ve
Iskonto
Gelirleri

Esham, Ortak | 251.80 | 30.868 14.356 | 38.166 125.79
ve Diger 6 4
Islemlerden
Gelirler
Esham ve 130.53 | 38.616
Tahvilat Fiyat 8
Farki
Onceki 275 5398 | 5.244 | 259.65
Seneden 8
Devreden Kar

367.86 | 395.17 | 408.41 | 419.11 | 566.03 | 415.19 | 326.73 | 533.02

9 1 4 4 3 7 9 8
Giderler
Faiz, 0 94.158
Komisyon ve
Akge Farki
Tesis, Tefris, 51.602 | 72.091 | 340.02 | 345.97 | 162.89 | 122.54 | 150.06 | 200.45
Kira, Personel . 0 7 3 4 5 9
ve Diger
Giderler
Stipheli 73.137 225.00
Alacaklar 0
Karsiligi
Diger asraflar 80.440 344.79 | 66.267 | 135.58

3 7

Gelecek 1.387 111.34
Seneye 8
Devredilecek
Net 316.36 | 242.64 | 68.394 0 (35.81 0 41.087 | 221.22
Kar/Zarar 7 0 1) 1

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin 1918-1925 Faaliyet
Raporlari.

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’min faaliyetleri sonucu elde ettigi gelir kalemlerinin
diizenlenisine bakildiginda bankanin temel faaliyeti olan krediler ve benzeri faiz getirisi
saglayan islemlerden elde edilen faiz gelirlerinin bagimsiz bir kalem olarak yer
almadigim1 goriiyoruz. Bu gelirler bankanin faaliyetinden elde ettigi komisyon, menkul

kiymet ve kambiyo islemlerinden elde ettigi gelirlerle zaman zaman birlikte zaman
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zaman ayr1 kalemler halinde verilmistir. Yillar bazinda bu kalemler “faiz, komisyon ve
kambiyo”, “faiz ve kambiyo”, “komisyon” ya da “faiz, komisyon, kambiyo ve iskonto”
seklinde tasnif edilmistir. Genelde faiz gelirlerinin yaninda en az bir gelir kaleminin
birlikte verilmis olmasi faiz gelirlerinin ayristirilmasina izin vermediginden bu gelir
kalemi en uzun haliyle konsolide edilmistir. Bu haliyle bankanin krediler ve faiz getirici
islemlerden elde ettigi faiz gelirleri, ticaret senetlerinin iskonto edilmesinden elde edilen
gelirler ile kambiyo islemlerinden elde edilen gelirler, bankanin temel faaliyetinden elde
ettigi gelir grubunu olusturmustur. 1917 yili disarida tutuldugunda faiz, komisyon,
kambiyo ve iskonto gelirlerinin banka gelirlerinin en biiyiikk kismini olusturdugu
tablodan goriilmektedir. Genel olarak bakildiginda bu gelir grubu 1919 yili sonuna
kadar arttiktan sonra durmus 1921-1923 yillarinda kayda deger olclide diismiistiir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte baslayan istikrar ortaminda bankanin
faaliyetleri de istikrar kazanmis ve bu grupta olan gelirleri artmaya baslamistir.?%?
Bankanin ikinci 6nemli gelir grubu olan menkul kiymet islemleri, bazi kurum ve
kuruluglarla ortaklasa giristigi isler ile muhtelif islemlerden elde ettigi gelirler
olusturmaktadir. Menkul kiymet islemleri bir kenara birakilirsa bankanin giristigi bu tiir
faaliyetler siireklilik arz etmeyen olagan dis1 gelir kalemleri olarak nitelemek yerinde

olacaktir.

Tablo 8’e bakildiginda da bu durum agik bir sekilde goriilebilmektedir. 1917 yilinda bu
kalem biiyiik ihtimalle ortaklasa girisilen (6rnegin seker isi) ya da muhtelif islemlerden
kaynaklanan gelirler nedeniyle bankanin temel gelir kaleminin {izerinde bir degere
ulasmistir.?** Menkul kiymet islemleri ise daha ¢ok piyasamin gidisatiyla bire bir
kosutluk arz eden spekiilatif karakterli bir gelir kalemidir. Menkul degerler clizdaninda
bulunan tahvil ve hisse senetlerinin piyasa fiyatinin alig fiyati {izerinden satilmasi
bankaya gelir getirirken alis fiyatinin altindaki satiglar ise zarar meydana getirmistir.
Genel olarak bu gelir grubunun 1917 ve 1924 yillar1 disinda banka gelirlerine katkisi
diisiik diizeydedir.?*®

230smanl Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 29 Haziran 1340/1924 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-11.

2%40smanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 6.

20smanli {tibar-1Milli Bankas1 Idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 5,10-11; Osmanli itibar-1 Milli Bankasi idaresince 27 Haziran
1341/1925 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 7,10-11.
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Menkul kiymetler islemleriyle ilgili diger bir gelir kalemi de bilango tarihinde
gerceklesmis bir gelir rakami niteliginde degildir. Bunlar bilango tarihinde bankanin
menkul degerler clizdaninda bulunan hisse senetleri ve tahvillerin degerlemesinin
yapilmasiyla olusan hesabi gelirlerdir. Bagka bir deyisle bu kalemlerrealize edilmis
gelirler degildir. Bunlarin gergek bir gelir (ya da zarar) haline gelebilmesi satis tarihinde
belli olmaktadir. 1922 ve 1923 yillarinda bakiye veren bu hesap bankanin satisina
aracilik ettigi %10 faizli istikraz-1 dahili tahvillerinin piyasa kiymetinin tekrar ylikselise
gecmesi nedeniyle olusan, sirasiyla 130.538 ve 38.616 Tirk liralik deger farklarini
yansitmaktadir.??® Buna mukabil Esham, Ortak ve Diger Islemlerden Gelirler kaleminin
1919 yilinda hi¢ bakiye vermemis olmasi da ayni i¢ bor¢lanma tahvilinin degerinin
piyasada oldukca diisiik degerlere inmesinin bir sonucu da olabilir. Diger bir ifade ile
bankanin ciizdanindaki istikraz-1 dahili tahvillerinin piyasa fiyat1 bankanin alis fiyatinin
da altina diismesi, bu hesap i¢inde karsilik ayrilmasindan kaynaklanmistir. Yine Alman
Hazine tahvillerinin de Almanya’nin savasi kaybetmesiyle degersiz bir kagit haline
gelmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bunlar Kar-Zarar Tablosu’nun giderler kisminda
yer alan “esham ve mesk{kat-1 ecnebiye ilizerinden imha bedelati” ve “esham ve
tahvilat” basliklar1 altinda goriilen bakiyelerle baglantili goériinmektedir. 1919-1921
doneminde bu gider kalemlerinin bakiyeleri sirasiyla 196.027, 157.711 ve 85.987

Osmanl liras tutarlar olarak kayda deger zarar rakamlarina isaret etmektedir.’

Topladig1 mevduat ve aldig: kredilere 6dedigi faiz giderlerinin olusturmasi beklenir. Bu
durum mevduatin kompozisyonuna ve aldig1 kredilerin biiytikliigline gore degisecektir.
Eger mevduatin 6nemli kismi vadesiz ve faiz 6denmeyen mevduattan olusuyorsa ve
aldig1 krediler toplam yabanci kaynaklar icerisinde fazla yer kaplamiyorsa faiz giderleri
diisiik olacaktir. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin bilangosunun pasifinde mevduat ve
aldig1 kredilerin 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmekle birlikte bu kaynaklar igin
olusan maliyetlerin Kar ve Zarar Tablosu’nun gider kismina yansimadig1 goriilmektedir.

Faiz, Komisyon ve Akge Farki basligi altindaki 1921 yilinda 94.158 Osmanli liralik

2%Qsmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1339/1923 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.5-6; Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince29 Haziran 1340/1924
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 6-7.

270smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1336/1920 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-12; Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 30 Haziran 1337/1921
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-12; Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1
Idaresince 22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-12.
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bakiyeye sahip bir kalem bulunmakla birlikte bu rakam miisterilerden alinmayarak itfa
edilen bir tutara aittir. Bu durum bankanin faiz geliri elde ettigine isaret etmekle birlikte
Kar ve Zarar Tablosu’nun gider kalemleri icerisinde bu hususu destekleyecek bagka bir
kalem bulunmamaktadir.?® Bu durumda siireklilik arz eden bankanin en &nemli
giderleri tesis, tefris, kira, personel ve diger giderler olarak konsolide edilen giderlerden
olusturmaktadir. S6z konusu giderler bankanin faaliyete gectigi yildan 1920 yili sonuna
kadar artis gosteren bir seyir izlemistir. Banka faaliyetinin duraksama yasadigi 1921-
1922 yillarinda gelirlerinde azalma oldugu gibi giderlerinde de azalma yasanmuistir.
Bunun muhtemel sebebi gelir kisminda agiklanan nedenlerdir. Takip eden yillarda
istikrar ortamiyla birlikte bankanin gelirleri arttigi gibi giderleri de artig gostermeye

baglamistir.

Bankanin merkez ve sube acilislar1 nedeniyle olusan tesis ve tefris giderleri genelde
tamami1 ayn1 yilda itfa edilerek giderlere yansitilmistir. Savas konjonktiiriiniin meydana
getirdigi enflasyonist ortamdan G&tiirii banka personeli i¢in yaptigr 6demeleri degisik
kalemlerden telafi etmeye ¢alismistir. Maaglarin yani sira harp zammi ve ikramiye gibi
basliklar altinda personele 6demeler yapildigi Kar ve Zarar tablolarinin ayrintilarindan
goriilebilmektedir.”®® Bankanin diger 6nemli bir gider kalemini ise 1920 ve 1922
yillarinda bakiye veren Siipheli Alacaklar Karsiligi (matlubat-1 meskike karsiligi)
kalemidir. Anlasildig1 kadariyla bankanin agtig1 bazi kredilerin geri donme ihtimalinin
diisiikliigi nedeniyle banka zikredilen tutarlar kadar karsilik ayirmak zorunda
kalmustir.’® Gider kalemleri icerisinde 1921-1922 yillarinda bakiye veren Diger
Masraflar basglig1 altinda konsolide edilen gider kalemleridir. Bu kalemlerin ayrintilarina
gidildiginde 1921 yilinda 438.951 Osmanli liralik tutarin tamami “esham ve tahvilat”,
“na-kabil tahsil-i matlibat”, “bor¢lu hesabata terk edilen faiz, komisyon ve akce farki”,
“1918 senesinde yolda miisadere veyahud zayi' edilen emtia”, “tasfiye edilen istirak

hesab1” ve “mesarif-i mehakime, iicurat, tazminat” gibi muhtelif bagliklar altinda itfa

280smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan raporu, s. 10-12.

290smanli Itibar-1 Milli Bankas1 Idaresince22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-12; Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 idaresince27 Haziran 1339/1923
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s.10-12.

300smanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 12-13;0smanl Itibar-1 Milli Bankas1 idaresince27 Haziran 1339/1923
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 12-13.
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edilen yani zarar yazilan kalemlerden olustugu goriilmektedir.>°! 1922 yilinda bu rakam
kayda deger dl¢tide diiserek “1337 senesinden miidevver zarar” ve “sinin-i sabikaya aid
hesabatdan imha olunan mebalig” seklinde iki bashgin toplami olan 66.267 Osmanli
lirasina diismiistiir.’*>1922 yilindan daha yiiksek bakiyelere ulasan 1923 ve 1924
yillarina ait bakiyeler de (135.587 ve 111.348 Tiirk liras1) bu tiir zararlarin

33 Bu aciklamalardan sonra bankanin 1917-1924

itfaedilmesinden olusmustur.
donemindeki karlilik durumuna bakildiginda 1920-1922 dénemindeki faaliyetlerinden
kar elde edilmemistir. Rakamsal olarak sadece 1921 yilinda 35.811 Osmanli liras1 zarar
etmigtir. 1920 ve 1922 yillarinda Net Kar/Zarar kalemi bankanin kar ya da zarar
etmedigini gosterir sekilde “0” bakiye vermesine karsin 1920 yilinda onceki seneden
devredilen 5.244 Osmanli liralik kar rakami ile bu bakiyenin olustugu anlasilmaktadir.
1921 yilinda banka acik bir sekilde zarar etmekle birlikte, 259.658 Osmanl liralik
olagan ve olaganiistii yedek akgeler, siipheli alacaklar karsilig1 ve subelerce ayrilan 6zel

karsiliklarin gelir kalemi olarak yansitilmasiyla zarar rakami azaltilmistir. Gergekte bu

yilda bankanin zarar1 295.469 oldugu sonucu ¢ikmaktadir.?%

1922 yilinda ise “0” bakiyenin olusabilmesi icin bakiye, “sene-i atiyeye devir edilecek
kar” baslig1 ile 1.387 Osmanli liralik tutar gider yazilmistir. Buradan bankanin aslinda
1922 yilinda bu tutar kadar kar elde ettigini diisiinebiliriz. Genel olarak yorumlamak
gerekirse bankanin istikrarli bir karlilik diizeyi yakalayamadigi goriilmektedir. Bunun
da nedenleri, 6zellikle “0” kar ve zarar agiklanan yillardaki olumsuz kosullardir. Banka
her ne kadar bu yillarda kar elde edemese de onceki yillardaki yedek akgelerin ve alacak
kargiliklarinin ~ kullanilmasiyla finansal sarsintt  gecirmekten kurtulmustur. Bu
donemdeki zararlarin olusumunda Istanbul’un isgali nedeniyle banka ydnetimine Itilaf
Devletleri’nin el koymasi sonucu faaliyetinin duraksamasi oldugu kadar menkul

degerler clizdaninda bulunan istikraz-1 dahili tahvilleri ile Alman hazine tahvillerinin

30I0smanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 6, 10-13.

320smanli itibar-1 Milli Bankasi Idaresince27 Haziran 1339/1923 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-13.

330smanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 29 Haziran 1340/1923 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-13; Osmanl tibar-1 Milli Bankas1 Idaresince 27 Haziran 1341/1925
tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-13.

3%%0smanli itibar-1 Milli Bankasi idaresince22 Haziran 1338/1922 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-13.
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fiyat diisiislerinin de katkis1 olmus goriinmektedir.’*> Yukarida da ifade edildigi iizere
bankalarin kar etmesi sermayesine hissedar olan kisilerin sirkete yatirima devam
edebilmeleri i¢in onemli bir gostergedir. Bunun anlami banka sermayesine katilan
hissedarlarin en azindan donem itibariyle alternatif yatirim araglarinin sagladigi
ortalama bir gelir getirmesi beklemeleridir. Giiniimiizde s6z konusu getiri igin
kullanilan temel rasyolardan biri 6z kaynak karliligidir. Banka net karinin 6zkaynaklara
oranin1 ifade eden bu gosterge bankaya konulan sermayenin yillik getirisinin ne
oldugunu ifade etmektedir.’’® Gerek Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 gerekse sektoriin
onde gelen bankalarindan Bank-1 Osmani-i Sahane ve Ziraat Bankasi ile karsilagtirilmak
lizere hesaplanan Net Kar/Ozkaynaklar rasyo degerleri grafik 4’te verilmistir.
Bankalarin 6zkaynak karlilig1 rasyolarin1 degerlendirmeye ge¢gmeden Once Ziraat
Bankasi’nin diger iki bankadan farkli bir misyona sahip oldugunu, tipik bir ticaret
bankas1 olmadigimi belirtmekte yarar vardir. Bu agidan bakildiginda Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi ile Bank-1 Osmani-i Sahane rasyolarinin karsilastirilmasi daha
mantiklidir. Son bir nokta ise Bank-1 Osmani-i Sahane’nin 1917 ve 1918 yillarina ait net
kar rakamlarinin mevcut olmamasidir. Bu durumda karsilastirma 1919-1924 dénemiyle

sinirlanmaigtir.

350smanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 27 Haziran 1339/1923 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umumiyesine arz olunan rapor, s. 10-13.
3% Tunay — Silpar, Tiirk Ticari Bankacilk Sektoriinde Karlihga Dayal Performans Analizi I, s. 9.
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Grafik 4: Oz Kaynak Karliligmin Karsilastiriimasi

Kaynak: Osmanl itibar-1 MilliBankas1 1918-1925 Faaliyet Raporlari; Edhem Eldem, Osmanli Bankas1
Tarihi, 5.497; Yusuf Saim Atasagun, Ziraat Bankast, c.1, 5.364-367.

Yukaridaki grafikten goriilecegi lizere Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin ilk faaliyet
yilinda 6zkaynak karlilig1 oldukc¢a yiiksek bir oranda baglamis bu oran hizli bir sekilde
inise gecerek 1920 yilinda “0” a inmistir. Onceki kisimda da acgiklandig iizere bankanin
karlilik acisindan en sikintili yillart 1919 yili sonrasindan baglayarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasina kadar gecen dénemdir. 1920 ve 1921 yillar1 bankanin kar
iiretemedigi hatta zararda oldugu yillardir. 1922 yilinda ise neredeyse oldukca ciizi bir
karelde edilmistir. Bu nedenle 6zkaynak karliligi “0” ya da negatif bir diizeydedir.
Istikrar ortaminin saglanmasiyla rasyo degeri de hizli bir sekilde tekrar artmustir.
Bankanin ilk iki yilinda rasyonun oldukca yiiksek olmasi bankanin ortaklasa girdigi
islemlerden sagladigi karlarin katkisinin bir sonucudur. Milli bir sektér bankasi olan
Ziraat Bankasi’nin oranlar1 1923 yilina kadar diger iki bankadan diisiiktiir. Osmanl
Itibar-1 Milli Bankasi gibi Ziraat Bankasida Osmanli Devleti’nin savasi kaybetmesi
sonrast gerek cografi olarak daralmanin gerekse savas ortaminin meydana getirdigi
sonuglardan olumsuz yonde etkilenmistir. Istikrar ortamimin saglanmasiyla birlikte bu
bankanin rasyolar1 da hizla yiikselmistir. Ayn1 sekilde Bank-1 Osmani-i Sahaneyi de
savas sonrasi olusan konjonktiir aksi yonde etkilemistir. Ozkaynak karlihgi %2-4

bandinda seyretmistir. Milli bankalara gore daha istikrarli bir goriintiisii vardir.
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Osmanli tibar-1 Milli Bankasi’min kar dagitim politikas1 bahsedilen konjonktiirden
nasibini almistir. Bunun sonucu olarak banka iyi karedebildigi yillarda hissedarlara
temettii dagitabilmis, olagan ve olaganiistii yedek akgeler ayirabilmistir. Hatta yedek
akceler bankanin zarar acgikladigi 1921 yilinda yasanilan finansal olumsuzluklarin

atlatilmasina katki yapmig ve banka faaliyetine devam edebilmistir.
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Tablo 9: Kar Dagitim Tablosu
Kalemler/Yillar 1917 1918 1919 | 1920 | 1921 1922 | 1923 1924

* *% *kk *k%k *kkk wkdnk L
% % %%
Net Kar/Zarar 316.36 | 242.36 | 68.39 0 | (35811 | 1.387 | 41.08 | 221.2
7 5 4 ) 7 21
Nizam-1 ihtiyat 15.818 | 12.118 | 3.150 0 0 0 0 0
Akgesi (%5)
Temettii 100.00 | 100.00 | 60.00 0 0 0 0 0
(2.000.000*%5) 0 0 0

(1919-%3)
Birinci Dagitim 200.54 | 130.24 | 5.244 0 (35.811 | 1.387 | 41.08 | 221.2

Sonrasi 9 7 ) 7 21

Idare meclisi 30.082 | 19.537 0 0 0 0 0 0

tiyelerine (%15)

Banka 6.016 | 3.907 0 0 0 0 0 0

memurlarma (%3)

Ikinci Temettii 100.00 | 60.000 0 0 0 0 0 0

0

Fevkalade Ihtiyat | 64.176 | 41.679 0 0 0 0 0 0

Akgesi(%32)

Bakiye 275 5.124 | 5.244 0 (35.811 | 1.387 | 41.08 | 221.2
) 7 21

Diger seneye 275 5.398 | 5.244 1.387

devir

Tasfiye halindeki 41.08 | 221.2

gecmis y1l 7 21

hesaplar icin

karsihik

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. 1918-1925 Faaliyet Raporlari. Not: (*)1918 yilt net kar
242.640 lira olup bu tutardan onceki yildan devredilen 275 lira diisiilmiis, kalan 242.365 lira dagitima
konu edilmistir. Kalan 5.124 lira bu tutara tekrar ilave edilerek 5.398 lira diger seneye devredilmistir. (**)
Bu yilin safi ka1 gercekte 62.996 lira olup 6nceki yildan devreden 5.398 lira ile s6z konusu rakama ilave
edilerek 68.394 lira dagitima konu edilmistir. (***) Banka bu yilda 73.137 liralik bir net kar elde etmekle
birlikte bu rakami siipheli alacaklar karsilig1 olarak ayirdigindan kar rakami sifirlanmistir. (****) Banka
bu sene normalde 143.482 lira kar elde etmis olmakla birlikte, gerek menkul kiymetler clizdanindaki
deger kayiplar1 gerekse siipheli alacaklar karsiliklari nedeniyle nette 35.811 lira zarar agiklamustir.
(**#**) Banka bu yilda kar’a ge¢cmis olmasina karsin siipheli alacaklar i¢in kayda deger bir karsilik
ayrilmasi ve onceki seneden devreden zararin kapatilmasi sonucu 1.387 lirasi kar agiklamis, bu rakam
sonraki seneye devredilmistir. (******) Banka 1923 yilinda faaliyetlerini 41.087 lira karla kapatmis,
ancak bu tutarin tasfiye halinde bulunan ge¢mis yil hesaplarina karsilik olarak ayrilmasi teklif edilmis ve
kar dagitimi yapilmamigtir. (¥******) Banka 1924 yilinda 221.221 lira kar etmis, ancak bir dnceki yilda
oldugu gibi bu tutarin tamami tasfiye halindeki ge¢mis yil hesaplari igin karsilik olarak ayrilmasi telif

edildiginden kar dagitim1 yapilmamustir.
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Bankanin gergeklesen kar dagitimlarina dair hazirlanan tabloe 9’a bakildiginda ilging bir
durum s6z konusudur. Banka 1917 ve 1918 yillarindaki karlarindan ortaklarina temettii
Odeyebildigi gibi 6zkaynaklarini giiglendirebilmek i¢in olagan ve olaganiistii yedek
akceler ayirma yoluna gitmistir. 1919 yilinda ise diisen kar rakami nedeniyle sadece
birinci kar dagitimi yapilabilmistir. Onceki iki yilda yapildigi gibi olaganiistii yedek
akce ayrilmamig ve yonetim kurulu iyeleri ile ¢alisanlara kardan herhangi bir 6deme
yapilmamustir. Bu yilda birinci kar dagitimi sonrasinda kalan 5.244 Osmanl liras1 diger
seneye devredilmistir. 1920-1924 yillarinda bankada hi¢ kar dagitimi olmamistir. Bunun
nedeni so6zkonusu 1920 yilinda hi¢ kar agiklanmamis, 1921 yilinda zarar ve 1922
yilinda ise ciizi bir kar agiklanmis olmasidir. Zikredilen yillar banka i¢in zorlu gegcen
yillar olmustur. Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 dagitima esas bir kar elde edilemedigi
gibi onceki yillarda ayrilan yedek akgelerin bir kismini zararlarin telafisi icin

kullanilmistir.

1922 yilinda kar elde etmesine karsin bu rakam biiylik oranda tahsili siipheli hale gelen
alacaklara (225.000 Osmanli liras1) ve bir onceki yildan devredilen zarar rakaminin
(35.811 Osmanl liras1) karsilanmasi i¢in harcanmis, geriye dagitilamayacak derecede
bir kar rakami (1.387 Osmanli lira) kalmigtir. Bankanin tahsili siipheli banka alacaklari
ve tasfiye halindeki hesaplar icin karsilik ayirma politikas1 1923 ve 1924 yilinda devam
ettiginden banka her iki yilda artan bir rakam elde etmesine karsin higbir sekilde kar
dagitmamistir. Bu durum bankanin karlarini savas konjonktiirliniin meydana getirdigi
olumsuzluklarin  kapatilmasinda  kullandigini, kar  dagitimma  gitmedigini
gostermektedir. Genel olarak ifade etmek gerekirse bankanin ilk faaliyet yillarinda elde
ettigi karlarn dagitima konu etmis, karindan ayirdigr yedek akgeleri 1920-1922
doneminde iktisadi ve politik ortamdan kaynaklanan nedenlerle bilangosunda yasanan
kayiplarin giderilmesinde kullanmigstir. 1923-1924 yillarinda kér elde etmesine karsin
bu karlar1 6nceki yillardan devam eden sorunlu alacaklarin tasfiyesine ayirmak zorunda

olmustur.
3.2. istirakler ve Ortak Faaliyetler

Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin 11 Mart 1917 tarihli onayi ile kurulan Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi’nin yapacagi isler, nizdmnamenin 26. maddesinde aciklanmisti. Buna

gore gerek yurt iginde gerekse yurtdisinda yapilacak bankacilik islemlerinin yani sira
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Osmanli Devleti’nin ticaret, ziraat, sanayi alaninda gelismesini saglamak ve bayindirlik
hizmetlerine katkida bulunacakt1.’*” Banka bunu kuracag: sirketler ve/veya devlet ile
ortaklasa girisecegi faaliyetlerle gerceklestirecekti. Bu amacin gergeklestirilebilmesi
icin banka Miisliman Tiirk vatandaslarin ekonomideki agirliklarini attirmak ve milli
sanayinin olugmasina yardimci olmak amaciyla insaat, demiryollari, madencilik ve
sigorta gibi farkli sektorlerde sirketler kurma ve ortak faaliyetlere giristi. Asagida
ayrintilar verilecegi iizere Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, faaliyette bulundugu siirece
Osmanl1 ekonomisinin gelismesine katki saglamaya calisti. Bunun yani sira halkin
menfaatine olacak birtakim ticari islerle de ugrasan Osmanli Itibar-1 Milli Bankast,
yabanci sermaye ile calisarak Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatina hareketlilik
getirmeyi hedefledi. Osmanli Devleti’nin teknik bilgi anlamindaki eksiligini de bu
sekilde kapatmay1 amaclamist1.>® Bu bilgilerden sonra takip eden kisimlarda bankanin
gerek kurdugu ve/veya ortak oldugu sirketler gerekse ortak faaliyetler ayri basliklar

altinda ele alinacaktir.
3.2.1. istirakler

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, bankacilik islemleri disinda Osmanli Devleti’ne ticaret
ve sanayi alaninda ihtiya¢ duydugu destegi vermek ve Miisliiman Tiirk tiiccarini himaye
etmek amaciyla birtakim sirketler kurmus ya da bazi sirketlere ortak olmustur. Bu
cercevede Nisan 1918’de hissedarlara sunulan yillik mali raporda banka yonetimi
mevecut sanayiyi gelistirme, yeni olusumlart kolaylastirma ve cesaretlendirme
konusundaki hedefleri dogrultusunda banka hissedarlarina belirli alanlarda sirketler
kuracagini bildirmistir. Bu sirketlerin bir kismi1 kurulup faaliyet gosterirken bir kismai ise
faaliyete gecemeden kurulus asamasinda sonlandirilmistir. Zikredilen raporda kurulmasi

planlanan sirketler sunlardir:

1- Osmanli Maden ve Metal Endiistri Anonim Sirketi: Maden isleri, metal endiistrisi,
buharli gemi yapimi, tarim makine ve arag-gere¢ yapiminda bulunmak amaciyla kurulan

bu sirket faaliyete baglayamamustir.

307 T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., MV., 246/53 Lef: 1/5-6.
38“By islerin tedkiki viicGda getirilmesi ve mevki'-i icrdya konmasi igiin birinci derecede ecnebi
bankalarin m1‘aveneti simdiden te’min edilmek {izeredir. Bu mu‘avenetin kiymet-i maliye ve sma‘iye ve
fenniyesi pek biiyiiktiir.”Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 15 Nisan 1334/1918 tarihinde
Hissedaran-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s. 4-5.
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2- Baymdirlik Isleri ve Yap1 Girisim Isleri: Bu sirket yasal olarak kurulamamustir.

3- Ekonomik Demiryollar1 Milli Sirketi: Osmanli Devleti’nin Paris eski biiyiikelgisinin
oglu olan Cemal Miinir Bey ile Avusturyali Baron Groedel tarafindan kurulmustur.
Kastamonu ve Inebolu arasinda bir demiryolu insa etmeyi hedefleyen bu sirket yasal

olarak faaliyete baglayamamaistir.

4- Sark Debbag Haneleri Sirket-i Umimiyesi: Bu sirket Izmir ve baska yerlerde
debbaghaneler kurmak amaciyla kurulmasi planlanmis fakat yasal olarak faaliyete

gecememistir.

5- Arduvaz (Kayrak) Tas1 Maden Yatag: Isletmesi Osmanl Sirketi: Bu sirket yasal

olarak kurulamamustir.

Yukarida adi gegen sirketler faaliyete gecemese de Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi
asagida detayl olarak ele alacagimiz Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi ile Ergani

Bakir Madenleri Sirketi’ni kurmaya muvaffak olmustur.>%
3.2.1.1. Osmanh Milli Umiim Sigorta Sirketi

Ittihat ve Terakki Partisi’nin milli iktisat politikas1 cercevesinde Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin himayesinde kurulan sirketlerden biri olan Osmanli Milli UmGm Sigorta
Sirketi, 16 Ocak 1918 tarihinde Strayi-1 Devlet Maliye ve Nafia Dairesi’nin verdigi
onayla agilmasina ruhsat verilmistir.>'® Merkezi Istanbul olmak iizere kurulan Osmanli
Milli Umfm Sigorta Sirketi’nin unvani resmi kayitlara Ittihad-1 Osmanli Milli Umim
Sigorta Anonim Sirketi olarak ge¢mistir. Gerek Osmanli Devleti’nde gerekse de yurt
disinda miisterek (coassurance) veyahut miikerrer/reasiirans (reassurance) sigortacilik
islemi yapmak amaciyla kurulan Osmanli Milli Umam Sigorta Sirketi’ne gerekli
gordiigii yerlerde sube agabilme yetkisi de verilmistir. Her biri 8 lira 80 kurus hisseye
boliinmiis halde 440.000 Osmanl liras1 olarak belirlenen kurulug sermayesinin %50’si
ise 0denmistir. Doksan dokuz yil miiddetle kurulan Osmanli Milli Umim Sigorta

Sirketi’nin  sliresi genel kurulun alacagi karara gore siiresi dolmadan da

39T C Cumhurbaskanligi., B.O.A., HR, HMS.,ISO., 65/06 Lef: 11/6.

310«Merkezi Der-sa'adet olarak merb(it nizim-name-i dahilisinin birinci maddesinde muharrer mu‘amelat
ve husiisat ile istigal etmek iizre dort yiiz kirk bin lira sermaye ve doksan dokuz sene miiddetle “Osmanli
Milli ‘Umim Sigorta Sirketi” namiyla bir sirket teskili iciin Osmanli tibAr-1 Milli Bankasmna stra-y1
devlet ve meclis-i viikela kararlariyla ruhsat verilmisdir.”, T.C Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV., 249/8
Lef:1/1. ; Yilmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, s. 414.

129



fesihedilebilecekti.?!! Sirketin yonetiminde ise genel kurulun belirledigi ve on iki kadar
azadan olugan bir meclis bulunmaktadir. Meclis azalari, azami ii¢ yil siireyle gérevde
kalabilecek ve bunlar1 belirleyenler Miisliiman Osmanli vatandaslar1 olacakti. Sonraki
meclis azilar1 ise atama yoluyla secilecekti. ilk meclis idaresi su isimlerden

olusmaktaydi:
Baskan: Mustafa Resit Pasa Hazretleri, Nazir ve Sefir-i Sabik-1 Saltanat-1 Seniyyeden

Baskan Vekili: Sason Efendi Hazretleri, Bagdat Mebfisu ve Osmanli itibar-1 Milli

Bankas1 Meclis Idaresi Azasindan

Azalar: Mosyd Filip Islan Efendi Hazretleri DiiyGn-u Umiimiy-i Osmani Miidiir-i
Umimisi, Celal Sahir Bey Efendi Ticaret ve Istanbul Emlak Sirketi Osmaniyesi Meclis
Idaresi Azasindan, Resit Pasa Hazretleri Ergani Mebiisu ve Itibar-1 Milli Bankasi
Hesabat Miifettislerinden, Mosy®d Viktor Veyil Cenaplari Osmanl itibar-1 Milli Bankas1

Meclis Idaresi Azasindan ve Mezkiir Banka Miidiir-i Um{misi

[k meclis idaresinin belirlenmesinden sonra Osmanli Milli Umiim Sigorta Sirketi genel
miidiirliigiine, sirketin nizamnamesinin 19. maddesinin 13. fikras1 gere§ince gegici
olarak Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin genel miidiirliigiinii de yapan Viktor Veyil
getirildi. Ancak Viktor Veyil’in bu vazifeyi herhangi bir sebepten otiirii birakmasi
durumunda Ergani Mebisu Resit Pasa’nin vekaleten bu gorevi icra etmesi
kararlastirildi.?'? Sirketin mali hesap dénemi Ocak (Kénunusani) aymmn ilk giinii
baslayrp Aralik (Kinunuevvel) ayinm son giinii bitmekteydi. ilk yila mahsus olmak
lizeremali hesap yili sirketin kesin olarak kuruldugu tarihten itibaren baslayacakti. Ote
yandan sirketin nizdmi ihtiya¢ ak¢esinin ve fevkalade ihtiya¢ akgesinin olusturabilmesi
amactyla yillik karin %10’unun ayrilmasi kararlastirildi. Isbu ihtiyag akgelerinin
sermayenin %?25’ini ge¢cmesi durumunda olagan toplanacak ilk genel kurulda ihtiyat
akgesinin ayrilmamasi karar1 da aliabilecekti. Karin geri kalan kisminin %35°1 meclis
idaresi azasina, %3’ enciimen idaresine, %5’ meclis idaresince kararlastirilan miidiir

ve memurlarina verilecekti.

3UTanin, 27 Mart 1334/1918; Takvim-i Vekay-i, 6 Mayis 1334/1918; T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A.,
A.DVN.MKL., 68/3., Lef: 1/2-3.
32Takvim-i Vekay-i, 7 Mayis 1334/1918; Takvim-i Vekay-i, 8 May1s 1334/1918.
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Sirketin alacagi devir veyahut fesih gibi Onemli kararlar genel kurul tarafindan
belirlenecekti.’!* Osmanli Milli Umim Sigorta Sirketi’nin yapacagi sigortacilik

islemleri ise kurulus nizamnamesi geregince iki kistmdan olusmaktaydi.
Birinci kisimda:

1- Havagaz1 ve tiiccar kazanlar1 vesair makinelerin patlamasindan dogan hasar, yangin
ve yildirim hasarlari. 2- Grev sonrasinda olusan ekonomik zararlar, yangin ve patlama
neticesinde dogan kira ve istenmeyen zararlar. 3- At arabalarinin ingasi sonrasinda
olusabilecek deger kaybi veya herhangi bir olay sonrasinda olusacak zarar da dahil
olmak tizere her tiirlii kara, deniz ve nehir tasimaciliindan dogan hasarlar. 4- Dolu
hasar1. 5- Ayna ve cam kiriklar1 sonucu olusacak hasarlar. 6- Kisilerin herhangi bir kaza
sonucu karsilasabilecegi zararlar. 7- Mali sorumluluk {istlenilen islerden olusan zararlar.
8- Kanunen giivence verilmeyen yasak olan isler disindaki her tiirlii hasar1 igerebilen

isler.
Ikinci Kisimda:

1- Her ¢esit hayat sigortasi islemi yapmak. 2- Cesitli sartlar altinda hayat boyunca gelir

tahsisi islemlerini farkl: siirelerle icra etmek.3'

Nizdmnamede de goriildiigii lizere her c¢esit sigortacilik islemleri yapmak amaciyla
kurulan Osmanli Milli Umim Sigorta Sirketi, yapacagi biitiin islemleri Ticaret
Nezareti’nin belirledigi ustil ve esaslar ger¢evesinde gerceklestirecekti. Idari ve mali
yapist olusturulduktan sonra faaliyete baglayan Osmanli Milli Umm Sigorta Sirketi, ilk
sene beklentileri karsilayan bir is hacmi yakaladi. Hatta 1893 yilinda kurulan ve
Osmanli Devleti’nin ilk sigorta sirketi olma 6zelligine sahip Osmanli Umim Sigorta
Sirketi’ni biinyesine katarak biiyiik bir sirket haline dontistii. Fakat I. Diinya Savasi’nin
sona erip Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla sirketi kuran Ittihat¢1 kadrolarin yurt
disina ¢ikmasi sirketin gelecegini olumsuz yonde etkiledi. Bu gelisme iizerine sirketin
11 Mayis 1920 tarihinde toplanan genel kurulunda birtakim 6nemli kararlar alindi.

Alinan kararlar dogrultusunda sirketin ismi 25 Agustos 1920 tarihinden itibaren gegerli

3B3T.C Cumhurbaskanligi.,, B.O.A.,, ADVN.MKL.68/3., Lef: 1/6-9; Takvim-i Vekiyi, 8 Mayis
1334/1918.

34T C Cumhurbaskanlig., B.O.A., MV., 249/8 Lef:1/1;T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., .DUIT., 00121,
Lef: 1/2.
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olmak iizere Istanbul Umiim Sigorta Sirketi olarak degistirildi.>'> Miitareke dénemi
boyunca bu isimle faaliyetini yiiriiten sigorta sirketi 29 Ekim 1923 yilinda cumhuriyetin
ilanindan sonra tekrar bir degisim yasadi. Yeni Tiirk devletinin Osmanli Devleti’nden
kalan kurumlarinin yeniden gozden gecirilmesi politikasi ¢ergevesinde sirketin 9 Ocak
1926 tarihinde gergeklestirilen olaganiistli genel kurul toplantisinda i¢ tiizligli tamamen
degistirildi ve dogrudan Ticaret Bakanligi’na baglandi. Sirketin tiiziigilinde yapilan

degisiklikle Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlara gore faaliyet gosterecegi vurgulands.®!'

3.2.1.2.Ergani Bakir Madenleri Isletmesi

Ergani bakir madenleri, Osmanli Devleti’nin Diyarbakir vilayetine bagli Ergani
sancaginda bulunan ve yaklasik iki bin sene Oncesine kadar varligi bilinen Snemli
maden yataklarindan biridir. 1850’li yillardan ©once Osmanli Devleti tarafindan
isletilmeye acilan Ergani bakir madenleri, Ittihat ve Terakki hiikiimetinin 14 Agustos
1917 ve 8 Agustos 1918 tarihlerinde yapt1§1 anlasmalar geregince Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’na otuz yilligina kiralanmist1.3!” 14 Agustos 1917 tarihinde yapilan anlasmanin
birinci maddesine gore Ergani madeni ile madenin idari merkezini igine alan yirmi
kilometre (20 km) capindaki bolgede ¢ikabilecek bakir madeni ve imtiyazi bagkasina
verilmemis arama sahalar1 da dahil olmak iizere miilkiyeti devlete ait olmak kaydiyla
madenin igletilmesi bankaya devredilmisti. Bir anonim sirket olarak kurulan Ergani
Bakir Madenleri Isletmesi, yillik asgari 2.500 ton agirlinda bakir {iretimi yapmasi
gerekiyordu. Isletmenin yilsonunda elde edecegi kir da belirli bir oran dahilde
dagitilmasi karara baglanmisti. Buna gore elde edilen karin % 37,5°1 devlete, % 62,5’
de sirketin kasasina girecekti. Sirket her yil irettigi ve sattigi bakirin miktarini
hiikiimete bildirmek mecburiyetindeydi.>'8Ancak Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi,
hiikiimetten bakir madeninin isletme hakkin1 almasina ragmen yeterli sermayeyi

bulamamisti.

35Yunus Ozger, “Ekonominin Millilestirilmesi Politikas1 Baglammda Kurulan Bir Sigorta Sirketi:
Osmanl Milli Umm Sigorta Sirketi”, Erzurum Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii
Dergisi, Eyliil 2017, 5.450-451.

3160 zger, “Ekonominin Millilestirilmesi Politikas1 Baglaminda Kurulan Bir Sigorta Sirketi: Osmanli Milli
Umim Sigorta Sirketi”,s.452-455., Bkz.Istanbul Umiim Sigorta Sirketi 9 Kéaniin-i Sani 1926Tarihinde
Siret-i Fevkaladede In'ikad Eden HissedaranHeyet-i Um{imiyesi Raporu, Istanbul Kagitcilik Matbaacilik
Anonim Sirketi, 1926, s.1-8.

317“Ergani Bakir Madeni Isletmesi”, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, c.4, Duygu Matbaasi, Istanbul,
1951, 5.195: T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., MV, 249/133., Lef:1/1

38T, C Cumhurbagkanligi., B.O.A., BEO., 4481/336020/9., Lef: 1-2; T.C Cumhurbaskanligi., B.C.A.,
30.10.00.00.176.212.3., Lef: 1/9.
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Bu gelisme iizerine Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, Alman bankalarindan finansal
destek istemek zorunda kaldi. Almanlar, Ergani Bakir Madenleri Isletmesinin
sermayesine 1.500.000 Osmanli liras1 koyarak sirkete ortak oldular. Diger ortaklar
1.000.000 Osmanl lira ile Maliye Nezareti, 500.000 Osmanli lirasi ile Osmanli Itibar-1
Milli Bankastyd1.>'? Savas siiresince aktif olarak faaliyetlerine devam eden Ergani Bakir
Madeni Isletmesine, dénemin Ticaret Nazir1 ve Itibar-1 Milli Bankas1 yoneticilerinden
Mustafa Seref Pasa sirketin daha saglikli isleyebilmesi i¢in birtakim kolayliklar
saglamist1.>?° Fakat I. Diinya Savasi’nin sona erip Osmanli Devleti’nin isgal edilmesiyle
birlikte Fransizlar, Ergani Bakir Madenleri Isletmesi’nin imtiyazin1 gasp etmek
istemisti. Bu konuyla ilgili Cavit Bey, Itilaf Devletleriyle yapilacak miizakereler sonucu

bankanin hukukunun korunmaya c¢alisildigini ifade etmisti.>?!

Miitareke yillarinda yasanan bu durum disinda ortaya ¢ikan diger bir durum ise finansal
problemler nedeniyle sikintiya diisen Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, Ergani Bakir
Isletmesi’ndeki imtiyaz hakkinmn yarisini Chester Kumpanyasi’na satmak zorunda
kalmisti. Chester Kumpanyasi’yla yapilan anlagsma 1923 yilina kadar devam etti. Fakat
Ergani Mebiisu Kazim Vehbi Bey, 23 Aralik 1923 tarihinde verdigi soru dnergesiyle
sitketin ortaklik yapisim1 ve madenin genel durumunu Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi’nde giindeme getirdi. Kazzim Vehbi Bey, hiikiimetin devreye girerek atil
vaziyette olan ve diinyanin en zengin maden yataklarindan biri olan Ergani bakir
madenlerinin isletilmesi gerektigini belirtmistir. Bu gelisme sonrasinda hiikiimet ilk

olarak Chester Kumpanyasi ile ilgili yapilan anlasmasinin feshedildigini bildirdi.>*?

319%“Ticaret ve Zird'at Nezaret-i celilesinin ba‘de’l-harb isledilmesini mii’essesemize ihaleye karar vermis
oldugu gecen seneki raporumuzda beyan olunan Ergani bakir ma‘denilerinin isledilmesi i¢iin temettu at-1
safiyesi hiikiimet-i seniyye ile bankamiz tarafindan tegkil olunacak bir sirket beyninde nisbet-i ma'liime
da’iresinde taksim olunmak esasi lizerine ve otuz sene miiddetle ‘akd-1 mukavele edilmisdir. Bu
mukavele-name miicebince mii’essesemizce sulhiin ‘akdinden doért mah sonra bir Osmanlt Anonim
Sirketi teskili ta‘ahhiid edilmis oldugundan inga’llah kariben i'dde-i miindsebatin neticesinde
memleketimizde fa‘aliyete girecek olan ecnebi sermayelerinin istirakiyle hitkm-i mukavelenin icrasina
calisilacaktir.” 22 Haziran 1335/1919 tarihinde Osmanh Itibar1 Milli Bankas1 Idaresince Hissederan-1
Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapor, s.6-7; Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh
Imparatorlugu’nun Ekonomisi, s. 71, 127.

3207 C Cumhurbaskanligi., B.O.A., HR. HMS.ISO.,65/06 Lef: 10/6.

321“Ergani madeni imtiyazimin Fransizlara verilecegine dair bir madde koymuslar. Bunu kabule mecbur
kaldik. Fakat hin-i miizakerede Itibar-1 Milli Bankasi’min hukukunu muhafaza edebilecegimizi
zannediyorum.”, Cavit Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, c.IV, s.240.

322¢ Diinyanin en zengin madenlerinden birini teskil eden Ergani bakir madenlerinin nifs-1 imtiyazi itibar-1
milli bankasina nifs-1 digeri de malum olan tesekkiile, Chester Kumpanyasina terk edilmisti. Gazetelerde
gorilen malumata nazaran Chester mukavelesinin hiikiimetge feshedildigi anlagilmistir.”, T.C
Cumhurbagkanligi., B.C.A., 30.10.0.0.6.34.18., Lef: 1/1-2.
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Ardindan Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 verilen talimatla Ergani Bakir Isletmeleri’nin
Tiirk ticaret kanunlar1 ¢er¢evesinde yeniden tesis edilerek hiikiimete devredilmesi istedi.
Cikan bakirin taginabilmesi amaciyla Diyarbakir-Ergani arasinda bir demiryolu hattinin
yapilmasi da kararlastirildi. Bu ¢ergevede ilk olarak merkezi Frankurt’ta olan Alman
Holtesman ingaat sirketiyle mukavele imzalanarak hattin insas1 i¢in 1.000.000 lira tahsis
edildi.’?* 2 Temmuz 1924 tarihinde sirketin nizimnamesi bakanlar kurulu tarafindan

onayladi®*

ve yeni sirket otuz yil siire ve 3.000.000 sermaye ile 13 Ekim 1924 tarihinde
Ergani Bakir1 Tiirk Anonim Sirketi olarak Istanbul’da kuruldu.*?® Bu tarihten sonra
sirketin kurulusunda 6nemli rolii olan Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1, kurumsal olarak
devre dis1 birakildi ve onun yerine Tiirkiye Is Bankasi sirketin ydnetim kurulunda séz
sahibi oldu. 27 Mart 1928 tarihinde yapilan sirketin hissedarlar genel kurulu

toplantisinda hisse dagilimi ve yonetiminde su isimler vardi:

Sirketin idari meclisinde, Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin ydnetiminde de bulunan
Ahmet Muhtar Bey, Mahmut Nedim Bey, Necmettin Molla Bey, Sezai Omer Bey,
Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirii Kamil Bey, Maliye Bakanlig1 Personel Genel
Miidiirii Mithat Bey, Tiirkiye Is Bankasi Istanbul Subesi Miidiiri Muammer Bey,
Alman Sermaye Grubu adina mosyd E. Goerg von Stauss, mosyd Moritz von der
Porten, mosyd Warlimont, Konsolos Richard Stockel, mosyo Rader Macher, mosyo
Goldenberg ve mosyo Gertig bulunmaktaydi. Sirketin sermayesinin %59,73’1i Deutsche
Bank’a, %39,58’i Maliye Bakanlhigma aitti.>*® 1936 yilina kadar bu sermaye yapisiyla
calisgan Ergani Bakiri Tiirk Anonim Sirketi, bu tarihten sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti

tarafindan tamamen millilestirilmek istendi. Bu amagla ilk olarak 1933 tarihinde

330smanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 27 Haziran 1341/1925 tarihinde Hissedaran-1 Heyet-i
Umimiyesine arz olunan rapor, s. 6-7.

324“Ergani bakir madenlerinin taharri ve isletilmesi hususunun icar ve ilzamina miitedair olarak Osmanli
itibar-1 Milli Bankasiyla akd ve teati olunan 14 Agustos 333 ve 8 Agustos 334 tarihli mukavelenameler
tatbiki vaz edilmesi zzmninda otuz sene miiddet ve ii¢ milyon Tiirk liras1 sermaye ile merkezi Istanbul
olmak tizere mezkur banka tarafindan teskiline tesebbiis olunan Ergani Bakir Tirk Anonim Sirketi
nizamname-i dahilisinin tasdiki Ticaret Vekaleti Celilesinin 1 Temmuz 340 tarih ve Ticaret Miidiiriyeti
Umiimiyesi’nin 3389/3246 numaral tezkiresi iizerine icra Vekilleri Heyeti’nin 2.7.340 tarihli i¢timainda
kabul olunmustur.”, T.C Cumhurbaskanligi., B.C.A., 30.18.1.1.10.33.10., Lef: 1/1.

325T.C Cumhurbagkanligi., B.C.A., 30.10.00.00.176.212.3., Lef: 1/10.

326 Ahmet Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, Sermaye Piyasast Kurullart Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1997, s. 37-38; Bkz. Diger
Hissedarlar: Maliye Vekaleti 100.000 Hisse, Rader Macher (Deutsche Bank’1 temsilen) 149.400 Hisse,
Celal Akif Bey 100 Hisse, Necmeddin Molla Bey 100 Hisse, Ahmet Muhtar Bey 100 Hisse, Mahmud
Nedim Bey 100 Hisse, Sezai Omer Bey 100 Hisse, Sivas Mebiisu Rasim Bey 100 Hisse, Trabzon Mebiisu
Sefik Bey 100 Hisse, Richard Stdckel 100 Hisse, Toplam: 250.100 Hisse.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan Ergani Bakir madenlerini
millilestirmek amaciyla %35 faizle bir i¢c bor¢lanma yapildi.*?’ Sonrasinda Deutsche
Bank yoneticileriyle irtibata gecilerek sirketin ¢ogunluk hisselerini almak amaciyla
goriismelere baslandi. Degeri 10.000 liradan olacak sekilde 150.000 hissenin 850.000
liraya alinmasi konusunda anlagsma saglandi. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlan yasa
tasarist bakanlar kurulunda onaylandiktan sonra 11 Haziran 1936 tarihinde Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’nde gériisiilerek kabul edildi.*?®
3.2.2. Ortak Faaliyetler

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi, Osmanli Devleti’nde bankacilik ve sanayi alaninda
yaptig1 onemli isler disinda toplumun genel menfaatlerine uygun olacak sekilde bir
takim ortak faaliyetlerde bulunmustur. Genellikle toplumun ihtiya¢ duydugu {iriinler
banka tarafindan temin edilmis ve uygun fiyatlara halka satilmasi saglanmistir. Ayrica
devletin yararina olacak isler de yapilmistir. Bu faaliyetlere baktigimizda Osmanli
Itibar-1 Milli Bankas1 bilhassa savas yillarinda ihtiya¢ duyulan iiriinlerden seker, tiitiin,
kahve ve kibrit gibi emtia iiriinlerini satin almis ve bu sekilde piyasada olusacak olan
fiyat spekiilasyonlarmin 6niine gecilmistir.>>* Yine Donanma Cemiyeti’nin yararina
olacak sekilde yapilan piyango isine ve Almanya’dan alinan hazine tahvillerine aracilik
edilmistir. 1919 yilinda istanbul’un Fatih3*° semtinde ¢ikan yanginda da Osmanl itibar-
1 Milli Bankas: aktif olarak gorev almistir.®*' Simdi asagida one cikan faaliyetlerden

bazilarin1 detayl olarak ele alacagiz.

32716 Ekim 1942 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi idari merkezinde yapilan ikramiyeli % 5
faizli 1933 Ergani istikraz1 dokuzuncu amorti ve on sekizinci ikramiye kesidesinde ikramiye kazanan ve
amorti edilen numarali gosterir tasdikli liste, Bagvekalet Devlet Matbaasi, Ankara, 1942, s. 1.

38fhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi 1935-1939, c.I, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Yaymnlari,
Ankara, 2003, s. 520.

3291919 Yilinda Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 Muamelati Hakkinda Diivel-i itilafiye Kontrol Heyeti
Tarafindan Bab-1 Ali Canib-i Samisine Verilen Muhtiraya Cevaben Maliye Nezaretine Takdim Kilinan
Rapor, s. 4-5.

330«Fatih yangini ve ona miiteakip yanginlarda hasar goren bilciimle muamelatin Sehremaneti’ne devriyle
itibar-1 Milli Bankasi’na mevdii iane akcesinin Sehremini Beyefendi’nin emri altina verilmistir.”, T.C
Cumhurbaskanligi, B.O.A., MV, 216/40., Lef: 1/1.

31Taylan Esin, Osmanh Savasi’min iktisadi Aktérleri (1914-19), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul,
2020, s. 286-287.
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3.2.2.1. Donanma Cemiyeti Piyangosu

Donanma Cemiyeti, Osmanli Devleti’nin Avrupa’nin biiylik devletleri ile olan
iligkilerinde ~ yerini  korumak, genel menfaatlerini ve ticari iliskilerini
gerceklestirebilecek bir deniz kuvveti olusturmak amaciyla 19 Temmuz 1909 tarihinde
Istanbul’da kurulmustu. Gelirlerini arttirmak amactyla Donanma Piyangosu ve Tersane
Piyangosu adiyla iki tiir piyango diizenleyen Donanma Cemiyeti, bu piyangolari
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi araciligiyla ¢ikarmayr amaglamisti.®*? Bu konuda ilk
girisim Maliye Nezareti tarafindan baglatildi. 22 Mart 1917 tarihinde tersane insasinda
kullanmak amaciyla Donanma Cemiyeti Piyangosu’nun Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1
vasitasiyla cikarilmasini igeren kanun layihasi goriigiilmek iizere once Meclis-i

Viikela’ya oradan da Meclis-i Mebiisan’a sevk edildi.>*?

24 Mart 1917 tarihinde Meclis-i Mebtsan’in giindemine gelen kanun layihasinin
goriismelerinde Osmanli Devleti’nin tersanesi olmadigindan donanma konusunda geri
kaldig1 belirtilmisti. Donanma Cemiyeti’nin ¢abalariyla birkag sene igerisinde Osmanli
Devleti’nin de modern bir tersaneye sahip olacagi vurgulanmig, kanun goriistildiikten
sonra Meclis-i Mebisan iiyeleri tarafindan kabul edilmisti.>** Ardindan 28 Mart 1917
tarthinde Meclis-1 Ayan’a sevk edilen kanun layihas1 burada Meclis-i Ayan {iyelerinin
mubhalefetiyle karsilagti. Bilhassa Topgu Feriki Riza Pasa, tersane insasinin Bahriye
Nezareti’nin sorumlugunda yapilmasi gerektigini soylemis ve Donanma Cemiyeti’nin
kendi hesabina ¢alismasini dogru bulmamaistir. Bunun iizerine s6z isteyen Maliye Naziri
Cavit Bey, Donanma Cemiyeti’nin asil maksadinin tersanenin ingasi i¢in para toplamak
oldugunu, elbette tersane insasinin dogrudan dogruya Bahriye Nezareti’nin sorumluk
alanma girdigini ifade etmisti. Uzun tartigmalarin sonunda Donanma Cemiyeti
Piyangosu’nun Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 araciligiyla ¢ikarilmasina oy ¢okluguyla

ruhsat verildi.***> Kanun layihas1 Meclis-i Meblisan ve Meclis-i Ayan tarafindan kabul

328elahittin - Ozgelik, Donanma-y1 OsmaniMuavenet-i Milliye Cemiyeti, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2000, s. 15, 217-219.

333 T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., MV., 207/40., Lef:1/1

3%4“Donanma Cemiyeti tarafindan Itibar-1 Milli Bankas1 marifetiyle ihra¢ olunacak ikramiyeli tahvillere
dair kanun layihasi.” Meclisi-i Mebusan Zabit Ceridesi, III. Devre, III. Cilt,24 Mart 1917 (24 Mart
1333) TBMM Basimevi, Ankara, 1991, s.327.

33Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, 11I. Devre, 1. Cilt, 28 Mart 1917 (28 Mart 1333) TBMM Basimevi,
Ankara, 1990, s.428-432; T.C Cumhurbaskanhg., B.O.A., .DUIT., 88/31., Lef: 1/2.
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edildikten sonra 2 Nisan 1917 tarihinde padisahm da izniyle yiiriirliigii girdi.**® Bu
tarihten sonra Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: ile Donanma Cemiyeti arasinda yapilan
goriismeler neticesinde Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’ndan Hiiseyin Cahit Bey, banka
miidiirii Viktor Veyil ile Donanma Cemiyeti idari heyetinden Sefik, Riza ve Ismail
Beyler arasinda 25 Nisan 1917 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde bir anlagma
imzalandi. Yapilan anlagma geregince Osmanli Donanma Cemiyeti tarafindangeliri
tersane insasinda kullanilmak amaciyla 1.000.000 Osmanli liras1 degerinde piyango
tahvili ihrag¢ edilmesi kararlastirildi. Adi gecen tahvillerin, her biri 100 kurus degerinde
olacak ve yiizerlik on bin tertibe ayrilacakti. Tahviller kirk sene siiresince 100 ile azami
150 kurus veyahut mukaveleye eklenen keside cetvelinde gosterilen ikramiyelerle

Odenecekti.

Donanma Cemiyeti, bu bor¢lanmanin masraflar1 i¢in senelik 30.000 Osmanli lirasini
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na tahsis etti. Bu 30.000 Osmanli lirasi, anlasmanin
imzalandig: tarihten itibaren baslayip borclarin tamamen 6denmesine kadar her sene 31
Mart, 30 Haziran, 30 Eyliil ve 31 Aralik tarihlerinde 7.500 liralik taksitlerle Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasina 6denecekti. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, bahsedilen bu
tahvilleri piyasaya siirmek amaciyla gerekli olan sartlar1 temin edecekti. Bu amacla
bankalardan olusan bir mali heyeti kurabilme yetkisi de Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’na verildi. Diger taraftan Donanma Cemiyeti de Istanbul ve vilayet dahilindeki
subeler araciligiyla bu amaca yonelik yardim etmeyi taahhiit etti. Anlasma neticesinde
ilk etapta Donanma Cemiyeti her biri 80 kurus olan dort yiiz bin (400.000) piyango
tahvilini Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na satti. Bu dért yiiz bin tahvilin karsilig1 olan
320.000 Osmanl liras1t degerindeki ihra¢ isleminin 15 Temmuz 1917 tarihinde kesin

olarak ddenmesi yapilacakti. Bu manada Osmanli Itibar-1 Milli Bankast:

Yiizii seksen iki buguktan ve se¢gme hakki en son 15 Agustos 1917 tarihine kadar icra

edilmek tizere “200.000”

Yiizii seksen besten ve segcme hakki en son 15 Kasim 1917 tarihine kadar icra edilmek

uzere “200.000”

Yiizii doksandan ve segme hakki en son 15 Subat 1917 tarihine kadar icra edilmek iizere

“200.000” olacak sekilde bir milyon tahvil satin aldi.

336T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., .DUIT., 88/31., Lef: 1/3
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Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi bu secim haklarmni kismen veya tamamen belirlenen
tarihlerden Once veya uygun gordiigli bir zamanda isleme koyabilecekti. Tahvillerin
karsiligt Donanma Cemiyetince belirlenen icra tarihlerinde isleme alinarak
odenecekti.®’ Bu borglanmamin itfA ve ikramiye islemlerine 15 Agustos 1917
tarihinden itibaren baglanacakti. Cetvelde gosterilen tarihlerde 1917°de iicer, 1918 ve
1919 dorder ve 1920°den 1956 yilina kadar senede ii¢ defa olmak iizere piyango ¢ekilisi
yapilacakti. Cekilisler Donanma Cemiyeti idari heyetince belirlenecek iki memur
huzurunda Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi tarafindan Maliye Nezaretinde
gerceklestirilecekti. Cekilisler sonucunda sansli ikramiyeler her ¢ekilis tarihinden
itibaren baslayan sekiz giin igerisinde Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: tarafindan
odenecekti. Ikramiye ¢ikt1g1 halde 6denecegi giinden itibaren on bes sene sonun kadar
bedelleri tahsil edilmek lizere bagvurusu yapilmayan tahviller, Donanma Cemiyeti’nin

menfaatine olacak sekilde zamanagimina ugrayacakti.

Bu anlagmanin {igiincii maddesi geregince Osmanli Itibar-1 Milli Bankasinca ddenecek
para, bor¢clanma islemlerinde sarf edilen miktarlar diisiiriildiikten sonra Donanma
Cemiyeti’nin lehine ylizde ti¢ (%3) faizli 6zel bir hesaba yatirilacakti. Bu bor¢lanmanin
itfa ve ikramiye tertiplerinin 6denmesine karsilik Donanma Cemiyeti, toplanan miktarin
mevcut hesapta fazla olmas1 durumda Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na bu fazla miktar
tizeriden yiizde bir (%1) komisyon verecekti. Anlasmanin uygulanmasi ve herhangi bir
durumda meydana gelecek anlasmazlik Surdy-1 Devlet’e arz edilerek orada
halledilmeye calisilacakti. iki taraf arasinda imzalanan anlasmaya Maliye Nezareti’nin
kefil olmasindan sonra Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi yapilacak piyango cekilisi

338 flanda hasilati tersane insasinda kullanilmak iizere

icingazetelere ilan verdi.
diizenlenen piyango ¢ekilisi i¢in ¢ikarilan tahvillerin 1 Mayis 1917 ile 31 Temmuz 1917
tarihleri arasinda tatil giinleri hari¢ olmak {izere saat 10:00 — 16:00 arasinda Donanma
Cemiyeti, Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 ve bu kurumlarin diger subeleri ile yetkili bazi
bankalardaki vezneler araciligiyla satilacagi duyuruldu. Tahvil satisina yetki verilen
diger bankalar ise sunlardi: Ziraat Bankasi, Bank-1 Osmani-i Sahane, Tiirkiye Milli

Bankasi, Deutsche Orient Bank, Selanik Bankasi, Deutsche Bank, VR Bank Freyung,

Macar Bankasi ve Atina Bankasi.

337T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A.,1.DUIT., 116/46., Lef: 1/1.
338T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A.,I.DUIT., 116/46., Lef:1/2.
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[landa ayrica cekilise katilacak olanlara kayit evraki imzalatilacagi ve bunun
karsiliginda masrafi sahsa ait olmak iizere makbuz verilecegi belirtildi.>* Donanma
Cemiyeti’nin ilk piyango cekilisi 15 Agustos 1917°de gerceklesti. Cekiliste en yliksek
500.000 Osmanli liras1 en diisiik ise 500 Osmanli liras1 ikramiye dagitild1.>** Cekilisin
ardindan ikramiye ve 100 kurusluk itfA bedelleri ¢ikan piyangolara Osmanl Itibar-1
Milli Bankas: tarafindan 23 Agustos 1917 tarihinde bir 6deme yapildi. 15 Agustos 1917
tarihinde yapilan ilk ¢ekilisten sonra diger cekilisler 15 Ekim 1917 ve 15 Subat 1917
tarthinde gerceklesti. 15 Ekim 1917 tarihinde yapilan ¢ekiliste en yiiksek 1.000.000
Osmanli liras1 en diisiik 500 Osmanli lirasi, 15 Subat 1917 tarihinde yapilan ¢ekiliste ise

en yiiksek 500.000 Osmanl lirasi en diisiik 500 Osmanli liras1 ikramiye verildi.**!

Ik cekiliste oldugu gibi bu tarihlerde yapilan ¢ekilislerde de ikramiye ve 100 kurusluk
itfa bedeli ¢ekilisten sekiz giin sonra Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: tarafindan 6dendi.
Donanma Cemiyeti ve Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’min miisterek olarak icra ettigi
piyango cekilisleri ilk sene halk tarafindan vatani bir gorev addedilerek ilgiliyle
karsiland1.>#? Ertesi y1l da piyango c¢ekilislerinin diizenli yapilabilmesi amaciyla Maliye
Nezareti konuyu Meclis-i Viikela’nin giindemine getirdi. Daha sonra gerek Meclis-i
Mebisan ve Meclis-i Ayan’dan gerekse de Padisahtan izin alinarak 1’er liralik bir
milyon adet olacak sekilde ikramiyeli tahvilin Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi
aracihigiyla ¢ikarilmasina izin verildi.*** 1918 yilinda yapilan ilk ¢ekilis 16 Mart 1918
tarthide gergeklesti. Cekiliste ikramiye ¢ikan numaralara en yiiksek 50.000 Osmanl
liras1 en diisiik 500 Osmanl liras1 6deme yapildi.*** Piyango gekilisi 1918 yilinda da
ragbet gormiistii. Bilhassa Bahriye Naziri Cemal Pasa’nin gabalariyla Suriye’de ¢ok
sayida tahvil satildi. Ancak miitarekeden kisa bir siire sonra Ittihat ve Terakki Partisi
aleyhinde basinda yazilar c¢ikmaya basladi. ittihat ve Terakki Partisi'nin iktidari
boyunca olusturulan kurumlar Ittihatcilarin eseri olarak goriiliiyordu. Bu durumdan

Donanma Cemiyeti de nasibini ald1.

3¥Tanin, 29 Nisan 1917 (29 Nisan 1333).

340Tanin, 16 Agustos 1917(16 Agustos 1333).

31 Tanin, 16 Ekim 1917 (16 Tesrinievvel 1333); Tanin, 16 Aralik 1917(16 Kanunuevvel 1333).

32fs bu muamelenin maksad-1 ‘ulvi-i vatanisi halk tarafindan takdir edilerek hahisle karsilandi.”
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi Idaresince 15 Nisan 1334/ 1918 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umimiyesine arz olunan rapor, s. 5-6.

33 T.C Cumhurbaskanligi., B.O.A., I.DUIT., 116/46., Lef: 1/1; T.C Cumhurbaskanlig1., B.O.A., I.DUIT.,
116/46, Lef: 2/1, T.C Cumhurbagkanligi., B.O.A., I.DUIT.,116/46., Lef: 3/1.

3%Tanin, 17 Mart 1918 (17 Mart 1334).
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Damat Ferit Pasa hiikiimeti, iilkeye hizmet etmek amaciyla kurulan cemiyetin biitiin
mallarina el koyarak 1 Subat 1919 tarihinde Bahriye Nezaretine devredilmesi karari
ald1. Ayrica bu tarihte ttihat ve Terakki’nin biitiin mallarina da el konuldu. Donanma
Cemiyeti’nin devredilmesinden sonra basinda sik sik toplanan paralarin akibeti
giindeme gelmis hatta Cavit Bey, paralar1 zimmetine gec¢irmekle suglanmistir. Donanma
Cemiyeti istedigi hedefleri tam olarak gerceklestirememis olsa da Cumhuriyet’in
ilanindan sonra cemiyetin biitlin haklar1 Tiirk Hava Kurumu’na intikal etmis ve bu

kurumun olusmasina zemin hazirlamistir.3#’
3.2.2.2. Alman Hazine Tahvili ihraci

1917 yilinda tekrar Maliye Nezareti’nin basina gegen Cavit Bey, Osmanli Devleti’nin i¢
bor¢lanma yapmasina karsiydi. Bilhassa savas yillarinda diizenli bir sekilde i¢ tasarrufa
yonelen Ingiltere ve Almanya drneklerinden bahseden Cavit Bey, Osmanli Devleti’nin
bu devletleri taklit edecek bir durumda olmadigini sdylemisti. Ote yandan Almanlarla,
1918 yilinda Berlin’de yapilan tahvil ihraci goriigmelerinde mali yardim kosulu olarak
Osmanli hiikiimetine bir i¢ borg¢lanma yapmasi sartt kosuluyordu. Yapilan uzun
miizakereler sonucunda Almanya’nin istegini kabul eden Cavit Bey, i¢ bor¢lanmanin
basarili olmas1 durumda Alman baskilarina karsi koyabilecegini diistinmekteydi. Biiyiik
bir ustalik sergileyen Cavit Bey, Almanlarin bu talebini sahiplenmis ve i¢ bor¢glanmay1

milli bir girisim olarak sunmustu.

28 Ocak 1918’de Almanlarla yapilan anlagsma geregince yapilacak bor¢lanmanin faizini
%5, amortismanlarini1 da %1 olarak Alman hazinesi tarafindan altinla ddenmesini kabul
ettiren Cavit Bey, bu konuda ¢ok 6nemli bir kazanim elde etmisti. Anlasma’nin birinci
maddesinde Diiyiin-u Umimiye alt1 ayda bir 6denecek bonolar i¢in gereken banknot
miktarina karsilik altin saglanmasini 6ngériiyordu.**® Almanya ile yapilan anlasmanin
ardindan i¢ bor¢clanmanin Osmanli Devleti’ndeki milli iktisat politikalar1 ¢ergcevesinde
yapilmasi tezi 6n plana ¢ikti. Bu amagcla yerli ve milli bankalara bor¢lanma tahvillerini
arz etme yetkisi verildi. Yetki verilen bankalardan biri de Osmanli Itibar-1 Milli
Bankas1’yd1. Hiikiimetin %5 faizle yaptig1 i¢ bor¢lanmanin bagarili olabilmesi i¢in farkl

sehirlerde faaliyet yiiriiten Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, tahvillerin satis1 icin elinden

3#(Ozgelik, Donanma-y1 Osmani Muavenet-i Milliye Cemiyeti, s.219, 228-229, 233.
3%6Georgeon, Osmanli-Tiirk Modernlesmesi 1900-1930, s.161.
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gelen imkan ve kolayhigi sagladi.®¥’ Isin sonunda Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi
5.000.000 Osmanli liras1 degerinde bir tahvil satis1 gergeklestirdi. Bu satis toplam
tutarin %27 sini olusturmaktaydi. Osmanli Devleti yapilan bu i¢ bor¢lanmayla 1918 yili
biitgesindeki ag1g1 kismen de olsa kapatmig ve dis borglarini rahatlatmist1.>*® Ancak
Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’nda maglubiyetle ayrilmasi yapilan ig
bor¢lanmanin getirdigi biitiin timitleri bitirdi. Sonu¢ olarak bu bor¢lanmanin kiilfeti
milli miicadele sonrasinda Tirkiye Cumhuriyeti’ne kaldi. 4 Eylil 1928 tarihinde

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin ¢ikardigi kanunla Osmanli kaimeleri tamamen

tedaviilden kaldirildi.>*
3.3. Diger Istirakler

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi, yukarida istirakler kisminda bahsettigimiz sirketlerin
kurulusunda aktif olarak rol aldig1 gibi cumhuriyetin ilanindan sonra da baz1 sirketlerin
kurucu ortag1 olmus veyahut hisselerini satin almistir. Fakat Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin 1927 yilinda Tiirkiye Is Bankasi’yla birlesmesinden sonra bu sirketlerde
Tiirkiye Is Bankas1 séz sahibi olmustur. Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin bu dénemde
kurulusunda rol aldig:1 sirketlerden ilki Elektro-Radyo Tiirk Anonim Sirketi olmustur.
15 Agustos 1925 tarihinde bakanlar kurulu karartyla kurulusuna izin verilen Elektro-
Radyo Tiirk Anonim Sirketi, 300.000 lira sermaye ve kirk y1l miiddet ile istanbul’da

kurulmustu. Sirket kurulus geregi su islerle mesgul olacakti:

1- Aydmlatma ve telli-telsiz telgraf ve telefon tesislerine hizmet saglayacak arag
gereclerin iiretimini yapmak ve bunlarin iiretimini yapacak bir fabrika kurmak. 2-
Elektro teknikle ilgili her cesit iirlin ve esya satmak. 3- Aydinlatma tesislerini isletmek
ve bu tesisleri ara¢ ve gereclerle donatmak. 4- Telli-telsiz telgraf haberlesmesini
saglayacak elektrik tesisleri yapmak ve isletmek.*® Sirketin kurucular1 arasinda
Osmanl itibar-1 Milli Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi, Deutsche Bank ve Siemens Halske -
Siemens Schuckert sirketleri bulunmaktaydi. Sirketin sermayesinin ¢ogunlugu Alman
sirketlerine aitti. Alman sermayedarlar sirketin %79,80’ine sahipken Tiirkiye Is Bankasi

ve Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 %20,20’sine sahipti.

#70smanli itibar-1 Milli Bankas: Idaresince22 Haziran 1335/1919 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i
Umimiyesine arz olunan rapor, s. 6.

38Georgeon, Osmanh-Tiirk Modernlesmesi 1900-1930, s.170-171.

3% Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanl’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, s. 360-364.

330T.C Cumhurbagkanligi., B.C.A., 30.18.1.1.15.51.16., Lef: 1/1.
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Sirketin yonetim kurulunda baskan olarak Tiirkiye Is Bankasi genel miidiirii Celal
Bayar, baskan yardimcisi Siemens Halske-Siemens Schuckert sirketleri direktorii Dr.
Orich Turnel, Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’'ndan Necmeddin Molla Bey, Mahmut
Nedim Bey, Tiirkiye Is Bankasi’ndan Rasim Bey, Deutsche Bank’tan Dr. Paul Bonn
bulunmaktaydi. Kasim 1929 tarihine kadar faaliyetlerini siirdiiren Elektro-Radyo Tiirk
Anonim Sirketi bu tarihte toplanan hissedarlar genel kurulunda alinan kararla

feshedilmistir.>>!

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin Cumhuriyet’in ilanindan sonra ortak oldugu diger
sirket Tiirkiye Kibrit Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi olmustur. Ancak Osmanl Itibar-1
Milli Bankasi bu sirkette kurucu ortakliktan ziyade daha ¢ok hissedar olarak
bulunmaktaydi. 8 Aralik 1924 tarihinde Maliye Vekaleti’nin Belgikali Ozin Alliimenyer
Deklander sirketiyle imzaladig1 sézlesme geregince kurulacak olan sirkete kibrit tekelini
uygulamak tizere yetki verilmisti. Bakanlar kurulunun 18 Ocak 1925 tarihinde aldigi
kararla 30.000 lira sermaye ve yirmi bes y1l miiddetle merkezi Istanbul olmak iizere
kesin olarak kurulmustu.®>? Sirketin hissedarlar1 arasinda bulunan Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin ii¢ yiiz otuz ii¢ hissesi bulunmaktaydi. Toplamda ise hisselerin %50,57’si
yabancilara aitti. ismet Inonii, Celal Bayar, Yunus Nadi Abalioglu, Tiirkiye Is Bankasi
ve Ziraat Bankasi sirketin 6nemli hissedarlarindandi. 23 Ekim 1930 tarihe kadar
faaliyette bulunan Tiirkiye Kibrit inhisar Anonim Sirketi, bu tarihte hiikiimet ile kurucu

sirketin arasinda yapilan sdzlesmenin feshedilmesi iizerine tasfiye edildi.*™

3510kgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanc1 Sermaye, s. 27-
28.

352"[.C Cumbhurbagkanligi., B.C.A., 30.18.1.1.12.69.15., Lef: 1/1.

3330kgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, s. 51-
52.
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BOLUM 4: CUMHURIYET DONEMINDE OSMANLI iTiBAR-I
MiLLi BANKASI’NIN FAALIYETLERI VE TURKIYE iS
BANKASI ILE BIRLESMESI

4.1. izmir iktisat Kongresi ve Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi

“Efendiler;

Tarihimizi dolduran zaferler yahut izmihlallerin kaffesi, ahval-i iktisadiyemizle

miinasebettar ve alakadardir. Yeni Tiirkiyemizi layik oldugu mertebe-i resanete isal

edebilmek icin behemehal iktisadiyatimiza birinci derecede ve en ¢ok ehemmiyet

vermek mecburiyetindeyiz. Zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey

degildir.”

(Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin izmir Iktisat Kongresi A¢ilis Konusmasi)**
17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir’de toplanan ulusal iktisat kongresine
basta Gazi Mustafa Kemal Paga olmak iizere Milli Miicadele’nin dnde gelen liderleri,
meclis iiyeleri, is adam, ¢iftci, tiiccar ve isci smifinin dnemli isimleri katilmist1. Izmir
Iktisat Kongresi’nin temel amac1 uygulamaya konulmasi planlanan iktisat politikalari
hakkinda hiikiimet ile ¢iftgiler, tiiccarlar ve sanayiciler arasinda bir uzlasi saglamakti.
Kongre toplumun her kesiminden insana hitap ettigi i¢in hayati 6nem arz eden bir
platform niteligi tasimaktaydi. Ote yandan Tiirkiye’de kurulmakta olan yeni devletin
siyasi bagimsizligina aykir1 diisecek durumlar ve yerli gayrimiislimlerin ekonomideki
etkinligini azaltacak Onlemlerin alinmasi gibi hususlar da kongrenin giindemine
gelmisti. Iktisat Vekaleti araciligiyla kongreye sunulan raporda bir finans ve kredi
sistemi kurularak 6zel girisimlere devletin destek vermesi gerektigi belirtildi. Ayrica
koruyucu giimriik politikas1 uygulanarak sanayilesmenin hizlandirilacag 6ne siiriildii. >’
Bunun disinda kongre ¢alismalarinda Cumhuriyet’in iktisat siyasetine de yon verilmisti.
Ulkenin ekonomik bakimdan kalkinabilmesi, Milli Miicadele’nin basariya ulasmasi
kadar 6nemliydi. Bu kalkinma Tiirk milletinin kalkinmasi anlaminda olmaliydi. Bunu

gerceklestirebilmek amaciyla iyt hazirlanmis bir ekonomi programinin ortaya

34Ayse Afet Inan, Izmir iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2.
Baski, Ankara, 1989, s.58.

35Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, Tiirkiye Is Bankasi
Yaynlari, istanbul, 2015, s.175-176.
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konulmas: gerekliydi.>*® Bu ¢ercevede iilke ekonomisinin Cumbhuriyet’in temel
ilkelerinden biri olan halk¢ilik diisiincesi dogrultusunda ve solidarist (dayanismaci)®’
bir ekonomi anlayisiyla kurulmasi kararlastirildi. Bundan bdyle yeni devletin ekonomik
felsefesi solidarizm olacakti. Bilhassa kongrede kabul edilen Misak-1 Iktisadi®*®
kararlar1 da bu ekonomik anlayisin bir tezahiirliydii. Amag¢ uzun bir savas donemi
boyunca iilkede bagimsizlikla birlikte giiglii bir ekonomi bilinci olusturmakti. Kongreye
ayrica Milli Miicadelede aktif gorev almig Tiirk kadinin da katilmis olmasi oldukga
onemliydi. izmir’de diizenlenen iktisat kongresiyle iilke ekonomisi i¢in artik yeni bir
donem baslamis oldu. Aslinda Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar bir bakima II.
Mesrutiyet yillarinda benimsenen milli iktisat politikasinin bir devami niteligi

tasimaktaydi. 3>’

Kongrede bankacilikla ilgili tartismalara baktigimizda ise sermaye birikiminin yetersiz
olmasiyeni Tiirk devletinin temel sorunlarindan biri olarak goriilmekteydi. Uzun siiren
savaslar neticesinde iilkede elde tutulabilir bir sey kalmamisti. Osmanli Devleti’'nden
yeni Tiirk devletine siirli bir altyapr devrolmustu. Birikimin yok denecek kadar az
oldugu bir ortamda buna devlet nciilikk etmeliydi.**® Lozan Konferansi’ndan bu yana
Batililarin, “Tiirkler bankacilik yapamaz gelin paramizi bize yatirin faizini veririz”
sOylemine karsilik devletin bankacilik alaninda koklii bir kalkinma i¢in biran evvel
adimlar atmas1 gerekiyordu.’®! Esasen bu konuda ilk girisim Milli Tiirk Ticaret
Birligi'nin Izmir Iktisat Kongresi éncesinde yapti§1 hazirlik toplantilarinda giindeme
gelmisti. Toplantilarda Milli Tiirk Ticaret Birligi iiyeleri biiylik sermayeli bir devlet
bankas1 kurulmasini ve bu bankanin sermayesinin bir kisminin devlet tarafindan bir
kisminin da Tirklerden olusan o©zel sektor tarafindan olusturulmasini miizakere
etmislerdi. Toplantiya katilan iiyelerden Nazzm Duhani Bey, Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin bir devlet bankasina doniistiiriilmesi teklifinde bulunmustu. Ancak bazi

iiyeler ise ticaretin idame edilebilmesi igin Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin

3560ktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Yayimnlari, istanbul, 2017, s. 56-57.
37Toprak, “Ikinci Mesrutiyet’te Solidarist Diisiince: Halke¢1lik”, ss. 92-93.

338¢17 Subat 4 Mart 1923 tarihleri arasinda Tiirkiye nin ziraat, sanayi, ticaret ve isci smiflarindan olusan
bin yiiz otuz bes delegenin katilimiyla izmir’de toplanan ilk Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin oybirligi ile
tespit ve kabul ettigi esaslardir.” Inan, Izmir iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923, s. 19-20.

3997 afer Toprak, Atatiirk Kurucu Felsefenin Evrimi, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, istanbul, 2020, s.
179-181.

360Zafer Toprak, “Tiirkiye’nin Ekonomik Gelisimi”, Modern Tiirkiye Tarihi, Ed: Ahmet Simsek, Pegem
Yayinlari, Ankara, 2019, s. 240.

361Falih Rifki Atay, Cankaya, Cumhuriyet Gazetesi Yayinlari, Istanbul, 1969, s. 453.
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sermayesinin yetersiz oldugunu sdyledi. Mevcut bankalardan ziyade sermayesi daha
biiylik bir ticaret bankasina ihtiyag oldugunu bunun yaninda Tiirk bankalarini ve
piyasayt koruyacak mili bir tedaviil bankasinin da kurulmasinin 6nemli oldugu
vurguland1.3®? Bu gelisme sonrasinda Izmir iktisat Kongresi’nde hiikiimete teklif
edilmek {izere hem halkin hem de devletin destek verdigi biiyiik sermayeli bir milli
bankanin kurulmasi gerektigi konusunda mutabik kalindi. Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin
teklifi 1 Mart 1924 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi'nde giindeme geldi. Bu husus
hakkinda gériislerini agiklamak iizere sz isteyen Iktisat Vekili Mahmut Esat ( Bozkurt) Bey:

“ Arkadaglar, onem atfettigimiz bir mesele de kredi meselesidir. Sayet bankalar
kurmazsak yabanci sermayeye ezilebiliriz. Bankalar Tirkiye’'nin iktisadi
sinirlarin ~ siperleri  olacaktir. Diisiincemiz Tiirk iktisadiyati bankalarla
baslamalidir. Heyet-i Vekile buna ait projeler hazirlamistir. Tirkiye’de sahsi
girisimlerle bankalar kurulamaz, buna hiikiimet de yardim etmelidir. Hiikiimet
bundan sonra bir ana banka viicuda getirmeli ve diger bankalarda bu banka
etrafinda toplanmalidir.”*® diyerek bir bakima Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin

teklifini prensip olarak kabul etmisti.

Ayrica Iktisat Vekaleti’nin bu konu hakkinda ¢alisma yiiriittiigiinii ve Tiirkiye nin kisa
zamanda bdyle bir bankay1 kurabilecek giiciinlin oldugunu da belirtmisti. Kongre’nin

sonunda tliccar grubunun 6nerisi dogrultusunda bankalarla ilgili su esaslar kabul edildi:
1- Uygun bir isim altinda ticaret ana bankas1 kurulacaktir.

2- Tekalif-i Milliye ve iage bedeli gibi tiiccarin devletten alacaklar1 bankaya yatirilarak

bunun karsiliginda bankanin hisse senedi alinacaktir.
3-Cikarilacak hisse senetleri Tiirk halkina ve Tiirk anonim sirketlerine tahsis edilecektir.

4- Hiikiimet, gerektiginde bankaya sermaye koyarak hissedar olabilecek fakat hiikiimet
aldigi hisselerin talebi halinde bunlar1 halka satarak banka ortakligindan

cekilebilecektir.
5- Banka hisse senetleri her tiurli usal ve tekliften muaf tutulacaktir.

7- Sanayicilere kredi vermek amaciyla bir sanayi bankas1 kurulacaktir.

362Ahmet Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 izmir Haberler-Belgeler- Yorumlar,
Sermaye Piyasalart Kurulu Yayinlari, Ankara, 1997, 5.104-107.
363Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 Izmir Haberler-Belgeler- Yorumlar, s. 206-261.

145



8- Ziraat ve kOy bankalar1 hari¢ tutulmak iizere simdiye kadar Tiirkiye’de halihazirda
bulunan 6zel ve imtiyazli bankalardan alinacak belirli bir miktar sermaye ile kurulacak
olan sanayi bankasinin sermayesine yardimci olunacaktir. Ulkedeki sanayicinin
kullanabilmesi amaciyla sermayenin genisletilmesi ve arttirllmasi igin de

calisilacaktir. %4

Nitekim {zmir Iktisat Kongresi’nde milli bankaciligin gelistirilmesi yoniinde alinan bu
kararlar kagit iistiinde kalmamis ve devletin destegiyle ana ticaret bankasi gorevini
iistlenecek bir banka olarak 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankas1 kurulmustur. Bir sene
sonra da sanayi kesimine kredi saglamak amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
kurulusu ger¢eklesmistir. Bu bankalarin diginda 1929 ekonomik buhranina kadar devlet
baska hi¢bir bankanin kurulusunda aktif olarak rol almamistir. Ayrica 6zel bankaciligin
gelisimi ile ilgili herhangi bir mevzuat ¢ikarilmamis, Tiirkiye ve diinya’daki ekonomik
sartlar dogrultusunda 6zel bankacilik gelisim gostermistir.’> Cumhuriyet ydnetimi
kurulusundan hemen sonra milli bankaciliga biiyiik 6nem vermis ve kurdugu yeni
bankalar araciligiyla ekonomik hacmini ileriye tasimak istemistir. Ortaya konan
amaglarin hemen hepsi Cumhuriyet’in sosyoekonomik yapisini kisa zamanda meydana
getirebilmek hedefine yoOnelmistir. Bu aslinda bir bakima yeni kurulan devletin
himayeci ekonomik anlayisina ilave olarak stratejik ekonomik kurumlara sahip olma

istegini de gostermektedir.3%

Bu baslikta belirtmemiz gereken diger 6nemli bir husus ise Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi, Izmir Iktisat Kongresi’'nde merkez bankasi olarak hizmet verebilecegine dair
bir beklenti igerisinde olmustur. Istanbul sermayesi adina kongreye katilan Milli Tiirk
Ticaret Birligi iiyeleri, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin sahip oldugu tecriibeyle,
Tiirkiye’deki sanayici ve tiiccar kesiminin dis ticaretine araci olabilecegi ve iilkedeki
kambiyo rejimi saglikli bir sekilde yiiriitebilecegini sdylemistir.*®” Hatta bu amagla 17
Ocak 1923 tarihinde Milli Tiirk Ticaret Birligi, ticari hayatin geligmesine yardimci

olmak ve bu konudaki fikirlerini hiikiimete aktarmak amaciyla Osmanli Itibar-1 Milli

364inan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923, s. 50.

3650ya Silier, “1920’lerde Tiirkiye’de Milli Bankaciligin Genel Gériiniimii”, Tiirkiye Iktisat Tarihi
Seminerleri Metinler/Tartismalar, Ed: Osman Okyar, Hacettepe Universitesi Yaymlari, Ankara,
1975,5.493-494; Uygur Kocabasoglu, Tiirkiye is Bankas1 Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari,
Istanbul, 2001, s. 27-29.

36Tuncay Artun, Tiirkiye’de Bankacilik, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1980, s. 42-43; Ahmad,
ittihatcihktan Kemalizme, s. 227.

367Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, s. 123.
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Bankasi’ndan bir rapor hazirlamasini istemistir. Raporda, Tiirk tiiccariin kendi i¢inde
kuracag orgiitlerle ihracat-ithalat sahalarinda hakimiyetini genisleterek Tiirk ticaretinin
Batiya tanitilmas1 saglayacak birtakim oneriler teklif edilmistir. Ulkede baris ortaminin
tesis edilmesinden sonra siyasi ve iktisadi anlamda alinacak giiven arttiric1 dnlemlerle
emek ve sermayenin meydana gelebilecegi belirtilmistir. Tiirk tiiccarin milli ve
iktisadi ahlakinin olgunlagmasiyla Tiirkiye’deki ticaretin gelisme gosterebilecegi
vurgulanmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Bati’da yasanan ticari, mali ve iktisadi alandaki
gelismeleri takip etmesinin Batiyla rekabet edebilmesi adina olduk¢a 6nemli oldugu
sdylenmistir.>*® Osmanl itibar-1 Milli Bankas: tarafindan hazirlanan raporda su éneriler

takdim edilmistir:

1- Diizenli, tarafsiz ve ciddi bir yayinla ticaret diinyamiz Batiya tanitilmali ve Bati’nin
ticari, mali ve iktisadi hareketlerinden tiiccarimizda haberdar edilmelidir. Thracat ve
ithalatimiz araciliktan kurtarilarak en uygun sartlar altinda dis ticaretimiz ulasabilecegi

en iyi seviyeye ¢ikartilmalidir.

2- Mali kurumlarimiz arabuluculuk konusunda en yiiksek diizeyde tiiccarimiza kolaylik
saglamali ve sipariste bulunacak veyahut emtia alacak tiiccara uygun sartlarda kredi

verilmelidir.

3- Her siniftan ticcarimiz mesleginde miimkiin oldugu kadar birlik i¢cinde olmali ve
aralarindaki anlagmazliklar giderilmelidir. Durumu iflasa siiriiklenmis olan meslektagini
muhafaza etmelidir. Tiiccarimiz ticareti kolay ve c¢abuk zengin olunabilen bir alan
olarak gormekten kag¢inmalidir. Meydana gelebilecek boslugu doldurabilmek igin
zorluklar1 anlayarak ciddiyetle ve dayanmigsmayla calismalidir. Bilhassa ayni ticari isle

mesgul olan tiiccar arasinda ortak bazi menfaatlerin oldugunu bilmelidir.

4- Ticaret odalari, kanuni yikiimliiliiklerini istenilen ve gilincel olacak sekilde

diizenlemeli, diplomatik temsilciler bile bu hususta gorevlerini ihmal etmemelidir.

5- Ticaret borsalari, istenilen ve beklenen hizmetleri yerine getirebilecek bir sekilde
kurulmalidir. Niifusuna, sakli hazinesine ve mevcut durumuna ragmen memleketimizin

Bati’nin giiciline ve iktisadi seviyesine ulagabilmesi i¢in yabanci sermaye ve emege agik

%¥[zmir Iktisat Kongresi’nde Tiirk Tiiccarmm Isteklerine Dair Osmanli tibar-1 Milli Bankasi Tarafindan
Hazirlanan Rapor, Istanbul Evkafi Islamiye Matbaasi, 1923/1339, s. 40-41.
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olmalidir. Bu emek ve sermayeyi Islam tiiccarina dogru ¢ekebilmek igin bahsedilen bu

teklifler uygulanmali ve ticari ahlakimiz yiikseltilmelidir.*%

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin hazirladig1 raporda oncelikle Tiirkiye’de yapilan
ticaretle ilgili sorunlar nelerdir bu konulara deginilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Batiyla
rekabet edebilecek bir ticaret hacmine sahip olabilmesi i¢in neler yapmasi gerektigine
dair birtakim Oneriler sunulmustur. Bilhassa tiiccarimizin iktisadi ahlakinin
eksikliginden yakimilmistir. Bu ylizden tiiccarin ticaret yaparken birbirine rakip
olmaktan ziyade dayanisma igerisinde hareket etmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Daha
once Tiirk tiiccarinin birlik igerisinde olmamasindan o6tiirii ticarette basarili olamadigi ve
bu yiizden gayrimiislimlerin gerisinde kalindig1 ifade edilmistir. Ote yandan 6ne ¢ikan
diger husus ise Tirkiye’deki emek ve sermayenin eksikligi olmustur. Rekabet
edebilecek bir ticaret seviyesine ulasmak amaciyla yabanci sermaye ile isbirligi
yapilmasi tavsiye edilmistir. Tiirklerin ticarette hangi sektdrde olursa olsun diinyadaki
gelismeleri yakindan takip etmesi ve bu dogrultuda kendini gelistirmesinin oldukca

onemli oldugu belirtilmistir.

Raporda, ticaretteki basarisizligimizin diger bir sebebininde zaman ve tecriibe eksikligi
oldugu sdylenmistir. Tiirk tiiccarinin ticaret yaparken aceleci davranmasi ve kisa yoldan
zengin olma arzusu basarisizligin en 6nemli nedenleri arasindagdsterilmistir. Zengin
olan iilkelere bakildiginda ticarette basarinin zamanla, yasanilan tecriibe ve emekle elde
edildigi goriilmiistiir. Bu dogrultuda emek sarf edilmeden kazanilan, tesadiifi veya
himaye ile birdenbire elde edilen servetin yok olacagi ve iktisadi hayatta herhangi bir
cemiyetin yalnizca kendi bakis acgistyla alacagi verimin sinirli kalacagivurgulanmistir.
Yapilan bu girisimlere ragmen Izmir Iktisat Kongresi’nde Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi hakkinda herhangi bir tasarrufta bulunulmanustir. Bilhassa lIktisat Vekili
Mahmut Esat Bey’e Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: hakkinda diisiinceleriniz nedir
sorusu yoneltildiginde bu konu hakkindaherhangi bir cevap vermemistir.3”® Izmir iktisat
Kongresi’nde yasanan bu durum Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nin eski rejimin bir

bankas1 oldugu etiketini iizerinden atamadig1 gostermektedir. Bu husus Osmanli Itibar-1

369]zmir Iktisat Kongresi’nde Tiirk Tiiccarinin Isteklerine Dair Osmanli itibar-1 Milli Bankasi Tarafindan,
Hazirlanan Rapor, s. 43-44.
370Bkz. Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 Izmir Haberler-Belgeler-Yorumlar, s. 123.
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Milli Bankasi’nin Tiirkiye Is Bankasi ile birlesmesi bashiginda detayli olarak ele

alinacaktir.

4.2. Cumhuriyet’in 1k Yillarinda Bankacih@in Gelisimi ve Tiirkiye Is Bankasi’nin

Kurulusu

Cumhuriyetimizin ilk yillar1 aym1 zamanda ekonomi politikalarimizin arayis yillar
olmustur. Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda Tiirkiye nin
kalkinmasmin ve milli ¢ikarlarimizin korunmasinin yabanci bankalarla degil milli
bankalarla gergeklestirilebilecegi anlasilmig ve bankacilik bu esas iizerine gelisim
gostermigstir. II. Mesrutiyet’ten itibaren baslayan milli bankacilik diistincesi Cumhuriyet
hiikiimetleri tarafindan da benimsenmis ve giiclenerek devam etmistir. Ancak yeni Tiirk
devleti uzun siiren savaslar neticesinde faaliyetlerine ara vermis ve kismen daginik bir
halde olan bankacilik sistemini devralmistir. Milli bankaciligin gelisebilmesi igin
devletin yardim ve destegine ihtiyag duyulmustur. Bu bakimdan Cumhuriyet’in
ilanindan sonra kurulan bankalarin kahir ekseriyeti devletin sermaye ve tesvikleriyle
kurulmustur. Ayrica farkli sehirlerde kurulan kiigiik sermayeli yerel bankalara da destek
verilmigstir. 1924 yilinda Tiirkiye’de on dokuz (19) olan milli banka sayis1 1933 yilina
gelindiginde kirk dort’e (44) kadar ¢ikmis,*”! bankalardaki mevduat ve sermaye miktari

da artis gostermistir.

1933 yilinda Tiirkiye faaliyet gosteren milli bankalarda 67.712.000 Tirk liras1 olan
mevduat ve sermaye miktari, 1939 yilsonu itibariyle 195.443.731 Tiirk lirasina kadar
yiikselmistir. Bu donemde devlet tam anlamiyla bankalar1 desteklemis ve bankacilik
sistemini dilizenleyen bankalar kanununu c¢ikarmistir. Finans sisteminin asli
unsularindan biri olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi bu siirecte kurulmustur. Ote

yandan 1923 yilindan itibaren milli bankacilik yiikselise gecerken yabanci bankalarin

Gilier, “1920’lerde Tiirkiye’de Milli Bankaciligin Genel Goriiniimii”, s. 491-494; Akgiig, 100 Soruda
Tiirkiye’de Bankacihk, s. 20; Bkz. Bu dénemde kurulan bankalar: Tiirkiye Is Bankas1, Tiirkiye Sinai ve
Maadin Bankasi, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Akhisar Tiitiinciiler Bankasi,
Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankas1, Karaman Cift¢i Bankasi, Istanbul Esnaf Bankasi, Afyon Terakki Servet
Bankas1, Aksaray Halk iktisat Bankasi, Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi, Eskisehir Bankasi, Akseki
Ticaret Bankasi, Nevsehir Bankasi, Ermenek Ahali Bankasi, Kocaeli Halk Bankasi, Denizli Iktisat
Bankas1, Trabzon Tasarruf ve Ikraz Sandigi, Karadeniz Bankasi, Bor Esnaf Bankasi, Urgiip Ziirra ve
Tiiccar Bankasi, Sarkikaraaga¢ Bankasi, Tiirkiye Imar Bankasi, Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi, Elazig
Iktisat Bankasi, Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi, Mersin Ticaret Bankas1, Uskiidar Bankas1, Van Milli
Iktisat Bankasi, Kastamonu Bankasi, Diyarbakir Bankas1, Kirsehir Ticaret Bankas1, Zonguldak Yardim
Bankasi. Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, s. 21-24, 26.
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piyasadaki agirliklar1 yavas yavas azalmaya baglamis, bazi bankalar ise Tiirkiye’den
cekilmistir. Yabanci banklarla ilgili yasanan bu gelismeye ragmen milli sermayelerle
kurulan birtakim bankalarin, yabancilarla ortaklik yaptiklar1 veyahut ortakliklara
katildiklar1 goriilmiistiir. Bu davranis milli bankaciligimizin gelisim gosterdigi yillarda
Tiirk burjuvazisinin yabanci sermayeye acik oldugunu gostermesi bakimindan oldukca
ilgingtir.*”?> Cumhuriyetimizin ilk yillarinda bankalar1 kuran kesimlere baktigimizda
bunlar daha ¢ok Miisliman Tiirk tiiccar ve toprak sahipleri olmustur. Anadolu’da
ekonomik anlamda giiclenen bu iki grup kredi problemini ¢6zmek amaciyla aralarinda
organize olmuslardir. Bu giiclii iligskinin arkasinda devletin uyguladigi milli iktisat
politikas1 oldukga etkili olmustur. Siyasal iktidar bizzat milli bankalarin kurulmasini

tesvik etmistir.

Bu dénemde kurulan bankalar, ticari ve tarimsal kredi ihtiyaglar karsilamanin yani sira
ulasim, madencilik, sigorta, su, elektrik, sanayi alaninda faaliyet gosteren sirketlerin
kredi ihtiyaclarin1 da karsilamaya ¢alismistir.>”® Bankalar ticarete aracilik ederek hatta
dogrudan ticaretle ugrasarak kar oranlarini arttirmistir. Boylelikle ticaret hacminin artisi
milli bankaciligin gelismesini tesvik etmistir. Yine bankacilik sektoriinde yabanci
sermayenin agirliginin olmamasi Tiirk bankacilik sisteminin dayanikliligini arttirmigtir.
Bu yillar, Balkan Savaglar1 sonrasinda temelleri atilan milli bankaciligin atilim yillar
olmus, Osmanli Devleti'nden 1930 yillar’a geciste bir ara donem Ozelligi
gdstermistir.>” Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’de milli bankaciliklailgili yasanan
olumlu gelismelere ragmen diinya’daki ekonomik kosullar ve I. Diinya Savasi’nin
meydana getirdigi problemler hala agilamamistir. Uluslararasi diizlemde yasanan siyasi
gerginliklerin devam etmesi ve biiylik devletlerin ekonomik alanda igbirligine
gitmemesi liberal ekonomiye doniis konusunda soru isaretleri olusturmustur. Cogu tilke
giimriik vergilerini ylikseltmeye baslamistir. Yeni Tiirk Devleti bu konjonktiirde Batili

devletler karsisinda bagimliligini1 azaltmak ve milli bir ekonomi olusturmay1 istemistir.

372Kuyucak, Para ve Banka, c.Il, s. 174-175; Bkz. 1939 yilsonuna kadar Tiirkiye faaliyette bulunan
yabanci bankalar: Deutsche Orient Bank, Banco Commerciale Italiana, Banco di Roma, Deutsche Bank
und D.G., Hollandsche B.U. n.v., B.P. Comm. Ext. de L’U. R.S.S., Commercial Bank of the Near East.
Kuyucak, Para ve Banka, c.II, s. 182; Okgiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim
Sirketlerinde Yabanci Sermaye, s. 93-94.

33(Okgiin, iktisat Tarihi Yazilar, s. 218-219.

34Gilier, “1920’lerde Tiirkiye’de Milli Bankaciligin Genel Gériiniimii”, Tiirkiye Iktisat Tarihi
Seminerleri Metinler/Tartismalar, s. 523-526.
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Hiikiimet, Tiirk ekonomisini tiimiiyle 6zel sektore terk etmek yerine devlet ve 6zel
sektoriin igbirligine dayali bir ekonomik model olusturmayi hedeflemistir. Bu amagcla
devletin ileri gelenleri tarafindan 6zel sektorii desteklemek ve gelistirmek amaciyla
Tiirkiye Is Bankasi kurulmustur. Tiirkiye Is Bankasi bu bakimdan yeni Tiirk devletinin
hedefledigi ekonomik modelin bir simgesi olarak goriilmektedir.’”> Bankanin kurulus
siirecine baktigimizda ise Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda ve
bizzat Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin girisimleriyle 1924 yilinin Temmuz ayinda
Tiirkiye Is Bankas1’nin kurulusu kesinlesmistir.3’® Hatta bankanin kurulus nizimnamesi
dahi hazirlanmistir. 11 Temmuz 1924 tarihinde de bankanin genel miidiirii olan Mahmut

Celal Bey, banka hakkinda basin yoluyla”’

aciklamalarda bulunmustur. Bu
aciklamadan yaklasik bir ay sonra bankanin agilisi ile ilgili biitlin hazirliklarin
tamamlandigit kamuoyuna duyurulmustur. 20 Agustos 1924 tarihinde bakanlar

kurulunun aldig1 kararla bankanin ana sézlesmesine onay verilmistir.?’®

Banka ana sozlesmenin onaylanmasindan sonra Tiirkiye Is Bankasi 26 Agustos 1924
tarithinde resmen kurulusu gerceklesmistir. Bu tarih tesadiifi bir tarih olarak
secilmemigtir. Bankanin genel miidiirii olan Mahmut Celal Bey, 10 Eyliil 1924°te
Anadolu Ajansi’na yaptig1 acgiklamada bankanin agilisi i¢in Dumlupinar Zaferi’nin
yildonimii olan 30 Agustos tarihinin benimsendigini ancak sonrasinda Biiyiik
Taarruz’un bagladig1 tarih olan 26 Agustos 1924 tarihinin daha anlamli olmasindan
otlirii bu tarihte mutabik kalindigini ifade etmistir. Fakat banka resmi islemlere 30
Agustos’ta Ankara’da acilan ilk subesiyle baslamistir.>” Banka’nin ydnetim kurulu ve
kuruculari ise su isimlerden olusmaktadir: Genel miidiir Mahmut Celal (Bayar) Bey,
idari heyet baskan1 Siirt meblisu Mahmut (Soydan) Bey, Boziiyiik (Bilecik) mebtisu ve
Atatlirk’lin yaveri Salih (Bozok) Bey, Gaziantep meblsu Ali (Kili¢) Bey, Rize mebisu

Fuat (Bulca) Bey, Ankara mebtisu Sakir (Kinaci) Bey, izmir mebisu ve eski Iktisat

375Sevket Pamuk, Tiirkiye’nin 200 Yillik fktisadi Tarihi Biiyiime Kurumlar ve Boliisiim, Tiirkiye Is
Bankas: Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2016, 5.180-182.

376K ocabasoglu, Tiirkiye is Bankasi Tarihi, s. 43.

37"Hakimiyet-i Milliye, 11 Temmuz 1923 (11 Temmuz 1340).

37%Bir milyon lira sermaye ile banka muamelatiyla istigal etmek iizere Tiirkiye Is Bankasi unvani
tahtinda Gaziantep Mebusu Kilig Ali ve Izmir Mebusu Mahmut Celal Bey ve riifekasi tarafindan teskiline
tesebbiis edilen sirkete ait nizamname-i dahili layihalarmin bi-t tedkik muvafik bulunmus oldugundan ve
sermayenin ylizde onunun itibar-1 milli bankasina yatirildigina dair hesabi cari ciizdan1 goriilmis tasdiki
Ticaret Vekalet-i Celilesinin 20 Agustos 1340 tarihli igtimainda kabul edilmistir.” T.C
Cumhurbagkanligi., B.C.A., 30.18.1.1.10.40.17., Lef: 1/1.

379 Kocabagoglu, Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, s. 43-45.
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Vekili Rahmi (Kdken) Bey. Ayrica Tiirk Tayyare Cemiyetinin (THK) kurucusu Cevat
Abbas (Giirer) Bey, Kiitahya meblisu Nuri (Conker) Bey ve Trabzon mebisu Hasan
(Saka) Beyler de bankanmn kuruculari arasinda olmustur.’®® Bankanin sermayesi
1.000.000 Tiirk lirasi olarak taahhiit edilmistir. Kurulus esnasinda sermayenin Vi
6denmis durumdayd: ve s6z konusu olan bu para (250.000 Tiirk liras1)®8! bizzat Gazi
Mustafa Kemal Paga tarafindan 6denmistir. Daha sonra diger sermayedarlar tarafindan
O0denen 159.000 Tiirk liras1 ile 1925 yilinda bankanin 6denmis sermayesi 409.000 Tiirk
lirasina yiikselmistir. 382

Tiirkiye Is Bankasi’nin resmi olarak faaliyete baslamasindan sonra temel hedefi

nizdmnamesinde>%>

ifade edildigi lizere Tiirk girisimcileri finansal yonden destekleyerek
yeni fabrikalarin ve is yerlerinin a¢ilmasina katki saglamistir. Bunun yaninda Tiirkiye Is
Bankasi, yabancilarin elinde olan isletmelerin millilestirilmesine de yardim etmistir.
Banka acildiktan sonra ilk olarak kiiciik isletmeleri destekleyerek ise baslamistir.
Ardindan Tirkiye’de sanayi ve ticaret gibi alanlar disinda enerji, bayindirlik ve
savunma sanayi alanlarinda yapilan projelere de destek vermistir. Ancak Tiirkiye Is
Bankasi’nin esas anlamda ticari bir banka haline donligmesi 1927 yilinda Osmanl
Itibar-1 Milli Bankasi ile birlesmesinden sonra gerceklesmistir. Bu tarihten sonra
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na ait biitiin hak ve ayricaliklar1 alarak bir ticari banka
hiiviyetine kavusan Tiirkiye Is Bankasi, hizla gelismistir.’®* 1925 ve 1929 yillar
arasinda yiiksek karlar elde eden banka, bu siire zarfinda yaklasik 28 sube acarak Ziraat
Bankasi’ndan sonra Tiirkiye’nin ikinci biiyiik bankasina doniismiistiir. Siyasi niifuz

kullanilarak Tirkiye’de bir zengin sinifi olusturma siirecinde kilit bir rol oynayan

Tiirkiye Is Bankas1 yoneticileri, ekonomi politikalarini 6zel girisim lehine ydnlendiren

3%0Recep Boztemur, Ozel Girisimciligin Gelisiminde Devletin Rolii: Is Bankasi Ornegi, Tarih
Aragtirmalart Dergisi, c.18, s.29, ss. 71.

38l“Kurtulus Savasi yillarinda Hindistan Miisliimanlarinin yardimi olan 300.000 altin gegici olarak
hazineye devredilmis sonrasinda bu paranin 250.000 lirasi kurulus sermayesinde kullanilmistir.” Bkz:
Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 38.

382(Ykciin, Iktisat Tarihi Yazilari, s. 246.

383Girketin maksadi teskili evvela alelumum banka muamelati saniyen kafi tesebbiisat-1 ziraiye, sinaiye
ve madeniye ve umur-u nafia salisen her tiirlii is ve levazimu istihsali, imal ve tedariki ve alelumum ingaat
deruhte ve ifas1 ve bu hususat igin sirketlerin tesisi rabiyen bilumum muamelat-1 ticariyenin icarst gibi
hususatt gerek kendi nam ve hesabma ve gerek yerli ve ecnebi miiessesat ile miistereken veyahut
bilvekale miiessesati mezkure hesabmna deruhte etmekten ibarettir.” Tiirkiye Is Bankasi NizAmname-i
Esasisi, Ankara, 1927, s. 4.

3%4Boztemur, Ozel Girisimciligin Gelisiminde Devletin Rolii: Is Bankas1 Ornegi, s. 71-72.
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giiclii bir etki grubu olusturmustur.**> Bu béliimde bahsetmemiz gereken diger bir husus
ise Tiirkiye Is Bankasi’n1 bir merkez bankasma doniistiirme ¢abalar1 olmustur. Merkez
bankasina doniistliriilme girisimlerinin arkasinda ise bizzat bankanin genel miidiirii olan
Mahmut Celal Bey bulunmaktadir. Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’min 1927°de Tiirkiye
Is Bankasi’na devrinden sonra bankanin yéneticileri Tiirkiye Is Bankasi’nin bir merkez
bankas1 olmasim1 amaglamistir. Ilerde bir merkez bankasi olmasi amaciyla kurulan
Osmanl1 itibar-1 Mili Bankasi’nin halefi olarak goriilen Tiirkiye Is Bankas1, bu hedefi
gerceklestirmek amaciyla aktif olarak calismistir. Hatta Hollandali ve Amerikal
danigmanlik girketleri ve finansal uzmanlarla goriisen banka yetkilileri, bu konuda
hiikiimete birtakim raporlar dahi takdim etmistir.*%® Gerekce olarak da Batili devletlerde
hakim olan merkez bankas1 orneklerindeki gibi bu imtiyazin yar1 resmi olarak
nitelendirilen Tiirkiye Is Bankasi’na verilmesi istenmistir. Ancak yapilan bu girisimler
sonucunda istenilen sonuglar elde edilememistir. Bu cabalarin basarisiz olmasinin
arkasinda ise Bagsvekil Ismet Pasa bulunmaktadir.?®” Nitekim bununla ilgili olarak ismet
Pasa Tiirkiye Is Bankasi’nin bir merkez bankasi olmasi istememesinin nedenini ileride

su sekilde ifade edecektir:3®®

“Merkez Bankasi’nin en basindan beri bagimsiz bir kurum olmasini, diger 6zel
bankalarla iligkisi olmak soyle dursun Devlete ve Maliye Vekaletine karst
vazifesini gereken diiriistlik ve sertlikle yapmasi gerektigini biliyordum. Bu amag
icin gayret gosterdim. O zaman Tiirkiye Is Bankasinin da merkez bankasi gorevini
yerine getirme arzusunda oldugunu da biliyordum. Buna biitiin giiciimle karsi
ciktim. O vakitlerde Tiirkiye Is Bankas1 yeni kurulan ve sermayesi yeterli olmayan
bir bankaydi. Onu ayakta tutmak icin ¢alistyorduk. Fakat Tiirkiye Is Bankasi bir
0zel banka kimliginden ¢ikip 6zel niifuz ve alanlar almasini Onlemek igin
cabaliyordum. Onun i¢in zanmimca Tiirkiye Is Bankasi yetkilileri tarafindan
uzmanlar getirilerek hem 6zel banka hem de merkez bankasi gorevini yerine

getirilebilir denildi. Ben higbir teklifi kabul etmedim.”**

385 Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), s. 274-275.

386Tekeli-ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi, s. 189, 257.

3%7Cumhuriyetimizin 85. Yihma Armagan Atatiirk Donemi Maliye Politikalari, Maliye Bakanligi
Yayinlari, 2008, s. 143-144.

388Tekeli-ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir AsamaTiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi, s. 265.

3%9Cumhuriyetimizin 85. Yilna Armagan Atatiirk Donemi Maliye Politikalar, s. 144.
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Netice itibariyle Bagvekil Ismet Pasa’nin istedigi olmus ve Maliye Vekili Abdiilhalik
(Renda) Bey’in Onerisiyle bagimsiz bir merkez bankasi kurulmasi kabul edilmistir.
Bunun kabul edilmesinde merkez bankasinin bagimsiz bir yapida olmasi ve 06zel
bankalarla ilisiginin olmamas: diisiincesi onemli bir etken olmustur.>*® Ozetleyecek
olursak Cumhuriyet yonetimi Tiirkiye’de milli bir burjuva smifi olusturma
diistincesinden hareketle genis capli bir politika yiiriitmek istemistir. 1924 yilinda
dogrudan devletin destegiyle kurulan Tiirkiye Is Bankas1 bu amac ilk adim1 olmustur.
Ik yillarinda bir kamu kurulusu gibi hareket eden banka, devlet tarafindan sahiplenen
ve yonetilen bir kurum olarak karsimiza c¢ikmustir. Ittihat ve Terakki Partisi’nin
baslattig1r milli iktisat politikalarinin Cumhuriyet doneminde de devam etmesinde ve
ulus devlet anlayisinin Tiirkiye’de yerlesmesinde onemli kilometre taslarindan birisi

olmustur.*”!

Mustafa Kemal Atatiirk’in ¢izdigi ekonomik modelin en miihim
araglarindan biri olan Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet’nin kurulusundan sonra
baslayan ekonomik bagimsizlik savasinin simgelerinden biri haline gelmistir. Banka
ekonominin gelismesine katki saglayan tiim sektorlere sagladigi finansal destekle
Tiirkiye’nin kalkinmasinda 6nemli bir rol iistlenmistir. Tiirkiye Is Bankasi merkez

bankas1 imtiyazin1 alamasa da devlet tarafindan verilen genis destek sayesinde Tiirk

ekonomisine biiyiik katki saglamistir.>*>

4.3. Eski Rejimden Yeni Rejime izmir Suikast1 ve Ittihatc1 Kadrolarin Tasfiye

Edilmesi

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’de siyasal muhalefet susturulmus olmasina
ragmen iktidar kendini giivende hissetmiyordu. Her ne kadar 1925 yilindan sonra
mubhalif ttihatgilar ve Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasi siyaset yapma imkani
bulamasa da {ilke igerisinde hala sayginliklarini korumaktaydilar. Gazi Mustafa Kemal
Pasa idaresindeki yonetim onlar1 siyaset digina ¢ikarsa da arka planda ne yapacaklarini
kestirmek ve esas giiclerini anlamak oldukc¢a zordu. Bu gruplarin varligimi tehlikeli
yapan sey ise lilkede ekonomik sebeplerden ve art arda yapilan reformlardan

kaynaklanan huzursuzluktu.

3%Cumbhuriyetimizin 85. Yilna Armagan Atatiirk Donemi Maliye Politikalari, s. 142-145;Tekeli-
[Ikin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, s.
266; Ayrica bkz, Ulus, 26 Mayis 1926.

31Boztemur, Ozel Girisimciligin Gelisiminde Devletin Rolii: Is Bankasi Ornegi, s. 78.

392 Akgiic, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, s. 21-22.

154



Gazi Mustafa Kemal Pasa bu ortam igerisinde bir yurt i¢i seyahati yaparak toplumun
durumunu anlamak istedi.>** Giiney illerini kapsayan seyahat bittikten sonra yeni hedefi
Balikesir, Bursa ve izmir illerini kapsayan bir Bati Anadolu seyahatine ¢ikmakti. Bu
amagla 14 Haziran 1926’da Ankara’dan ayrilan Gazi Mustafa Kemal Pasa, sirasiyla 15
Haziran’da Balikesir’e, 16 Haziran’da 6nce Soma’ya sonra da Menemen’e gegerek gece
gec saatlerde Izmir’e ulasti. Ancak Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin Izmir’e varmasindan
sonra programinda bir degisiklik oldu ve 18 Haziran’da basinda Cumhurbaskani’na bir

suikasttertiplendigi haberi duyuruldu.®*

Suikast tesebbiisii, suikast¢ilart motorla Yunan adalarina kacirmak icin anlasan Giritli
Sevki’nin durumu 17 Haziran 1926’da Izmir Valiligi’ne bildirmesi sonucu ortaya ¢ikti.
Olayin ardindan ilk tutuklanan eski Lazistan mebiisu Ziya Hursit oldu ve durum bizzat
Ismet Pasa tarafindan Ankara Istiklal Mahkemesi’ne bildirildi. ilk sorgulamanin
ardindan Ziya Hursit’in suc ortaklar1 olan Laz Ismail ve Copur Hilmi gece yarisi
polisler tarafindan kaldiklar1 otelde tutuklandi. Ertesi giin Gazi Mustafa Kemal Pasa,
suikast tesebbiisiinde bulunan Ziya Hursit ve sug¢ ortaklariyla bir goriisme yapti ve
mahkemenin verecegi karara karigmayacagini bildirdi. Suikast tertibinin duyulmasi
halkta biiyiik bir tepki uyandirmisti. Yurdun farkli bolgelerinde tel’in mitingleri
yapilmisg, yabanct misyon sefleri ve devletin ileri gelenlerinden gegmis olsun telgraflari

gelmisti. 19 Haziran’da Anadolu Ajansi’na demeg veren Gazi Mustafa Kemal Pasa:

“Cumbhuriyetimizin, milletin ruhundan esinlenen prensiplerimizin, bir viicudun
izalesiyle bozulabilecegini diisiinenler en hafif tabiriyle akildan noksan olan
bedbahtlardir. Bu gibi bedbahtlarin Cumhuriyet’in adalet ve kudret pengesinden
hak ettikleri muameleye maruz kalmaktan bagka nasipleri olamaz. Benim nagiz
viicudum elbet bir giin toprak olacaktir fakat Tiirkiye Cumhuriyeti ilelebet payidar
kalacaktir.” seklinde bir agiklamada bulundu.

393Erik Jan Ziircher, Milli Miicadelede Ittihatgihik, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 213-214.
3%4«Reis-i Cumhur Hazretlerinin seyahatleri esnasinda Izmir’de tatbik olunmak iizere bir suikast tertip
edildigi kesfedilerek miirettibler silahlari ve bombalar1 ve hazirliklariyla Reis-i Cumhur Hazretlerinin
[zmir'e muvasalatindan bir giin evvel tevfik edilmislerdir. Mevkuflar suikast tesebbiislerini itiraf
etmislerdir. Mesele Istiklal Mahkemesine tevdi olunmus ve mahkeme heyeti davay1 mahallinde takip ve
ruiyet eylemek iizere Izmir’e hareket eylemistir.”,Hakimiyet-i Milliye, 18 Haziran 1926; Ergiin Aybars,
Istiklal Mahkemeleri 1923-1927, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1982, s.331.
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Oyle anlasiiyor ki Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin en biiyiik korkusu 6liimden ¢ok
baslattig1 inkilaplarin yarim kalmasi veya yikilmasi idi.’*> Ankara Istiklal Mahkemesi
heyetinin Izmir’e intikalinden sonra saniklarin sorgularina yeniden baslandi ve yeni
tutuklama kararlar1 alindi. Tutuklananlarin sayist mahkemenin basladig: tarih olan 26
Haziran’a kadar yiliz kisiyi asmisti. Tutuklularin isimleri agiklandik¢ca kamuoyunda
biiylik bir saskinlik ortaya ¢ikmisti. Tutuklananlarin birgogu Tiirkiye Biiylik Millet
Meclis’i iiyesiydi ve dokunulmazliklart bulunmaktaydi. Ancak mahkeme heyeti
tutuklanan sahislarin  suciistii yakalandigindan dokunulmazliklarinin  kaldirilmasi
talebinde bulunmustu. Bazi milletvekillerinin tutuklandig1 haberi gelince Terakkiperver
Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin 6nde gelen isimleri Meclis Baskan1 Kazim (Ozalp) Bey’e
bir protesto mektubu sundular. Bu protesto daha sonra yargilamalarda aleyhte

kullanilarak sucun kabulii olarak yorumlanmustir.3%

Hakkinda tutuklama karar1 alinanlar arasinda su isimler bulunmaktaydi. Kazim
Karabekir, Ali Fuat (Cebesoy), Refet (Bele), Cafer Tayyar (Egilmez), Miralay Arif,
Rauf (Orbay), Mehmet Cavit, Mithat Siikrii (Bleda),Kii¢iik Talat, Ismail Canbulat,
Filibeli Hilmi, Dr. Nazim, Kara Kemal, Abdiilhak Adnan (Adivar), Eski Ankara Valisi
Abdiilkadir, Rahmi (Evrenos), Ahmet Nesimi (Sayan), Hafiz Mehmet ve Yenibahgeli
Nail gibi 6nemli sahsiyetlerdi. Ancak Rauf (Orbay), Abdiilhak Adnan (Adivar) ve
Rahmi (Evrenos) yurt disindaydi. Kara Kemal ve Abdilkadir ise saklanmisti.
Tutuklamalar sirasinda en biiylik anlagmazlik 22 Haziran 1926’da Kazim Karabekir’in
tutuklanmas iizerine gerceklesti.>”’ Basvekil Ismet Pasa’nin devreye girmesi sonucu
serbest birakilan Kazim Karabekir, mahkemenin bu olay1 yargiya miidahale olarak
gormesi iizerine Kazim Karabekir ikinci kez tutuklandi. Dava 26 Haziran’da Izmir’de
Elhamra sinemasinda basladi. Mahkeme heyetinin yaptig1 tahkikat neticesinde suikast

ile ilgili ilk kanaati su yondeydi:**®

“Tetkikat ve tahkikat neticesinde simdiye kadar tecelli eden sathaya nazaran bu
tertibatin miilga Terakkiperver Firkasi merkezi umumi azasindan harici teskilata
memur Izmit Mebusu Siikrii Bey’in de dahil oldugu Istanbul’da ictimalar ve

miizakereler neticesinde tasmim ve ihzar edildigi, Reisicumhurun Izmir’e

395Ergiin Aybars, Istiklal Mahkemeleri 1923-1927, 5.332-334.

397 ircher, Milli Miicadelede ttihatcilik, s. 220-221.

3977 ircher, Milli Miicadelede ttihatcik, s. 222.

3%87iircher, Milli Miicadelede ittihatcihk, s. 223;Kili¢ Ali, istiklal Mahkemesi Hatiralari, Cumhuriyet
Gazetesi Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 59
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muvasalatlarinda tatbikata gegilmek iizere Ziya Hursit ve riifekasiyla Izmir’de
bulunan Sar1 Efe ve mensuplarinin faaliyet sahasina sevk olunduklari anlagilmistir.
Halas bulmus, istiklale ermis, terakki ve taali yoluna girmis aziz vatanin huzur ve
stikiinunu kanla ihtilal ve Reisicumhuru izaleye ve hiikiimeti taklibe matuf bulunan
ve en deni ihtirasati sahsiyenin mahsulii olan bu suikast ve bu tertibati mahiyeti
maddiye ve maneviyesi itibariyla dogrudan dogruya vatanin hayat ve istiklaline ve
selametine tevcih edilmis bir hadise-i elime ve mes’umedir. Bu cinayetkar fiil ve
maksadin muhakemesine, muvacehe-i millete basglayacagiz. Muhakeme safahati

efkar-1 umumiyeyi daha ziyade tenvir edecektir.”

Mahkeme heyeti suikast planinin perde arkasindaki siyasi hazirlik kismini
Terakkiperver Halk Firkasi’na dahil olmayan Mehmet Cavit Bey’in idare etmis oldugu
kanaatine varmist1.>®® Ankara Istiklal Mahkemesi’nin beyanatindan sonra yargilamalara
baslandi. Savci Necip Ali Bey, suikast olaymin kimlerce, nasil ve ne zaman
tertiplendigine dair iddianameyi okudu. Iddianamenin okunmasindan sonra ilk
sorgulama isi Ziya Hursit ile basladi. Onun sorgulamasindan sonra sirastyla Laz Ismail
ve Giircii Yusuf’un sorgulamalarina gecildi. Ucii de bilgisiz olduklarini ifade ederek
pisman olduklarini sdylediler. Sonrasinda Copur Hilmi, Sar1 Efe Edip, Baytar Rasim ve
Abidin Bey’in sorgusuna gecildi. Bu arada durusmalar devam ederken yurdun farkl
bolgelerinde suikast tesebbiisiinii tel’in eden mitingler devam ediyor, kamuoyu

yargilamay1 yakindan takip ediyordu.

Birinci derece sorumlu olanlarin sorgulanmasindan sonra milli miicadelenin dnde gelen
pasalarinin sorgulamalarina 3 Temmuz’da baslandi. Savel Necip Ali Bey, Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 mebuslarinin yargilanmasini talep etti. Gerekge olarak sorusturma
neticesinde suikast olaymmdan haberdar olduklarin1 ve biitiin delillerin sugiistii
yakalandigimi ileri siirdii. Bu sug¢larindan dolayr Kazim Karabekir, Cafer Tayyar, Ali
Fuat, Refet, Riistii pasalar ve Sabit, Halis Turgut, Thsan, ismail Canbolat, Miinir Hiisrev
ve Faik Beyler ile eski Maliye Nazir1 Cavit, eski Ardahan meblsu Hilmi ve idseci Kara

Kemal’in yargilamp cezalandirilmasim  talep etti.*®

4 Temmuz’da pasalarin
yargilanmasina baslandi. Yargilamalar sirasinda Kazim Karabekir, mahkemenin
sorularina cevap verirken ulusal hareketin birliginin bozulmasinda ve Reisicumhur’un

eski arkadaslariyla arasinin agilmasinda inkilabin parazitlerinin yol ac¢tigini séylemis ve

399K 1li¢ Ali, Istiklal Mahkemesi Hatiralari, s. 60-61.
40Aybars, Istiklal Mahkemeleri 1923-1927, s.344-347, 351.
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bu sozleriyle dogrudan mahkeme iiyelerini hedef almisti. Ayrica davalarin yapildigi
sirada hiikiimeti endiseye diigiiren gelisme ise pasalarin mahkeme salonuna gelirken
askerlerin hazirol vaziyetine gecmeleriydi. Meselenin bu sekilde bir boyut kazanmasi
tizerine Gazi Mustafa Kemal Pasa, mahkeme iiyeleriyle bir gorlisme yapti. Pasalarin
serbest birakilma kararinin alinmasina muhtemelen bu gelisme yol acmusti. 11
Temmuz’da ise sorgulamalar tamamlanmis ve savct Necip Ali mahkemenin
talepnamesini okumustu. Ziya Hursit, Ahmet Stkrii, Ayic1 Arif, Sar1 Efe Edip, Giirci
Yusuf, Laz Ismail, Copur Hilmi, Baytar Rasim, Hafiz Mehmet, Abidin, Abdiilkadir,
Kara Kemal, Ismail Canbulat, Halis Turgut ve Riistii Pasa idam cezasima carptirildi.
Yakalanip haklarinda idam cezasi verilenler gece infaz edildi. Kurtulug savasi
kahramanlarin hepsi ertesi giin serbest birakildi. Fakat Ali Fuat Pasa disindaki diger
pasalar Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin saglig: siiresince Tirk siyasi hayatinda etkin bir

rol oynamamustir, *!

[zmir’deki yargilamalarin bitmesinden sonra aralarinda Osmanli Itibar-1  Milli
Bankasi’nin kurucularindan olan Cavit ve Hiiseyin Cahit beylerin de aralarinda oldugu
“Kara Cete” olarak adlandirilan Ittihatcilarin davasina 2 Agustos’ta Ankara’da baslandu.
Savcr Necip Ali Bey’in iddianameyi okumasindan sonra yargilamalara gecildi.
Durusmalar esnasinda genellikle ad1 gegen zanllarin ittihat ve Terakki’nin ge¢misi,
Milli Miicadele yillarinda ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra iktidar1 ele gecirmek igin
yaptig1 girisimler agia cikarilmaya calisildi. Burada bir bakima bir devrin de hesabi
sorulmaktaydi. Durusmalar arasinda en onemlisi ise 10 Agustos’ta yapilan eski Maliye
Nazir1 Cavit Bey’in durusmasi idi.**? Cavit Bey’e mahkeme heyeti kendi evinde yapilan
ve Kara Kemal’in de oldugu toplant1 hakkinda sorular sordu. Bu toplantilarin gizli bir
amact olup olmadigin1 soran Bagkan Kili¢ Ali Bey, Cavit Bey’in verdigi sorular
karsisinda ikna olmadigini ifade ederek diisiincesini ortaya koydu. 11 Agustosta ise
Cavit Bey’in yakin arkadasi olan Hiiseyin Cahit Bey ve Hiiseyin Salah Cimcoz Bey’in
dinlenmesine gecildi ve Cavit Bey ile yiizlestirildi. Ancak bu ylizlestirme de bir sonug

vermedi. 24 Agustos’ta Cavit Bey son savunmasmi*®® yapti.

#17zjircher, Milli Miicadelede ittihateihk, s. 228-230.

42 Aybars, Istiklal Mahkemeleri 1923-1927, s. 375-377.

403«Simdi karar sizin, yiiksek heyetinizindir. Vereceginiz karar mesut zamanlarinizda bir istitham isareti
ve bir sual seklinde vicdaninizi rahatsiz etmesin. S6zlerime inanmis iseniz pekala, inanmamis iseniz ne
yapayim, mukadderat!..”, Cavit Bey, idama Bes Kala, Emre Yaynlari, Istanbul, 1993, s. 224.
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Yaklagik yetmis bes dakikalik savunmasinda hem siyasi hayatini hem de 6zel hayatini
cok agik bir bigimde savundu. Ama bunlarin higbirinin bir yarart olmadi. 25 Agustos
tarihine kadar yapilan yargilamalarin nihai karar1 26 Agustos 1926 Persembe giinii
aciklandi. Cavit Bey, Dr. Nazim, Ardahan mebusu Hilmi ve Nail beylerin idam
edilmesine, Ali Osman Vehbi, Hiisnii ibrahim Ethem, Rauf ve Rahmi beyler onar sene
kal’e bend/kalebent*** edilmesine karar verildi. Otuz yedi sanik ise beraat etti. Fakat
Hiiseyin Cahit Bey beraat karar1 almasina ragmen eski cezasin1 ¢ekmek i¢in Corum’a
gonderildi. Bu kararlar hem Tiirkiye’de hem de yurt disinda biiyiik yanki uyandirdi.
Ozellikle Cavit Bey’in idamin1 engellemek amaciyla birgok mali kurulus ve Rothschild
ailesi devreye girdiyse de bu miidahalelerin etkisi olmadi.*®> Bu sorgulamalar ve
mahkemelerden sonra Istiklal Mahkemesi Heyeti Kilig Ali, Ali Cetinkaya ve Resit
Galip karar1 mahkeme salonunda okudugu sirada Cavit Bey, salona getirilmemisti.
Verilen karar gece yarisi idama giderken sdylenilecekti. idam hiikiimleri 26 Agustos’u
27 Agustos’a baglayan gece sabaha karsi cezaevinin Yenisehir’e bakan cephesinin

oniinde infaz edildi. Cavit Bey idam sehpasinda bile metanetini bozmamusti.*%°

Yillar sonra anilarini kaleme alan Hiiseyin Cahit Bey, suikast tesebbiisiinii hazirlayanlar
ve olaym i¢ ylizii hakkinda hi¢bir sey bilmedigi ama bildigi birkac¢ kisinin bu iste
parmagi olabilecegini soyledi. Cocukluk yaslarindan beri tanidigi Cavit Bey’in ise
kesinlikle suikast girisimde olmayacagini hatta ittihat ve Terakki icinde cereyan eden bu
tiir olaylara siddetle kars1 ¢iktigna tanik oldugunu belirtmisti.*”” Falih Rifk1 (Atay) da
Cankaya adli eserinde Cavit Bey’in boyle bir suikast tertibi icerisinde olmayacagi
kanaatindeydi. Bu vesileyle Ankara’ya geldikten sonra Ismet Pasa ile goriisen Falih
Rifki, Cavit Bey’in hi¢bir zaman suikast¢1 olmayacagini biliyordu ve bu amagla idam
edilmesini engellemeye ¢alistiysada basarili olamadi.*® Son olarak sunu sdylemek
gerekirse suikastcilar Gazi Mustafa Kemal Pasa’yr oldiiremediler. Ancak kendi

partilerini dldiirdiiler. Ne yazik ki yeni rejimin otoritesi izmir ve Ankara’daki idam

404<Kale disina ¢ikmamaya hiikiim giyen suclu. Suglulugu yiiziinden mahkum etmek.” Tiirk¢e Sozliik, s.
1276.

405 Aybars, istiklal Mahkemeleri 1923-1927, s.378, 380-383;Ziircher, Milli Miicadelede ittihat(,‘lllk, S.
232-233.

“Hulusi Turgut, Atatiirk’iin Sirdasi Kili¢ Ali’nin Amilar, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 10. Baski,
Istanbul, 2008, s. 492-493. _ _
“THiiseyin Cahit Yal¢m, Siyasal Amlar, Haz: Rauf Mutluay, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, Istanbul,
1976, s. 284-285 )

408Falih Rifk1 Atay, Cankaya, Pozitif Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 470.
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sehpalarmin istiinde tutundu. Bu tasfiye her tiirlii gericiligin ve aleyhtarligin biitiin
cesaretini kirdi ve Gazi Mustafa Kemal Pasa’ya baglattig1 inkilap hareketini bitirme
firsatin1 verdi. Ayn1 II. Mesrutiyette ittihat ve Terakki Partisi’nin otoritesini taklib-i

hiikiimet (hiikiimet darbesi) hadisesinin sehpalari iizerinde tuttugu gibi. 4%

4.4. Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi’nin Tiirkiye Is Bankasi ile Birlesmesi

Tiirkiye Is Bankasi’nin yasadig1 énemli olaylardan biri de hi¢ siiphesiz Osmanl Itibar-1
Milli Bankasi ile 1927 yilinda birlesmesidir. 1917 yilinda Ittihat ve Terakki
hiikiimetinin milli iktisat politikas1 dogrultusunda kurdugu Osmanli itibar-1 Milli
Bankas1’nin sahip oldugu ayricaliklar ve kolayliklarin birlesme sonrasinda Tiirkiye Is
Bankasi’na devredilmesi, bankanin Tiirkiye’nin 6nde gelen finans kurumlarindan biri
haline gelmesine vesile olmustu. Bunun yaninda Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin
Tiirkiye Is Bankasi’nin biinyesine baglanmasi, Kemalist kadronun Ittihat ve Terakki’nin
tasfiyesinin son asamasi olarak da yorumlanmaktaydi. Birlesme, Gazi Mustafa Kemal
Pasa’ya karsi tertiplenen Izmir suikastiyla baglantili olan Ittihat ve Terakki’nin
Tiirkiye’de kalan liderlerinin Istiklal Mahkemelerinde yargilanmalarinin  hemen
ardindan gerceklesmisti. Birlesme sonrast Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin
imtiyazlariyla donanmis hale gelen Tiirkiye Is Bankasi, devletin ayricalikli bir

miiessesesi haline gelmisti.

Caglar Keyder’in ifadesiyle “Tiirkiye Is Bankasi, kendini ve iilkeyi rakip bir mirastan
kurtaran Ankara’min resmi gevrelerinin 6z ogluydu.” *'°Ote yandan tartismasiz bir
gercek de iki bankanin birlesmesinin milli bankacilia 6nemli bir hiz kazandirmis
oldugudur.*!! Bankalarin birlesmesiyle ilgili siirece baktigimizda 1926 yilmin sonlarma
dogru gelindiginde Tiirkiye’de kurulusu ve hissedar yapist bakimindan birbirine
benzeyen ve milli karakter tasiyan Osmanl itibar-1 Milli Bankas ile Tiirkiye Is Bankasi
faaliyet gostermekteydi. Bu iki bankay1 birlestirmekle bir yandan Tiirkiye Is Bankasi’n1

40%«“Keske fesatgilifa muvaffak olabilseydim! Biz Cahit ile Cavit’in higbir zaman suikast¢
olmayacaklarin1 biliyor ve Ankara’ya geldikten sonra da durmadan Ismet Pasa’ya baski yapiyorduk.
Cavit’in, eger onunla beraber bagka giinahsizlar varsa onlarin 6limden kurtulmamis olmalarina hala
vicdanim yanar. Ittihatgilardan bazilar, kendilerine sigmanlar1 vaktiyle haber vermemek gibi kabadayilik
jestlerinin kurban1 olmuslardir.”, Atay, Cankaya, s. 471.

419Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2. Baski,
Istanbul, 1993, s. 144.

#1Uygur Kocabasoglu, Giiven Sak, Sinan Sénmez, Atatiirk’iin Bankas, Tiirkiye Is Bankasi Yayimnlari,
Istanbul, 2001, s. 86-89.
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mali agidan giiglendirmek istenirken diger yandan da Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’ni1
feshederek iki banka arasindaki rekabetin Oniine geg¢mek istenmistir. Ancak bu
birlesmenin Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi biinyesinde degil de Tiirkiye Is Bankasi
blinyesinde olmasi bunun ekonomik nedenlerden ziyade siyasi sebeplerden &tiirii
oldugunu gostermektedir.*!'> Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi ile Tiirkiye Is Bankasi’nin
birlesmesine dair ilk haber Cumhuriyet gazetesinin 23 Mart 1927 tarihli niishasinda
basina yansimisti. Haberde, Tiirkiye Is Bankasi ile Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin
birlesecegine dair bir miiddetten beri ortaya atilan sdylentilerin nihayet gercege
doniistiigii belirtilmekteydi.*'3 Hatta bunun i¢in Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 idare
meclisi reisi Necmeddin Molla’nin birlesme hakkinda yapilacak islemleri goriismek
amaciyla Ankara’ya davet edildigi de yazilmisti. Ayn1 haberde Necmeddin Molla’nin
birlesme hakkindaki goriislerine de yer verilmis ve Necmeddin Molla birlesme

hakkinda su sozleri sdylemisti:

“Evet, gerek Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin gerekse Is Bankasi’nin tevhid
edilmesi diigiinilmektedir. Bunun igin aldigim bir telgraf {izerine Ankara’ya
hareket ettim. Miizakerelerin ana hatlar1 etrafinda simdiden bir sey s0ylemek kabil
degildir. Ciinkii bu verilecek kararlardan sonra kabul olunacaktir. Yalniz muhakkak

olan bir sey varsa bu tevhid kifayeti ¢ok feyizli olacak ve ¢ok iyi neticeler

verecektir.”*!*

Necmeddin Molla ile Tiirkiye Is Bankas1 yetkililerinin goriismesinden bir hafta sonra
Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 genel kurulu, birlesmeyi gériismek amaciyla bankanm
genel merkezinde toplandi. Toplantida Necmeddin Molla, 6ncelikle bankanin on iigiincii
mali yilina ait raporu okudu. Raporda bankanin 1926 mali yilin1 herhangi bir zararla
kapatmadig1 ve bu faaliyet donemi icerisinde elde edilen sonucun memnuniyet verici
oldugunu soyledi. Raporda ayrica genel kurul iiyelerine bankanin mali durumu

hakkinda su bilgiler verilmistir:*!>

“1925 yili vezne mevcudu 1.037.581 Tiirk lirast olarak goriilmektedir. 1926 yilinda
ise bankaya 120.998.725 Tiirk lirast girmis ve 120.963.579 Tiirk lirasi ise gikmugtir.
Su tabloya gore bankanin vezne hareketi 241.962.304 Tiirk lirast olarak tespit

412K ocabasoglu, Tiirkiye Is Bankas: Tarihi, s. 113-114.
43Cumbhuriyet, 23 Mart 1927; Milliyet, 30 Mart 1927.
#4Cumbhuriyet, 23 Mart 1927.

45Cumbhuriyet, 30 Mart 1927.
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edilmistir. Bu hareketten 1927 senesine 1.072.727 Tirk lirasi devrolunmustur.
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin mahalli bankalardaki mevduat1 1925 yilinda
1.819.387 Tiirk liras1 iken bu rakamin 1926 yili i¢in 2.189.254 Tiirk liras1 olarak
hedeflenmis ancak 31 Aralik 1926 tarihinde 3.261.981 Tiirk liras1 olmustur. Netice

itibariyle kar ve zarar hesabinda safi olarak 272.749.13 Tiirk liras1 goziikmektedir.”

Idari meclis raporunun okunmasindan sonra banka denetcilerinin raporu okunmustur.
Ardindan Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 ile Tiirkiye Is Bankasi’nim birlesmesinde gorev
alacak olan Maliye Vekili Hasan (Saka) Bey, banka genel kurulu tarafindan Celaleddin
Muhtar’in yerine banka idari meclisine segilmistir. Se¢imin ardindan iki bankanin
birlesmesi meselesi giindeme gelmis ve bu konu hakkinda konusan Necmeddin Molla,
bayramdan sonra iki bankanin toplanacagi olaganiistii genel kurulun sonrasinda nihai
kararm verilecegini ifade etmistir.*'® Bu aciklama sonrasinda Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi, birlesme ile ilgili karar alabilmek amaciyla hissedarlarint 24 Nisan 1927
tarithinde toplantiya cagirmis ancak banka nizdmnamesi geregince c¢ogunluk
saglanamadig1 icin karar alinamamustir.*!'” Bir sonraki genel kurul ise iki hafta sonra
yapilmigtir. 10 Mayis 1927 tarihinde tekrar toplanan Osmanli itibar-1 Milli Bankasi

genel kurulu yeter sayiya ulastigi i¢in karar alabilmistir.

Tiirkiye Is Bankas1 Genel Miidiirii Mahmut Celal Bey ve Tiirkiye Is Bankas1 Meclis
Bagkan1 Mahmut Bey’in de istirak ettigi genel kurulda Osmanli itibar-1 Milli Bankas1
hissedarlar1 birlesme i¢in onay vermistir. Hissedarlarin onaymdan sonra Osmanli Itibar-
1 Milli Bankas1’nin Tiirkiye Is Bankas1’yla birlesmesi, Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’na
ait sermaye, imtiyaz ve muafiyetin Tiirkiye Is Bankasi’na devrine iliskin ¢ikarilacak
kanun sonrasinda resmiyet kazanacag: belirtilmistir.*'® Bu kararin ardindan 25 Mayis
1927 tarihinde Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na ait muafiyet ve imtiyazin Tiirkiye Is
Bankasi'na devrine dair hiikiimet tarafindan bir kanun layihasi hazirlanmistir.*!
Hiikiimetin birlesmeye dair hazirladigi kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk

edilmesinden bir giin énce 20 Haziran’da Tiirkiye Is Bankasi genel kurulu Osmanl

Itibar-1 Milli Bankas1’yla birlesmeyi goriismek amaciyla toplanmistr.

#16Cumhuriyet, 30 Mart 1927.

#7Cumhuriyet, 25 Nisan 1927.

43Cumbhuriyet, 11 May1s 1927.

419« 8 Subat 1332 tarihli kanun mucibince Itibar-1 Milli Bankasi’nin haiz oldugu imtiyazat ve muafiyetin
Tiirkiye Is Bankasi’na devrine ve Subat 14 Subat 1332 tarihli kanun hiikmiiniin Is Bankas1 hisse senedat1
hakkinda tatbikine dair kanun layihasi.” , T.C Cumhurbaskanligi., B.C.A., 30.18.1.1.24.34.6., Lef: 1/1.

162



Toplantida banka hissedarlar1 Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin bankanin biinyesine
katilimini oybirligi ile kabul etmistir.*** Tiirkiye Is Bankasi’nin aldig1 karar sonrasinda
hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun layihas1 21 Haziran 1927 tarihinde Basvekil Ismet
Pasa tarafindan meclisin giindemine getirilmistir. Ismet Pasa’nin kanun teklifini
giindeme getirmesinden sonra Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Ticaret Enclimeni’nin
bankalarin birlesmesi hakkinda hazirladigi mazbata okunmustur.*?! Mazbatada,
Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankasi’nin Tiirkiye Is Bankasi ile birlesmesi yapilan inceleme
ve miizakereler neticesinde mevzuata uygun bulunmus ve goriisiilmek iizere meclis
genel kuruluna sevk edilmistir. Meclis genel kurulunda kanun teklifinin her bir maddesi
milletvekilleri tarafindan goriisiildiikten sonra kabul edilmistir. Buna gore, Osmanl
Itibar-1 Milli Bankasi’na ait imtiyaz ve muafiyet Tiirkiye Is Bankasi’na devredilmistir.
Yine 27 Subat 1917 tarihinde kabul edilen kanun geregince Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’na ait 500.000 lira degerindeki hisse senedi Tiirkiye Is Bankasi’na hisse

senetleri ile miibadele edilmesine karar verilmistir.**?

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin birlesmeyi karara baglamasindan sonra Osmanli
Itibar-1 Milli Bankas: ile Tiirkiye Is Bankas: arasinda 29 Haziran 1927 yilinda yapilacak
birlesmeye aciklik getirmek amaciyla bir s6zlesme imzalanmistir. S6zlesme geregince,
Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 ait mal varlig1, sahip oldugu ayricaliklar ve haklar, tiim

borg ve alacaklariyla birlikte Tiirkiye Is Bankasi’na devredilmistir.

#20«Tiirkiye Is Bankasi heyet-i umumiyesi diin ictima etti. Heyet-i umumiye diinkii ictimidda Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasinin iltihakin1 miittefikan kabul etmistir. Bankanin miiesses hissedarlarinin gegensene
cikarilan ikinci tertibin hissedarlartyla Itibar-1 Milliye’nin iltihaki neticesinde miibadelat hissedar
olanlardan 1aakal Tiirkiye Is Bankasi’nin yiiz hissesine malik bulunacak zevatin itas1 160 reddi mukabil
2200 reyle kabul edildi.” Hakimiyet-i Milliye, 21 Haziran1927.

421 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 21 Haziran 1927, 2. Devre, XXXIII. Cilt, TBMM
Matbasi, Ankara, 1977,s. 447-448.

422«Tiirkiye Is Bankas1 hissedaran-1 heyet-i umumiyesinin 21 Mart 1927 ve Osmanl itibar-1 Milli Bankas1
hissedaran-1 heyet-i umumiyesi de 10 Mayis 1927 tarihlerinde inikat eden igtimalarinda ittihaz edilen
miittehidiilmeal mukarrerat mucibince Osmanl Itibar-1 MilliBankasinin Tiirkiye Is Bankasina iltihaki
taht1 karara almmustir. isbu iltihakin netice-i kanuniyesi olmak iizere Osmanl Itibar-1 Milli Bankasinin
bilciimle umur ve muamelati Tiirkiye Is Bankasi’na devredilerek badema her iki bankaya ait kaffe-i
muamelatin Tiirkiye Is Bankasi tarafindan tedviri tabi olacagma nazaran 8 Subat 1332 tarihli kanun ile
Osmanl Itibar-1 Milli Bankasina temin edilen bilciimle imtiyazat ve muafiyetin Tiirkiye Is Bankasima
devredilmesi ve kezalik Osmanli itibar-1 Milli Bankasi hisse senedatindan bes yiiz bin lira kiymeti
itibariyesinde bir miktarin devlet nam ve hesabina miibayaa ve muhafazasina miitedair bulunan 14 Subat
1332 tarihli kanun hiikmiiniin de hiikiimet yedinde bulunan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi hisse
senedatinin ayni1 miktarda Tiirkiye I3 Bankasi hisse senedati ile tebdil edilerek ahara furuhte edilmemesi
suretiyle Tiirkiye Is Bankasi hisse senedatina tatbik edilmesi muvafik goriilmiis ve bu bapta tanzim
kilinan layiha rapten takdim kilinmis olmakla iktisab1 kanuniyet etmesi arayi sahibelerine arz olunur.
Efenim.”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 21 Haziran 1927, 2. Devre, XXXIII. Cilt, s. 448-
449.
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1 Temmuz 1927 tarihinden itibaren kanunen bankanim halefi olan Tiirkiye Is Bankas,
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’na ait her tiirlii evrak hakkinda sdz sahibi olmustur.
Ayrica 30 Haziran 1927 aksamindan itibaren Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin kendi
adina islem yapmayacagi belirtilmistir. Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nin merkez ve
subelerinin 30 Haziran tarihindeki mali durumunu gosteren bilangoyu hazirlayip
Tiirkiye Is Bankasi’na vermesi ve Tiirkiye Is Bankasi’nin da bilangoda belirtilen bilgiler

dogrultusunda her tiirlii hak ve sorumlulugu taahhiit etmesi karara baglanmistir.??

43K ocabasoglu, Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, s. 115; Ceride-i Resmiye, 4 Temmuz 1927.
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Tablo 10: Birlesme Bilangosu

OiMB T.Is Bankas: Birlesme
30 Haziran 30 Haziran Sonrasi Is
1927 1927 Bankasi
1 Temmuz
1927
Aktif Hesaplar
Kasa 395.929,54 1.370.732,35 1.766.661,89
Bankalar 2.278.783,38 4.282.002,54 6.610.438,12
Menkul Degerler 405.475,80 1.568.781,20 1.974.257
Krediler 7.996.387,93 | 26.979.752,45 | 34.976.140,38
Bina ve Tesisat (Gayrimenkuller ve 250.970,15 315.981 566.951,15
Menkuller)
Istirakler | e | e | e
Diger 1.932.622,68 1.813.568,18 3.696.538,66
Odenmemis Sermaye 2.000.000 | memmmemmem | memmeeeee-
Kar-Zarar | emmmmeemee | mmmmmmmmee | memmemeees
Toplam 15.260.169,48 | 36.330.817,63 | 49.590.987,11
Pasif hesaplar
Mevduat 5.259.433,17 | 16.821.356,36 | 18.929.154,67
Borglar- Alinan Krediler 3.943.332.28 15.380.497,68 | 22.504.968,79
Diger 1.885.254,45 1.813.568,18 3.696.538,66
Sermaye 4.027.220 2.000.000 4.000.000
Kér - Zarar 144.929,58 315.395,41 460.324,99
Toplam 15.260.169,48 | 36.330.817,63 | 49.590.987,11

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur. 22 Nisan 1928 tarihinde inikad eden Tiirkiye is Bankasi
Hissederan-1 Alelade Heyet-i Umumiyesi dordiincii sene-i maliye meclis idare raporu ve murakip raporu,
Milliyet Matbaasi, 1928, Istanbul, s.14-15.

Yukarida Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin Tiirkiye Is Bankasi ile birlesme aninda ve
birlesme sonrasinda Tiirkiye Is Bankasi’min bilangolarinin ana kalemler bazinda
gbriinlimii tablo 4.1°de yer almaktadir. Her iki bankanin birlesmeye esas 30 Haziran
1927 tarihli alti aylik bilangolarma bakildiginda iki bankanin bilango toplamlar
sirastyla 15.260.169 Tirk lirast ve 36.330.818 Tiirk lirasidir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus her iki bankanin nominal ve 6denmis sermaye rakamlarinin
bilangolarinda gdsterilme usullerinin birbirinden farkli olmasidir. Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin bilangosunda nominal sermaye bilanco pasifinde yer alirken, heniiz
6denmeyen kismu bilango aktifinde yer almaktadir. Tiirkiye Is Bankasi bilangosunda ise
bilango pasifinde 6denmis sermaye kalemi yer almaktadir. Bu durumda her iki bankanin
bilango biiyiikliigiiniin aym usulde karsilastirilabilmesi igin Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’nin bilanco toplaminin heniiz 6denmemis sermaye rakami olan 2.000.000 Tiirk

liras1 kadar indirilmesi gerekmektedir. Bu diizeltme islemi yapildiktan sonra Osmanl
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Itibar-1 Milli Bankasi’nin bilango toplami 13.260.169 Tiirk lirasina diismektedir. Bu
durumda birlesme aninda iki bankanin  bilango  biiyiikliikleri ag¢isindan
karsilastinnldiginda Tiirkiye Is Bankasi’nin Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’ndan 2,7 kat
daha biiyiiktiir. Her iki bankanin bilanco rakamlar1 bu nedenle birbirinden farklidir.
Ornegin Diger Aktifler kaleminde Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi, Tiirkiye Is
Bankas1’yla birbirine yakin rakamlarda iken ana faaliyet kalemleri agisindan Tiirkiye Is
Bankasi’nin agik ara biiyiik oldugu gézlemlenmektedir. Bu minvalde Bankalar, Menkul
Degerler ve Krediler rakami sirasiyla 1,8, 3,8 ve 3,3 kat daha biiyiiktiir. Bu durum
bankalarin kasa mevcutlarinda 3,4 kattir. Bilango aktifleri igerisinde fazla yer
kaplamayan Menkul ve Gayrimenkullerin toplami1 agisindan bakildiginda daha eski bir
banka olan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin daha yeni bir banka olan Tiirkiye Is
Bankasi’na gore daha geride kalmasi da (250.970 TL ve 315981 TL) dikkat
cekmektedir. Benzer bir tablo bankalarin bilango pasifinin temel kalemlerinde de
goriilmektedir. Mevduat ve Alinan Krediler/Borglar kalemlerinde Tiirkiye Is Bankasi
sirastyla 3,2 ve 3,9 kat biiyiiktiir. Diger Pasifler rakami ise birbirine yakin olup Osmanli
Itibar-1 Milli Bankas1’nin tutar1 biraz daha yiiksektir.

Her iki bankanin birlesme anindaki 6denmis sermayeleri birbirine esit olup 2.000.000
Tiirk lirasidir. Bunun nedeni birlesme oncesinde 1.000.000 Tirk lirast 6denmis
sermayeye sahip Tiirkiye Is Bankasi’nmin birlesme aninda esit sermaye rakamina
ulasabilmek amaciyla sermayesini artirmis olmasidir.*** Bu durumda Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi’nin bilango toplamindan 2,7 kat daha fazla biiyiikliige sahip olan Tiirkiye
Is Bankasi’nin birlestifinde Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na gore daha diisiik bir
sermaye ile calistig1 anlasilmaktadir. Birlesme oncesinde Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin diizeltilmis bilangoya gore 6denmis sermayesinin toplam pasiflere orani
%15 iken bu oran Tiirkiye Is Bankasi’nda %5,5’tir. Karlilik agisindan bakildiginda
Tiirkiye Is Bankasi’nin alt1 aylik kAr rakami 315.395Tiirk liras1 iken Osmanli Itibar-1
Milli Bankas1’nin rakami 144.930 Tiirk lirasidir. Tiirkiye Is Bankasi’nin bilango olarak
biiylikliigii 2,7 kat daha biiylik olmasina karsin kar rakaminin biytkligi 2,17°dir.
Ozkaynak karlilig agisindan bakildiginda Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 %7,2, Tiirkiye
Is Bankasi ise %15,6 olarak hesaplanmaktadir.

#24K ocabasoglu, Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, s. 113-115;22 Nisan 1928 tarihinde inikad eden Tiirkiye Is
Bankasi Hissederan-1 Alelade Heyet-i Umumiyesi dordiincii sene-i maliye meclis idare raporu ve murakip
raporu, Milliyet Matbaasi, 1928, Istanbul, s.14-15
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Tiirkiye Is Bankasi’nin sermayesini birlesme oncesinde %100 artirmis olmasi daha
yiiksek 0Ozkaynak karliligina sahip oldugunu gostermektedir. Birlesme sonrasi
bilancosunda ise Tiirkiye Is Bankasi’nin orami %11,5’e diismiistiir. iki bankanin
birlesmesi ddenmis sermaye rakamlar1 acisindan Tiirkiye Is Bankasi sermayesinin
giiclenmesi sonucunu dogururken, diisiik 6zkaynak karlilig: ile Tiirkiye Is Bankasi’nin
O0zkaynak karliligi oranin1 asagiya cekmis goriinmektedir. Bilango biiyiikliikleri
acisindan yukarida verilen bilgilere bazi hususlarin ilave edilmesinde yarar vardir.
Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 kurulus ve faaliyet gosterdigi yillar itibariyle Tiirkiye Is
Bankasi’na gore daha deneyimli bir bankadir. Ozellikle Tiirkiye’nin dis diinyaya acik
kapis1 olan Istanbul merkezli olmasi, kalifiye personel ve daha genis sube agiyla
Tiirkiye Is Bankasi’nin gelisimine biiyiik katki yapmasi beklenmelidir. Birlesme
sirasinda Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa ve Adana
sehirlerinde olmak iizere toplam 5 subeye sahip iken, Tiirkiye Is Bankasi’nin Ankara,
Istanbul, Izmir, Bursa, Samsun ve Adana sehirlerinde olmak iizere toplam 6 subesi
bulunmaktadir. Bu say1r sonrasinda 1928 yilinda 8’e, 1929 yilinda ise 27’ye

ulasmustir.*?

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin Tiirkiye Is Bankasi biinyesine dahil olmasindan
sonra bu olayin yankilar1 devam etmistir. Nitekim 22 Haziran 1927 tarihli Hakimiyet-i
Milliye Gazetesi’'nde Is Bankasi baslikli yazida birlesmeyi ele alan Agaoglu Ahmet,
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin Tiirkiye Is Bankasi ile birlesmesinin bir emrivaki
oldugunu soylemistir. Agaoglu Ahmet bu gelismeyi yeni Tiirk devletinin yasadigi
onemli olaylardan biri olarak nitelendirmistir. Tiirkiye Is Bankasi’nin birlesme
sonucunda Tiirklere ait olan ve sirf Tiirk sermayesinden meydana gelen 4.000.000
liralik bir kredi miiessesesi haline geldigini vurgulamistir.**® 1927 yilindan sonra hizla
yiikselise gecen Tiirkiye Is Bankasi, 1930 yilina gelindiginde 5.000.000 liralik bir
sermaye birikimine sahip olmustur. Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin devrinden sonra
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin destegini alan Tiirkiye Is Bankasi, ilk olarak Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi’nin destekledigi sirketleri iflasa siiriiklemis sonrasinda ise bu
bankay1 biinyesine dahil etmistir. Iki bankanin birlesmesiyle ilgili gelismeleri farkl

olarak yorumlayan yazarlar da olmustur.

45K ocabasoglu, Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, s.119;0smanli itibar-1 MilliBankas’’nin 27 Haziran
1341/1925 tarihinde Hissederan-1 Heyet-i Umumiyesine arz olunan rapordur, s. 5-6.
“26Hakimiyet-i Milliye, 22 Haziran1927.
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Bu yazarlardan Yalgin Kiigiik’iin, Tiirkiye Uzerine Tezler baslikli eserinde,
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte Oncelikle hiikiimet ile siki iliskileri olan kisiler,
Osmanli Itibar-1 Milli Bankast’nin islerini kétii yonde etkilemeye ¢alismis ve ardindan
bu banka ile Tiirkiye Is Bankasi arasinda bir rekabet baslamistir. Tiirkiye Is Bankasi
hiikiimetin de destegiyle Osmanl1 itibar-1 Milli Bankas1’n1 etkisi altina almgtir. Tiirkiye
Is Bankasrnin takip etti§i bu strateji bilhassa Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nin
yonetim kadrosunda olan Avundukzade ve kardesleri ile Nemlizade Sirketi’nin iflas
ettirilmesinden sonra basarili olmustur.*?” Tiirkiye Is Bankasi ve Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi gibi Tiirkiye’ nin iki biiyiik bankasinin birlesme sebeplerini agiklayan Tiirkiye
Is Bankas1 Genel Miidiirii Mahmut Celal (Bayar) Bey, bu konu hakkinda su sekilde bir

beyanat vermistir:

“Bunlar yani nedenler ¢ok basittir. Tiirkiye’nin mevcut ekonomik giicii belirli bir
Olciide daginik vaziyettedir. Bu giicleri ortak menfaatler dogrultusunda bir araya
getirmek gerekir. Tiirkiye nin farkli bolgelerinde yerel sermaye ile kurulan kiigiik
bankalar bulunmaktadir. Bu bankalarin uluslararast sermaye ile baglan
bulunmamakla birlikte Tirkiye’de 6nemli bir rol de oynamamaktadirlar. Bu
bakimdan Tirkiye’nin para merkezleriyle baglanti kurabilecegi bir mali

miiessesenin kurulmasi dnem kazanmistir.”*

Iki bankanmn birlesmesi Tiirkiye’de milli sermayenin merkezilestirilmesi anlamia
geliyordu. Bunun sonucunda Tiirkiye Is Bankasi’min hizla gelisim gosterdigi ve
uluslararas1 sermaye ile baglarin1 kuvvetlendirdigi bir donem baslamis oldu. Yillar
sonra Tiirkiye Is Bankas1 Genel Miidiiri Mahmut Celal Bey, Cumhurbaskan1 olunca
iflasa siiriiklemis oldugu ve Ittihat ve Terakki’nin en giiglii burjuvalarindan biri olan
Avundukzadelerden Uzeyir Avunduk’u Tiirkiye Is Bankasi Genel Miidiirii yapmustir.
Yal¢in Kiiciik’iin ifadesiyle bu sekilde bir kararla eski Ittihatcilardan olan Mahmut
Celal Bey, ittihat ve Terakki’ye karsi bir nebze de olsa vicdanini rahatlama firsati

bulmustur.**°

#7Yalgin Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler I 1908-1978, Tekin Yayinevi, Ankara, 1985, s. 81-82;Y.N
Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri 1923-1960, Onur Yaynlari, 1. Baski, Ankara,
1978, s.109.

428y N Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri 1923-1960, s. 110-111.

#9Kiiciik, Tiirkiye Uzerine Tezler I 1908-1978, s .83.
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4.5. Osmanh itibar-1 Milli Bankas’nin Tiirkiye Is Bankasi’yla Birlesmesinden
Sonra Tiirkiye Is Bankasi Aleyhine Acilan Bazi Miras Davalar

Tiirkiye Is Bankasi’na acilan miras davalarima gegmeden dnce Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’na ait hisse yapisinin Tiirkiye Is Bankasi’na nasil yansidigini belirtmek basligin
anlasilmasi adina faydali olacaktir. 29 Haziran 1927 tarihinde iki bankanin imzaladigi
birlesme sdzlesmesi geregince her 200 Osmanli itibar-1 Milli Bankasi hisse senedine
karsilik 1 Tiirkiye Is Bankasi miiessis hisse senedi verilecegi ilkesi kabul edilmistir. Bu
dogrultuda 1929 yilsonu itibariyle 5.000.000 Tiirk lirasina ¢ikartilan Tiirkiye Is Bankas1
sermayesine karsilik dort (4) tertip hamiline hisse senedi ile birlikte miiessis hisse
senetleri ¢ikarilmistir. Toplam 100 hisse senedi olanlar def’aten miiessis hissedar kabul
edilmistir. Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin sermayesinin yaris1 6denmis oldugundan
tiimii ddenmis olarak kabul edilmis sartiyla Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin 200 hisse

senedine sahip olanlara 1 adet miiessis Tiirkiye Is Bankas1 hisse senedi verilmistir.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin hisse senetlerinin degisim islemleri 1935 yilina kadar
devam etmis ve toplam miiessis hisse senedi 2842 olarak belirlenmistir. Birlesme ile
ilgili bu islemler gerceklestirilmekle birlikte Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’nin gergek
ortaklarinin tamamina ulagsmak miimkiin olmadigindan bu durum ilerleyen yillarda
Tiirkiye Is Bankasi aleyhine davalarin acilmasma neden olmustur. Ozellikle 2000
yillarin bagindan itibaren Tiirkiye Is Bankasi aleyhine birtakim miras davalari agilmustir.
Bu davalar Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nda hisseleri oldugu iddia edilen kisilerin
mirascilar tarafindan hisse senetlerinin akibetlerini 6grenmek ve bunun karsiliginda
maddi haklarin1 almak amaciyla yapilmistir. Bu davalara baktigimizda ilki donemin
esraflarindan biri olan Serif Aga’nin mirasgilar1 tarafindan acilmistir. Yaklasik elli
mirasg1, 29 Aralik 2005 ve 4 Nisan 2006 tarihlerinde Tiirkiye Is Bankasi’na noter
araciligiyla Serif Aga’nin isme yazili olarak almis oldugu bir adet 10 Osmanli liras1
degerindeki hisse senedinin bugiinkii karsilifin1 bankadan isteyerek dava a¢mustir.
Tiirkiye Is Bankas1 da avukatlari araciligiyla hisse senedinin bugiinkii toplam degerinin
477,87 Tiirk liras1 oldugunu bildirmis ve miras¢ilarin istanbul 10’uncu Asliye Ticaret
Mahkemesi’ne acgtiklari bu davanin reddedilmesini talep etmistir. Mirasg¢ilarin avukati
olan Mahmut Dogan ise bu davanin Tiirkiye’de Tiirkiye Is Bankasi’na bu hususta acilan

ilk dava oldugunu belirterek i¢c hukuk yollarinin tiikenmesi durumunda Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesi’ne kadar gideceklerini ifade etmistir.*** Serif Aga davasindan sonra
ertesi y1l 31 Mart 2008 tarihinde Kurtulus Savasi ve 1. Diinya Savasi’na katilan Miralay
Ali Riza Keskiner’in mirasgisi olan torunlari1 tarafindan ayri bir dava acilmistir.
Dedelerinin Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’na ait hisse senetleri oldugunu iddia eden
mirascilar, Tiirkiye Is Bankasi’ndan gecmise déniik olarak hisse senetlerinin degerinin
ve sayisinin hesaplanarak kendilerine verilmesini talep etmislerdir. Dava dilek¢esinde
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin devredildigi 1116 sayili kanunun 2. Maddesi
geregince kendilerine intikal eden iki adet 10 Osmanl liras1 degerindeki Osmanli Itibar-
1 Milli Bankas hisse senedinin Tiirkiye Is Bankasi hisse senetleriyle degistirilmesini
istemislerdir. Buna karsilik 9 Nisan 2008 tarihinde, dava dilekgesine cevaben Tiirkiye Is
Bankasi, Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin pay defterinde yaptigin1 inceleme
sonucunda Sivas’ta Amele Tabur Komutan1 olarak gorev yapan Ali Riza Bey adina
bdyle bir hisse senedinin var oldugunu tespit etmistir. Bu senetlerin bugiinkii toplam
degerinin 590 Tirk liras1 oldugunu belirterek bu davanin kabul edilemez oldugunu

soylemistir.*!

Bir diger dava ise Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin Selanik’ten arkadasi olan ve gerek 1.
Diinya Savasi’nda gerekse de Milli Miicadelede birlikte calistigi Miralay Ismail Bey’in
cocuklar1 tarafindan 2010 yilinda acilmistir. Miralay Ismail Bey’in askerlik gorevi
sirasinda maasindan kesinti yapilan paralarla Osmanl itibar-1 Milli Bankas1’ndan annesi
Bedriye Hanim adina bir adet hisse senedi satin almistir. Mirasgilar1 olan ¢ocuklari
noter araciligryla Tiirkiye Is Bankasi’na génderdikleri ihtarname ile bu hisse senedinin
bugiinkii degeriyle ne kadar kar pay1 getirdiginin hesaplanarak kendilerine 6denmesini
istemistir. 10 Haziran 2010 tarihinde Tiirkiye Is Bankasi tarafindan ihtarnameye
cevaben gonderilen yazida yapilan arastirma sonucunda Bedriye Hanim adina bdyle bir
hisse senedi bulunmadigi i¢in herhangi bir 6demenin miimkiin olamayacagi
belirtmistir.**> Buna benzer bir diger dava ise Naksibendi seyhlerinden Kiiciik Hiiseyin
Efendi’nin miiritlerinden olan Hacit Hidirzade Efendi’nin kirk alti1 torunu tarafindan
2012 yilinda acilmistir. Tiirkiye Is Bankasi’ndan dedelerine ait olan hisse senedinin

hesaplanarak kendilerine 6deme yapilmasini talep etmislerdir.

“OHiirriyet, 21 Subat 2007.
“Hiirriyet, 16 Mayis 2008.
432Gazete Vatan, 16 Agustos 2010.
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Davacilar dilek¢ede dedelerinin 1912 ile 1914 yillar1 arasinda Afyon Bolvadin Belediye
Baskanlig1 yaptigini ve ayrica ticaretle ugrastigim aktarmisladir. Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’nin Tiirkiye Is Bankasi’na devrinden o&tiirii davanin bu bankaya acildigini
sdylemislerdir.*** Bu davadan bir y1l sonra 2013 yilinda ellerinde dedeleri Abdurrahman
Efendi’nin Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na ait oldugu iddia edilen iki hisse senedinin
yirmi yedi kisilik varisi, avukatlari aracihgiyla Tiirkiye Is Bankasi’na bagvuruda
bulunmuslardir. Ellerinde olan hisse senetlerinin kaydilestirilerek bugiline kadar
bankanin dagittig1 kari talep etmislerdir. Abdurrahman Efendi’nin Mugla’da yasayan ve
mirasgist olan torunlarindan Cengiz Dogan Bey, verdigi beyanatta dedelerinin 1930
yillarda FElazig’in Maden ilgesinde iki donem belediye bagkanligi yaptigini
vurgulamistir. Dedelerinin 1937 yilinda vefat etmesinden sonra ailenin reisinin
babaannesi oldugunu sdyleyen Cengiz Bey, babaannesinin 1973 yilinda vefatindan
sonra Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’na ait iki hisse senedinin kendilerine intikal ettigini
ve ardindan bu konu hakkinda Tiirkiye Is Bankasi’na miiracdat ederck inceleme
yapilmasimi istemistir. Onceki davalarda da davacilar adina avukatlik yapan Mahmut
Dogan bu konuda bir aciklama yaparak, Tiirkiye’de 2011 yilindan itibaren yiiriirliige
giren kanun geregince ellerinde eski sirketlere ait hisse senedi bulunan miras¢ilarin bu
hisseleri 31 Aralik 2012 yilina kadar ilgili sirketlere teslim etmesi gerektigini
sOylemistir. Aksi takdirde bu tarihten sonra hisse sahiplerinin haklarinin kanunen sona

erecegini belirtmistir.***

Tiirkiye Is Bankasi’na Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi adina agilan davalardan en biiyiigii
ise 2019 yilinda Sultan Mehmet Resad’in torunu olan Rukiye Bala Hodo tarafindan
acilmistir. Davaci Rukiye Bala Hodo, dava dilek¢esinde tarih¢i yazar Murat
Bardak¢r’min “Son Osmanlilar, Osmanli Hanedanindan Siirgiin ve Miras Oykiisii” ve
Uygar Kocabasoglu’nun editorliigiinde yazilan “Tiirkiye Is Bankasi Tarihi” kitaplarini
dayanak gostererek Sultan Mehmet Resad’in torunu olarak 200 hisse senedinin karsiligi
olan 12.000.000 Tiirk lirasin1 Tiirkiye Is Bankasi’ndan istemistir. Dilek¢ede banka
kayitlarinda Sultan Mehmed Resad’in Osmanli Tiirkgesi olarak yazili olan hisse
senetlerine iliskin bilirkisi raporu da delil olarak gosterilmistir. Bu davanin da avukati

olarak gorev yapan Mahmut Dogan, 1917°de milli iktisat politikast dogrultusunda

433 Milliyet, 16 Aralik 2012.
$4Yeni AKkit,28 Ocak 2013.
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kurulan Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin basar1 olabilmesi i¢in Sultan Mehmed Resad
2000 Resat altin1 6deyerek bankanin 200 hisse senedini satin aldigini belirtmistir.
Buglinkii degerler 6lgiisiinde bir Resat altinin 6.000 Tiirk liras1 oldugunu kabul edersek
bankanin mirasg¢ilara 12.000.000 Tiirk liras1 6demesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica
avukat Dogan, Sultan Mehmed Resad’in diger mirascilarinin da davaya miidahil
olacagini sdzlerine eklemistir.*® Tiirkiye Is Bankasi’na Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi
adina acgilan son dava ise Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin yaveri Topal Osman’in silah
arkadas1 olan Alizade Salih’in torunu Giirkan Goziikan tarafindan 2020 yilinda
acilmigtir. Davact Giirkan Goziikan, her biri 10 Osmanl liras1 degerinde olan toplam
yedi adet hisse senedinin maddi karsiligini bankadan istemis ve doksan ii¢ yildir
Tiirkiye Is Bankasi tarafindan verilmeyen haklarin geri verilmesi gerektigini ifade
etmistir. A¢tig1 dava ile ilgili yerel mahkemelerde sonu¢ alamayan Goziikan, davay:

Anayasa Mahkemesi’ne tagimistir.**

45Cumbhuriyet, 27 Kasim 2019.
“fstiklal, 3 Eyliil 2020.
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SONUC

Osmanli Devleti, XIX. yiizyila kadar agirlikli olarak tarima, savaslar sonucu elde edilen
ganimet ve vergilere bagli bir olarak gelisen bir ekonomiye sahip olmustur. Ancak
ekonomideki bu goriinim Osmanli Devleti’'nin Batiya entegre olmaya basladig
Tanzimat doneminden itibaren degismeye baslamis, kapitiilasyonlarin da etkisiyle
Osmanli ekonomisinde yabancilarin agirligi hissedilmistir. Bunun yaninda Osmanli
niifusunun 6nemli bir kismini olusturan Miisliiman Tiirk toplumunun genellikle
askerlik, memurluk ve ¢iftcilik gibi mesleklerle ugragsmasi sanayi, ticaret ve finans gibi
ekonomik getirisi yliksek olan alanlardaki islerin gayrimiislim Osmanli vatandaslar
tarafindan yapilmasina neden olmustur. Bu durum ilk zamanlar Miisliman Tiirk
toplumu tarafindan ¢ok fazla yadirganmasa da Osmanli Devleti’nin zaman igerisinde
toprak kayiplarinin artmasi ve yasanan toprak kayiplarinda gayrimiislimlerin Osmanl
Devleti’ne kars1 takindiklar1 tavir, Miisliiman Tiirk kamuoyunda biiytlik bir rahatsizlik
uyandirmaya baglamistir. Gayrimiislimlerin bu sekilde hareket etmesi Osmanl
Devleti’nin Tanzimat’tan bu yana hedefledigi Osmanli vatandasligi bilincine biiyiik bir
zarar vermistir. Bu tutum Miisliiman Tiirk toplumunda milliyet¢i duygularin artmasina
her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da Tiirk unsurunun 6n plana ¢ikarilmasina
neden olmustur. Bilhassa II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra iktidara gelen Ittihat ve
Terakki Partisi’yle birlikte bu etki daha da kendini hissettirmis gerek basin yoluyla
gerekse de diisiince oOrgiitleriyle Miisliiman Tiirk toplumunun bu yondeki ilgisi

arttirllmaya ¢alisilmastir.

Nitekim donemin Onde gelen aydinlari, Miisliman Tiirk toplumunun yasadigi bu
durumundan kurtulabilmesi igingirisimcilige yonelmesi ve milli bir burjuva sinifinin
ortaya cikmasiyla miimkiin olacagini sdylemistir. Zira XX. ylizyil bir milli iktisat
devriydi ve ekonomisi milli unsurlara dayanmayan devletlerin uluslararas: politikada
sO0z sahibi olmasi miimkiin degildi. Bu hususta en giizel 6rnek Almanya idi. Siyasi
birligi ge¢ tamamlamasmma ragmen ekonomide uyguladigi ulus temelli politika
sayesinde Almanya donemin Onde gelen devletlerinden birisi haline gelmisti.
Almanya’nin iktisat politikalarinin fikir babasi olan Frederich List’e gore bir devletin
giiciniin ve uluslararasi itibarinin artmasi ekonomisinin milli olmasiyla dogrudan

baglantiliyd.
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Almanya’nin  gelismesinde ve ilerlemesinde “made in Germany” markasi
bulunmaktaydi. Ancak Osmanli Devleti’nin 6nceki yillarda Avrupali devletlere vermis
oldugu kapitiilasyonlar, milli bir ekonomi olusturmak i¢in yapilan biitiin c¢abalarin
oniindeki en biiyiik engeli olusturuyordu. Boyle bir ortamda istenilen sermaye birikimi
olusmuyor ve Miisliman Tiirk burjuva smifi bir tiirli meydana gelmiyordu.
Kapitiilasyonlarin getirdigi ayricaliklar sayesinde yabancilar iilkenin kaynaklarini yurt
disina aktariyor, yerli tiiccar ise kendi llkesinde kapitiilasyonlarin baskisi altinda
eziliyordu. Fakat 1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi Osmanli Devleti’nin
uzun zamandir arzuladigi milli burjuva sinifinin olusabilmesii¢in gerekli ortami sagladi.
Kapitiilasyonlarin ~ savas yillarinda kaldirilmasiyla Misliman Tirk  toplumu
girisimcilige yonlendirildi ve sermaye birikimi olusabilmesi i¢in spekiilatif kazanglara
g6z yumuldu. Bu durum piyasalarda Miisliiman Tiirk girisimcilerin giderek agirliginin
artmasina, yabanci ve gayrimiislimlerin etkisinin zaman icerisinde azalmasina neden
olmustu. Ote yandan savasin getirdigi ortam Osmanli Devleti’nde kurulan sirket

sayisinda da gozle goriiliir bir artis meydana getirmisti.

1908’den 1914 yilina kadar agirlikli olarak yabanci ya da yabanci-gayrimiislim ortakligi
seklinde sirketler kurulurken, 1914-1918 yillar1 arasinda ise sirketlerin ¢ogunlugu
Miisliiman Tiirk girisimciler tarafindan kuruluyordu. Savas yillarinda sirketlesme
oraninda yasanan bu artis bankacilik sektdriinde de etkisini gdstermisti. Ozellikle savas
sirasinda yerli iiretimi tesvik edecek milli bankalarin kurulmasi Miisliiman Tiirk
girisimciler tarafindan kurulan sirketlerin ayakta kalabilmesi adina hayati bir 6nem arz
etmekteydi. Ciinkii bankacilik sektdriinde yabanci ve gayrimiislimler tarafindan kurulan

bankalarin agirligi bulunmaktaydi.

Miisliiman Tiirk tiiccar ve girisimci herhangi bir i veya yatirim yapmak i¢in bu
bankalardan kredi talep ettiginde ya birtakim zorluklar ¢ikariliyor ya da higbir sekilde
kredi kullandirilmiyordu. Bunun yaninda merkez bankasi olarak gorev yapan Bank-1
Osmani-i Sahane’nin de Ittihat ve Terakki hiikiimeti ile yasadigi problemler milli
nitelikte bankalarin kurulmasm gerekli kiliyordu. Ozellikle Birinci Diinya Savasi
yillarinda Bank-1 Osmani-i Sahane’nin hiikiimetin istedigi finansal destegi vermemesi
bankanmn Osmanli Devleti’'ndeki konumunun sorgulanmasina neden olmustu. Iste bdyle
bir ortamda Ittihat ve Terakki hiikiimetinin de tesvikiyle milli bankacilik girisimlerine

hiz kazandirilmisti. Bir yandan Anadolu ve Istanbul’da Miisliiman Tiirkler tarafindan
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anonim sirket veya kooperatif seklinde bankalar kurulurken, bir yandan da Bank-1
Osmani-i Sahane’nin islevini istlenecek bir bankanin kurulmasi i¢in gerekli adimlar
atiliyordu. Bank-1 Osmani-i Sahane’nin yerini alacak bir bankanin kurulmasi ulusal
bagimsizligimizin saglanmasi adma olduk¢a Onemliydi. Merkez bankasi gorevini
iistlenecek olan birbanka sayesinde artik ekonominin daha saglikli gelisecegi ve devletin
giivencesi altinda yastik altinda kalan paralarin iilke ekonomisine kazandirilacagi
temenni ediliyordu. Milli banka sayesinde toplanan sermaye toplumunun hizmetine
sunularak Osmanli Devleti’nin sanayi, ticaret ve tarimi milli ¢ikarlar dogrultusunda
yonlendirilecekti. Ayrica milli banka, milli iktisat politikasinin bagimsiz bir sekilde
yiiriitiilmesinde de etkin bir rol oynayacakti. Boylelikle Ittihat ve Terakki’nin Tiirk
milliyet¢iligini esas alan, devletin ¢ikariyla milletin ¢ikarlar1 bagdasmis bir Osmanl
toplumu hedefini de gerceklestirmis olacakti. Bu agidan bakacak olursak milli banka

sadece banka olmaktan Gte bir anlam ifade ediyordu.

Banka ile ilgili bu gelismeler yasanirken bir yandan da Osmanli kamuoyuna basin
yoluyla milli bankanin gerekliligi anlatilmaya ¢alisiliyordu. Bu donemde ¢ikan gazete
ve dergilerde tam anlamiyla kurulacak olan milli bir bankanin Tiirk milletinin istiklali
ve istikbali yolunda atmis oldugu 6nemli bir adim olacag vurgulaniyordu. Ittihat ve
Terakki hiikiimeti ise bu olayr bir iktisadi cihat olarak nitelendirerek Osmanl
toplumunun milli bankaya destek vermesini istiyordu. Milli bankanin kurulmasiyla
birlikte Osmanli vatandaslar artik mevduatlarini milli bankaya yatiracak ve bu sekilde
Osmanli ekonomisi yabancilarin etkisinden kurtarilacakti. Nitekim milli bankanin
kurulmasina yonelik ilk girisim 1917 yilinda dénemin Maliye Nazir1 Cavit Bey’in
girisimleriyle baglatildi. Cavit Bey, boyle bir kurulusun Osmanli ekonomisinin

bagimsizlig1 i¢in zaruri oldugunu vurgulamisti.

Uzun tartisma ve goriismeler neticesinde sermayesi hiikiimet ve Miisliiman Tiirk
toplumu tarafindan desteklenen Osmanli itibar-1 Milli Bankas1,11 Mart 1917 tarihinde
resmen hizmete basladi. Milli bir ekonomi olusturmak amaciyla madencilik, sigortacilik
ve demiryollar1 gibi ekonominin 6nemli sektorlerinde sirket kurarak faaliyet gosteren
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na Ittihat ve Terakki hiikiimeti ileride bir merkez
bankasina doniistiirmek amaciyla birtakim imtiyazlar verdi. Ancak Osmanli Devleti’nin
I. Diinya Savasi’mi kaybetmesi iizerine banka gerekli hiikiimet destegini de yitirdi.

Cumhuriyetin ilanindan sonra belirli bir siire daha faaliyetlerini siirdiiren Osmanl
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Itibar-1 Milli Bankas1 1927 ‘de Tiirkiye Is Bankas1’yla birlestirildi. Birlesmeden uzun
bir siire sonra bilhassa 2000 yillarin basindan itibaren Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi
hisse senedi sahiplerinin mirascilari, ellerindeki hisse senedi karsihiginda Tiirkiye Is
Bankasi’na birtakim miras davalar1 agsa da 2011 yilinda yiiriirliigii giren kanun
geregince geriye doniik olarak herhangi bir hak talep edemeyecekleri belirtildi. Dava
acan bazi mirascilar ise davalar1 farkli bir alana ¢ekmeye ¢alisarak Tiirkiye Is Bankas:
ile Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki organik bagin sonlandirilmasini talep etti. Fakat
yapilan bu girisimlerden herhangi bir sonu¢ ¢ikmamistir. Sonug olarak sunu sdylemek
gerekirse II. Mesrutiyet ile birlikte baslayan koklii doniisiim Osmanli iktisadi yasaminda

da etkisini gostermistir.

Para ve maliye politikalarinin devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilabilmesi i¢in milli
kredi kurumlarinin {ilke ekonomisinde oynadiklar1 roliin ne kadar 6nemli oldugu bir kez
daha anlagilmistir. Ozellikle yabanci sermaye tarafindan kurulan bankalarm Osmanl
Devleti'ne karsi takindigi tavir, milli bankaciligin Osmanli toplumu tarafindan
kabullenilmesine katki saglamistir. Bu bakimdan II. Mesrutiyet yillar1 Osmanlh
Devleti’nde milli bankaciligin altyapisinin olustugu ve gelistigi yillar olmustur. Bu
zamana kadar sadece Ziraat Bankasi ve Istanbul Emniyet Sandigi disinda bankacilik
alaninda pek bir varlik gdsteremeyen Osmanli Devleti, bu tarihten sonra Ittihat ve
Terakki hiikiimetinin uyguladig1 politika ve verdigi destek sayesinde bankacilik
sektoriinde Onemli bir asama kaydetmistir. Osmanli ¢iftgisi, tiiccart ve esnafi
orgiitlenerek milli iktisat politikasinin belkemigini olusturan milli sermaye birikimini
saglanmistir. Milli bankalar sayesinde Miisliman Tirk esrafi, yabanci ve
gayrimiislimlerin elinden kurtarilmistir. Boylelikle Ittihat ve Terakki hiikiimeti
bankacilig1 ulusal temeller lizerine insa ederek yabanci ve gayrimiislimlerle 6zdeslesen
bankacilik meslegi artik Miisliiman Tiirk toplumu tarafindan da icra edilmistir. Bir ara
milli miicadele yillarinda duraksayan milli bankacilik Cumhuriyet’in ilanindan sonra
tekrar gliclenmeye baglamistir. Yeni Tirk devletinin iktisadi esaslarinin belirlendigi
Izmir lktisat Kongre’sinde Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin degismesinin milli
bankaciligin gelismesiyle miimkiin olacagi goriisii benimsenmistir. Alinan kararlar
dogrultusunda iilke genelinde milli bankaciligin yayginlagsmasi i¢in devlet bilfiil rol

oynamistir.
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Kisa zamanda yerli sanayici ve tiiccarin ihtiyacin1 karsilayan ve genellikle tek subeli
yerel bankalarin sayisinda 6nemli bir artis meydana gelmis veyatirimlara destek olmak
amaciyla bizzat devletin kendi sermayesiyle bankalar kurulmustur. Cumhuriyet’in ilk
yillar1 bu anlamda II. Megrutiyet’ten itibaren baslayan milli bankaciligin gelistirilmesine
yonelik girisimlerin devam ettigi ve Tirk bankaciliginin diinya standartlarina
cikarilmasi i¢in ¢aba harcandigi yillar olmustur. Bu siirecte Osmanli Devleti’nden
Cumhuriyet’e kalan en 6nemli kazanim milli kredi kurumlar1 olmayan bir devletin tam
manasiyla bir milli ekonomiye sahip olamayacag: diisiincesi olmustur. Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi ise kurulus amaci dogrultusunda istedigi hedeflere ulasamadiysa da
Tiirkiye’de milli bankacilik fikrinin devam etmesini saglamis, Tiirkiye Is Bankasi ve
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi gibi 6nemli bankalarin kurulmasina zemin

hazirlamistir.
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Ek 8: Osmanh Itibar-1 Milli Bankas1 muimelat1 hakkinda Diivel-i Itilafiye Kontrol

Heyeti tarafindan Babi Ali canib-i simisine verilen muhtiraya ceviben Maliye

Neziretine takdim kihnan Rapor*46
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Ek 9: Osmanh itibar-1 Milli Bankas1 Muamelati Hakkinda Diivel-i itilafiye

Kontrol Heyeti Tarafindan Hazirlanan Rapor*’

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)

RAZPPORTY

des ContrBleurs Interalliés

sur le

CREDIT NATIONAL OTTOMAN

HR.HMS.I$S0.00065.00006.010

#7T.C Cumhurbagkanligi., B.O.A., HR. HMS.iSO., 65/06.
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OSLANLI ARSIV DAISS BAS

CREDIT FNATIONAL OTTOMAN

Le Crédit
commenge ses opérations en
une Banque Ottomane pure 30 un Capital
Ses promoteurs consldéraient que
lement de nationslité ottomane, comme
mane, la Bangue Nationale ¢
Turquie et la Bengue Commerc
arméniennse) étaient en
gqu'il étalt nécesssaire, pour
et financiédres et pour des buts de pr
fonder une Bengue purement
une direotion ottomane, mels 1 Jeune Turgues
I1 fut étadbli 5 B ‘) fut congue et
le Comité
fluence du C i ] de certeins membres du B Jeune Turec

donnersient un large essor sux affalres de 2 Ba gui, evec
&

de tels apruis, absorberait graduellement - acquerrait le con-

tr8le d'une grande *indus trie

Les visées des promoteurs allaient
reg de la Banque et de commerce.

public d routes,

Capitel allewrand

ieité pour iper & la censtitu

aires varides 1t tre crédes par le

nal Otitoman et l'émiseion itres civers

était envisagée &

ine pour u X ¢ proportion. Tous les efforts

develent ®tre faite par le /ue Ge lTexploitation du

pays et pour affranchir gredéduellement la Turguie de ses obligea-

HR_HMS . ISO.00065.00006.010

219



TC _BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIR

=

tions finencidres vie-i-vis des Puiesances de 1'Entente. En

outre, l'esprit dens lequel fut oréée sette Banque et les privi-
lages gu'elle reqgut, témoignent de le menidre de faire de la poli-
0@ Jeune turgue.

Au moment de la fondetion du Crédit Nationsl Ottoman, oc'est-
B-dire au début de 1917, la Turquie était fortement tenue mili-
tairement, politiguement et financidrement par lee allemands et
profitait de topt le orddit dont Jjoulscsient slors les Puilsssnces
Centrales & leur apogée. La situation militeire en Mésopotamie
et en Palestine, bien que n'étent pas sens présenter um sérieux
aléa, n'ételt pes au point de wvue ture regardée comme dTune im-~
portance vitele, oar les Allemands se croysient assurds de la
vietoire sur le front ococidental et la participation de la Tur-
guie dans la viotoire de ses @lliés. semblait évidente. Ce Pfut
avec ce conocoure de oirconstences gue lg Bangue fut lancde et
il ne pareit pes de ce fait surprenant gue son Capital-Actions
fut repidement souserit et qu'une olientdle coneidéretle y fut
acquise.

la Concession de s8a fondation fut obtenue per Mehmed Djavid
Bey, alors Ministre des Finances et Tevfik Bey .

Le Capital sutorisé est de Lige. 4.000.000 divieé en 400.000
actions de 10 Ltgs. chacune, dont ls moitié & été appelée et payéde
le solde devant €tre versé sur une déoision dee directeurs. Tout
le capital fut sousorit par des sujets ottomans par l'entremise
de la Bangue Agrioole.

Dans les villes ol la Bangue Agricole n'est pas repréeentde,
les sousoriptions étulent recueillies par les Gouverneurs locesux
gqui y donnalent guittance; il n'est donc pas douteux que les
Valis, Mutessarifs, les CaTmakeme et Mudire mon seulement approus=
valent activement le projet, mais, en bien des cas, fireyt une

pression arbitraire pour smener la petite classe de la populetion

& sousorire. D'un autre o®té, 11 est ¥rai qu¥il y eut alors un

enthousiasme considérable communiqué par le parti nationaliste,
militaire et aristoceratique qui sousorivit dans une large propor-

tion .

HR_HMS ISO.00065.00006.010
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Ek 10: Osmanh itibar-1 Milli Bankasi’nin 1917-1924 Yillar1 Arasindaki

Bilan¢olar1**%(Osmanl / Tiirk Lirasi)

Bilanco 1917 (1333) 1918 (1334) 1919(1335) 1920(1336)
Kalemleri % % % %
Aktif

Hesaplar

Kasa 20.258,06 0,27 | 1.089.592,95 | 9,26 179.451,31 2,34 142.055,96 1,9
Banka 644.174,03 8,87 | 1.619.406,42 | 13,76 | 1.630.946,35 | 21,32 | 747.477,17 | 10,42
Menkul 598.274,40 8,24 | 579.048,50 | 4,92 316.230,40 | 4,13 376.848,20 5,25
Degerler

Krediler 2.275.517,23 | 31,3 | 3.527.823,39 | 29,98 | 2.163.108,8 | 34,16 | 2,643.431,02 | 36,86
Bina & 2 0,001 2 0,001 2 0,001 2 0,001
Tesisat

Diger 1.720.155,09 | 23,69 | 2.947.920 | 25,05 | 909.256,76 | 11,88 | 1.261.700,46 | 17,59
Odenmemis | 2.000.000 | 27,55 | 2.000.000 17,0 2.000.000 | 26,14 | 2.000.000 27,88
Sermaye

Kar ve 0 0
Zarar 0 0 0 0 0 0

Toplam 7.258.381 100 11.763.793 100 7.648.996 100 7.171.485 100
Aktif Lira Lira Lira Lira

Pasif

Hesaplar

Mevduat 2.427.364,3 | 33,44 | 6.314.436,76 | 53,67 | 2.397.421,67 | 31,34 | 1.678.501,03 | 23,40
Borglar / 7.248,52 0,099 | 235.840,17 2,0 150.031,26 1,96 | 476.745,95 6,64
Alman

Krediler

Diger 482.213,66 6,64 | 863.987,68 7,34 | 872.302,85 | 11,40 | 852.212,76 | 11,88
Sermaye 4.025.205 55,45 | 4.106.889,03 | 34,91 | 4.160.846,29 | 54,39 | 4.164.016,07 | 58,06
Kar ve 316.367,33 4,35 242.639,62 | 2,06 68.393,55 0,89 0 0
Zarar

Toplam 7.258.381 100 | 11.763.793 | 100 7.648.996 100 7.171.485 100
Pasif Lira Lira Lira Lira

8 Yazar tarafindan olusturulmustur. Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Meclis idaresince 1918/1334 -

1925/1341 Tarihleri Arasindaki Hissedaran-1 Hey’et-i Umlimiyesine Arz Olunan Rapor.
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Bilanco 1921(1337) 1922(1338) 1923 (1339) 1924(1340)
Kalemleri % % % %
Aktif

Hesaplar

Kasa 403.699,98 6,04 | 377.020,98 5,74 | 634.275,58 8,04 | 915.968,14 | 7,29
Banka 222.780,3 3,33 180.724,16 | 2,75 651.666,62 8,26 | 2.525.950,88 | 20,10
Menkul 324.712,40 | 4,86 | 465.953,80 7,10 506.192,55 6,42 505.044,60 | 4,01
Degerler

Krediler 2.572.558,82 | 38,53 | 2.712.833,65 | 41,34 | 536.371,82 6,80 | 5.085.122,10 | 40,47
Bina & 2 0,001 2 0,001 146.171,1 1,85 149.035,36 1,18
Tesisat

Istirakler 171.012,44 | 2,56 66.214,38 1,00 0 0 0 0
Diger 945.490,58 | 14,16 | 758.893,27 | 11,56 | 3.406.587,93 | 43,22 | 1.382.546,96 | 11,00
Odenmemis | 2.000.000 | 29,95 2.000.000 | 30,48 | 2.000.000 | 25,37 | 2.000.000 15,91
Sermaye

Kar ve 35.811,53 0,53 0 0 0 0 0 0
Zarar

Toplam 6.676.068 100 6.561.642 100 7.881.266 100 12.563,668 100
Aktif Lira Lira Lira Lira

Pasif

Hesaplar

Mevduat 1.305.459,16 | 19,55 | 1.147.779,32 | 17,49 | 2.176.049,74 | 27,61 | 5.917.480,01 | 47,09
Borglar / 522.071,88 7,82 406.566,5 6,19 | 955.253,06 | 12,12 | 1.311.243,14 | 10,43
Alinan

Krediler

Diger 821.367,02 | 12,30 | 978.739,48 | 14,91 | 681.695,94 | 8,64 | 1.086.508,79 | 8,64
Sermaye 4.027.170 | 60,33 4.027.170 | 61,37 | 4.027.180 51,09 | 4.027.215 32,05
Kar ve 0 0 1.386,94 0,02 41.086,76 0,52 | 221.221,09 1,76
Zarar

Toplam 6.676.068 100 6.561.642 100 7.881.266 100 | 12.563.668 | 100
Pasif Lira Lira Lira Lira
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Ek 10: Osmanh itibar-1 Milli Bankasi’min Bashca Hissedarlar1*#

Hisse Sahipleri Hisse Sayisi
Harbiye Nezareti: Askeri Demiryollari ve Liman Idaresi 50.000
Harbiye Nezareti Muhaberat Dairesi: Savasta Sehit Diisen Askerlerin Haklarini 14.000
Savunma Kismi

Osmanlt Devleti Adina Maliye Nezareti 50.000
Evkaf Nezareti 11.000
Donanma Cemiyeti / Ordu ve Donanma Pazar1 ( 500 Hisse) 31.500
ittihat ve Terakki Cemiyeti (Merkez-i Umumisi) 1.500
Milli Miidafaa Cemiyeti 1.500
Sirket-i Hayriye 2.000
Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi 500
Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi 2.000
Anadolu Demiryollar Sirketi / Sark Demiryollart Sirketi (Ayr1 Ayr1 1000 Hisse) 2.000
Osmanli Devleti Tiitiin Rejisi 1.500
Rasim Bey 2.000
Yazicizade Edremitli Ismail Hakki Bey 1.000
Pertevniyal Sultan Vakfi 1.000
Halicoglu Cemiyeti 1.000
Ipranoszade Hac1 Sirr1 Bey 600
Hiidavendigar Osmanli Seyr-i Sefain Anonim Sirketi 500
Macid Mehmed Karakag 500
Mustafa Balci bin Bekir Bey 500
Kibar Sarim Bey 600
Mahmud Nedim Bey 500
Kistibian Efendi 1.000
Rafael Kamhi Bey 1.250
Ali binti Ahmed Hanim 500

#9T.C Cumhurbaskanligi, B.0.A., HR HMS.iSO., 65/06 ; T.C. Cumhurbaskanligi., B.O.A., BEO.,
4588/344077., Lef 1/3-4.

237



OZGECMIS

Ad Soyad: Haluk SENGUL

Egitim Bilgileri
Lisans

Universite Sakarya Universitesi
Fakiilte Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Boliimii Tarih

Yiiksek Lisans
Universite Dumlupmar Universitesi
Enstitii Adx Sosyal Bilimler Enstitiisii
Anabilim Dah Tarih
Programi Tiirkiye Cumhuriyeti

Makale ve Bildiriler
1.Haluk Sengiil, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Cikardig: Ik Kanunlardan Hiyanet-1

Vataniye Kanunu ve Uygulamaya Konulmas1”, Vakaniivis- Uluslararasi Tarih Arastirmalart

Dergisi,5 TBMM nin 100. Y1li Ozel Sayis1 2020 (Kasim): 152-179.

2.Haluk Sengiil, “Osmanh Itibar-1 Milli Bankasr’min Kurulusunda Maliye Nazir1 Cavit
Bey’in Rolii ”, Universal Journal of History and Culture, 3/2, 2021 (Ekim) : 163-187.

238



	KISALTMALAR
	TABLO LİSTESİ
	GRAFİK LİSTESİ
	GİRİŞ
	BÖLÜM 1: BANKACILIĞIN TARİHÇESİ VE OSMANLI DEVLETİ’NDE BANKACILIĞIN GELİŞİMİ
	1.1. Banka Kelimesinin Kökeni ve Mahiyeti
	1.2. Dünya’daKamusal ve Özel Bankaların Ortaya Çıkışı
	1.3. Tanzimat’tan II. Meşrutiyet’e Osmanlı Devleti’nde Bankacılığın Gelişimi
	1.4. II. Meşrutiyet Dönemi’nde İttihat ve Terakki Partisi’nin İktisadi Düşünce Anlayışı ve Osmanlı Ekonomisi
	1.5. II. Meşrutiyet Döneminde Milli Devlet Bankası Fikrinin Gündeme Gelmesi ve Bu Dönemde Anadolu ve İstanbul’da Kurulan Milli Bankalar

	BÖLÜM 2: OSMANLI İTİBAR-I MİLLÎ BANKASININ KURULUŞU
	2.1. Osmanlı Devleti’nde Milli Bir Merkez Bankası Kurma İhtiyacının Ortaya Çıkması

	Bu olumsuz gelişmelere rağmen milli bankalar kurulması fikri Meşrutiyet’in ortalarına doğru daha açık bir hal almaya başlamıştı. 1914 yılının başlarında bu amacı gerçekleştirmek için Evkaf Nezâreti’nin de sermayesine ortak olduğu bir banka olan Evkaf ...
	Hükümetin savaşın finansmanı için Almanya’dan aldığı 5.000.000 Osmanlı lirası altın karşılığında 15.000.000 Osmanlı lirası değerinde banknot çıkarma talebi Bank-ı Osmanî-i Şâhâne tarafından kabul edilmedi.133F  Yaşanan bu olumsuz gelişmeye rağmen Osma...
	2.2. Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası’nın Kuruluşuna İlişkin Tartışmalar ve Görüşler
	2.3. Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası’nın Kuruluşu ve Genel Özellikleri
	2.4. Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası’nın İlk Evreleri ve İşleyişi
	2.5. Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası ve Basın
	2.6. Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası’nın İtilaf Devletleri Tarafından El Konulması

	Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası’nın İngilizler tarafından el konulması üzerine yapılan tahkikat sonucunda bankanın aleyhine Deutsche Orient Bank’ın İstanbul şubesindeki memurlarından Hatem isminde bir Yahudi’nin çalıştığı tespit edilmişti. Cavit Bey, b...
	Raporda, Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası hakkında ilk olarak 1917 Ocak ayında kurulmuş ve Osmanlı sermayesiyle açılan bir banka olduğundan bahsedilmekteydi. Hükümetin Osmanlı sermayesiyle kurduğu bu bankanın milli bir propaganda amacı taşıdığı da belir...
	“Son kırk elli yıllık mali işlemlerimize atfedilen dış görünüm, Osmanlı Devleti’nin geçirdiği mali buhranların ortadan kaldırılmasında milli servetimizin hiçbir suretle kullanılmadığıdır. Bu yüzden devletin en ufak bir nakit ihtiyacını kolaylaştırmak ...
	BÖLÜM 3: OSMANLI İTİBAR-I MİLLÎBANKASININ MÂLÎ YAPISININ ANALİZİ VE ORTAK OLDUĞU ŞİRKETLER
	3.1. Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası’nın Finansal Tabloları
	3.1.1. Bilanço Büyüklüğü
	3.1.2.Kaynak Yapısı
	3.1.3. Plasman Yapısı
	3.1.3.1. Kasa ve Bankalar
	3.1.3.2. Menkul Değerler
	3.1.3.3. Krediler
	3.1.3.4. Diğer Aktifler

	3.1.4. Kârlılık Analizi

	3.2. İştirakler ve Ortak Faaliyetler
	3.2.1. İştirakler
	3.2.1.1. Osmanlı Millî Umûm Sigorta Şirketi
	3.2.1.2.Ergani Bakır Madenleri İşletmesi

	3.2.2. Ortak Faaliyetler
	3.2.2.1. Donanma Cemiyeti Piyangosu
	3.2.2.2. Alman Hazine Tahvili İhracı


	3.3. Diğer İştirakler

	BÖLÜM 4: CUMHURİYET DÖNEMİNDE OSMANLI İTİBAR-I MİLLÎ BANKASI’NIN FAALİYETLERİ VE TÜRKİYE İŞ BANKASI İLE BİRLEŞMESİ
	4.1. İzmir İktisat Kongresi ve Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası
	4.2. Cumhuriyet’in İlk Yıllarında Bankacılığın Gelişimi ve Türkiye İş Bankası’nın Kuruluşu
	4.3. Eski Rejimden Yeni Rejime İzmir Suikastı ve İttihatçı Kadroların Tasfiye Edilmesi
	4.4. Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası’nın Türkiye İş Bankası ile Birleşmesi
	4.5. Osmanlı İtibar-ı Millî Bankası’nın Türkiye İş Bankası’yla Birleşmesinden Sonra Türkiye İş Bankası Aleyhine Açılan Bazı Miras Davaları

	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	EK
	ÖZGEÇMİŞ

