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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, bagkalarinin eserlerinden
yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta bulunuldugunu,
kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi bir kisminin bu
tiniversite veya bagka bir liniversitedeki baska bir tez ¢alismasi olarak sunulmadigini

beyan ederim.

Fatma ESER
21.10.2010



ONSOZ

Yerel yonetimlerde yeniden yapilanma calismalari igersinde personel sistemi de
degisiklige ugramaktadir. Bu degisikliklerle son zamanlarda genis uygulama yeri
bulan sozlesmeli personel uygulamasinin irdelendigi bu ¢alismanin hazirlanmasinda
yardimini ve destegini esirgemeyen danigsman hocam Prof. Dr. Ali SEYYAR’a ve bu
yorucu siiregte bana her zaman anlayis ve sevgiyle yaklasan, haklarin1 higbir zaman

O0deyemeyecegim aileme, yiirekten ve sonsuz tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Fatma ESER
21.04.2010
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SAU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tez Ozeti

Tezin Bashgi: Belediyeler ve Bagl Kuruluslarinda Sézlesmeli Personelin Istihdamma Yonelik

Diizenlemeler
Tezin Yazari: Fatma ESER Tezin Danmismani: Prof Dr. Ali SEYYAR
Kabul Tarihi: 21 Ekim 2010 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 96 (tez)

Anabilim Dali: Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Yerel yonetimlerin gliniimiizde 6nem kazanmasi ile birlikte; iilkemizde ise belediyelerin,
hizmet alanlar1 ve barindirdiklari niifus bakimindan yerel yonetimlerin en énemli yapi1 tasi
oldugu soylenebilecektir. Ozellikle kentlesmenin ve kentsel niifusun artis1 dikkate
alindiginda belediyelerin halihazirdaki 6nemlerinin daha da artacagi siliphesizdir.
Belediyelerin mevcut sistem igerisindeki hem vazgeg¢ilmez hem de elverisli 6zelliklerini,
yerinde ve verimli kullanmalar1 igin; yetki, gérev ve sorumluluklart da giinden giine

degismekte ve gelismektedir.

Belediyelerin kurumsal yapisinda bu gelismeler meydana gelirken, bu gelismeler bir
taraftan da onlarin en 6nemli unsurlar1 olan personel sistemlerinde de yeni yapilanmalari
beraberinde getirmistir. Bu yapilanmalarin 6nem arz eden bir sekli de sdzlesmeli personel

statiisliniin belediyelerde yerlesmeye baslamasidir.

Calismanin amaci s6zlesmeli personel statiisiiniin belediyelerdeki uygulamasini ele almak
ve mevzuat diizenlemesi ile uygulamada ortaya ¢ikan olumlu veya olumsuz yonleri
incelemektir. Boylelikle ¢alisma ile; belediyelerde istihdam edilen sézlesmeli personele
iliskin diizenlemelerin, uygulamaya yansiyan bicimi ile ve diger personel statiilerine

kiyasla ne gibi avantajli yahut dezavantajli durum arz ettigi ortaya koyulmaya ¢aligilmistir.

Yapilan calismada konu ile ilgili mevzuat incelemesine ek olarak uygulamada ¢ikan
problemler ve oOzellikle de soézlesmeli personele iliskin yargi kararlari incelenmistir.
Calisma sonucunda sozlesmeli personel statiisiiniin belediyeler bakimindan elverigli
goriilerek tercih edilmesinin yam sira ileride belediyelerde hakim statli haline gelecegi
saptanmis, ancak uygulamada su an i¢in ¢alisan aleyhine olan diizenlemeler bakimindan
ise olumsuzluklar1 beraberinde getirdigi goriilmiistiir. Bu nedenle alternatifi oldugu statiiler
bakimindan elverisliligi dikkate alindiginda s6zlesmeli personel statiisiiniin gliclendirilmesi
ile hem belediye hem de sozlesmeli personel igin tercih edilen bir uygulama haline

getirilmesinin her iki taraf bakimindan yarar saglayacagi diisiiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Belediye, Personel, S6zlesmeli Personel
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By growing interest towards local administrations, it could be said that municipalities are
core of local administrations in terms of service areas and their available population.
Especially when urbanization and increasing population are taken into consideration,
municipalities’ presently importance is going to grow considerably. Municipalities’
practicable and indispensable features are to be used appropriately and efficiently.
Regarding this, municipalities’ powers and responsibilities has been changing and

developing day by day.

On the one hand municipalities’ organizational structure are developing in this way, on the
other hand this developments bring reconstruction in personnel systems which are
municipalities’ the most important element. One significant way to this reconstruction is to

establish contract personnel job status’ in municipalities.

This study aims to examine contract personnel status’ practice in municipalities and the
pluses and minus of practice arise from the legislative arrangement. Hereby, this study tries
to bring to light to how regulations concerning employment of contract personnel in

municipalities has affected other personnel status in positive and negative way.

The study examines legislative search concerning the subject and also it examines judicial
decisions concerning contract personnel and the problems result from practice. As a result
of this study, it is understood and determined that contract personnel status is preferred by
municipalities and besides, it is going to be overwhelming status in municipalities in near
future. However, it is also seen that in terms of disadvantageous regulations, it brings
problems concomitantly for now. Consequently, when practicability taken into
consideration in terms of status’ which are its alternative, by powering contract personnel
status and making it preferred practice both for municipality and contract personnel shall
be advantageous for both side.

Keywords: Municipalities, Personnel, Contracted Personnel
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GIRIiS
Calismanin Konusu

Giliniimiizde yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler, sistem igerisinde hizmete
elverigli oOzellikleri bakimindan ©6nem kazanmaktadir. Belediyelerin Onemleri
gittikce artmaktayken yapilarmin da degisen ve gelisen sartlara uygun hale

getirilmesi i¢in ¢aba harcanmaktadir.

Bu c¢abalarin basinda, belediyelerin dayandigi en Onemli yapitasi olan
personellerine iligkin sistemde yapilan calismalar dikkat ¢ekmektedir. Nitekim
belediyelerin aym1 anda hem sistemin hem de halkin iginde olmalarindan
kaynaklanan dinamik yapilarinin geregini ifa etmelerinde personelin Onemi

malumdur.

Kamu personel sistemimizdeki statiiler i¢erisinde sézlesmeli personel uygulmasinin
son donemde yayginlik kazanmasi ilgi cekici olmakla birlikte bu calisma ile
sOzlesmeli personel diizenlemesi, uygulamasi, sorunlari ve buna iliskin ¢dziim

Onerileri irdelenmistir.
Calhismanin Onemi

Sozlesmeli personel uygulmasinin kamu personel rejimi igerisinde yadsinamayacak
gelisimi dikkate alinarak uygulamanin sistem ve/veya calisan bakimindan ulastigi
nokta da Onem kazanmaktadir. Uygulamanin incelenmesinde Oncelikle mevcut
kamu personel yonetimimizin ve kamu personel sistemimizin gec¢irdigi evrelerin
etlidii ile yapilan degisikliklerin sonuglarinin olumlu ve olumsuz yonlerinin acik bir
bicimde teshis edilmesi sonrasinda ise bunun sdzlesmeli personel uygulamasinin

sekillenmesindeki etkisi irdelenmelidir.

Nitekim son donemde kamu yoOnetimi reformu calismalar: ile yerel yonetimlerin
orgiit yapilari, personel yonetimleri ve mali yapilari iyilestirilmeye ¢alisiimistir. Bu
tyilestirmenin amaci kurumsallagsma, verimlilik ve etkinlik hedefi igermektedir.
Personel yonetimi iginde Ongoriilmesi dogal olan bu calismalar kapsaminda

sOzlesmeli personel uygulamasi da 6nemli yer teskil etmistir.



Reform uygulamalar1 sonrasi sozlesmeli personel isttihdami uygulamasinda; ise
alma, calismasinin degerlendirilmesi, ylikselme ve {icret esaslarinin niteliklerinde
hangi kistaslarin uygulandigi, bu kistaslarin ¢alisan ve isveren agisindan ulastigi
sonuclarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmenin sonucu hem
calisan hem igveren hem de hizmet alan bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim
calisan kendi sartlar1 bakimindan, igveren ise hem kendi ama daha da Onemlisi
hizmetini gérmede sorumlu oldugu kisi/vatandas bakimindan sistemin islerligi ve

basarisin1 6nemsemektedir.

Bu planda egitim durumu, kadro ve unvan, hizmet siiresi ve kidem gibi kati
cercevelerle olusturulmus kamu personel sistemindense; hizmet gerekleri, etkin ve
islevsel personel ve basari, yerindelik gibi 6lgiilebilir performans ve sonuglarin
onemli oldugu yeni bir kamu personel sisteminin gerekliligi anlayist
yerlesmektedir. Personel sistemindeki reformlarda bu yonde gerceklestirilmektedir.

Bu yeni sistemde ¢alisanlarin haklarinin azami derece korunmasi ¢ok 6nemlidir.

Nitekim yenilenen sistemde menfaatler dengesinde en zayif halka dolayisiyla da en
korunmasi gereken birim ¢aliganlardir. Sistem igerisinde yapilan degisikliklerin
calisanlara yansiyan yonii ile c¢alisma sartlarinin agirlasmasi, mali haklar
bakimindan ciddi dengesizlikler dogurmasi, 0Odev-yetki ve sorumluklarin
sinirlarinin net belirlenememesi ile kariyer ve is giivenceleri bakimindan gelecek
vaat etmemesi yonleriyle olumsuz gelisim izlememesi gerekmektedir.Boylelikle
uygulamadaki yansimasi ile belediyelerdeki sozlesmeli personel statiisiiniin

incelenmesi bu bakimdan 6nem arzetmektedir.
Calismanin Kapsam

Bu planda belediyelerin personel rejimlerinde yapilan reform caligsmalari ve bu
calismalarin sonucunda oOzellikle s6zlesmeli personelin yeri bu c¢alisma ile

irdelenmeye calisilmistir.

[k boliimde konuyla ilgili kavramlara yer verilmis, ikinci boliimde ise genel idare

icerisinde sozlesmeli personel bi¢imleri incelenmistir.



Son boliimii teskil eden tiglincli bolimde ise belediyelerdeki sézlesmeli personel
statiisii uygulamadaki yonleriyle 6zellikle bu konudaki yargi kararlar ile birlikte ele

alinmustir.



BOLUM 1 : YEREL YONETIMLER, BELEDIYELER VE KAMU
ISTIHDAM TURLERI KAVRAMLARINA GENEL
BAKIS

1.1. Yerel Yonetimler

Gilintimiiz Tiirk idare sistemi merkezden yonetim ve yerinden ydnetim olmak iizere
yapilandirilmistir. Bu durum 1982 Anayasasinin 123/2. maddesinde “Idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”

hiikmii ile de yerini bulmustur.

Devlet, sinirlar1 igcinde yasayan halkin ortak ihtiyaglarini kargilamak ve genel
yararlarin1 korumak gorevini; genel nitelikli kamu hizmetlerine iliskin politika,
karar ve yiiriitme fonksiyonunu “merkezi yonetim” adi altinda merkezi hiikiimetin
emir ve komutas: altindaki organlar ile, bolgesel ya da yerel nitelikteki
fonksiyonlar1 da “yerel yonetim” adi altinda merkezi idarenin digindaki bdlge ve
yerlesim birimlerinde olusturulan 6zerk birimler ile yerine getirir (Eryilmaz, 2008:
70). Ulke igindeki tiim kamu hizmetlerini tek elde ve devlet tiizel kisiliginde
toplanmasina merkezden yonetim, bazi kamu hizmetlerini merkezi kurumlarin
disindaki kamu kurum ve kuruluslar eliyle gordiirmesine ise yerinden yonetim

denmektedir (Oztekin, 1997: 33).

Bu sistem igerisindeki yerel yonetimler; yonetimin asli unsuru olan halkin
gereksinimlerini yerinde, etkin ve verimli olarak karsilamasi bakimindan son
zamanlarda yonetim olgusu igerisinde daha da 6nem kazanmistir. Yerel yonetimler
O0zerk ve dinamik yapilar1 sebebiyle, biirokratik ve hantal merkezi yonetim
kuruluslarindan farkli olarak, alternatif hizmet yontemlerini kullanabilen, kaliteye
ve etik degerlere 6nem veren, beldenin sorunlari ile hemsehrilerin talep ve
beklentilerini iyi bilen ve buna uygun hizmetler iiretebilen miitegebbis birimler

olarak degerlendirilmektedir (Sen -Eken, 2007:542).

Bu bakimdan yerel yoOnetimler, biitiin iilkelerde kamu yonetiminin 6nemli ve

vazgecilmez unsurunu olusturmaktadirlar. Bir {lilkedeki yerel yonetimlerin giicii ve



etkinligi, so6z konusu iilkedeki demokrasinin diizeyi ile de yakindan iligkili

olmaktadir (Eryilmaz, 2008: 131).

Sosyal Siyaset Terimleri Sozliigi'nde yerel yonetimler; “devletin temel
fonksiyonlarindan bir kisminin hem kaynaklarin daha verimli ve denetimli
kullanilmasi, hem de halkin idareye katiliminin saglanmasi maksadiyla kurulan
mahalli birimler ve se¢imle igsbasina getirilen idarecilerin bagkanligi araciliyla
yerine getirilmesi” (Seyyar, 2008: 624) olarak tanimlanirken; Kamu Yo6netimi
Sozligi’nde "merkezi yoOnetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak bir
gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarint dogrudan halkin
sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme modeli

(Bozkurt vd., 1999:258) olarak tanimlanmaktadir.

Bir bagka tanimlamaya gore de yerel yonetimler, belli bir cografi alanda yasayan
yerel toplulugun bireylerine kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
tiretmek amaciyla kurulan, karar organlar1 yerel topluluklarca segilerek olusturulan,
yasalarca belirlenmis gorevler ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele
sahip, tstlendigi hizmetler i¢cin kendine ait oOrgiitsel yapisin1 kurabilen, merkez
yonetimi ile iligkilerinde yOnetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileri olarak

tanimlanabilmektedir (Yatkin, 2007:2).

1982 Anayasasinin “Idarenin Kurulusu” bashig: altinda “merkezi idare” ve “mahalli
idareler” diizenlenmistir. Yerel yonetimler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli,
miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir (127. md.).

Bugiin Tiirkiye'de ii¢ ayn tiirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar; kentsel
yorelere hizmet eden belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim kurulusu olan
kdyler, il sinirlart igindeki yerel topluluga hizmet yapan il 6zel idareleridir. 1984
yilinda bilyiiksehir niteliginde olan beldeler i¢in yeni bir belediye modeli

olusturulmustur.

Yerel yonetim kurulusglari, iilkenin yonetim sisteminin biitiinliigli i¢inde yer alirlar.

Kurulus ilkeleri, gérev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan



belirlenir. Yerel yonetimler, merkezi yOnetimin hiyerarsik denetimi altinda
degillerdir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerinde hukuka uygunluk denetimi
yuriitiir; lilke yonetiminde birlik ve biitiinliigli saglamak amaci1 ile yerel
yonetimlerin de uymalar1 gereken ulusal amaglar, hedefler, ilkeler ve standartlar1 da
belirler. Buna karsilik yerel yonetimler, yiiriitiilmesi kendilerine birakilmis olan
kamu hizmetlerine iligskin karar almak, tercih yapmak, bunlar i¢in gesitli yollarla
kaynak bulmak, bu kaynaklar1 hizmetler i¢in kullanmak ve hizmetleri yiiriitmek i¢in
orgiit yapilarin1 kurmak konularinda yonetsel 6zerklikten yararlanirlar (KAYA,

1991).

1982 Anayasasinin 127. maddesinde diizenlendigi sekliyle mahalli idarelerin (yerel

yonetimlerin) 6zellikleri sdyle belirlenebilir:

1. Yerel yonetimler, belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini

karsilamak tizere kurulan kamu tiizel kisileridir.
2. Karar organlar1 se¢imle belirlenir.

3. Kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir. Secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin

itirazlarinin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur.

4. Merkezi yonetim, yerel yonetimler lizerinde idari, vesayet yetkisine sahiptir.
Idari vesayet, mahalli hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde biitiinliglin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaci ile yapilir. Idari

vesayet yetkisi kanunla diizenlenir.

5. Yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik kurmaya iliskin

izni Bakanlar Kurulu verir.

6. Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir.

7. Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

8. Biiyiik yerlesim birimleri i¢in kanunla 6zel yonetim bigimleri olusturulabilir.



9. Yerel yonetimlerin mali iglemleri, Sayistay tarafindan denetlenir (Eryilmaz,

2008: 138).

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi
(IULA) gibi ¢esitli uluslararast orgiitlerin belgelerinde, yerel yonetimlerin temel
evrensel niteliklerine de yer verilmektedir. Tiirkiye’nin de onayladigi bu belgelere
gore yerel yonetim kuruluslari, {ilkenin yonetim sisteminin biitiinliigii icinde yer alir
ve bunlarin kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi
tarafindan belirlenir. Merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda olmayan yerel
yonetimlerin islemleri iizerinde, merkezi yonetim, hukuka uygunluk denetimi
yapabilir. Ayrica merkezi yonetim, iilke yonetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak
amaci ile yerel yonetimlerin de uymalart gereken ulusal amaglari, hedefleri, ilkeleri

ve standartlar1 belirler (Kose, 2004).

Yerel yonetimlerin kdkeni konusunda farkli goriisler bulunmakla birlikte, genellikle
bu orgitlerin 10. yilizyildan itibaren Avrupa'nin ¢esitli bolgelerinde kurulan
"commun" idarelerine dayandig1 kabul edilmektedir. i1k olarak kiigiik topluluklarin
yonetiminde ortaya cikan bu birimler, ortacagda oOzellikle Avrupa’da merkezi
devletlerin zayiflamasi sonucu, 6nce piskoposlar yonetiminde, sonra halktan veya
senyorlerden miicadele sonucu alinan beratlarla, kendi kendini yoneten birimler

haline dontismiiglerdir (Gormez,1997:44).

Bati'da yerel yonetimlerin kdkeni komiinlere, giiclii burjuva yapisinin olusturdugu
serbest sehirlere dayanirken, Dogu'da fonksiyonel farklilagsmay1 esas alan, mahalli
Ozerklik ve mahalli idare mekanizmasindan ¢ok, hizmet kuruluslarinin o6zerk

faaliyetlerine sahne olan bir sehir olgusu gecerliydi (Yayla,1977: 1010).

Dogu geleneginde yerel yonetimler sehir devleti sayesinde kurulan, devletin bir
unsurudur. Boylelikle sehirlerin durumu, devletin giiciiniin zayiflamas1 ya da
giiclenmesine gore degisiklik gostermistir. Bu nedenle Bati toplumlarinda yerel
yonetimler toplumun bir iirlinii olarak dogal bir olusum siireci géstermis ve saglam
bir geleneksel yapiya kavusmus iken, dogu toplumlarinda ve azgelismis tilkelerde
yerel yonetimler, devlet eliyle gerceklestirilen yapay bir olusum olarak ortaya

cikmistir (Gtiler, 1998: 19).



Ortagag Avrupa'sinda farkli yer, tarih ve niteliklerde kurulan komiinlerin ortak
ozellikleri, bunlarin askeri, siyasi, idari ve hukuki 6zerklige sahip bulunmalaridir.
Ancak, zamanla Ozellikle burjuvazinin gelisimi, merkezi idareler ve yerel
yonetimler {lizerinde onemli degisikliklere yol acan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
doniisiimler meydana getirmistir. Arkasindan sehir yonetimleri aile oligarsilerinin
tekeline gegmeye baslamistir. Sehirlerin haklarinin anayasal teminat yerine
sozlesmeler ile diizenlenmis olmasi, bagimsiz kent yonetimlerini gliclii monarsiler
karsisinda savunmasiz birakmis ve 14. yiizyildan itibaren monarsik idareler her
yerde yeni belediyelerin bazi 6nemli imtiyazlara iliskin hak ve yetkilerine son

vermeye baslamistir (Kdse, 2004).

Merkezi idarelerin monarsik yonetimler altinda yeniden giliglenmesi ve 6zellikle 17.
ve 18. ylizyildan itibaren ulus devleti anlayisinin dogusu, yerel yonetimlere, bir
kamu yOnetimi oOrgiitii ve merkezi yonetimin alt birimlerinden biri olma statiisii
verilmistir (Ersdz, 2000: 75). Zamanla komiinler geliserek 6zellikle ortagagda kimi
bagimsiz kimi 6zerk kentler haline gelmislerdir. Kralin korumasi altindaki komiin
kentlerinde gii¢ tek kisinin elinde toplansa bile 6zerk yapi, bunlari merkezi
yonetime karst giiglendirmis, 6zerk yoOnetim ise c¢agdas yerel yOnetimlerin

olusmasinda 6nemli katkida bulunmustur (Dursun,1998: 94).

16. yiizyildan itibaren imparatorluklarin merkezi yonetimlerinin giiclenmesi, komiin
yonetimlerinin gerilemesine ve giderek Ozerk giiclerini kaybederek merkezin

hakimiyetine girmelerine yol agmuistir.

Endiistri devrimi ile yerel ydnetimler idari yapilanmada temel birim haline
getirmistir. Yerel yonetimler anlayisinin degisip modern anlamda yerini bulmasi 18.
ve 19. ylizyillarda baslamis olup ekonomik ve toplumsal degismeye paralel bir
gelisme izlemistir. Endistri devrimi ekonomik ve sosyal hayatta sayisiz
degisiklikler yapmus, bu degisiklikler mevcut sosyal yapiy1 da derinden etkilemistir.

Yeni tiretim tarzi, kent ve kentlesme bigimlerini biitiiniiyle degistirmistir.

Endiistrilesme 1ile birlikte niifus bu bolgelerde toplanmaya baslamis, niifusun
yogunlastig1 bolgeler kentlesmislerdir. Gelisen endiistri ve yogun niifus ise yerel
hizmetlere olan ihtiyact ve beklentiyi arttirmistir. Bu ihtiyag¢ ve beklenti ise yerel

yonetimlerin islevlerini arttirmalarini beraberinde getirmistir.



Endiistrilesme, hizli niifus artis1 ve kentlesme yerel yonetimlerin fonksiyonlarinin
tir, kapsam ve nitelik acisindan artmasina yol agan temel unsurlarin basinda
gelmekle birlikte bir tilkedeki yerel yonetimlerin faaliyet alanlarinin tek belirleyicisi
olmamaktadir. Nitekim yerel yonetim geleneginin her iilkede farkli tarihi temellere
dayanmasi, lilkelerin sosyo-ekonomik, kiiltlirel yapilarina ve yonetim gelenek ve
bicimlerine gore sekillenmis olmasi farkli niteliklere sahip yerel yonetimlerin
dogmasina yol agmistir (Ornek, 1998:117). Bu durum da benzer gelismis iilkelerde

dahi yerel yonetimler arasindaki farkliliklar agiklar niteliktedir.

Boylelikle yerel halkin ortak ihtiyaglarin1 karsilamak tiizere kurulan yerel
yonetimler, Oncelikle sadece giinliik kent iasesinin diizenli bi¢cimde saglanmasi
cabalar1 ve zabitai tedbirlerle ilgilenmis; zamanla buna estetik kaygilarla fiziki
mekani diizenleme girisimleri eklenmis; giderek saglik, kiiltiir, sosyal yardim,
cevresel sorunlar karsisinda gesitli fonksiyonlar1 listlenmek zorunda kalmiglardir

(Alada, 1994: 29).

19. yiizyilda faaliyet alanlar1 ve islevleri artan yerel yonetimler 20. ylizyila kadar bu
konumlarim1 korumuslardir. Ancak diinyada yasanan ekonomik gelismeler ve
yonetim politikalarinda degisikliliklere neden oldugu gibi yerel yonetimlerde de
degisimi beraberinde getirmistir. 1970’li yillarda iyice yayginlagsmaya baslayan neo-
liberal politikalar, 6zellikle gelismis tlilkelerde 6zellestirme ve kamu harcamalarinin
kisilmast ile kamu y&netiminin kiigiiltiilmesini giindeme getirmistir. Ozellestirme ve
kamu harcamalarinin kisilmast politikalar1 uygulamanin kolay olusu bakimindan

yerel yonetimler tizerinde denenmistir (Ersdz, 2000: 140).

21. ylizyilin baslangicinda ise, uluslararas: orgiitlerin ve kiiresellesme siirecinin de
katkilartyla yerel yonetimlerin giin gectikce tiim diinyada genel olarak gili¢lendigi
ve islevselligini artirdigi; farkli orgiit yapilar ile giderek genisleyen bir yelpazede
yerel hizmet sunumunu etkinlestirmeye cabaladigi yadsinamaz bir gergek haline
gelmis, ozellikle Bati’da 1980°e kadar hakim olan refah devleti uygulamasi ve
“refah belediyeciligi” anlayist degiserek yerini, girisimci ve isletmeci belediyecilige

birakmaya baslamistir (Eryilmaz, 2008: 134).



Glintimiizde yerel yonetimler bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Gittikge artan
dinamizmini, i¢inde bulunduklar1 toplumsal, ekonomik ve politik dizgelerden
almakta ve bu dizgelerle olan yogun etkilesimi nedeniyle de degisikliklere

ugramaktadir (Uysal, 1987: 27).

Calismamizin esasii teskil eden belediyeler ve yerel yonetimler igerisindeki
Oonemleri, personel yonetimi gercevesinde daha sonraki kisimlarda ayrintilari ile ele

alinacaktir.
1.2. Personel Yonetimi

Yonetim; Orgiit, insan kaynaklari, arag-gere¢, mali kaynak, yasal statii, kamu
politikalar1 ve hizmet sunulan cergeveden olusan bir sistemdir. Bu unsurlar,
yonetimin aktif eleman1 olan insan faktoriiyle anlamli hale gelir ve gelistirilir. Insan
kaynaklar1, orgiitii belirlenen amagclara ulastirmak i¢in isleten, mali kaynaklarla arag
ve geregleri en 1iyi sekilde kullanmak suretiyle mal ve hizmet {iretimini

gerceklestiren faktor olarak en 6nemli ve aktif unsurdur.

Genis anlamda personel yoOnetimi, istthdam politikalarinin belirlenmesi ve
ylriitiilmesi gibi daha stratejik konular1 ifade eder ve liyakat sisteminin
gelistirilmesi, sosyo—ekonomik degismelerin toplumsal ve yonetsel sonuglarinin
analiz edilmesi, calisma iliskileri, verimlilik sorunlari ve caliganlarin haklari,
teknolojik degismeler karsisinda alinacak tavrin belirlenmesi, yonetime katilim
sorunlari {izerine fikir ve politika gelistirme isidir (TODAIE, 2001:5). Dar anlamda
personel yonetimi ise daha teknik bir boyutu ifade eder ve ise alma, sinav yapma,
atama, sicil, yiikselme gibi konulardaki bilgi, teknik ve becerilerden ibarettir

(TODAIE, 2001:5).

Personel yonetimi, orgiitiin personelinin performansini iyilestirerek, hem orgiitsel
performans katkisinin hem de Orgiitten elde edecegi yararlarin ve karsiliklarin
arttirllmasin1 amacglamaktadir (Canman, 1993: 95). Bu amaci gergeklestirmek igin,
Orgiitiin ihtiyag duydugu kaynagin seg¢ilmesi, hizmete alinmasi, yetistirilmesi,
performansina deger bigilmesi, yiikseltilmesi ve gorevlerinin diizenlenmesi gibi
teknikler kullanilir. Yine personelin oOrgiitsel amaglara uygun performans

gostermesi amaciyla motivasyon saglayict Oonlemler alarak orgiitiin degerleriyle
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personelin degerleri arasinda uyumun saglanmasi, licret ve ddiiller, goriisme ve
danisma mekanizmalar1 vasitasiyla personelin 6rgiite daha faydali olabilmesi moral
teknikler ile de personel verimliligi saglanmaya calisilir ve calisma kosullarinin, is
giivenliginin, hizmette kalma giivencesinin saglanmasi vasitastyla calisana giivence

verilmesi gibi iyilestirmeler ile verimlilik arttirilmaya ¢alisilir (Canman, 1995: 4).

Bir orgiitte personel sisteminin 6zellikleri, personel yonetimi ilkelerinin uygulanip
uygulanmadigina ve bu ilkelerin nasil uygulandigina bakilarak anlagilabilir.
Nitekim personel yonetimi teknikleri ve islemleri bu ilkeler vasitasiyla anlam
kazanmaktadir. Bu ilkeler; tarafsizlik ilkesi, kariyer ilkesi, liyakat ilkesi,
siiflandirma ilkesi, adil ve yeterli {icret ilkesi, uzman kisilere bagvurma ilkeleridir

(Yazici, 1987: 26 — 27).

Tarafsizlik ilkesi; ise almada ve c¢alisma siirecinde tarafsizlik olarak kendini
gostermekte; ise alma sirasinda yonetimin, ¢alisma silirecinde de hem ydnetimin
hem c¢aliganin tarafsizlig1r olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kariyer, geng yaslarda
ilerlemek-yiikselmek umuduyla girilen ve emeklilige kadar uzanan bir is, bir
ugrasken kamu kesiminde ise kariyerin anlami, devlet memurlugunun kaliteli ve
yetenekli kisileri hizmete ¢ekmek ve hizmette tutmak amaciyla bir meslek haline
getirilmesidir (Canman, 1995: 18). Liyakat ilkesi ile gorevi basariyla yapabilme
giicii olan kisileri goreve getirme amaclanmakta, kamu gorevlerine giris ve hizmet
icinde yiikseliste de karsilastirma temeline dayanmaktadir (Tortop vd. 2006: 48).

Daha kisa bir 6zetle liyakat ilkesi, ise, isi yapabilecek olan insanin alinmasidir.

Siniflandirma ilkesi ile de hizmetlerle gorevler arasinda denge kurulmakta, hizmeti
tirleri ve bunlarin gerektirdigi nitelikteki personelde aranilacak Ozellikler
belirlenerek, ayni statiide bulunan personel arasinda hizmete alma, atama,
ylkseltme vb. konularda esitligin saglanip, kisisel kayirmaciliga neden olunmamasi
gerceklesmemekte, gorevler belirlendigi icin kisilerin yapacaklar1 gorevleri agikca
bilmeleri saglanmis olunmaktadir (Canman, 2000: 26). Adil ve yeterli licret
ilkesinde, esit ige esit licret, yani ticretin yapilan isin nispetinde olmasi ve nihayet
uzman kisilere bagvurma ilkesi ile uzmanlik ve deneyim isteyen kadrolarin bu

bilgiye ve deneyime sahip kisiler tarafindan doldurulmasi1 hedeflenmektedir.
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1.2.1. Personel Yonetiminin Gelisimi

Personel yonetimi anlayis1 1980°li yillardan itibaren hizli bir degisim siirecine
girmis, yerini insan kaynaklari anlayisina birakmustir. insan kaynaklar1 yaklagimu,
yapilan calisma, analiz ve gelistirilen yOntemlerle 6zel sektorde ortaya ¢ikmis
olmasma ragmen daha sonra kamu yonetiminde de uygulanmaya baslanmistir

(Eryilmaz, 2008: 257).

Insan kaynaklar1 yonetimi kamu ve o6zel kesimde; orgiitiin beseri yonii ile
ilgilenmeleri; igboliimii, hiyerarsi, yazili kurallar, tarafsizlik gibi 6geleri iceren bir
yapt ve iligki diizenini kullanmalari; Orgiitiin amaciin nihayette igbirligi ve
koordinasyonu gerceklestirmek olmasi; kalite, verimlilik, etkinlik, Kkariyer,
performans ve profesyonellik gibi ilkelere 6nem vermeleri; insan kaynaklarini
kurumun 6zsermayesi olarak goérmeleri gibi ortak ilkelere sahiptir. Ancak benzeyen
bu yonlerin varligi yaninda kamu kesimi ile 6zel kesimin farkliliklar1 da mevcuttur.
Nitekim kamu hizmetlerindeki “kamu yarar1” ilkesinin hakim olusunun yaninda
0zel kesimde kar maksimizasyonu Ongorilmekte; bu nedenle de kamu
calisanlarindan etkinlik ve verimlilik, 6zel sektor personelinden ise orgiitiin kar
maksimizasyonu i¢in calismasi beklenmektedir. Calisanlarin maddi ve sosyal
haklar1 bakimindan 6zel kesim personeli ile karsilikli uzlasma ile ¢oziime ulastigi
halde kamu kesiminde bu durum tek yonlii diizenlemeler ile belirlenmektedir.
Kamu hizmetleri niteligi bakimindan kamunun gézetim ve denetimine acikken 6zel
kesimdeki personelin muhatab1 miisterilerdir. Son olarak 6zel kesim personelinin
hizmet giivenligi degisken iken kamu personelinin hizmet giivenligi korunmaktadir

(Eryilmaz, 2008: 266).

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapida
meydana gelen koklii degisikler her konuda oldugu gibi kamu ydnetiminde
degisiklik yapilmasini zorunlu kilmis, idareyi degisen kosullara ayak uydurabilmesi
icin zaman zaman cesitli yasal diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemeler kamu

personel rejimi alaninda da etkilerini gostermistir.
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1.2.1.1. Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet’in Ik Dénemleri

Osmanli Devleti’nde personel rejimi diizenlemelerinde 1789°da III. Selim’in tahta
gecmesinden sonra yeni rejim olusturma yoniinde bazi ¢aligsmalar yapilmistir. Bu
donemde kalemiyeye iliskin memur nizamnameleri ¢ikarilmis ve birimlere personel

aliminda siirlar getirilmistir ( Aslan, 2005: 220).

II. Mahmut déneminde ise tanzimattan hemen 6nce memurluk rejimine iliskin ilk
genis capli diizenlemeler baglamistir. 27 Mart 1838’de Hatt-1 Hiimayun ile biitiin
memurlara maas baglanmasi sisteminin getirilmistir. Maas rejimine gegilmesi ile
memurun toplumsal artifi ¢ekmesi (Osmanli’daki timar sistemi) ya da kamu
birimlerinin yaptig1 islerden dolay: is sahiplerinden ve halktan para talep etmesi
yolu artik ortadan kaldirilmis, ardindan riigvet almak ve vermek yasaklanmistir

(Aslan, 2005: 220-224).

II. Mahmut tarafindan yaymlanan kazasker, kadi ve memurlarla ilgili ceza
kanunnamesi de bu donemde yapilan baska bir diizenlemedir. Bu kanunname ile
memurlarin mallarina gereksiz el konmalar kaldirilmis ve memurlara devlet sirlarini
aciga cikarmak ve rlisvet almak gibi yasaklar getirilerek bu yasaklara aykiri

davranan memurlara verilecek cezalar diizenlenmistir.

1846 yilinda memurlara iliskin olarak bir Talimat-1 Umumiye yayinlanarak
memurlarin ylikiimliiliikleri belirlenmistir. Osmanli’nin Tanzimatla birlikte batili
tilkelerin etkisi altinda kaldigin gortilmektedir. 1856’da yayimlanan Islahat Fermani
ile de Osmanli tebaasindan olanlarin hangi din, mezhep ve ulustan olursa olsun
kendi kabiliyet ve -ehliyetlerine gore yliriirlikteki mevzuat dahilinde kamu

hizmetine girmeleri serbest birakilmaktadir (Aslan, 2005: 225).

Tanzimat sonrasi ¢esitli egitim kurumlar1 agilmis ve memurlarin belli bir hizmet
Oncesi egitim slirecinden gectikten sonra hizmete alinmasi esasi getirilmistir. Bazi
alanlarda ve sivil biirokrasiye alimlarda kamuya alimlarda diploma sart1 aranmaya
baslanmistir. Kisacasi bu donemde, memurluk rejiminin ilk basamagi olusturularak
memurluga giris, maas gibi 6zliikk haklar1 belirlenmeye ¢alisilmistir (Aslan, 2005:

226-227).
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1876 yilinda Kanun-u Esasi ile Osmanli tebaasindan olanlarin yetenek ve
becerilerine uygun olan memuriyetlere kabul edilecegi, bu niteliklerin hizmete
alinmada tek kosul olacagi ve memuriyete girmek i¢in Osmanlica bilme kosulu
getirilmigtir. Yine memurlar baghkli alt boliimiinde, memurlarin liyakate gore
secilecekleri hiikme baglanmistir. Memurlarin hizmetle iliskisinin kesilmesi ise ii¢
kosula baglanmigtir. Buna gore, yasada belirtilen bir nedenle kendisi istifa
etmedik¢e veya devlet gerekli gormedikge memurun gorevine son verilemez. Bu
diizenleme ise bir yillik uygulamadan sonra uygulamadan kaldirmistir (Aslan, 2005:

229).

Bu dénemde personel rejimine iliskin birgok diizenleme yapilmis ve kararnameler
cikarilmistir. Bu kararnameler hizmete alma, maas, yiikselme, hizmetle iliskisinin
kesilmesi ve emeklilik diizeni gibi diizenlemeler icermistir. Yapilan diizenlemeler

1926°da cikarilacak 788 sayili Memurin Kanunu’na stirmiistiir (Aslan, 2005: 229 ).

Personel rejimi, “plansiz donem” olarak adlandirilan ve Cumbhuriyet’in
kurulusundan itibaren ilk yillarindan 2. Diinya Savasi sonuna kadar olan siirede
dogal bir gelisim izlemistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra c¢ikarilan 1924
Anayasasimin 92. maddesinde, siyasi haklara sahip her Tiirk’iin “devlet memuru”
olabilme hakkina sahip oldugu belirtilmis ve Kamu personel rejimine iliskin ilk
diizenleme, 1926 yilinda yiiriirliige giren 788 sayili “Memurin Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanunla, “memur ve miistahdem”in tanimi yapilarak ve askeri
personel hari¢ tim “devlet memurlari”na uygulanacagi ifade edilmistir (Saylan,
2000: 25). Miistahdemlerin sozlesme ile ¢alistirilmast ongoriilmekte ve alti gesit
miistahdem  kategorisi tanimlanmaktadir:  gegici  hizmetliler, miiteferrik,

yevmiyeliler, mukaveleliler, S cetveli personeli, miistahdemler ve N cetveli

personeli (Adal, 1968: 182).

788 sayili yasayla memurlara iligkin siniflandirma yapilmamais, ¢ikarilacak bir yasa
ile memurlarin siif, derece, unvan ve maaslarinin diizenlenecegi belirtilmistir. 788
sayili kanunun 6ngordiigii maas diizenlemeleri ise ¢ikarilan 1927 tarihli 1108 sayili
Maag Kanunu ve 1929 yilinda 1452 sayili “Devlet Memurlar1t Maasatinin Tevhid ve
Teadiiline Dair Kanun” ile Cumhuriyet yonetiminin kamu personel rejiminin

cercevesi ¢izilmistir (Oztiirk, 2001).
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1452 sayili Kanunda, memuriyetler 20 dereceye ayrilarak siniflandirilmistir. Bu
derecelerden 1’den 5’e¢ kadar olanlar (A), 6’dan 13’e kadar olanlar (B), 14’den
20’ye kadar olanlar (C) olmak {lizere ii¢ seriye ayrilmistir. En yiiksek derecenin
ayligt 150, en diisiik derecenin ayligr ise 10 gostergeye sahipti. Bu gosterge
rakamlar1 belli bir katsay: ile ¢arpilarak aylik tutarlar1 hesaplanmaktayd: ( DPB,
2009).

1938 yilinda ¢ikarilan 3460 Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek
Suretiyle Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri
Hakkinda Kanun ile Yiiksek Denetleme Kurulu'nda ¢alisan personel i¢in serbest bir
ticret sistemi uygulanmis ise de 788 sayili kanunda 6ngoriilen dengeli {icret sistemi
olusturulmasi c¢aligmalar1 olumsuz etkilenmis ve 1939°da ¢ikarilan 3656 sayil
kanunla; 1452 sayili kanun yiiriirlikten kaldirilmistir. Ardindan 2. Diinya Savasi
sirasinda meydana gelen hayat pahaliligindan etkilenen devlet memurlarina cesitli
zam gibi ilavelerle maas artist saglanmistir. Genel olarak bakildiginda
Cumbhuriyetten planli déoneme kadar cikarilan kanunlarla olusturulmaya calisilan
personel rejimi; kapsam, maas ve kadro diizenlemelerinden ibaret kaldigi

gozlemlenmektedir (Saylan, 2000:108).

1947 yilinda Devletin daha verimli ¢alismasini saglayacak tedbirlerin alinmasi igin
Bakanliklarin bir¢ogunda komisyonlar kurulmustur. Yine Bagbakanliin istegi
tizerine 1948 yilinda Devlet Daireleri ile Bakanlik Teftis Kurullarinda yonetimin
yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi hususlarinda arastirma ve incelemeler
yapilmis ve hazirlanan raporlar hiikiimete sunulmustur. 1949—1959 yillar1 arasinda
Tirkiye’deki idare ve personel sistemleri konularinda incelemelerde bulunan ve
yeniden diizenlemeler hakkinda Oneriler getiren yabanci uzmanlarca raporlar
hazirlanmistir. Bu raporlar Neumark Raporu (1949), Thornburg Raporu (1949—
1950), Barker Raporu (1951), Martin ve Cush Raporu (1951), Leimgruber Raporu
(1951) ve Maurice Chailloux-Dantel Raporu (1959) dur. Raporlarda kamu personel
rejiminin iyi islemeyisinin sebepleri iizerinde durularak mevcut sorunlara ¢oziim
Onerileri getirilmis ve personel sistemimizin yeniden diizenlenmesi geregi

vurgulanmistir (DPB, 2009).
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Bahsedilen raporlar personel rejimimiz hakkindaki belirlemeleri Tiirk kamu
yonetimi reformlarina yon veren calismalar olmalar1 bakimindan 6nemlidir. Bu
caligmalar daha sonraki yillarda yapilan ve genellikle yerli uzman kisiler ya da
uzmanlik heyetlerince ortaya konan kamu yonetimi reform tasarilar1 ve
uygulamalarina tartigma zemini saglamistir. Hines Raporu diglinda yukarida anilan
tim raporlar Cumhuriyet kadrolarinca dikkate alinmanin Gtesinde, burada ifade
edilen Oneriler uygulamaya doniik uzman fikirleri olarak degerlendirilmis ve belli

uyarlama ve degisikliklerle birlikte yasama ge¢irilmeye ¢alisilmistir (Kara, 2006).

Bahsedilen raporlarin ardindan oncelikle 1956 tarihinde yeni bir Devlet Personel
Kanunu Tasaris1 hazirlanmis Tiirkiye Biliylik Millet Meclisine sunulmustur.
Tasarmin gerekcesinde, kamuda gorev yapan memur ve hizmetlilerin gelirlerinin
imkanlar dahilinde asgari hayat standardinin gerektirdigi seviyeye c¢ikarilmasi,
nitelikli personelin maaslarinin  yiikseltilmesi suretiyle gorevde kalmalarinin
saglanmast amaciyla hazirlandig1 belirtilmistir. Kanunlasmamis olan bu tasarida

Devlet Personel Dairesi kurulmasi da 6ngoriilmiistiir.
1.2.1.2. Planh Kalkinma Donemi

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra yapilan 1961 Anayasasi, kamu
yonetiminde planli kalkinma donemini baslatmis ve kamu personel sistemi
acisindan onemli degisiklikler ongérmiistiir. 1960’11 yillarda meydana gelen ilk
onemli gelisme, 160 sayili Kanunla Basbakanliga bagli Devlet Personel Dairesinin
olusturulmasidir (Akgiiner, 2001: 15). Aralik 1960°da kurulan Devlet Personel
Dairesi, genel sorumlu kurulus olarak devletin personel rejiminin yonetimiyle ve

ozellikle personel yasasinin hazirlanmasiyla gérevlendirilmistir (Aslan, 2005: 273).

Bu dénemde kalkinmanin plana baglanmasinin bir neticesi olarak kamu yonetimi
alanin1 yeniden diizenlemeye yonelik kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi
caligsmalar ve hazirladiklar1 raporlar 6nem arz etmektedir: Devlet Planlama Teskilati
1961 yilinda hazirlanan “idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor”,
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan 1963 yilinda hazirlanan
kisa adi “MEHTAP” (Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi) olan rapor,
yine Devlet Personel Dairesi tarafindan, 1962 yilinda hazirlanan “Devlet Personel

Rejimi Hakkinda On Rapor”.
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Bu calismalardan TODAIE tarafindan hazirlanan Merkezi Hiikiimet Teskilat:
Arastirma Projesi (MEHTAP) 1963 yilinda Basgbakanlia sunulmustur.
Aragtirmanin temel amaci, merkezi hiikiimet gorevlilerinin dagilis big¢imini
saptamak ve bu dagilimin kamu hizmetlerinin verimli bir bigimde yiiriitiilmesine
olanak verip vermedigini incelemek olmakla birlikte sonug olarak 6nemli olan seyin
bir iilkenin kendi islerini kendi uzmanlart ile yliriitmesi ve uzman personel

yetistirmenin 6nemi lizerinde durulmustur (Saylan, 2000: 114-119).

MEHTAP Raporuna gore, kadro unvanlarinin yeknesakliginin saglanmasi ve
personel rejiminin 1slahi sarttir ve idarenin gelismesi, calisan personelin ehliyet ve
yeterliligine baglhdir. Adil bir {icret rejimi kurulmali, kamu hizmetleri kural ve
standartlar1 tespit edilmelidir. Isin simflandirilmasi ve derecelendirilmesi
yontemleri  belirlenerek yatay smiflandirma ve dikey derecelendirmeyi
benimsenmeli ve reformda {ist kademe yoneticilerinin 6nemli roller iistlenmesi

gerekmektedir ( DPT, 2009 ).

624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu 1965 yilinda ¢ikarilmis, ancak 1980 darbesi sonucu yapilan Anayasa

degisikligi memur sendikalar1 kaldirilmastr.

1961 Anayasasinin Memurlarla Ilgili Hiikiimler bashkli 117/2. maddesinde,
“memurlarin nitelikleri, atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir” hitkkmii yer almaktaydi.
Anayasanin bu hiikmii ¢ercevesinde Devlet Personel Kanunu Tasarist hazirlama
calismalarina baglanmis ve bu tasar1 14.07.1965 tarihinde kabul edilerek 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) adiyla 23.07.1965 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmisgtir (DPT, 2009 ). Kamu personel rejiminin temel metni olan DMK’ nin
baz1 hiikiimleri yayinlandig tarihte yiriirliige girmis, mali hiikiimlerinin yiiriirliige

girmesi ise 1966 mali yilina kadar ertelenmistir.

Kanunun kabuliiniin ardindan Ankara Universitesi, s6z konusu kanunun mali
hiikiimlerinin iiniversite Ogretim {iiyeleri ve yardimcilarina da uygulanacagini
ongoren maddenin anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne

bagvurmus ve Anayasa Mahkemesi de s6z konusu madde hiikmiinii anayasaya

17



aykir1 bularak iptal etmistir. Bu iptalin ardindan 1969 da ¢ikarilan 6zel bir kanunla
mali hikkiimlerin uygulanmasi 1971 mali yilina ertelenmistir (DPT, 2009).

Nihayet 1970 yilinda 1327 sayili yasa ile DMK yiiriirliige girmistir. 1327 sayil1 yasa
ile DMK’da 6nemli degisiklikler yapilmis, bir kisim hiikiimler de kaldirilmistir. 657
sayilli DMK’ nin orijinal metni, gliniimiize kadar ¢ikarilan kararnameler ile siirekli
degistirilmis haldedir. DMK ’nin ilk halinde devlet memuru, sdzlesmeli personel ve
yevmiyeli personel olarak ti¢ temel istthdam bigimi getirilmisti. 1327 sayili kanunla
“yevmiyeli personel” ifadesi yerine “is¢iler” ifadesi kullanilmig ve 1974 yilinda
cikarilan 12 sayilh KHK da ise, “gecici personel” uygulamasinin eklenmesiyle
istthdam sekilleri dorde c¢ikarilarak bu sayilan istihdam sekli disinda personel
calistirilamayacagi ilkesi kabul edilmistir. Memurlugu temel istihdam bigimi olarak
ongoren kanun yerel yonetim g¢alisanlarini kapsam dig1 birakmis ise de 1974 de

yapilan degisiklikle devlet-belediye memuru ayrimi ortadan kalkmustir.

DMK ile memurluk statiisii smiflandirma, kariyer ve liyakat esaslarina
dayandirilmistir. Devlet memurlar1 gorevin gerektirdigi nitelik ve mesleklere gore
siiflandirilacaktir. 1975 yilinda ¢ikarilan 1897 sayili kanunla s6zlesmeli istthdam
alan1 genisletilmis, smiflandirma sisteminde Onceden sekizli olarak Ongdriilen
siiflar miilki idare amirligi hizmetleri ve milli istihbarat hizmetleri siniflar
olusturularak, on smifa cikarilmistir. Bunlar, Genel Idare Hizmetleri, Teknik
Hizmetler, Saglhk Hizmetleri ve Yardime1 Saghk Hizmetleri, Egitim ve Ogretim
Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Yardimc1
Hizmetler, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri ve Milli Istihbarat Hizmetleri

siniflaridir.

Kariyer ilkesi ile devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler icin liizumlu bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siiflar1 icinde en yliksek derecelere kadar
ilerleme imkéanin1 saglanacagi hitkme baglanmistir. Son ilke olarak liyakat ilkesi ile;
memurun hizmete alinmasi, smiflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona

erdirilmesini liyakat sistemine dayandirildigi belirlenmektedir.

657 rejimi giiglii bir memur giivencesi diizeni kurmustur. Anayasa’nin memurlarin
istihdam rejiminin yasa eliyle diizenlenecegi ilkesi ile idarenin giinliik yonetsel

diizenlemelerle istihdam rejimini belirlemesinin 6nii kesilmigtir. Memurluk kariyeri
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olusturularak, memurun yasam boyu istthdami Ongoriilmistiir; memurluktan
cikarma ancak yasada belirtilmis eylem ve durumlarin ortaya c¢ikmasi ile

sinirlandirilmistir (Aslan, 2005: 283).

Ongoriilen bir diger istihdam bigimi olan sdzlesmeli personel “iilkede yapilamayan
0zel uzmanlik bilgisi gerektiren, gecici ve yabancilara miinhasir bir istthdam
bicimi” olarak tanimlanmis, 1970°de 1327 sayili yasa ile kapsam genisletilmis,

1980’lerde ise alternatif istihdam bi¢imi haline gelmistir.

Yasanin ilk bi¢iminde “yevmiyeli personel” olarak adlandirilan gecici personel; asil
olmayan, siireli, bedenen ve giindelik iicret ile calistirllan personel olarak
tanimlanmaktaydi. 1974’de 12 sayili KHK ile yevmiyeli personel yerine gegici
personel kavrami kullanilmig, bir yildan az ve mevsimlik isler i¢cin sozlesme ile

istthdam edilmesi ilkesi benimsenmistir.

Isciler ise is yasasi ile diizenlendiginden, 657 sayili kanunda isciler ile ilgili

herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
1.2.1.3. 1980 Sonras1 Donem

Kamu personel yonetimindeki reform calismalarina, 1972 yilinda “Idari Reform
Danisma Kurulu Raporu”, 1982 yilinda “Kamu Personel Rejimi Komisyonu
Raporu”, 1991 yilinda “Kamu Y6netimi Arastirmasi Raporu (KAYA Raporu)” gibi
raporlarla devam edilmis, kamu personel sistemimizdeki sorunlara yonelik ¢6ziim

yollart aranmaya calisilmistir (Akgiiner, 2001: 20-21).

TODAIE tarafindan hazirlanan KAYA raporunun amaci, kamu hizmeti géren
merkezi yonetimin ve merkez ve tasra Orgiitii ile yerel yonetimleri, etkili, siiratli,
ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir diizenlemeye kavusturmak; amu
kurumlarinin amaclarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda ve bunlarin
paylasiminda, oOrgilit yapilarinda, personel sistemlerinde, mevzuatlarinda,
haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde var olan aksakliklari, bozukluklar1 ve
eksikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve onermek

olarak belirlenmistir (KAYA, 1991: 3).
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Bu dénemde esnek kamu personel rejimi kurulmaya baslanmistir. 1980 sonrasi {i¢

ana tarihsel gelisim saptanabilmektedir:

Oncelikle memurluk rejimini kiigiiltiilmiis, sozlesmeli personel statiisii memurluk
rejimine alternatif olarak genislemeye baslamistir. KiT lerde baslayan dzellestirme
siireci memurluk rejimi tasfiye edilmeye, yerlerine sozlesmeli personel-isci
calistirilmaya baslanmigtir. Anayasa Mahkemesi 1989’ da verdigi karar' ile
KiT’lerde baslayan sozlesmeli personel genislemesini durdurmus ancak 19841989
yillar1 arasinda sozlesmelilige ge¢is amacina ulasmistir. Bu donemde baska bir
esnek istihdam bi¢imi olan kadro karsiligi sézlesmeli personel c¢alistirilmasi da
yaygmlasmustir. Ikinci donemde, 1990’lardan sonra, diizenleyici kurullarda
biitiiniiyle esnek personel rejimine ge¢ilmis, taseronlasma ile Once yardimci
hizmetlerde sonra KIT’lerde ve yerel yonetimlerde asli ve siirekli hizmetlere dogru
agilmistir. Son donemde ise 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ile
esnek is¢i ¢alistirma rejimi getirilmistir (Aslan, 2005: 306-309).

12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda ve 07.11.1982 tarihinde halkoyuna
sunularak kabul edilen 1982 Anayasasi’nda da memurlar ile ilgili diizenlemelere
yer verilmistir. 1982 Anayasasinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirliitmekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriilecegi diizenlenmistir.

Anayasasinin 128. maddesi; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve
diger oOzliik islerinin kanunla diizenlenmesi hiikiim altina almigtir. Ayrica soz
konusu maddenin ii¢lincii fikrasi ile iist kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve

esaslariin kanunla 6zel olarak diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir (DPT, 2009 ).

' A.Y.M. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK nin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina liskin 347 Sayili KHK 'nin Anayasaya Aykiri Oldugu Gerekgesi ile Bazi
Maddelerinin Iptaline Dair: 1989/4 Esas -1989/23 Karar numarali karari R.G. Tarih-Sayt:
08.10.1989-20306
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1982 yilinda, yonetimin yeniden diizenlenmesi amaciyla Bakanlar Kurulu i¢inde bir
kurul olusturulmus, bu Kurula bagh olarak Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Genel Miidiirii’niin bagkanliginda Kamu Yd6netimi Komisyonu, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesari’nin baskanliginda Genel Istihdam Komisyonu ve
Devlet Personel Dairesi Bagkaninin baskanliginda Personel Rejimi Komisyonu
olusturulmustur. Bu ii¢ komisyonun uyum i¢inde ¢alismasinin saglanmasi amaciyla
komisyon baskanlarindan olusan bir Koordinasyon Komitesi kurulmustur (DPT,

2009 ).

1983 yilinda yiirtirliige giren 190 sayili KHK ile personel rejiminde kadrolarin
thdas, kullanilmasi ve iptaline iliskin esaslar diizenlenmis; s6zlesmeli personel
genel biitceli daireler, katma biit¢eli daireler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, yerel yonetimlerde ve fonlarda uygulanma alani bulmustur. Bu
diizenleme kapsaminda bir takim personel diizenleme disinda tutulmustur (KIT
personeli, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi personeli, Tiirk Silahli Kuvvetleri
personeli, Universite Ogretim Elemanlar1 ve T.B.M.M Genel Sekreterligi) (Aslan,
2005: 247).

Bu donemde, 1981 yilinda 2499 sayili Kanunla kurulan Sermaye Piyasas1 Kurulu
ile sair diizenleyici kurullar 6ngdriillmeye baglanmis 6zellikle 2000 yilinda yasanan
bunalimla biitiin sektorlerde kamusal isletmesinin tasfiyesi sonrasinda, diizenleyici

kurullar ortaya ¢ikmistir.

KiT’lerin &zellestirilmesi c¢alismalar1 da bu donemde meydana gelen en 6nemli
degisiklerden biridir.2004 ve 2005 yillarinda kabul edilen kamu yonetimi ve yerel
yonetimlerle iligkin yasalarla yerellesme yoniinde genis diizenlemeler yapilmigtir

(Aslan, 2005: 305-306).

Bu dénemde Tiirk Kamu Personel Sistemi’ndeki gelismelerden biri ilk defa Devlet
Memurluguna alinacaklar i¢in “Devlet Memurlugu Sinavi” (DMS) ad1 altinda DPB
tarafindan Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)’ne yaptirilan sinavdan
gecmeleri ve basarili olmalar1 sart1 getirilmistir. Daha 6nceleri de 6ngoriilmiis olan
smav sistemi 1970 yilinda ¢ikarilan 1327 sayili kanunla uygulanamamis ve getirilen
degisiklikle kurumsal sistem benimsenmistir. Merkezi sinav sistemine iliskin ikinci

girisim 1982 yilinda ¢ikarilan 2670 sayili yasa olmus, yonetmelik 1983 yilinda
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diizenlenmis fakat yonetmeligin yiiriirlige girmesi 1985 yilina birakilmigtir. 1984
yilinda 243 sayili KHK ile kurumsal personel alimina geri dontilmiis, merkezi sinav
i¢in son girisim 1999 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle gerceklestirilmistir. ilk defa
devlet memurluguna almacaklar i¢in diizenlenen DMS, Ekim 1999 tarihinde OSYM
tarafindan yapilmistir. Merkezi sinav uygulamasma 2002 yilinda yapilan son
degisiklikle, DMS’nin yam sira yapilan “Kurumlar i¢in Merkezi Eleme Sinavi”
(KMS) kaldirilmis ve yerine “Kamu Personeli Segcme Sinavi”(KPSS) adiyla tek bir
merkezi sinav uygulamasina gecilmistir ( Bilgin, 2004: 248 ).

Bu donem kalkinma planlarinda da kamu personel sistemindeki aksakliklar mali
acidan yine irdelenerek birtakim yol haritalar1 belirlenmistir. 20072013 yillarini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’ninda, kamu kurum ve kuruluslarinda etkili
insan kaynaklar1 planlamas1 yapilamadigi; kamu personelinin hizmet igi
egitimlerinin yetersiz oldugu; goérevde yiikselme konusunun mevzuatta acik ve
yeterli diizenlenmedigi; personele iliskin etkili bir o6diillendirme sisteminin
bulunmadigi; ticret dengesizliginin ¢alisanlarin1 olumsuz yonde etkiledigi; kamu
personelinin dengesiz sekilde dagildigi ve personel yetersizligi sorunlarinin siirdiigii
ve kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina tam olarak gecilmedigi

tespitleri yapiimaktadir',

Saptanan tiim bu sorunlarin ¢oziimii i¢in 6ncelike personelinin kurum ve kuruluglar
arasinda Ozellikle de bolgesel bakimdan dengeli dagilim 6ngoriilmektedir. Dengeli
dagilimin en etkin araci1 olarak da norm kadro uygulamasina islerlik kazandirilamasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu anlamda etkili bir insan kaynaklar1 planlamasinin
yapilmasi, personel degerlendirme sisteminin etkin bir sekilde gergeklestirilerek
personel performansini objektif ve saydam bicimde 6lgmeyi saglayacak standartlar
gelistirilecegi gerekliligi iistiinde durulmaktadir. Kamu personelinin 6zellikle bilgi
ve iletisim teknolojileri bakimindan egitimi ile ¢esitli uzman kamu personelinin
farkli kurum ve kuruluslarda gorevlendirilmelerine olanak taniyacak esnek c¢alisma

modellerinin benimsenecegi sdylenmektedir (DPT:2009, 49-51).

' 9. Kalkinma Plani, Resmi Gazete, Tarih: 1 Temmuz 2006, Say1: 26215
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Bu donemin devam eden gelismeleri ¢alismamizin konusunu teskil eden belediye

personel rejiminin geligimi icerisinde degerlendirilecektir.
1.3. Kamu Personel Sistemi Ve Ozellikleri

Kamu personelinin tabi oldugu sistem siyasal rejim; devletin yapisi, ise girmede
sinirlamalar, kisiye ya da ise verilen Oneme gore cesitlilik gostermektedir.
Glinitimiizde personel sistemleri, program—organizasyon, acik—kapali, ise—kisiye

yonelik olmak {izere ii¢ baslikta incelenmektedir.

Ise alma acisindan personel sistemleri uzmanlig esas alan agik personel sistemleri
ve genel Kkiiltiiri esas alan kapali personel sistemleri olmak {iizere ikiye
ayrilmaktadir. Tiirk kamu personel sistemi; kamu hizmetine giriste uzmanligin
aranmamasi, memurlugun bir kariyer meslek olarak diizenlenmis olmasi, personel
yonetiminde esnekligin smirli olmasi, kamu ile 6zel sektor arasinda personel
gecislerinin ¢ok sinirli olmasi nazara alindiginda kapali sistem sartlar1 agikga

gbzlemlenmektedir.

Memurluk, kapali bir kariyer diislincesine dayanir. Kisi, memurluk statiisiine
girmekte ve memurluga son veren haller gerceklesmedik¢e meslegi 6miir boyunca

stirdlirebilecektir ( Eryilmaz: 2008, 272).

Memurluga giriste genel 6grenim esastir. Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslari,
belli bir is i¢in degil, genel bir meslek ve hizmet alani i¢in personel almaktadirlar ve
bu nedenle de ise giris sinavlar1 genel kiiltiir ve genel yetenek bilgisine dayanir.

Yalniz baz1 meslek dallarinda uzmanlik 6l¢en sinavlar mevcuttur.

Memurluga giriste karma sistem, merkezi bir sinav sistemi uygulanir. Kurum ve
kuruluglar ihtiya¢ duydugu personeli bu konuda yetkili kurumlarla birlikte
kararlastirir. Yapilan merkezi smav neticesinde OSYM tarafindan yerlestirme

yapilmaktadir ( Eryilmaz: 2008, 272).

Yiikselmelerde kidem, Ogrenim diizeyi, gorevde yiikselme egitim gormek ve
yiikselme siavinda basarili olmak belirleyici birer olgiittiir. Diploma, kisinin hem
hizmete giris derece ve kademesini hem de hizmet i¢inde ylikselebilecegi en iist

derece ve kademeyi belirlemektedir.
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Ayliklar ve iicretler, sinif ve derece esasina gore diizenlenmistir. Ayliklar, memurun

Ogrenim durumuna, siifina ve hizmet siiresine gore belirlenmektedir.

Memurluk, giivenceli bir statiidiir. Memur, statiiden ¢ikarilmay1 gerektiren bir fiili
islemedik¢e emekli oluncaya kadar memurluk statiisiinde kalir, ¢alisma yasamina

devam eder.

Geleneksel ve bigimsel bir statli olan memurluk statiisii yasalarla diizenlenir.
Kamu personelinin yargisal denetimi 6zel kurallara baglanmistir.

1.4. Kamu Gorevlileri

Kamu gorevlileri “kamu hizmeti gorevlileri” ve “kamu personeli” olarak da
adlandirilmaktadir. 1982 Anayasast “kamu hizmeti gorevlileri” tanimini
kullanmistir. Ancak kamu gorevlisi terimi, genellikle dogrudan bir kamu
kurumunda c¢alismakta olanlara, kamu otoritesini kullanarak is goren kimseleri
kapsayacak genis bir icerikte kullanilmaktadir. Bu terimle se¢imle ya da atamayla
goreve getirilenlerin tiimii kastedilmektedir. Kamu personeli terimi ise daha agik bir
icerige sahip olmakla bir kamu kurum ya da kurulusunda secimle degil atama ile

istihdam edilenleri anlatmaktadir. (Gtiler, 2005: 63 ).

Kamu gorevlisi sayilabilme i¢in bir kamu kurumunda ¢aligmak gerekmektedir. Bu
nedenle, kamu hizmeti gordiikleri halde bir kamu kurumuna bagli olarak
calismayan kisiler, kamu gorevlisi sayilmamaktadir. Ornegin doktorun yaptig: is
kamu hizmeti oldugu halde bir kamu kurumuna bagl olarak ¢alismiyorsa kamu

gorevlisi olarak nitelendirilmemektedir (Eryilmaz, 2008: 273)

Kamu gorevlileri i¢in dar ve genis anlamda olmak iizere iki tiir tanimlama
yapilmaktadir: Dar anlamda kamu gorevlileri, Anayasanin 128. maddesinde
belirtildigi tizere, devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekte olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiirliten personel girer. Bunlar memurlar ve
diger kamu gorevlileridir. 1982 Anayasasi kendinden onceki diizenlemeden farkli
olarak diger kamu gorevlileri tanimina da yer vermis ve memurlar i¢in ongoriilen

nitelikler diger kamu gorevlilerine de hasredilmistir. Buna gére memurlarin
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calistiklart islerde, diger kamu gorevlileri istthdam edilebilecektir. Kendi 6zel
yasalar1 olan kismen de 657 sayili DMK ya tabi bulunan iiniversite 6gretim tiyeleri,
hakim ve savcilar ile askeri personel, diger kamu gorevlileri i¢inde degerlendirilirler

(Eryilmaz, 2008: 274).

Kamuda gorev yapan tiim personel hukuki statiisiine bakilmaksizin genis anlamda
kamu gorevlisi tanimini olusturur. Bu kapsamda kamuda c¢alisan herkes kamu

gorevlisidir.

DMK kendi uygulama alanmi i¢inde olan kamu kesiminde calisan gorevlileri dort
kiimede toplamistir. Bunlar memurlar, sézlesmeliler, gegici gorevliler ve is¢ilerdir.
DMK’nin uygulandigi kurumlarda bu dort tiir kamu gorevlisinin disinda kamu

gorevlileri calistirilamaz.

DMK’dan o6nce kamu gorevlileri memur ve hizmetli olmak {iizere iki kiimede
toplaniyordu. Bunlardan bagka kamu kurumlarinda isciler, giindelikli teknik
personel, sozlesmeli personel gibi adlar altinda da ¢esitli personel kullaniliyordu.
DMK bu karisik duruma son vererek kamu kesiminde ¢alisanlar1 dort kiimede

toplamistir (Kalabalik, 2005: 160).
1.5. istihdam Tiirleri

657 sayilt DMK’nin kapsami kanunun 1. maddesinde belirlenmistir. Boylelikle
kanun kapsamini; genel ve katma biit¢eli kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler, il
0zel idareleri ve belediyelerin kurduklart birlik, miiessese ve igletmeler ile bunlara
baglh kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, iiniversiteler, kamu
iktisadi tesebbiisleri ile sermayelerinin yarisindan fazlasi bunlara ait kuruluglar, 6zel
kanunla kurulmus kuruluslar ve diger kamu tiizel kisiliklerini kamu kurulusu olarak
belirlemek miimkiindiir. Bu kuruluslarda ¢alisan personel de kamu personeli olarak

tanimlanabilir.

Tiirkiye’de temel personel kanunu olan, 657 sayili DMK’ nin 4.maddesinde kamu
hizmetlerinin, memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiriilmesi 6ngorillmiigtiir.
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1.5.1. Memurlar

657 sayillt DMK’nin 4/A maddesine gore; devlet ve diger kamu tiizel kisilerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetini ifa ile

gorevlendirilenler memur sayilmaktadir.
1.5.2. Sozlesmeli Personel

DMK ’nin 4/B maddesine gore s6zlesmeli personel; “kalkinma plani, yillik program
ve i programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,
isletilmesi ve iglerligi i¢in sart olan zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tlizere
0zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde calistirilan ve
is¢i sayllmayan personel” seklinde tanimlanmaktaydi. Ancak bu madde 25.06.2009
tarihli 5917 sayili kanununun 47. maddesi ile degistirilmistir. Diizenlemenin yeni
hali “kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegcici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde
kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii lizerine Maliye
Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile

calistirllmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir"

seklindedir.

Yabanci uyruklularin tarihi belge ve arsiv kayitlarini degerlendiren miitercimlerin,
kadrolu avukat istihdam edecek kadar is bulanmayan hallerde avukatlarin, kadrolu
istihdaminin miimkiin olmadig1 hallerde tabip veya uzman tabiplerin, Adli Tip
Kurumu Uzmanlarinin, Devlet Konservatuar1 sanatg1 6gretim iiyelerinin, Istanbul
Belediyesi Konservatuari sanatgilarinin, Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma
Genel Komutanligi ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak

personelin de zorunlu hallerde sdzlesme ile istihdami miimkiindiir.

Bunlarin disinda 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin

Yirurlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu iktisadi

26



tesebbiislerinde  ve  baglhi  ortakliklarinda  da  sozlesmeli  personel

calistirilabilmektedir.
1.5.3. Gegici Personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesi’nin ve
Maliye Bakanligi’nin goriiglerine dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen tlicret ve adet sinirlari iginde sdzlesme ile ¢alistirilan ve isgi

sayllmayan kimseler olarak tanimlanmaktadir.

1.5.4. isci

Isci; memur, sézlesmeli personel ve gecici personel disinda kalan gorevlilerdir.
Isciler hakkinda Is Kanunu hiikiimleri uygulanir, DMK hiikiimleri uygulanmaz.

Tablo.1: Kamu Cahsanlarinin Statiileri

KAMU CALISANLARININ STATULERI (2007-2009)*

20071 2008/1 2009/1 2009/2
KADROLU PERSONEL 2.070.207 2.077.190 2.087.652 2.092.626
SOZLSEMELI PERSONEL 165.557 236.575 279.136 302.948
ISCI-SUREKLI 317.265 404.041 422.645 411.371
ISCI-GECICI 209.585 79.789 33.950 21.089
4/C 69.849 18.367 18.590 16.989
DIGER 113.513 110.619 131.872 113.828
TOPLAM 2.945.976 2.926.581 2.973.845 2.958.851

*Kaynak: Maliye Bakanlig1 verileri
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1.6. Belediyeler
1.6.1. Belediye Kavramm

Belediye “kent niteligi tasiyan bir yerlesim yerinde yasayanlarin ortak yerel
gereksinmelerini kargilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve karar
organlar1 halk tarafindan se¢imle olusturulmus yerel yonetim birimi” seklinde

tanimlanabilir (Bozkurt vd, S.258).

Belediyeler, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde sayilan ve halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisisi olarak tanimlanan {i¢ mahalli idareden biridir. Ancak ayn1 tanima sahip

olsalar da belediyeler yerel yonetim kuruluslari igerisinde en 6nemlisidir.

Tiirkiye’de belediye kanuna gore kurulan ve c¢alisan belediyeler ve biiyiik kentlerde
faaliyet gosteren ve farkl bir statiiye tabi olan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere

iki tiir belediye bulunmaktadir.

Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iliskin temel yasa 13.07.2005 tarih ve 25874
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunudur. Daha farkl bir
statliye sahip olan ve bugilin sayist on alttyr bulan biiyliksehir belediyeleri ve
bunlarin smirlar1 dahilindeki ilge belediyeleri ise hem 5393 sayili Belediye
Kanunu’na hem de 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na tabidirler.

Belediyenin ana hizmet birimleri diginda, bazi hizmetleri yiiriitmek {izere tiizel
kisilige sahip baglh kuruluslar1 da bulunmaktadir. Belediye biitgcesi disinda ayri
biitgesi bulunan bu kuruluslara, Biiyiliksehir belediyelerinde su ve kanalizasyon
idareleri, Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmesi (IETT), Ankara Havagazi
ve Otobiis Isletmesi (EGO) 6rnek olarak gosterilebilir. Belediyelerin biinyesinde
bunlarin disinda belediye meclisi karar ile kurulan isletmeler de bulunmaktadir

(Eryilmaz, 2008: 166).
1.6.2. Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nin miilki taksimati, eyalet, sancak, kaza ve kOy esasina

dayanmaktaydi ve Tanzimat’tan Once bati tipi yerel yonetim sistemi tesekkiil
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etmemigsti. Boylelikle yerel hizmetler kendine 6zgii kurumlarca yonetilmekte;

Ornegin sehir hizmetlerinin yiiriitilmesinde vakiflarin 6nemli rolleri bulunmaktayd.

Ik 6rnekleri Avrupa iilkelerinde goriilen belediyelerin iilkemizde ortaya ¢ikmasi
ondokuzuncu yiizyilin ortalarina rastlamaktadir. 1839 tarihinde Tanzimat
Fermaninin ilanindan sonra yiiriitiilen yenilesme hareketlerine bagli olarak 16
Agustos 1854 yilinda Istanbul’da ilk belediye orgiitii olan Istanbul Sehremaneti
kurulmustur (Tortop vd., 2006: 148-150).

1868 yilinda ¢ikartilan bir talimat ile Istanbul disinda da belediye orgiitii kurulmasi
ongoriilmiis, 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile de miilki
idare bolim merkezleri olan vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde bir belediye
orgiiti kurulmas1 yasallagtirilmistir (Nadaroglu, 2001: 201). Daha sonra 1930
tarthinde kabul edilmis olan 1580 sayili Belediye Kanunu, iilkemizdeki
belediyecilik deneyimine biiyiik katki saglamig ve 75 yillik uygulamadan sonra
yerini 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’na
birakmistir (Eryilmaz, 2008: 151).

1.6.3. Belediyelerin Temel Ozellikleri

Belediyeler, yerinden yonetim ilkesine dayanilarak, karar organlar1 se¢menlerce
secilerek olusturulan idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisiligini haiz
kuruluslardir. Belediyeler alan yonetiminden ibaret olmamalar1 dolayisiyla il 6zel
yonetimlerinden, sosyal ve ekonomik acidan daha gelismis yerlesim birimlerinde

kurulmalar1 nedeniyle de kdylerden farklidirlar (Bozlagan, 2005: 55).

Idari ve mali 6zerklige sahip belediyeler, kaynaklarini o mahallin yerel hizmetlerini
yerine getirmede sahip olduklari tesebbiis giiciiyle yerine getirmede kullanirlar.
Ornegin kentsel doniisiim projeleri, toplu konutlar, temel altyap: yatirimlari ile

sahip olduklar1 girisimciliklerini ortaya koymaktadirlar (Eryilmaz, 2008: 135).

Belediyelerin o beldenin ve belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulmus bulunmalari, belediyelerin “yerel” ozelliklerine
dikkat cekmektedir. Belediye yoOnetimi bu yoniiyle hizmet verecegi kisilere
yakinligr ile sorunlarin tespiti ve hizmetlerin en verimli sekilde yerinde

getirilmesinde avantajl bir idaredir.
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Belediye organlarinin segmenler tarafindan secilen kisilerden olusmasi segmenlerin
ve secilmiglerin siyasi yanlarinin yonetime yansimasi sonucunu dogurmakta; bu
durum da belediyenin politika, strateji, ama¢ ve hedeflerinin belirlenmesi ve
uygulamaya konulmasi siirecinde kendini hissettirmektedir (Bozlagan, 2005:
55).Belediyeler her ne kadar idari ve mali Ozerklige sahipseler de merkezi

yonetimin denetimine tabidirler.
1.6.4. Belediyelerin Mevzuati

Belediyelerin hukuki yapisini ¢izen temel mevzuati 6ncelikle 1982 Anayasasi’nin
123. ve 127. maddeleri ile 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiytliksehir

Belediyesi Kanunu’ dur.
1.6.4.1. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyeleri

Ulkemizdeki belediye ydnetimleri arasina 1982 Anayasasindan sonra biiyiiksehir
belediyeleri de katilmistir. ilk olarak 1980 yillarinda Istanbul ve izmir gibi belli
niifusa sahip sehirlerin i¢inde ve civarinda bulunan belediyelerin tiizel kisilikleri
kaldirilarak sube haline doniistiirilmiistir. 1981 yilinda 2561 sayili “Biiytik
Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari
Hakkinda Kanun" ¢ikarilmigtir. Bu kanunla son genel niifus sayimina gore niifusu
300 000 i asan biiyiiksehirlerin ¢evresinde bulunan belediye ve kdylerin s6z konusu
bliyiik sehir belediyelerine belli esaslar dahilinde baglanmasi imkani getirilmistir.

Yasa hiikiimlerine gore bu konuda nihai yetki ise Bakanlar Kuruluna aitti.

18.01.1984 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2972 sayili
“Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun” ile se¢im igleri de diizenlenmis akabinde 08.03.1984 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nca “Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” ile Istanbul, Ankara ve izmir'de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.

Nihayet 3030 sayili Biyliksehir Belediye Kanunu 09.07.1984 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis, 1993 yilinda da 504 sayili KHK ile yedi il
merkezinde biiyliksehir  belediyesi kurulmugstur.  Glinlimiizde biiytiksehir

belediyeleri, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
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Gaziantep, Mersin, Istanbul, izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Sakarya ve Samsun

olmak lizere on alt1 tanedir.

Yerel yonetim reformu kapsaminda 3030 sayil1 yasa yerini 2004 tarihli 5216 sayili
kanuna birakmistir. Bununla beraber, Belediye Kanunu ile diger ilgili kanunlarin bu
kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri, ilgilisine gore biiyiiksehir, ilge belediyeleri i¢in

uygulanmaya devam edilmektedir (Eryilmaz, 2008:162).

5216 sayili kanun; birinci boliimde genel hiikiimler (amag, kapsam ve tanimlar),
ikinci boliimde biiyliksehir belediyesinin kurulusu ve siirlari, tiglincii boliimde
gorev, yetki ve sorumluluklari, besinci boliimde teskilat ve personel yapisini, altinct
bolimde mali hiikiimleri ve yedinci bolimde de ¢esitli hiikiimlerle biiyiiksehir

belediyelerinin yapisini diizenlemistir.

Buna gore; bilyiiksehir belediyesi, en az ii¢ ilce veya ilk kademe' belediyesini
kapsayan bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayacak, yetkileri kullanarak

gorev ve sorumluluklari yerine getirecektir.

Boylelikle biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar gérevleri sdyle

siralanabilir (m.7):

1. Biiyliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim

programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlaya iliskin yetki ve gorevler,

2. Nazim ve imar planlarinin yapilmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve

denetlenmesine iligkin yetki ve gorevler,
3. Isyeri ruhsatlarina iliskin yetki ve gorevler,

4. Belediye Kanunu 69.maddede yer alan arsa ve konut liretimi ve 73.

maddede yer alan  kentsel doniisiim ve gelisim alani ile ilgili yetki ve gorevleri,
5. Biiyiiksehir sinirlart dahilinde ulagimla ilgili yetki ve gorevler,

6. Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmaya iliskin yetki ve gorevler,

106.03.2008 tarihli ve 5747 sayih Kanunun 3.maddesiyle; 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve diger kanunlarda ilk kademe belediyesine yapilan atiflarin ilge
belediyesine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmustir.
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7. Cevre il 1lgili yetki ve gorevler,

8. Birinci sinif gayrisihhl miiesseselere iligskin yetki ve gorevler,

9. Zabita hizmetlerine iliskin yetki ve gorevler,

10. Yolcu ve yiik terminalleri ile kapali ve agik otoparklar ile ilgili yetki ve
gorevler,

11. Sosyal ve kiiltiirel tesislere iligkin yetki ve gorevler,

12. Saglik ve egitim tesislerine iliskin yetki ve gorevler,

13.  Kiiltiir ve tabiat varliklarina iliskin yetki ve gorevler,

14. Toplu tasima hizmetleri ile ilgili yetki ve gorevler,

15. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin hizmetlerin yiiriitilmesine dair yetki ve
gorevler,

16. Mezarlik alanlarmi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,

islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yliriitmek,

17.  Dogal afetlerle ilgili planlama ve itfaiye ve acil yardim hizmetlerini

yluriitmesine dair yetki ve gorevler,

18. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetigkinler, yaslhlar,
engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve Kkiiltiirel

hizmetlerin yiiriitmesine ve gelistirilmesine iliskin yetki ve gorevler.
1.6.4.2. 5393 Sayil Belediye Kanunu ve Belediyeler

Daha oOnceki boliimlerde tarihsel gelisimi anlatildigl iizere 1580 sayili Belediye
Kanunu, 13.07.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun kabuliine kadar varligini siirdiirmiistiir. Ancak 5393
say1l1 Belediye Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
yerine ilk olarak 5272 sayili Belediye Kanunu kabul edilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nin sozkonusu kanunu iptal etmesi iizerine TBMM tarafindan

03.07.2005 tarihinde 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nu ¢ikarilmistir.
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Yiriirliige giren yeni kanun kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasi
cercevesinde onemli yenilikler getirmistir. Kanunun dénemin Onemli verilerini
yansitt1ig1, biiyiik 6lciide Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yeni kamu
yonetimi anlayisi, gelismis {lilke deneyimleri ile uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar,
tilkemizin reel gergekleri ve 150 yillik belediyecilik deneyiminin etkisi altinda

hazirlandig1 goriilmektedir (Eryilmaz, 2008: 151).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun getirdigi yenilikler 6nemlidir. Nitekim bu kanun
ile belediyenin kurulus sartlar1 yeniden diizenlemekte ve oOlgegi biiyiitiilmekte,
belediyelere idari ve mali 6zerklik ilkesi getirilmektedir. Belediyelerin gorev ve
yetkileri liste halinde sayilmamis, genel ilkelerle belirlenmistir. Mabhalle
belediyenin yonetim birimi haline getirilmistir. Kanun, “herkes ikamet ettigi
beldenin  hemserisidir” demek suretiyle hemsehriligi, “ikamet” esasina
dayandirmustir. Yerel hizmetler konusunda yetki ve gorevler arttirilmis, demokrasi
ve katilim ilkeleri hayata gecirilmistir. Belediyelerde esnek bir orgilitlenmeye
gidilmenin yolu agilmak iizere teskilat1 igerisinde bazi birimler zorunlu tutulmus,
gerekli goriilen birimlerin kurulmasi igin ise norm kadro standartlarina gore

yetkilendirilmistir (Eryilmaz, 2008: 152—-153).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak

sartryla asagidaki gorevleri yapmakla yiikiimlidir (14. md. ):

a) Belediyeler imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu

50.000'1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir; kiiltlir ve tabiat
varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve

islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir,
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korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirli amator spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda {istiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediyeler bu goérev ve sorumluluklarint yerine getirirken mali durumlarint ve
hizmetin ivediligini dikkate alacaklardir. imkanlar1 dahilinde meclisin karar1 ile

hizmetlerini miicavir alanlara da gétiirebileceklerdir.
15. maddede ise belediyelerin yetkileri su sekilde diizenlenmistir:

1. Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

2. Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik cikarmak,

belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

3. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen

izin veya ruhsati vermek,

4. Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak,

5. Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igcme, kullanma ve endiistri suyu

saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak,
6. Toplu tagima yapmak,

7. Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,

8. Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlarn igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde

sinirli ayni hak tesis etmek,
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9. Borg¢ almak, bagis kabul etmek,

10. Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya

bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

1. Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

12. Gayristhhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek,
13.  Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek,

14. Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim
alanlarini; sivilastirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri,
odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve

yerler ile tagimalarda cevre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.
1.6.5. Belediyelerin Organlar:

Belediye tiizel kisiliginin organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Baskan1’ dir.
1.6.5.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore seg¢ilmis iiyelerden olusur. Meclis iiyeleri nispi temsil yontemi ile

secilir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri; stratejik plan ile yatinim ve caligma
programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olglitlerini
gorlismek ve kabul etmek; biitce ve kesin hesab1 kabul etmek; imar planlarini
gorlismek ve onaylamak; borg¢lanmaya karar vermek; tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine karar vermek; norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve
bagl kuruluslariin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek;

Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek; diger mahalli idarelerle
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birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek;
belediye bagkaniyla enclimen arasindaki anlagsmazliklar1 karara baglamak; imar
planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarimi goriiserek kabul

etmek seklinde belirlenmistir(18. md.).
1.6.5.2.Belediye Enciimeni

Belediyenin yiiriitme ve danisma organidir; belediye baskaninin baskanliginda; il
belediyelerinde ve niifusu 100.000'in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her y1l kendi {iyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi li¢ iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in sececegi iki
tiye olmak tizere yedi kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her y1l kendi
tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi bir liye olmak

tizere bes kisiden olusur.

Kanunun 34. maddesinde de belediye enclimeninin gorev ve yetkileri; stratejik plan
ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine
goriis bildirmek; kamulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak; Ongdriilmeyen
giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek; kanunlarda ongoriilen cezalari
vermek; belediye uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek; mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak ve siiresi ii¢

yil1 gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek olarak sayilmaktadir.
1.6.5.3. Belediye Baskani

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Belediye baskani, bes yillik siire i¢in ve se¢imle goreve gelir.

Belediye baskani; belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak; belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans Olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak;
meclise ve enclimene baskanlik etmek; belediyenin tasinir ve taginmaz mallarini

idare etmek; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; yetkili
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organlarin kararini almak sartiyla sdzlesme yapmak; meclis ve enciimen kararlari
ile blit¢eyi uygulamak; belediye personelini atamak; belediye ve bagl kuruluslart

ile igletmelerini denetlemek gorev ve yetkileri ile donatilmistir.
1.6.6. Belediye Orgiitii

Belediye Kanununa gore belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri,
mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur; beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler

olusturulabilir (5393 sy. 48.md.).

Biiyiiksehir belediyelerinde ise baskan yardimcisi bulunmamakla birlikte, genel
sekreter ve niifus durumuna goére en c¢ok bes olmak iizere genel sekreter

yardimcilar1 da teskilata eklenmistir (5216 sy. 21.md.).

Boylelikle biiyiiksehir belediye oOrgiitii belediye baskani, genel sekreter, genel
sekreter yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, sefler ve memurlar (s6zlesmeli
personel ve isgiler) calisanlardan yedi kademeli bir dikey hiyerarsik yapidan

olusmaktadir.

Belediyelerde ise hiyerarsik yapinin basi Belediye Baskanidir ve bes kademeli bir
orgiitlenme vardir: baskan, baskan yardimcilari, miidiirler, sefler ve memurlar

(sozlesmeli personel ve isciler ).

Tiirkiye’de belediyeler orgiit yapilarini, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48. ve 49.
maddeleri ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 21. ve 22.
maddelerine geregince ¢ikarilan “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik” dogrultusunda
olusturacaklardir. Belediyeler norm kadrolarini, yonetmelikte diizenlenen ilke ve
standartlar  c¢ercevesinde  belediye  meclislerinden  alacaklar1  kararlarla
belirleyeceklerdir. Belirlenen bu kadrolara personel atamasi yapilmasini ise
belediye baskani gerceklestirecek, atamay1 takip eden ilk toplantida da belediye

meclisinin bilgisine sunacaktir.
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Biiyiiksehir belediyelerinde orgiit i¢inde degerlendirilmesi gereken bir diger yap1 da
bagl kuruluslardir. Belediyenin ana hizmet birimlerinin disinda, bazi hizmetleri
yuriitmek tizere tiizel kisiligi haiz bagli kuruluslari da bulunmaktadir. Belediye
biitgesi disinda ayr1 biitgesi bulunan bu kuruluslara, biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idareleri, istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmesi (IETT) 6rnek

olarak gosterilebilir.
1.6.7. Belediyelerin istihdam Yapisi

2003-2008 yillar1 arasinda yapilan yasal diizenlemeler, bir yandan yerel
yonetimlerin gorev ve yetkilerini artirmis, diger yandan ise “stratejik plan”,
“performans programi” ve “analitik bilitce” gibi araglarla oOrgiitsel siireclerin

gliclenmesine katkida bulunulmustur.

Gerek sosyo-ekonomik acgidan lilkede yasanan gelismeler ve gerekse
gerceklestirilen yasal calismalar, belediyelerin kurumsal anlamda kendilerini
gelistirmelerini zorunlu kilmistir. Kurumsal gelismenin temel kosullarindan biri de

insan kaynaklarinin gelistirilmesidir (Bozlagan ve Yas, 2007: 123).

5393 sayili kanunda da personel istthdamina iligkin 6nemli diizenlemeler yer
almaktadir. Kadrolarin nitelik ve niceliklerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir

(Sen —Eken, 2007:556).

Diizenlemeye gore belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son
yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayis1 ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamayacak, yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmasi durumunda,
cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni
personel alim1 yapilamayacaktir. Eger yeni personel alimi1 nedeni ile bu oranin asilir
ve kamu zarar1 olusursa bu zarar, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak

kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilecektir.

1580 sayili eski Belediye Kanunu'nda da “belediye biitcesinden ddenecek olan
maag ve lcretlerin toplami yillik gelirlerin azami %30’unu gecemez” hiikmii

bulunuyordu. Ancak uygulamada, belediye biitcesini hazirlarken gelirlerini
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gerceklesen rakamin ¢ok lizerinden gosterdikleri i¢in, personel giderleri %30’u
geememis goriiniiyordu. Yilsonundaki gerceklesen gelire gore hesap yapildiginda
ise, bu oran birgok belediyede %50 nin iizerinde gergeklesiyordu. Sozkonusu
olumsuzlugu onlemek iizere yeni diizenleme, gerceklesen gelirlerin kriter olarak

alimmasin1 6ngérmektedir.

Belirtilen mevzuat diizenlemeleri ile birlikte belediye ve bagli kuruluslar1 eskiden
uygulanan uzun agiktan atama izin prosediiriine ihtiya¢ duymadan ilk defa veya

yeniden personel alabileceklerdir.

Belediyeler, ilgili mevzuata uygun olarak ihdas edilen ya da bos olan veya bosalan
kadrolarina istisnalar disinda izin almadan atama yapabileceklerdir. Genel olarak
aciktan atama izin prosediirii her yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla
belirlenmektedir. 2009 Mali Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun' “Kadrolarin
Kullanim1” bagliklt 22/son maddesinde 01.01.2008 tarihi itibariyle, 03.07.2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49.maddesinde belirtilen oranlari agmis
olan belediyelerin bos memur ve siirekli is¢i kadrolarina yapilacak atamalar
hakkinda 5393 sayili kanunun geg¢ici 1. maddesi hiikiimleri uygulanacagi

diizenlemesi yer almaktadir.

5393 sayili kanunun gecici 1.maddesinde de; kanunun yayimi tarihinde personel
giderlerine iliskin olarak 49. maddede belirtilen oranlar1 agmis olan belediyelerde
bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve biitge
imkanlarinin yeterli olmas1 kaydiyla 01.01.2005 tarihinde mevcut memur ve
sozlesmeli personel sayisinin yiizde onunu gegmemek iizere Icisleri Bakanligi’nca
zorunlu hallere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel
istihdam edilemeyecegi ifade edilmistir. Boylelikle belediyeler belirlenen kadrolari
asmamak kaydiyla atamalarda serbest iken kadro asimi halinde bakanligin iznine

tabi olacaklardir.

Diger taraftan, Icisleri Bakanhgi'nin 2007/25 sayilh Genelgesinde?; belediye ve

bagl kuruluslarinda belirtilen tarihten itibaren, bos memur ve siirekli isci

127.12.2008 tarihli 5828 sayili 2009 Mali Y1l1 Merkezi Yénetim Biitge Kanunu

?f¢isleri Bakanligi’nin 23.02.2007 tarihli ve 2007/25 sayili Genelgesi
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kadrolarina agiktan ve naklen atamalar Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Y&netmelik hiikiimlerine
gore izin alinmaksizin yapilacagi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59.
maddesi kapsaminda bulunan 6zel kalem miidiirii kadrolarina yapilacak atamalarda

ise I¢isleri Bakanlig1’ ndan izin alinacag belirtilmektedir.

Bu cergevede 49. madde diizenlemesinde belirtilen oranlar1 agmig olan belediye ve
baglh kuruluslari; ilk defa, yeniden veya naklen personel aliminda Igisleri
Bakanligi’ndan izin alacaktir. Bu durumda Bakanligin yetkisi ise mevcut memur ve
sozlesmeli personel sayisinin ylizde onu ile siirhidir. Boylelikle bu orani da agmig

olan belediye ve bagl kuruluslari yeni personel alamayacaktir.

Belediyelerde kamu hizmetleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na bagl olarak
memurlar, sézlesmeli personel ve isgiler eliyle goriilmektedir. Yerel ydnetim
personelinin stati ve formasyonu merkezi yOnetim personelinin statii ve
formasyonundan farkli degildir; belediyeler i¢in ayri bir personel rejimi yoktur.
Ancak merkezi yonetim personelinden farkli olarak belediyelerde secimle is basina

gelenler de gorev yapmaktadir (Odabas, 2007: 5).

Gorev yapacak personelin segciminde ise genel olarak belediyelerde ii¢ tiir personel
sistemi uygulanmaktadir. Birincisi, “ayr1 personel” sistemidir. Buna gore,
belediyelerde personel yonetimi merkezi idareden tamamen &zerk olarak
yiiriitiilmektedir. Her belediye, personelini kendi istihdam etmektedir. Tkincisi, “tek
personel” sistemidir. Bu sistemde belediye personelinin merkezi idare
personelinden farki yoktur. Merkezi idare, kamu gorevlilerini istedigi bir kamu
kurum ve kurulusuna gérevlendirebilmektedir. Uciinciisii ise her iki sistemin
arasinda yer alan “karma personel” sistemidir. Bu sistemde c¢alisanlar belediyeler
tarafindan istihdam edilmektedir. Ancak belediyelerin personel yonetimi, merkezi
idare tarafindan yonlendirilmekte ve denetlenmektedir. Ulkemizde Cumhuriyet’in
kurulusundan beri “tek personel sistemine yakin karma model” uygulanmaktadir

(Giiler ve Oktem, 1989 aktaran Sen -Eken, 2007:543).

Boylelikle mahalli idarelerdeki istihdami, se¢imle is basina gelenler, memurlar,

is¢iler (stirekli ve gegici) ve sozlesmeli personel olarak incelemek gerekmektedir:
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1.6.7.1. Secimle Isbasima Gelenler

Belediye baskani ve meclis iiyeleri, Anayasa ve se¢im yasalar1 hiikiimlerine gore
belli donemler icin se¢imle igsbasina gelirler. Bunlar, DMK’ya tabi olmamakla
beraber, yaptiklar1 goérevler nedeniyle isledikleri suglarin sorusturulmasi

bakimindan haklarinda memurlarla ilgili hiikiimler uygulanir (Odabasg, 2007: 6).
1.6.7.2. Memurlar

1327 sayih DMK belediye calisanlarin1 kapsam disi birakmaktaydi. Bdoylece
uygulamada devlet memuru-belediye memuru ayrimi séz konusu olmaktaydi. 1974
yilinda 1327 sayili kanunda yapilan degisiklik ile belediye memurlar1 da DMK
kapsamina alinmistir. Boylelikle yapilan bu degisiklik ile devlet-belediye memuru

ayrimi ortadan kalkmuistir.

Diger taraftan 657 sayilt DMK’ ’nin kapsamina belirleyen 1. maddesinde il 6zel
idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar1 birlikler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda ¢alisan memurlar hakkinda

uygulanacag diizenlenmistir.

5393 sayili kanunun yiriirligiinden 6nce belediyelerin memur kadrolarinin iptal,
thdas ve degisiklikleri 190 sayili KHK ile diizenlenmekteydi. Buna gore belediyeler
memur kadrolarina iliskin iptal, ihdas teklifleri ile smif, unvan ve derece
degisikliklerine iligkin taleplerini, her yilin haziran ay1 sonuna kadar Igisleri
Bakanligi’na gondermekte, Bakanlik ise talepleri inceleyip uygun bulunanlari kadro
komisyonuna yollamaktaydi. Komisyon talepleri degerlendirilerek bir tasari
hazirlamakta, hazirlanan bu tasar1 da Bakanlar Kurulu Kararina esas olmak iizere
Bagbakanliga sevk edilmekteydi. Boylelikle belediyelerin kadro ihdaslar1 Bakanlar

Kurulu Karari ile olmaktaydi.

Diger taraftan ihdas edilmis ancak bos bulunan veya bosalan memur kadrolarina
atama yapilabilmesi i¢in ise; 1997/16 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregince,
Icisleri Bakanlig1 kanaliyla DPB’na basvurmak ve bu basgvurunun Baskanlik¢a
degerlendirilip Bagbakanliga gonderilmesi gerekmekteydi.
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[k defa personel temininin ise 85/10260 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan “Ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar i¢in Mecburi Yeterlik ve Yarisma Siavlari Genel Yonetmeligi”
hiikiimlerine gore (99/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yapilan degisiklikle)
yazili smavlarinin yilda ikiden fazla olmamak iizere iilke ¢apinda merkezi olarak
Devlet Personel Baskanlhiginca, OSYM Baskanligina yaptirilacagi diizenlenmis,

boylece merkezi sinav sistemi uygulamasina gecis yapilmstir.

18.03.2002 tarihinde 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yukaridaki sozii
edilen yonetmelik kaldirilarak yerine “Kamu Gorevlerine i1k Defa Atanacaklar I¢in
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” yiiriirlige konulmustur. Bu
yonetmelikle “Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS)” adiyla tek bir smav

uygulamasi baslatilmistir (Sen- Eken, 2007: 548).

Bu yonetmelikle; kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolar A ve B grubu kadrolar
olarak iki gruba ayrilmistir. A grubu kadrolar; 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak
suretiyle ve belli bir yetisme programi sonrasi yeterlik smavina tabi tutularak
meslege alman personel i¢in ihdas edilmis kadrolardir. Belediyelerin teftis
kurullarinda yer alan kadrolar da bu kapsama girmektedir. B grubu kadrolar ise, A
grubu kadrolarin diginda kalan diger kadrolar ifade etmektedir. Miithendis, Saglik
Memuru, Tekniker, Veznedar gibi kadrolar bu kapsamda degerlendirilmektedir

(Sen -Eken, 2007: 549).

Ise alinan memurlar alinmalarindan sonra bir yildan az, iki yildan fazla olmamak
suretiyle bir slire aday memur olarak calisirlar. Adaylardan en geg¢ iki yil i¢inde
memur olmalart i¢in olumlu sicil alamayanlarm sicil amirinin teklifi ve atamaya
yetkili amirin onay1 ile iliskilerinin kesilecegi, Devlet Personel Dairesine derhal
bildirilmelidir. Adaylik siiresi igerisinde iligkileri kesilenlerin ii¢ yil siire ile

memurluga alinmayacaklar1 kanunen belirtilmistir (Tamer, 2007: 307).
1.6.7.3. Sozlesmeli Personel

5393 sayili kanunun 49.maddesine gore belediyelerde sozlesmeli calisacak
personele iligkin diizenlemeler de yapilmistir. Buna gore belediye ve bagh

kuruluglarinda norm kadroya uygun olarak: Cevre, saglik, veterinerlik, teknik,
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hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve
danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi,
¢Ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi ihtiya¢ duyulan uzman ve teknik personel, yillik

sozlesme ile calistirilabilir.

Sozlesmeli personele iliskin inceleme c¢aligmanin bu konuya ait baslhiginda

incelenecektir.
1.6.7.4. isciler

DMK’ ya gore is¢iler memur, sozlesmeli personel ve gecici personel disinda kalan

gorevlilerdir ve haklarinda Is Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Belediyelerde siirekli isciler ile birlikte gegici is¢i istthdamina da bagvuruldugu
gbzlemlenmektedir. Isin gerek ve niteligine gore, mevsimlik veya gecici islerde
gecici ig¢i  calistirilabilinmektedir. Gegici ig¢inin  tam olarak ne oldugu
mevzuatimizda tanimlanmamaktadir. 657 sayili DMK ve 4857 sayili Is Kanunu’nda
gecici is¢i tanimi bulunmamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu, nitelikleri bakimimdan
en ¢ok 30 is giinii siiren, isleri siireksiz i, bundan fazla devam edenleri siirekli is
olarak tanimlamaktadir (m10). Niteligi itibariyle gegici is¢inin, gegici is igin ise
alinmasi, sézlesme siiresinin bitmesiyle de is s6zlesmesinin kendiliginden sona
ermesi gerekmektedir. Uygulamada, belediyelerde gegici is¢i olarak ifade edilen
personel, siirekli veya donemsel olarak tekrarlanan islerde, hatta memur
statiisiindeki personel eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerinde

dahi calistirilmaktadir (Sen- Eken, 2007: 546 ).

5393 sayili kanundan once siirekli is¢iler kadrolu, gegici isciler ise kadrosuz olarak
“gecici i pozisyon vizesi” ile istihdam edilmekteydiler. Buna iligkin islemler 190
sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Siirekli
ve Gegici Is¢i Kadro ve Pozisyonlar1” baslikli 11/c maddesinde yer alan diizenleme
ile Devlet Personel Baskanliginin goriisiine dayali Igisleri Bakanligimin vizesine tabi
idi ve bu kuruluslarda yeni kurulan birimler ile yeniden satin alinacak is arag ve
makineleri ve toplu tasim araglar1 i¢in ihtiya¢ duyulacaklar disinda stirekli is¢i

kadrosu istenemeyecegi ve vize yapilamayacagi hiikkmiine tabiydi. Boylelikle is¢i
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kadrolarinin ihdasi, Devlet Personel Baskanligmin gériisii, Icisleri Bakanliginin

vizesi ile olmaktaydi.

22.04.2006 tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan “Norm
Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar” gercevesinde belediyeler gesitli grup
ve alt gruplarina ayrilmistir. Bundan bdyle belediyelerde ve bunlara bagh
kuruluslarda kendi alt gruplart icin tespit edilmis say1yr asmamak kaydiyla siirekli
isci calistirabilmektedir. Belediyeler siirekli isci kadrolarini Merkezi idarenin vizesi
olmaksizin Belediye Meclisi karariyla ihdas edebilmekte, kadro unvanlarinda
degisiklige gidebilmekte ve bos bulunan stirekli is¢i  kadrolarini iptal
edebilmektedirler.

2007 yilinda kamuda ¢alisan gegici is¢ilerle ilgili olarak bir diizenleme yapilmistir.
Diizenleme 21.04.2007 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanip yiiriirliige giren
5620 sayih “Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci
Kadrolarima Veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Ig¢i

Calistirilmast Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimas: Hakkinda Kanun” dur.

Kanun kapsami uygulanacak kurum ve kuruluslar bakimindan; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 10.02.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler
ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlar: ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 0Ozel
kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller ile hizmetlerini genel biit¢enin transfer

tertiplerinden yardim alarak yiirliten kamu kurum ve kuruluslar1 kapsamaktadir.

Yine Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar1 (istirakler harig), 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun gergevesinde
Ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin %
50'sinden fazlasi kamuya ait kuruluglar ile 04.02.1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf
ve Telefon Kanunu ile kurulmus ve sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslar ve
il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklart mahalli idare
birlikleri ile miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus olan sirketler hari¢) ve belediyelerin bagli kuruluslari da kapsam

dahilinde sayilmustir.
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Kanun diizenlemesine tabi olan calisanlar bakimindan ise; 2006 yili igerisinde
usuliine uygun olarak vizesi yapilmis gecici i pozisyonlarinda toplam 6 ay veya

daha fazla siireyle ¢calismis olan gegici is¢ileri kapsama alinmustir.

2005 veya 2006 yillarinda ayni sartlarda ¢alisip da askerlik, dogum veya saglik
kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlar1 sebebiyle is sézlesmeleri askida
kalanlar da kapsamda degerlendirilir. Bu diizenleme kapsaminda gegici iscilerin
strekli is¢i ya da soOzlesmeli personel pozisyonlarindan hangilerine
yerlestirilebilecegi hususu ise kanunun 2. maddesinde yer almistir. Ilgili fikra su
sekildedir: "Bu Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendinde belirtilen idarelerde
fabrika, santiye, atolye, ¢iftlik, arazi gibi is¢i istihdaminin zorunlu oldugu yerlerde
isciler eliyle gordiiriilmesi gereken islerde fiilen ¢alisanlar siirekli is¢i kadrolarina,
bunlarin disinda kalan gecici isciler ise istekleri halinde 14/7/1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincti maddesinin (B) fikrasi hiikiimleri

uyarinca sozlesmeli personel pozisyonlarina gegirilir".

Sozlesmeli personel statlisiine gecirilmeleri ongoriilen gegici iscilere, ilgili idare,
yaptig1 tespitler sonucunda, kararlar1 teblig edecek, kendisine teblig yapilan gegici
is¢i, sOzlesmeli statiiye gegirilmeye veya mevcut statiisiinde ¢alismaya devam
etmesine iligskin tercihini teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yazili olarak
ilgili idare, kurum veya kurulusa bildirecektir. S6z konusu siire icerisinde tercihini
bildirmeyen gecici isgiler igin ilgili idare, kurum ve kuruluslarin kararlar
uygulanacaktir. Kurumlar Onerilen kadro veya pozisyon unvanlarma iligskin
teklifleri; pozisyonlarina gére Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanligi’na,

Hazine Miistesarlig1 veya Icisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi’na génderirler.

Bu diizenlemenin Onemi; arttk kanunun yayimi tarihinden itibaren kapsam
dahilindeki idare, kurum ve kuruluslarda gecici is pozisyonlarinda isci
calistirilamayacagi hiikmiinli icermesidir. Bu tarihten sonra kapsamdaki idareler
gecici is¢i calistiramayacak ancak mevsimlik ve kampanya igleri ile orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda alti aydan az olmak iizere vize

edilecek gegici is pozisyonlarinda is¢i ¢alistirilabileceklerdir (3.md.).
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BOLUM 2 : SOZLESMELI PERSONEL

Kamu Yonetimi Sozliigii'nde, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren zorunlu ve istisnai isler icin, gecici olarak ve sozlesmelerinde belirlenen
ticretle istihdam edilen gorevli seklinde tanimlanan sézlesmeli personel (Bozkurt
vd.,1999:255) iilkemizde ozellestirme siireci Ozellikle de giinlimiizde kamu
yonetimi reformu ile 6nem kazanmistir. Nitekim kamu iktisadi tesebbiislerinde
yaygin olarak uygulanan sézlesmeli personel uygulamasi yerel yonetim reformu ile

yerel yonetimlerde artacagi gozlemlenmektedir.

Bu boéliimde oncelikle idarenin sézlesmeleri kavramina yer verilecek, akabinde
sozlesmeli personel ve mevzuati tarihsel gelisimi ile ele alinarak belediyelerdeki

sozlesmeli personel diizenlemeleri ayrintilariyla incelenecektir.
2.1. idarenin Sozlesmeleri

Idare, gorevlerini yerine getirmek icin yetkilerini kullanirken, pek ¢ok halde tek
yanlt iglemler yapmakla beraber, bazen de karsilikli iradelerin uyusumu sonucu
olusan sozlesmeler de yapabilir. Idarenin sozlesmeleri kavrami “idari sdzlesme”
kavramin1 kapsar, baska bir anlatimla idari sozlesmeler, idarenin sozlesmeleri

kapsaminda yer alan kavramlardan biridir.

Nitekim idarenin taraf oldugu her sozlesme idari sozlesme sayilamaz; clinkii
bunlarin bir kismi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sodzlesmeler olabilmektedir.
Boylelikle ancak idarenin taraf oldugu s6zlesmelerden idare hukukuna tabi olanlar1

idari sozlesmedir.

Idarenin sozlesmelerini, 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari sdzlesmeler olarak
ayirmak iki ac¢idan Onemlidir: Bir defa, idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinin
tamamen Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina karsilik, idari sdézlesmeler 6zel
hukuk sozlesmelerinden farkli bir hukuki rejime; yani Idare Hukuku kural ve
ilkelerine tabidirler. Ciinkii idare, idari s6zlesmeye tiizel kisilik sifatina dayanarak
ve Oteki sozlesmeci ile esit olarak katilmamakta, tam tersine kamu yararinin
temsilcisi olarak katilmakta ve boyle bir sozlesme ile kamu yararim

gerceklestirmeyi  amacglamaktadir.  Ikinci  olarak, idarenin 6zel hukuk
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sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida ¢6ziimlenir. Oysa idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarm ¢dziim yeri, 2577 sayih idari Yargilama

Usulii Kanununun 2/1-¢ maddesi uyarinca idari yargidir (Biilbiil, 2005).

Idarenin taraf oldugu sozlesmenin idari sézlesme olup olmadiginin tespiti igin,
sozlesmenin konusunun veya sozlesme ile kurulmak istenen iliskinin niteligine
bakmak gerekecektir. Sozlesmenin konusu veya sozlesme ile kurulmak istenen
iligki, 6zel hukuk disinda idareye 6zgii bir diizenlemeye gereksinim gosteriyor ise,

bu takdirde ortada bir idari sézlesme var demektir.

Danigtay bir ictihadir birlestirme kararinda idari s6zlesme kistaslarini belirlemis ve
bu karardan sonra sozlesmeliligin genel kistaslari olarak kabul edilmistir'. Bu
kistaslara gore eger sozlesme, devamli bir kamu hizmetinin goriilmesi amacina
yonelik, taraflarindan en az birisi kamu idaresi oldugu ve biinyesinde 6zel hukuk
sOzlesmelerinde bulunmasi olagan olmayan hiikiimler ve sartlar barindiran bir
sozlesme ise idari sozlesmedir. Danistay’in sonraki kararlarinda, Uyusmazlik
Mahkemesi igtihatlarinda ve 6gretide idarenin yaptig1 ve karsi tarafin bir kamu
hizmetini yliriitmesini veya bdyle bir hizmetin yiiriitiilmesine katilmasini 6ngdren
sOzlesmeler idari sozlesme sayilmaktadir. Dolayisiyla, idarenin taraf oldugu bir
sOzlesmenin konusu kamu hizmeti ise, boyle bir konunun bir 6zel hukuk s6zlesmesi
ile diizenlenemeyecegi, idareye 6zgili bir diizenlenise gereksinim gosterdigi kabul
edilmektedir. Ayn1 sekilde, 2577 sayili Kanunun 2/1-c maddesi "genel hizmetlerden
birinin ylritilmesi i¢in yapilan idari sozlesmelerden" soz etmek suretiyle,
mahkeme igtihatlarinda ve 6gretide benimsenmis olan 6lgiiti kullanmig olmaktadir

(Biilbiil, 2005).

Idari sdzlesme tiirleri; mali iltizam sdzlesmeleri, kamu istikraz sdzlesmeleri, kamu
hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, orman isletme sdzlesmeleri, idari hizmet sozlesmeleri

ile yeralt1 ve yeriistii servetlere iliskin isletme s6zlesmeleridir.

! Damigtay I.B.K. : 1964/674 Esas ve 1964/344 Karar sayili ve 04.07.1964 tarih
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Bu so6zlesme tiirlerinden idari hizmet sozlesmeleri, idari s6zlesmelerin personel
rejimi ile alakali olanidir. Idari hizmet sdzlesmeleri, is¢i niteligi tasimayan kamu
gorevlileri ile idare arasinda diizenlenen bir sdzlesme tiirlidiir. Kamu hizmeti goren
kurumlarin s6zlesmeli personelinin bu tip sdzlesmelerini Danistay "idari sozlesme"

saymistir (Duran, 1982: 428).

Sozlesmeli personel uygulamasinin kamu personel rejimi igerisinde uygulanmaya
baslamasindan itibaren yargi karalar1 ile idari hizmet sozlesmelerine iliskin
uyusmazliklarda sézlesmeli personellige iliskin belirleyici kararlar verilmistir'.
Sozlesmeli personel ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve doktrinde, idari
hizmet sozlesmelerinin; kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu hizmetinin
yiirlitiilmesi amaci ile tek yanl olarak diizenlenen, yazili, tip s6zlesmeler oldugu
belirtilmekte, Yargitay'in istikrar bulmus ictihatlarinda da idari s6zlesmelerle ilgili
hususlardan dogan anlasmazliklarin idari yargi yerinde ¢oziimlenecegi

vurgulanmaktadir®.
2.2. Sozlesmeli Personel Mevzuati Ve Gelisimi

1982 Anayasasinin 128. maddesindeki kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili tanimda
sozlesmeli personel yer almamis olmasima ragmen maddede gecen diger kamu
gorevlileri kapsamina sozlesmeli personel de dahil edilmektedir. Sozlesmeli
personel uygulamasi, devlet memurlarina taninan genel statiinlin aksine, 6zel

yasalarla saglanan 6zel statiiye dayanmaktadir.

Sozlesmeli personel uygulamasi konusunda birgcok mevzuat diizenlemesi

bulunmaktadir:
2.3. Sozlesmeli Personele Iliskin Anayasal Diizenlemeler

1924 Anayasasi 92. maddesine gore kamu hizmetleri memurlar eliyle goriilecektir.

Acikca zikredilmemis olmasina ragmen 1924 Anayasasi’nda memurlara iligskin her

! Ornegin; Anayasa Mahkemesi’nin 04.04.1991 tarih ve 1990/12 Esas - 1991/7 Karar sayili
karar1 ile Danistay’in 06.06.1991 tarih ve 1990/4297 Esas - 1991/1099 Karar sayili karari

Ornegin; Yargitay 9. H.D. 22.12.2008 tarih ve 2007/29878 Esas - 2008/34630 Karar
say1il1 karar1
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tirlii diizenlemenin kanunla olacagi ©Ongoriilmils, s6zlesmeli personele iliskin

diizenlemeler de bu madde diizenlemesine kiyasen yapilmistir.

1961 Anayasasi’nin 117. maddesine gore ise devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu
hizmetleri, memurlar eliyle goriilecektir. Nihayet 1982 Anayasas1i 128. madde
diizenlemesi ile kamu hizmetleri memurlar yaninda diger kamu gorevlileri eliyle de

yerine getirilecektir.
2.4. Sézlesmeli Personele iliskin Yasal Diizenlemeler

Sozlesmeli personele iligkin yasal diizenlemelerin seyri ¢esitli karmasik bir sekilde

gelismistir:

788 sayili Memurun Kanunu 1926 tarihli olup bu kanunla askeri personel disinda
kalan kamu personeli i¢in memur ve miistahdem adi altinda iki farkli istihdam
bicimi getirilmistir. Kanunun birinci maddesinde memur, kendisine kamu gorevi
verilen ve memur siciline kayitli olarak genel veya 0zel biitcelerden maas alan
kimse; miistahdem ise kamu islerinde {icretle calistirilan, memur siciline kayith
olmayan ve memur hak ve yetkilerinden faydalanmayan kimse olarak

tanmimlanmustir (Ozsalmanli, 2009).

1930 tarihli 1530 sayili Belediye Kanunu’'nda ise sozlesmeli personele iliskin

herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

1939 tarih ve 3658 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklart Tevhid Ve Teadiiliine Dair
Kanun ise 788 sayili kanunda miistahdem sayilan ve ticretle istihdam edilenlerden
odaci, bek¢i gibi daha ¢ok bedenen calisanlari miistahdem sinifinda birakarak,
unvanlar1 maasli memurlarinkinden farkli olmayan ve c¢alismalar1 daha ziyade fikri
mabhiyette olanlar1 “licretli memur” sinifina almistir. Kanun ile “gegici hizmetli” ve
“daimi hizmetli” istthdamina ortaya c¢ikmus, fikri calismasi agir basan kisilere

maasli memurdan farkl olarak “licretli memur” denmistir (Ozsalmanli, 2009).
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4/10195 sayili Muayyen Ve Muvakkat Miiddetli Hizmetlerde Calistirilacak Seviyeli
Personel Talimatnamesi 1958 tarihlidir ve be talimatname ile ilk kez “yevmiyeli

teknik personel” kadrolar1 ihdas edilmistir.

1961 tarihli ve 244 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun
ise saglik hizmetleri alaninda mesleki 6grenim gormiis kisilerin en az bir ila {i¢ yil
siireyle sozlesmeli olarak calistirilabilecegi ve bir yildan fazla siireyle sézlesme
imzalayanlarin {i¢ aylik fesih ihbar Oneline uyarak her zaman soézlesmeyi

feshedebileceklerini diizenlemistir (Ozsalmanli, 2009).

Nihayet 1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile sézlesmeli personel
acikca zikredilmistir:“Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici

personel ve isciler eliyle gordiiriiliir '.”

! Degisik madde: 30.05.1974-KHK~-12; Degistirilerek kabul: 15.05.1975-1897/1 md.
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S6z konusu kanunun ilk metninde kamu goérevlilerinin ii¢ sekilde istihdam
edilebilecegi 6n goriilmektedir. Kanunun 4/B maddesinin ilk halinde sézlesmeli
personel “yurtta yapilamayan, 6zel ihtisas Ogrenimine ihtiya¢ gosteren belirli
istisnai gorevlerde kurumlarin bu kanundaki esaslara uygun olarak goérev kanunlari
ile alacaklar1 yetkiye dayanilarak, gecici siireli ve sozlesme ile ¢alistirilan kisileri
ifade eder” seklinde tanimlanmaktadir (Kahraman, 1993: 14). Madde hiikmii
miiteakip yillarda cesitli degisiklikler gecirmistir'.

Bu kanunda yukarida zikredilen sozlesmeli ¢alistirilmasina iligkin genel hiikiim ve
belediye sanat¢ilarina iliskin 6zel hiikiimler bulunmaktadir. Kapsami belirleyen

birinci maddeye gore, belediyeler bu kanun kapsaminda yer almaktadir.

1970 yilinda 657 sayih DMK’da yapilan degisiklik ile sodzlesmeli personel
hiikkiimleri KIT personeline de tesmil edilerek kapsam genisletilmistir. Bu

degisiklikteki onlemli yenilik ise sodzlesmeli personelin yapacagi isin yurtta

! So6zlesmeli personel: Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi igin sart olan, zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici islerde, (Degisik ibare: 25.06.2009-5917 S.K/47.mad) Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller gercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanligimin
goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sozlesme ile galistirilmasina karar verilen ve is¢i sayillmayan kamu hizmeti goérevlileridir"
seklinde degistirilmistir (Miilga fikra: 04.04.2007-5620 S.K/4.mad) .[Ek fikra: 04.04.2007-
5620 S.K./4.mad) Sozlesmeli personel se¢ciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara
O0denebilecek iicretlerin iist siirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak
izinler (Degisik ibare: 25.06.2009-5917 S.K./47.mad), pozisyon unvan ve nitelikleri,
sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile s6zlesme esas ve
usulleri Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanligmin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulunca belirlenir. (Ek ibare: 25.06.2009-5917 S.K./47.md) Bu sekilde
istthdam edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle
kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi veya sdzlesme donemi igerisinde Bakanlar
Kurulu karart ile belirlenen istisnalar hari¢ sézlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih
tarihinden itibaren bir yil gegmedik¢e kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonlarinda

istihdam edilemezler.]
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yapilamama sartinin kaldirilmis olmasidir. Diger bir degisiklik ise sozlesmeli

personel calistirilmasi i¢in Bakanlar Kurulu karar1 alinmasi sartidir.

30.05.1974 tarihli 12 sayil1 KHK ile sdzlesmeli personele yonelik istihdam alaninda
genigleme saglanmig, sozlesmeli istihdami i¢in O6zel kanunlarla yetki verilmis

olmasi sart1 kaldirilmistir (Karaca, 1993: 13).

1978’de biitge yasasinda sozlesmeli personel calistirilmast hakkinda Bakanlar
Kurulu'nca ¢ikarilacak bir kararname ile saptanmasi suretiyle daginik mevzuatin
toparlanmas1 amacglanmistir. Bu hiikme dayanilarak 7/15754 sayili kararname
cikarilmis ve tiim sozlesmeli personelin ayni esaslara bagli olmasi saglanmistir.
7/15754 sayili karar, 1. maddede yer alan hiikkme gore; genel biitgeye dahil
dairelerde, katma biitceli idarelerde, doner sermayeli kuruluslarda, belediyelerde,
ozel idarelerde, KiT'lerde ¢alistirilacak personel hakkinda uygulanacaktir. Halen
yiriirlikte olan 7/15754 sayili ve 18 maddeli karar, sozlesmeli personel

istihdaminin genel esaslarini belirtmektedir (Ozsalmanli, 2009).

05.11.1980 tarih ve 233 sayili yasa ile kadroya baglanmis asli ve siirekli kamu
hizmetlerinde sozlesmeli personel calistirilmasina izin verilmistir. Emeklilerin
emekli ayliklar1  kesilmeden siirekli kamu hizmetlerinde sozlesme ile

calistirilmasina olanak saglanmistir (Ozsalmanli, 2009).

DMK’nin 4/B maddesinde 1982 yilinda yapilan degisiklik ile yabanci uyruklular,
arsiv arastirmacilari, terciimanlar, avukatlar, devlet konservatuvari sanat¢ilari ve
tabip veya uzman tabip meslek mensuplarinin gereksinim halinde sozlesme ile

calistirilabilecegi esast diizenlenmistir '

112.02.1982 Tarih ve 2595 sayili kanun ile degisiklik : “Yabanci uyruklarin; tarihi belge ve
eski harflerle yazilmig arsiv kayitlarin1 degerlendirenlerin; miitercimlerin; terclimanlarin,
dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istihdamimin gerekli olmadigi hallerde,
BK'nca tespit edilecek esas ve sartlarla Tabip veya Uzman Tabiplerin, Adli Tip Miiessesesi
Uzmanlarinin; Devlet Konservatuarlari Sanatgi, Ogretim Uyelerinin; Istanbul Belediyesi
Konservatuarlar1 Sanatcilarinin, Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi
ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde galigtirilacak personelin de zorunlu hallerde
sozlesme ile istihdamlari caizdir”.

53



3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 27.06.1984 tarihinde
yuriirliige girmis bu kanun ile biiyiiksehir belediyelerinde sozlesmeli personel

calistirilabilecegini hiikkmii diizenlenmistir.

KIT’ lerde sdzlesmeli personelin ¢alisma esaslarini diizenleyen 08.06.1984 tarihli
ve 233 sayili KHK ile 05.01.1988 tarihli 308 sayili KHK ile s6zlesmeli personel
daha da yayginlastirilmistir. S6zlesmeli personel istihdamini diizenleyen kanunlarda
sOzlesmeli personel bir istisna olarak uygulama alani buluyorken 233 sayili
KHK’da sézlesmeli personel KiT’lerde temel istihdam sekillerinden biri haline
gelmektedir. Bu KHK ile tesebbiislerde, memurlar, s6zlesmeli personel ve is¢ilerin
istihdam edilecegi hilkkme baglanmis ve s6zlesmeli personeli, belirli bir sdzlesme ise
tesebbiiste calisan; is¢i ve memur olmayan personel olarak tanimlamistir

(Ozsalmanli, 2009).

Ozellikle 308 sayili KHK ile 1. maddede kapsami iktisadi devlet tesekkiilleri ile
kamu iktisadi kuruluglarin1 ve bunlarin miiesseselerini, bagli ortakliklarini ve
istirakleri olarak belirlenerek, 233 sayii KHK’nin 42. maddede yapilan
degisiklikle, KiT’lerde, memur statiisiinde istihdam kaldirilmakta, hizmetlerin,
sozlesmeli personel ve isgiler eliyle yiiriitiillmesi Ongoriilmektedir. So6zlesmeli
personelin kismi zamanli da calistirilabilecegi ve Sozlesmeli personel toplu is
sOzlesmeleri kapsamina alinamayacagi ile bunlara toplu is sozlesmeleriyle veya
toplu is sozlesmeleri emsal alinarak hi¢bir ayni veya nakdi menfaat
saglanamayacagina iliskin degisikler de 388 sayili KHK’ da diizenlenmektedir.
Nihayet sozlesmeli personelle ilgili sartlar1 belirleme yetkisi de Yiiksek Planlama
Kurulu” na verilmektedir. Ancak diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan

anayasanin 128. maddesine aykiri bulunak iptal edilmistir'.

Boylelikle 308 sayili KHK nin “Istihdam Sekilleri” baslikli 42. maddesi ile “Ise
Alma” baslikli 43. maddelerinin iptali ile 233 sayili KHK hiikiimlerinin ilgili

maddeleri uygulamada kalmistir.

1 AY.M. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Anayasaya Aykir1 Oldugu Gerekgesi ile Iptaline Dair:
1988/5 Esas: 1988/55 Karar numarali karari. RG. tarihi: 25.07.1989, R.G. No :20232
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06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistirilmasia Iliskin
Esaslar halen yiiriirliikte olmakla gesitli tarihlerde' degisiklige ugramistr:

Kamu kurum ve kuruluslarinda calistirilacak personele iligkin merkezi sinav
Ongorilmesi ile gerek 657 sayilih DMK’da gerekse sozlesmeli personel
calistirilmasina iligkin esaslarda bu diizenlemelere paralel degisikler yapilmistir. Bu
diizenlemelere gére OSYM Baskanlig1 tarafindan KPSS (B) grubu puan siralamasi
esas alinmak suretiyle dogrudan yapilacak merkezi yerlestirme; yazili ve/veya sozlii
siav yapilmaksizin, KPSS (B) grubu puan siralamasi esas alinmak suretiyle ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak yerlestirme;3 sayili cetvelde unvanlar
belirtilen sozlesmeli personel pozisyonlarina KPSS (B) grubu puan sirasina
konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir unvan i¢in bos bulunan soézlesmeli
personel pozisyonunun on katina kadar aday arasindan ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak yazili ve/veya sozlii sinav basar1 sirasina gore yapilacak

yerlestirme yontemlerinden herhangi biri ile sozlesmeli personel istihdam

edebileceklerdir.

Eger kamu kurum ve kuruluslari, OSYM Baskanhig: tarafindan yapilan merkezi
yerlestirme disinda sozlesmeli personel istthdam edeceklerse Oncelikle bos
sOzlesmeli personel pozisyon unvan ve sayisini, bu pozisyonlarda istihdam
edileceklerde aranacak nitelikleri, pozisyonlara yapilacak yerlestirme usuliinii,
sinavla alinacaklarda smmavin yeri, tarihi, tiirii, konular1 ile diger hususlar
yerlestirme veya kendilerinin yapacaklar1 sinav tarihinden en az 15 gilin once
Tiirkiye capinda yayimlanan yiiksek tirajli gazetelerden birinde ve varsa resmi

internet sitelerinde ilan edeceklerdir.

Kurumca bu sinav igin ilgili kurum veya kurulusun atamaya yetkili amirinin veya
gorevlendirecegi birim amirinin bagkanliginda, personel islerinden sorumlu birim
yOneticisi ve atamaya yetkili amir tarafindan gorevlendirilecek ii¢ iiye olmak {izere

toplam bes kisiden tesekkiil eden bir komisyon teskil edilecek ve smav veya

1 7/15754 sayili Sdzlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’da yapilan 03.08.2005
tarihli, 24.04.2007 tarihli, 05.01.2008 tarihli ve 10.01.2009 tarihli degisiklikler.
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yerlestirme basvurularinin incelenmesi, gergeklestirilmesi, sonuglarinin tespiti ile
yerlestirilen adaylarin ilan edilen niteliklere uygunlugu bu komisyonca tetkik
edilecektir. Ancak bu sinava tabi personel de diizenlemede belirtilmistir. Buna gore
kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisi teskilatlarinda istthdam edilecek personel,
yabanct uyruklular ve yiiksekogretim kurumlarinin gemi adami pozisyonlart ile
arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleri ile simirli olmak iizere istihdam
edecekleri personel ile bu Esaslara ekli 1 sayili cetvelde unvanlar1 belirtilen
sOzlesmeli personel pozisyonlari i¢in sinav sart1 aranmayacaktir. Bu Esaslara ekli 2
sayil1 cetvelde unvanlart belirtilen sézlesmeli personel pozisyonlarna alinacaklar

ise sadece mesleki uygulamali sinava tabi tutulacaktir.

Yine bir diger istisna 5393 sayil1 Belediye Kanununun 49.maddesi ve bu maddeye
yapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmete
alinmasinda bu madde hiikiimleri uygulanmayacagina ilsikin istisnadir. Adli ve
idari yargi ile ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bu esaslar kapsaminda
calistirilmak iizere alinacak s6zlesmeli personel de 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 114. maddesindeki usul ve esaslara gore sinava tabi tutularak istihdam

edilir.

Bu degisiklikler ile sozlesmeli kadin personele Is Kanunu’nda iscilere tanman,
dogumdan once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on alt1 hafta
sure ile ticretli dogum izni hakk: verilmistir. Bu izne ¢ogul gebelik halinde, dogum
oncesi sekiz haftalik izin siiresine iki hafta eklenir. Ancak saglik durumunun uygun
oldugunu doktor raporu ile belgeleyen sézlesmeli kadin personel, isterse dogumdan
onceki tlic haftaya kadar isyerinde calisabilecek, bu durumda, sozlesmeli kadin
personelin istegi halinde dogum 6ncesi calistig1 siireler, dogum sonrast izin siiresine

eklenecektir.

Sozlesmeli kadin personele bir yasindan kiiciik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in glinde
toplam bir buguk saat siit izni verilmesi Ongoriilmiis, siit izninin kullaniminda

anneya saat se¢imi hakki taninmugtir.
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Hizmetleri sirasinda radyoaktif 1sinlarla calisan ve dogrudan radyasyona maruz
kalan s6zlesmeli personele ilgili mevzuati uyarinca iicretli saglik izni verilecektir.
Bu iznin siireleri sézlesmelinin ¢alistigl ise miinhasir diizenlemelerde yer alan

sekliyle uygulanacaktir.

Dogum ve askerlik sebebiyle hizmet sozlesmesi feshedilen sozlesmeli personelin
pozisyonu sakli tutulacak ve dogum izni ve askerlik hizmetinin bitiminde ilgililerin
istekleri halinde bu personel ayrildigi kurumunda yeniden hizmete alinacaktir.
Ancak bu durumda sozlesmeli personelin yeniden hizmete alinabilimesi igin
s0zlesmelinin; S6zlesmesinin feshi sebebiyle is sonu tazminati almamis bulunmasi,
dogum sebebiyle hizmet sozlesmesini feshedenlerin, dogum izninin bitiminden
itibaren en ge¢ bir yil; askerlik sebebiyle hizmet sozlesmesi feshedilenlerin ise
terhis tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin iginde yeniden istihdam edilmek {izere
ayrildigi kurumuna yazili talepte bulunmasi sartlar1 aranacaktir. Sozlesmelinin
basvurdugu eski kurumu, sézlesmelinin yazili talebini takip eden en ge¢ otuz giin
icinde soOzlesmeliyi istihdam edecektir. Bdylelikle yeniden istihdam edilecek

personel ile yapilacak sdzlesme eski sdzlesmenin devami niteliginde olacaktir.

Hizmet s6zlesmelerini kendi istekleri ile feshedenler, fesih tarihinden itibaren bir yil
gegmedikge ayrildiklar1 kurumlarin sozlesmeli personel pozisyonlarna yeniden

atanamayacaklardir.

Sozlesmeli personelin kurumlar arasi yer degisikligi yapamayacagina iliskin yasak
da bu degisikliklerle yiiriirliige girmis ama diizenlemenin devaminda kurum igi yer
degisikliginin miimkiin oldugu haller de sayilmistir. Boylelikle ayni unvan ve
hizmet niteliklerini haiz s6zlesmeli personelin kurum i¢i karsilikli yer degistirme
talepleri, pozisyonunun vizeli oldugu birimde fiilen en az bir yil ¢alismis olma

sartina baglanmistir.

Es durumuna bagl kurum i¢i yer degisikligi talebi ise; taleplinin biriminde fiilen en
az bir yil ¢alismis olmasi, gecis yapacagi yerde ayni unvan ve niteligi haiz bos
pozisyon bulunmasi ve kamu personeli olan esin, kurum i¢i gorev yeri degisikligi
miimkiin olmayan veya mevzuat1 uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir

gorevde bulunmasi sartlarinin birlikteligi halinde miimkiin olabilecektir.
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Saglik sebebine bagli kurum i¢i yer degisikligi talebinde de mazeret siiresince gegis
yapilmak istenen yerde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi,
pozisyonunun bulundugu ildeki devlet ve iiniversite hastanesinde kendisi, esi ve
cocuklar1 ile mevzuat uyarinca bakmakla yilikiimli oldugu ana ve babasinin
hastaliginin tedavisinin miimkiin olmadigina iliskin saglik kurulu raporunu kuruma
ibraz etmesi halinde yerine getirilebilinecek ve mazeretin sona ermesi durumunda
da eski pozisyonun bulundugu il simirlar1 igerisindeki ayni unvan ve niteligi haiz

bos pozisyona yeniden atacaktir.

Esi sehit olan s6zlesmeli personelin kurum i¢i yer degisiklik talebi, ayni unvan ve
niteligi haiz bos pozisyon bulunmasi halinde ve ancak bir defaya mahsus olmak

lizere yerine getirilecektir.

Yine sozlesmeli personelin, unvan degisikligi suretiyle atamasinin yapilacagi
pozisyon i¢in ongoriilen ilk defa hizmete alinma islemlerine uygun olmasi kaydiyla,

unvan degisikligi miimkiin olacaktir.
2.5. Sozlesmeli Personelin Nitelikleri Ve Haklan

Sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin esaslar1 diizenleyen 06.06.1978 tarih ve
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda sdzlesmeli olarak calistirilacak
personele iligkin ilgili kurumun saptayacagi 6zel kosullarin yaninda DMK nin 48/A
maddesinin 4., 5., 6. ve 7. bentlerinde belirtilen kosullar1 da tasimalar1 gerektigi

belirtilmektedir.
48/A madde diizenlemesinde sayilan kosullar:
Kamu haklarindan mahrum bulunmamak;

Taksirli suclar ve asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak
lizere, agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile
Devletin sahsiyetine karsi islenen sucglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartict
veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagake¢iligi harig
kacakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga

vurma suglarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak,
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Askerlik durumu itibariyle; askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik ¢agina gelmemis
bulunmak ve askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut

ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

53. maddede diizenlenen oOziirliilerin devlet memurluguna alinmalarina iliskin
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut
veya akil hastalifit veya viicut sakathigi ile Oziirlii bulunmamak, seklinde

diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulu Karari’nda ayrica yas ile ilgili de bir diizenleme yapilmis ve 6zel
yasalarinda yas haddine iliskin 6zel hiikiimler bulunanlar disinda, 65 yasini bitirmis
olanlarin sozlesmeli olarak calistirilamayacagi, c¢alistirilmakta iken 65 yasinin
dolduranlarin s6zlesmelerinin bu yaslarin1 doldurduklar tarihte hicbir isleme gerek

kalmaksizin sona erecegi belirtilmistir.

Bu konuda diger bir diizenleme ise 399 sayili KHK’da yer almaktadir. KHK’ nin 7.
maddesinde yukarida sayilan sartlar haricinde onsekiz yasini tamamlamis olmak ve

en az ortaokul mezunu olmak sartlarinin aranilacagi belirtilmistir.

Devaminda ise sozlesmeli personelin is gereklerine uygun olarak yarisma ve
yeterlilik veya sadece yeterlilik sinavina tabi tutulmak suretiyle igse alinacagi; sinav
konularinin, sinavin sekli ve sinav komisyonunun teskili ile sinava iligkin diger
hususlarin tesebbiis veya bagl ortaklik yonetim kurullar tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikle tespit edilecegi hitkme baglanmistir.

Belirtilen nitelikler genel sartlar olup diizenlemelerde yer aldig1 gibi ilgi kurulus bu
sartlarin yaninda personelin ¢alisacagi isin gereklerine uygun 6zel sartlarin varligini

da arayabilecektir.
2.5.1. Sosyal ve Mali Haklar

Sozlesmeli personele iliskin diizenlemeler incelendiginde aylik {icretinin ii¢ ayri
ticret tiirlinden olustugu goriilmektedir. Buna gore sozlesmeli personelin {icreti
temel tlcret, basar1 licreti ve kidem iicreti toplamindan meydana gelmektedir.
Dolayisiyla s6zlesme ticreti bu iicretlerin briit toplamindan olusmaktadir (Serim,

1990:18).
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Sozlesmeli personele yaptig1 fazla ¢aligma ticreti bedelleri, hacirahlar, tedavi ve
6lum giderleri verilebilecegi, nakdi olmayan sosyal yardimlarda da bulunulabilecegi

diizenlenmistir.

KIT personeli igin durum bdyle iken; 5393 sayili kanuna gore calistirilacak
sozlesmeli personele, mevzuat diizenlemesi ile hesaplanan ve s6zlesmede yer alan
sOzlesme ticreti disinda her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir 6deme
yapilamayacagi ve Tlcret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilemeyacegi diizenlemesi mevcuttur. Bu personel mesai disinda yapacagi

caligmalar i¢in de herhangi bir iicret talep edemeyecektir.
Sozlesmeli personel ticretini her ayin onbesinde pesinen alir.
2.5.2. Calisma Saatleri ve Izinler

2.5.2.1.Calisma Saatleri

657 sayili kanunun 4/B maddesi ve 7/15754 sayili Kararname geregince ¢alisan
sOzlesmeli personel i¢in ¢aligma saat ve siireleri devlet memurlar i¢in belirlenen
stirelerle aynidir. Ancak, haftanin belli giin ve saatlerinde kismi zamanli olarak
calisanlarin ¢alisma saat ve siirelerinin devlet memurlari i¢in saptanan ¢aligma saat

ve sureleri esas alinarak kurumlarinca belirlenmektedir.
2.5.2.2.izinler

Sozlesmeli personelin yillik izin, mazeret izni, muvazzaf askerlik izni, hastalik ve

dogum izni gibi izin haklar1 incelendiginde su saptamalar yapilabilir:

Sozlesmeli personelin yillik izin hakki 399 sayiih KHK’nin 21. maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore sozlesmeli personelin yillik izni memurlarinda oldugu
gibi, hizmeti on yila kadar olanlarda yirmi giin, on yildan fazla olanlarda ise yilda
otuz giindiir. S6zlesmeli personelden hizmeti bir yi1ldan az olanlar ile kismi zamanl

calisanlara yillik izin verilmeyecektir.

Sozlesmeli personele istegi lizerine kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi,
annesinin, babasinin, esinin, cocugunun veya kardesinin 6liimii halinde her olay i¢in

bes giin ticretli izin verilecektir.

60



399 sayili KHK nin 23. maddesi ile yapilan diizenlemeye gore sézlesmeli personel,
hastalik izinleri ile iicretli veya iicretsiz dogum izinleri hakkinda DMK hiikiimlerine
tabidir. Dolayisiyla dogum izni olarak 6nce sekiz hafta ve dogum yaptig1 tarihten

itibaren sekiz hafta olmak {izere toplam onalt1 hafta siire ile aylikl izin verilecektir.

Muvazzaf askerlik gorevini yerine getirmek iizere gorevinden ayrilan sozlesmeli
personelin izili olup olmadigi agik¢a diizenlenmemis ise de hizmetin bitiminden
itibaren bir ay icinde basvurdugu takdirde tesebbiis ve bagli ortakliklarca ise
baslatilacagi diizenlemesinden sozlesmeli personelin bu siire igersinde izinli

sayilacagi sonucu ¢ikarilabilinir (Serim, 1990:26).
2.6. Sozlesmeli Personelin Borglar:

Sozlesmeli personel her seyden once is gdrme borcu altindadir. Akdettigi
sOzlesmenin geregi olarak ilgili gorevin gerektirdigi isler ile kendisine verilecek

gorevleri yerine getirmekle ylikiimliidiir.

Gorevini yerine getirirken tarafsizlik borcu seklinde 6zetlenebilen ve herhangibir
siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararina veya zararina hedef tutan bir davranista
bulunmama gorevini yerine getirirken dil, din, 1k, cinsiyeti siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep gibi ayrimi yapmamak, hicbir sekilde siyasi ve ideolojik

beyanda bulunmamak, bu ¢esit eylemlere katilmamak yiikiimliiligii vardir.

Yaptig1 isin 6zenle yerine getirme borcu olarak tanimlanabilecek 6zen borcu ile

yikiimliidiir.

Sadakat ve sir saklama borcu geregi izin almaksizin gorev alanina iligkin hususlarda
beyanda bulunamayacagi, kendisine yetki verilmedigi miiddetce kurumu adina
aciklama yapamayacagi ve gorevi sirasinda edinmis oldugu gizli bilgileri
gorevinden ayrilmis olsa bile kurumun yazili izni olmaksizin agiklayamayacagi da

sozkonusudur.

Goreviyle ilgili konularda basina, haber ajanslarina veya medya ve televizyon

kurumlarima yetkili amirin izni olmadan bilgi veya deme¢ veremez.
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Sozlesmeli personel baska bir isle mesgul olamaz. Kismi zamanli olarak istihdam
edilen soOzlesmeli personelin de hangi i3 veya hizmetleri yapamayacagi

sozlesmelerinde belirtilir.
2.7. Sozlesmeli Personelin Benzer Istihdam Iliskilerinden Farki
2.7.1. Sozlesmeli Personel-isci

4857 sayili Is Kanunu’nda isci is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek kisi olarak
tanimlanmakta, is sozlesmesi de is¢inin bagimli olarak ig gérmeyi, isverenin de

ticret 0demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme olarak zikredilmektedir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak is¢i taniminin unsurlarini bir isin yapilmasi, yapilan isin
hizmet aktine dayanmasi ve igin iicret karsiliginda goriilmesi olarak belirleyebiliriz

(Celik, 1996: 37).

Kamuda sozlesmeli personel ¢alistirilmaya baglanilmasindan itibaren net bir sekilde
diizenlenmemis mevzuati nedeniyle hem kavramsal olarak hem de uygulamada

sorunlara neden olmustur (Mollamahmutoglu, 2005: 122).

308 sayil1 KHK’ da sézlesmeli personelin hizmet akdine dayali olarak ¢alistiginin
ve uyusmazliklarin ¢6ziim yerinin adli yargi oldugunun diizenlenmesi karigikligi
arttirmigtir.  Ancak 233 sayilh KHK ve bunu degistiren 308 sayili KHK
diizenlemeleri dolayisiyla ¢ikan pek ¢ok sorun bir donem Yargitayca giderilmeye
calisilmis, mevcut durum Anayasa Mahkemesi’nin uyusmazlik konusu pek cok

hiikmii iptal etmesi sonucuna varmistir (Celik, 1996: 38).

Ancak soOzlesmeli personel tanimi ve igerigi kapsamindan, idare ile sozlesmeli
personel arasindaki hukuki iliskinin idare hukuku iliskisi oldugu, c¢ikan
uyusmazliklarin ¢éziim yerinin idari yargi oldugu ve idare ile sdzlesmeli personel
arasinda yapilan sozlesmenin idari hizmet s6zlesmesi oldugu gerek doktrinde
gerekse yargi kararlarinda agik bir sekilde ortaya konmustur. Tiim bu saptamalar da
aynt zamanda sozlesmeli personel-is¢i ayriminin kriterleridir (Mollamahmutoglu,

2005: 122) .

Ozellikle KiT personelinde yasanan bu karmagik durum 399 sayili KHK’da
degisiklik yapan 3771 sayili kanun ile agiklia kavusturulmus, soézlesmeli
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personelin is¢i degil kamu gorevlisi statiistinde oldugu belirtilmistir (Celik, 1996:
38).

Bu diizenlemenin yapilmasini zorunlu kilan uyusmazliklar ve mevzuat karigiklig
diisiiniildiglinde sorunun isci statiisiiyle benzesen sozlesmeli personelin isgi
sayllmayarak Is Kanunu kapsamina alinmayisindan kaynaklandigi agiktir. Bu
nedenle zaman zaman yapilan diizenlemeler ve yargi kararlari ile bu sorun kademe

kademe giderilmeye ¢aligilmistir.

Ancak sozlesmeli personelin is¢iden en temel farki, sézlesmeli personelin ¢aligma
kosullarini karsilikli belirleme olanagina sahip olmamasidir. S6zlesmeli personelin
ozlik ve disiplin isleri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, iicret rejimi tabi oldugu
mevzuata uygun olarak diizenlenen idari tasarruflar dogrultusunda olusan sézlesme
ile belirlenmektedir. Bu sézlesme ise, daha once incelendigi {izere, idarenin kamu
giiciinden kaynaklanan iistiin yetkilerle donatilmis idari hizmet soézlesmesidir ve
sozlesmeyi akdeden kisinin hiikiimlerini miizakere etme olanag1 yoktur. Is¢i statiisii
ile tim benzerliklerine karsin sézlesmeli personel statiisii is¢iden farklilastirilarak

ozellikle is glivencesinden ayiklanmis haldedir.
2.7.2.S6zlesmeli Personel-Memur

Duran, sozlesmeli personel ile memur arasindaki farkin anayasanin memurlarla
diger kamu gorevlilerini tek bir personel kategorisine tabi kilarak kaynastigi
diisiinmekte ve bu anlamda da genel idare esaslar1 veya 6zel yonetim usullerine
gore yiirlitiilen kamu hizmetlerinde ¢alisanlar arasinda bir fark kalmadigi sonucuna
varmaktadir. Boylelikle kamuda calisan personel eger is¢i statiisiinde degilse 128.

madde kapsamina girecektir (Duran,1986: 18).

Benzer bir goriiste de sozlesmeli personelin kamu gorevlisi i¢inde degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna varilmakta; Anayasanin 128. maddesi diizenlemesine bir
calisanin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in genel idare esaslarina gore asli ve siirekli
kamu hizmeti gormesi gerektigi ve bu hizmeti yerine getirmesine karsilik kendisine
diizgiin araliklarla 6deme yapilmas: gerektigi belirtilmektedir. Bu anlamda
sozlemseli personelin de diger kamu gorevlisi i¢inde degerlendirilmesi

gerekmektedir (Serim, 1988: 137).
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Yaygin goriis sozlesmeli personelin kamu gorevlisi kapsamina girmekte oldugu ise
de baz1 yazarlar sozlesmeli personel hakkinda bu yorumun yapilamayacagi

goriisiindedir (6rnegin; Topallar, 1987: 32).

Bu konuda ¢ikan sorunlara iliskin yargiya gotiiriilen ¢ekismeler ile pek cok yargi
karar1 da verilmistir. Hatta sozlesmeli personelin kamu gorevlisi olup olmamasi
konusu 6ncelikle yargi yolunun belirlenmesi konusunda sikintilara yol agmistir. Bu
konuda Uyusmazlik Mahkemesi’nin pek cok karar1 olusmustur. Uyusmazlik
Mahkemesi, sozlesmeli personelin kamu personeli oldugu; idare ile arasindaki

sdzlesmenin idari s6zlesme niteliginin bulundugu yéniinde kararlar vermistir '.

Anayasa Mahkemesi ozellikle KIT personelinin  sézlesmeli pozisyonun
uygulanmasina dair mevzuat diizenlemelerinde pek c¢ok karar vermistir. Bu
kararlarda Yiiksek Mahkemenin iptal kararlarinda genellikle kamu gorevi gorecek
olan sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerin kamu gorevlisinin tabi olmasi

gereken statiiye uymadig1 gibi gerekgelerle oldugu gozlemlenmektedir °.

Danigtay da kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl
ortakliklarinda c¢alisan s6zlesmeli personeli kamu gorevlisi olarak kabul

etmektedir’.

Yargitay da bu konudaki kararlarinda, sozlesmeli personele de kamu hizmetini

ylklenmis olmasi nedeniyle kamu gorevlisi oldugu karar1 vermis ve sozlesmeli

! UMGK, 22.1.1996 tarih ve 1995/1 E, 1996/1 K; UMHB 23.12.1996 tarih ve 1996/50
Esas, 1996/104 Karar.; UMHB 21.06.1999 tarih ve 1999/50 Esas, 1996/104 Karar; UMHB
23.10.2000 tarih ve 2000/34 Esas, 2000/43 Karar; UMHB 24.12.2001 tarih ve 2001/106
Esas, 2001/113 Karar; UMHB 16.06.2003 tarih ve 2003/30 Esas, 2003/36 Karar sayil
kararlar1

2 AYM, 02.02.1993 tarih ve 1992/38 Esas, 1993/5 Karar ve AYM, 22.12.1988 tarih ve
1988/5 Esas, 1988/55 Karar sayili kararlar

3 1.Daire, 06.07.1995 tarih ve 1995/105 Esas, 1995/141 Karar; 5.Daire, 29.11.1994 tarih ve
1992/4384 Esas, 1994/5672 Karar, 1. Daire, 19.12.1996 tarih ve 1996/131 Esas, 1996/242
Karar sayil kararlart
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personelin is¢i olmadigindan bahisle idari sézlesme ile ¢alistirilan kamu gorevlisi

olduguna hiikkmetmistir ' .

Zikredilen yargi kararlari, tanimlamalar ve mevzuat agisindan bu boliime kadar pek
cok agidan her iki statli incelenmis olmakla tiim bunlar 1s18inda sozlesmeli

personel- memur farki su sekilde 6zetlenebilecektir:

Is giivencesi agisindan her iki statii birbirinden ¢ok farklidir. Sézlesmeli personel,
idareyle yapmis olduklar1 sozlesmeye gore ¢alismakta, bu sézlesme kapsaminda da
ticreti, sosyal ve mali haklar1 belirtilmektedir. S6zlesmede yer alan hiikiimlere
uyulmasi1 kaydiyla idare sozlesmeyi fesih etme yetkisine sahiptir. Bu nedenle
sozlesmeli personelin sahip oldugu giivence sozlesmede yer alan hiikiimlere

uyuldugu siirece ¢ok zayiftir.

Mali haklar bakimindan da sozlesmeli personel memur statiisiinden farkli
pozisyondadir. Calisan kuruma gore cok kiiciik farkliliklar olsa da sézlesmeli

personele maas haricinde baskaca bir 6deme yapilmamaktadir.

Yine sozlesmeli personelin gorevde yiikselmesi diye bir durum da s6z konusu
degildir. Sozlesmeli personel mevcut unvani ile ¢calismaya devam eder. Hiyerarsik

gorevler arasinda sozlesmeli personelin unvanlarina yer verilmemistir.

Sozlesmeli personelin de yillik, hastalik gibi izin haklar1 s6z konusu ise de
memurlarin kullanmadiklari izinleri bir sonraki yila devredilebilirken s6zlesmeliler
ise bu izinler yili icinde kullamlmak zorundadir. Istisnalar hari¢ olmak iizere
sozlesmeli personelin ¢alisma yillarinin artmasi durumunda da yillik iznin artmasi

durumu sézkonu degildir.

Memurlukta asli ve siirekli gorevlerin yerine getirilmesi esastir. Yiiriitiilen hizmetin
siirekliligi bu hizmeti yiiriiten memurun c¢alismasinin da siirekliligi anlamina

gelmektedir. Halbuki s6zlesmeli personelin sozlesme siiresi sinirhidir.

! Yargitay 9. HD. 28.09.1992 tarih ve 1992/2692 Esas—1992/1044 Karar; HGK 09.10.1991
tarth ve 1991/9-403 Esas- 1991/470 Karar; HGK 25.04.2001 tarih ve 2001/9-385 Esas,
2001/403 Karar sayili kararlari
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BOLUM 3 : BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARINDA
SOZLESMELI PERSONEL iSTIHDAMI

Belediye mevzuatinin sozlesmeli personele iligkin diizenlemelerinin  timii
incelendiginde giinlimiizde belediyelerde so6zlesmeli personel istihdaminin i

diizenlemeye dayandig1 ve bu ii¢ kategoride gergeklestirilebilecegi goriilmektedir.

657 sayili DMK’nin 4/B maddesinde yeralan temel diizenlemenin yerel yonetimler
personel rejimine uygulanmasina devam edilmektedir. ikinci olarak DMK’ nin ek
gecici 13.maddesine goére devlet sanatcilari ve sanatgilarin sézlesmeli olarak
calistirilmalarina iligkin esaslar da halen yiiriiliiktedir. Son kategori ise 5393 sayili
Belediye Kanunu 49. maddesi cercevesinde sézlesmeli personel istihdamidir ki

calismamizin devam eden boliimiinde bu diizenleme ayrintilar ile incelenecektir.
3.1. 657 Sayih DMK’nin 4/B Maddesine Gore Sézlesmeli Personel Istihdam

Belediyeler, yillik programlarinda yer alan 6nemli projelerde zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak iizere, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici isler ile teknik, avukatlik ve saglik hizmetleri ve 657 sayili Kanunun

4/B maddesinde sayilan diger hizmetlerde sdzlesmeli personel ¢alistirabilirler.

4/B diizenlemesine gore sozlesmeli personel c¢alistirilmasi i¢in kadro sarti
ongoriilmemektedir. Kadro varsa oncelikle is kadrolu personel eliyle yiiriitiilecek,
kadroya uygun personel bulunamamasi halinde sozlesmeli personel

calistirilabilecektir.

3.2. 657 Sayih Dmk’nin Ek Gegici 13.Maddesine Gore Sozlesmeli Personel
Istihdam

DMK’nin ek gegici 13.maddesi ile 07.06.1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
“Devlet Sanatcilar1 ve Sanatgilarin Sozlesmeli Olarak Calistirilmalarima Dair
Esaslar” geregince belediye opera ve tiyatrolar1 ile belediye konservatuar ve
orkestralarinda, Icisleri Bakanligi kanaliyla Maliye Bakanligi’nin vizesi alinmak

suretiyle s6zlesmeli olarak sanatci personel istihdam edilebilmektedir.
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3.3. 5393 Sayih Belediye Kanunu Kapsaminda Sozlesmeli Personel Istihdamm

3.3.1. 5393 Sayih Kanun Kapsaminda Sézlesmeli Personel istihdaminin

Esaslari

Yerel yonetimler reformu kapsaminda belediyelerin personel rejimi alaninda da
onemli degisikler yapilmistir. Belediyelere ilskin temel kanun olan 5393 sayili
Belediye Kanunu bu bakimdan radikal degisiklikler icermektedir. Yeni kanun
personel bakimindan merkeze bagimli durumda bulunan belediyelere yeni agilimlar
sunmakta, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda da paralel diizenlemeler

bulunmaktadir (Sen -Eken, 2007:551).

5393 sayili kanunun s6zlesmeli personele iliskin diizenlemesi “Belediye Teskilat1”
baslikli iiclinci kisminda “Belediye Teskilati Ve Personeli” alt baslhiginda yer
almaktadir. 48. maddede belediye teskilatinin ana hatlari, 49. maddesinde de “Norm

Kadro Ve Personel Istihdami1” diizenlenmistir.

48. madde diizenlemesine gore belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilinecektir. Belirtilen birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi hususunda belediye meclisi yetkilidir.

49. maddede ise norm kadro ilke ve standartlarina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.
Norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig
tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolar:
ise bu ilke ve standartlar cercevesinde o belde belediye meclisi karariyla

belirlenecektir.

Belediye personelinin atanmasinda belediye baskani yetkilidir. Birim miidiirliigii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.
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Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢dzlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sozlesme ile calistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in

thdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir.

Bu diizenleme uyarinca s6zlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net ticret,
s0z konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak
suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore tespit edilecek her tiirlii
O0demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasin1 gegcmemek {izere belediye
meclisi karartyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas
edilemeyen kadro unvanlari icin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en ytiksek
kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutari
yukarida belirtilen usile gore tespit olunur. Bu diizenleme hiikiimlerine gore

calistirilacak personel igin Igisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir.

Sozlesmeli personelden kismi zamanli olarak calisabilecekler de belirlenmistir.
Boylelikle avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu
hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde
kismi zamanli olarak sézlesme ile personel calistirilabilinecektir. Kismi zamanli
olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan i¢in birden fazla
olamayacak ve bunlarla yapilacak sézlesme siiresi takvim yilin1 asamayacak, kismi
zamanli ¢alisana 0denecek net iicret, ayn1 unvanli kadrolarin birinci derecesinin
birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin 6demeler toplaminin net tutarinin
yarisin1 gegmemek ve calistirilacak siire ile orantili olmak tizere belediye meclisi
karar ile tespit edilecektir. Kismi zamanli sézlesmeli personele is sonu tazminati
O0denmeyecek ve igsizlik sigortasi primi de yatirilmayacaktir. Eger yaptiklar1 bagka

isler sebebiyle herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi iseler sosyal sigorta ve
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genel saglik sigortast primleri yatirilmayacak ve ayni kisi birden fazla belediye veya

bagl kurulusta ¢alistirilamayacaktir.

Tam ve kismi zamanli ¢aligtirilacak sézlesmeli personele her ne ad altinda olursa
olsun sozlesme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmasi ve iicret mahiyetinde

ayni ya da nakdi menfaat temin edilmesi yasaklanmistir.

Bu personel hakkinda 5393 sayili kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili DMK’nin 4/B maddesine gore istihdam edilenler
hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait s6zlesme ornekleri sdzlesmenin

imzalanmasini izleyen otuz giin i¢inde Icisleri Bakanligi’na gonderilir.

Bu noktada 5393 sayili kanunun 49. maddesi ile getirilen s6zlesmeli personel
statiisii ile DMK’nin 4/B maddesinde diizenlenen sozlesmeli personel statiisii

arasindaki farklara da deginmek gerekmektedir.

DMK’ ya gore sozlesmeli personel istihdam edebilmek i¢in, Kalkinma plani, yillik
program ve 1is programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai bir
durumun olmasi, yapilacak isin 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gostermesi ve gecici olmast (sadece teknik hizmetler sinifindaki goérevlerde
calistirilan s6zlesmeli personel i¢in igin gegici olmasi sartt aranmamaktadir) sarti
aranmaktadir. (md.4/B). Oysa yeni diizenleme ile belediyelere personel
istthdaminda oldukca esnek ve serbest bir alan taninmaktadir. Belediyelere, norm
kadroya uygun olmak kosuluyla ¢ok genis bir alanda s6zlesmeli personel istihdam
etme imkani verilmektedir. Bu durumda belediyelerde memurluk statiisiiniin
disinda, siireklilik arz eden kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de soézlesmeli
personel istihdam edilebilecektir. Diizenlemede olumsuz olan tek sey ¢alistirilacak
personel icin Igisleri Bakanligi’nin unvanlar itibariyle sinirlama getirilebileceginin
ifade edilmis olmasidir. Bir dnceki yasa metninde (5272 sayili Belediye Kanunu)

bulunmamaktadir (Sen-Eken, 2007: 554).

Kadrolarda calistirilacak sozlesmeli personele karar verme yetkisi de
degistirilmigtir. DMK’daki diizenlemede, ilgili kurumun teklifi iizerine DPB ile

Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu'nca sdzlesmeli personel
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calistirillmasina karar verilirken 49. madde diizenlemesine gore ise norm kadro
calismasint yapmis olan belediyeler vizesiz veyahut izinsiz olarak sozlesmeli

personel calistirabileceklerdir(Sen-Eken, 2007: 554).

DMK ’nin 4/B maddesinde, sozlesmeli personelin ¢alisma siiresi belirlenmemisken;
49. madde diizenlemesinde sozlesme siiresinin bir yil oldugu agik¢a hiikme

baglanmistir (Sen-Eken, 2007: 555).

Bir diger degisiklik ise sozlesmeli personele verilecek ticret ve is sonu tazminati
hakkindadir. DMK’nin 4/B maddesine diizenlemesinde gore bu konuda Bakanlar
Kurulu yetkili iken; 5393 sayili kanunun 49. maddesine gore istihdam edilecek
sozlesmeli personele ise 6denecek net licret, sozkonusu unvan kadrosu i¢in birinci
dercenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili DMK’ ya gore tespit
edilecek her tiirlii 6demeler tutatinin yilizde 25 fazlasin1 gegmemek iizere belediye

meclisi karart ile belirlenir.

5393 sayili kanunun diger bir yenilik de, kismi zamanl sodzlesmeli personel
calistirilabilmesidir. Buna gore avukat, mimar, miithendis (insaat miihendisi ve
harita mithendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin
azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin
veya saatlerinde kismi zamanli olarak sdzlesme ile personel calistirilabilir. Kismi
zamanl olarak calistirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan igin
birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme siiresi takvim yilin1 asamaz.
Bunlara 6denecek net iicret, ayn1 unvanh kadrolarin birinci derecesinin birinci
kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin 6demeler toplaminin net tutarinin yarisini
geememek ve calistirilacak siire ile orantili olmak tizere belediye meclisi karari ile

tespit edilir. (Sen-Eken, 2007: 555).

5393 sayili kanunla getirilen yeni bir dilizenlemeyi de burada zikretmek
gerekmektedir. Bu diizenlemeye gore belediyeler, kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan memurlar1 belediyelerin birim miidiirii ve iist yonetici kadrolarinda

gorevlendirilebileceklerdir.
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Bu sekilde gorevlendirilmelerde ise DMK 68/B madde hiikiimleri dikkate
aliacaktir. Bu sekildeki atamada aranan sartlar ise, yiiksekdgrenim gérmiis olmak
ve atanacak kadronun niteligine gore sekiz, on veya oniki yil siireyle kamu

kurumlarinda fiilen ¢alismis bulunmaktir.

49. maddede yer alan diizenlemeye gore bu sekilde istthdam edilen personel
kurumundan izinli sayilirlar. Bu personelin goérevlendirildikleri siire zarfindaki,
gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklar1 ile kurumlar tarafindan
karsilanmasi gereken sosyal gilivenlik ve benzeri diger haklar1 belediye tarafindan
odenir. Izinli olduklar1 miiddet terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi
hakkini kazananlar baskaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirirlirler. Bu
sekilde gorevlendirilenler, gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes
giin icerisinde yazili olarak kuruma basvurmalart halinde en ge¢ bir ay igerisinde
kadrolarina veya miiktesebine uygun bagka bir kadroya atanirlar (Sen-Eken, 2007:

556).

Bu diizenlemelerin 1518inda Oncelikle belediye personel istthdaminin ana hattini

belirleyen norm kadro esaslarini incelemek gerekmektedir.

3.3.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu Ve Alt Diizenlemelerine Gore Norm Kadro

Siireci

Kamu yonetimi reformu g¢alismalar1 kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu ve
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu yiiriirliige girmis, bu diizenlemelerle
birlikte, mahalli idare personeline dair 6nceden merkezi idarenin yetkisinde bulunan

bir¢ok yetki mahalli idarelere devredilmistir (Karakaya, 2006: 8).

Bu diizenlemelerin akabinde Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi’nca
miistereken hazirlanan ve Bakanlar Kurulunun 2005/9809 sayili Karar ile kabul
edilen “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke
ve Standartlarma Iliskin Esaslar” 22.04.2006 tarihli ve 26147 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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Belirtilen esaslar, belediyeler ve bagh kuruluglari ile mahalli idare birliklerinde
istthdam edilen memur ve siirekli is¢i statiisiindeki personeli kapsamaktadir.
Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Iliskin Esaslar bes ayr1 ekten olusmaktadir. Bunlar: Ek—1 Tasnif
Cetvelleri, Ek—2 Norm Kadro Standartlar1 Cetvelleri, Ek—3 Kadro Unvanlari
Listeleri, Ek—4 Kadro Kiitiikleri, Ek—5 Kadro Cetvelleri’dir.

Ancak bu diizenleme, Danistay 5. Dairesi’nin 08.11.2006 tarih ve 2006/3751 Esas
sayili karart ile yiiritmesi durdurulmustur. Danistay’in gerekcesini “5393 sayuili
Belediye Kanunu'nun 49. ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu nun 36. maddeleri
ile getirilen ve Igisleri Bakanhg ile Devlet Personel Baskanligi'ni yetkili kilan
diizenlemenin, yukarida vurgulanan Anayasa maddelerinde ongoriilen merkezi
yonetim-yerel yonetim iliskisine ve amaglarina daha uygun oldugu a¢iktir” seklinde
belirttigi yiiriitmenin durdurulmasi kararindan sonra karar gerekgesinde dngoriilen
haliyle Icisleri Bakanhig: ile Devlet Personel Baskanligi'nca birlikte yonetmelik
seklinde hazirlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Ydnetmelik” 22.02.2007 tarihli ve 26442
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik, yuriirligii
durdurulan diizenleme ile paralel esaslar icermektedir. Ancak bazi madde

hiikiimlerinde degisiklikler yapilmistir.

Yonetmelik kapsamina sézlesmeli personel ve gegici is¢i pozisyonlarinda ¢alisanlar
da eklenmistir. Tasnif cetvelleri ve norm kadro standartlar1 cetvellerindeki alt
gruplar degistirilmeyerek aynen korunmus, kadro unvanlar1 konusunda, (IIT) Sayil
Liste: Diger Miidiirler (B, C, D ve F1 Gruplar1) Kadro Unvanlar1” diizenlemesi
yapilarak bu liste icine F1 gruplari da dahil edilmistir. Miifettis ve mali hizmet

uzmani linvanlarinda personel istihdami getirilmistir.

Yonetmelik 5. maddesinde belediye ve bagl kuruluslari ile mahalli idare birlikleri
tasnif cetvelleri ile hukuki durumlar1 ve hizmet 6zelliklerine gore alti ana gruba
ayrrmustir: (A) Grubu: Biiyiiksehir Belediyeleri, (B) Grubu: Il Belediyeleri, (C)
Grubu: Biiyiiksehir Ilce ve Ilk Kademe Belediyeleri, (D) Grubu: Ilce ve Belde
Belediyeleri, (E) Grubu: Belediye Bagl Kuruluslari, (F) Grubu: Mahalli Idare
Birlikleri.
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Bu gruplar ile bu gruplara ait alt gruplara iliskin norm kadro standartlari,
Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Belediye Bagli Kuruluslar ile
Mabhalli idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar1 Cetvellerinde belirlenmis, bunlara
ilskin kadro {invanlar1 sayilmistir. Son olarak da Kadro Kiitiikleri ve Kadro

Cetvelleri de eklenmistir.

Yonetmelik diizenlemesi ile belediyelerde personel istihdami artik, belirlenen
ilkeler cercevesinde olacak ve kadrolarin ihdasi, degisikligi, kaldirilmasi da
belediye meclisi karartyla gergeklestirilecektir. Belediyeler bu yetkilerini norm
kadro cercevesinde kullanacaklardir. Belediyelere norm kadroya uygun olmak
sartiyla, sozlesmeli personeli merkezin iznine ve vizesine gerek duymadan istthdam

edebilecektir.

Ancak Bakanlar Kurulu Kararina kars1 yeni yasal diizenlemelerle personel alaninda
belediyelere aktarilmak istenen yetkileri kisitlamasi ve merkezin kadrolar
tizerindeki vesayet yetkisini devam ettirmeyi amaglayan hiikiimler icermesi
nedeniyle hayal kiriklig1 yarattigi gibi nedenlerle birtakim elestiriler de
yapilmaktadir. Elestiriye gore Bakanlar Kurulu Karari, kanunun 6ngérmedigi ve
belediyelere biraktigi konulari son derece ayrintili ve kisitlayici bir bakis agisiyla
diizenlemekte oldugu, bu kararla norm kadro ilke ve standatlar1 belirlenmemis adeta
belediyeler i¢cin dogrudan norm kadro ¢alismasi yapildig1 gézlemlenmektedir. Oysa
norm kadrolarin, belediyelerin kendi ozellikleri ve toplumsal ihtiyaglari
dogrultusunda, is analizlerine ve ig/gorev tanimlarina dayanilarak yapilacak
degerlendirmeler sonucunda belirlenmesi gerekmektedir. Merkezden belirlenen
norm kadro sayilari ve kadro gruplar1 yerel ihtiyagla uyumlu olmayacak, bu
sorunun giderilmesi de ancak yerinde yapilacak orgiit ve is analizi ¢alismalar ile

miimkiin olacaktir (Sen - Eken, 2007: 552).
Yonetmeligin 21. maddesi ile de s6zlesmeli personele iliskin esaslar diizenlenmistir.

Belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanun’un
49. maddesinin ii¢lincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik s6zlesme ile
calistirilabilinecektir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos
kadrolara ayrica atama yapilamayacak, bu madde hiikiimlerine gore ¢alistirilacak

personel igin Igisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama getirebilinecektir.
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Bu personel hakkinda 5393 sayili kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili DMK’nin 4/B maddesine gore istihdam edilenler
hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sdzlesme Ornekleri s6zlesmenin
imzalanmasini izleyen otuz giin i¢inde Icisleri Bakanligina ve Maliye Bakanligina

gonderilir.

Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili kanunun 22/2. maddesi hiikiimlerine gore

islem yapilir.

Icisleri Bakanligi yonetmelikte kendisine verilen yetkileri kullanarak, yerel
yonetimlerin sdzlesmeli personelce imzalanacak sozlesmelerine bir standart
getirmek amaciyla 31.10.2005 tarihli ve 11493 sayili genelgede 5393 sayili kanun

kapsaminda belediyelerde s6zlesmeli personel istihdaminin esaslar1 belirlemistir.

Yine I¢isleri Bakanlig1’nca yayinlanan 16.01.2007 tarihli ve 2007/10 sayil1 genelge
ile de belediyelerde tam zamanli olarak istthdam edilebilecek kadro unvanlar
belirlenmigtir. Buna gore, belediyeler tam zamanli olarak; Avukat, Programeci,
Hukuk Miisaviri, Cocuk Egiticisi, Cocuk Egitimcisi, Cocuk Rehberi ve
Gozetimeisi, Coziimleyici, Egitmen, Kameraman, Miitercim, Sosyolog, Tercliman,
Sanat Tarihgisi, Arkeolog, Dekorator, Desinator, Fizik¢i, Grafiker, Heykeltiras,
Hidrobiyolog, Hidrolog, Istatistik¢i, Jeofizik¢i, Jeolog, Jeomorfolog, Kaptan
Kimyager, Laborant, Matematik¢i, Mimar, Miihendis, Ol¢ii ve Ayar Memuru,
Paleontolog, Pilot, Restorator, Sehir Plancisi, Teknik Ressam, Tekniker, Teknisyen,
Topograf, Antropolog, Bakteriolog, Biolog, Cocuk Gelisimcisi, Dis Tabibi,
Diyetisyen, Ebe, Eczaci, Hemsire, Fizikoterapist, Fizyoterapist, Laborant, Odyolog,
Pedagog, Psikolog, Radyoterapist, Saglik Fizik¢isi, Saghik Memuru, Saglik
Teknikeri, Saglik Teknisyeni, Sosyal Caligmaci, Tabip, Tibbi Teknolog, Uzman
Tabip, Uzman (Tab. Uz. Tiiz. Gore), Veteriner Hekim, Veteriner Saglik Teknisyeni,

Veteriner Saglik Teknikeri kadro unvanlarinda sézlesmeli personel ¢alistirabilirler.

Diizenleme ile belediyelere kismi zamanl s6zlesmeli personel calistirabilme imkéani
da taninmaktadir. Bu diizenleme 6zellikle kiigiik yerlesim yerlerinde hem biitge hem
de yetismis eleman bulamayan belediyeler icin gayet avantajli bir diizenleme
olmustur. Nitekim belirlenen iicretlerle tam zamanli olarak calismak istemeyen

kisiler, kismi zamanli olarak gorev yapabilmekte, boylece belediyeler de tam zaman
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ticreti O0demekten kurtularak bu kisileri c¢alistirabilmektedirler. Keza, bazi
belediyelerde de bu pozisyonlarda tam zamanl ¢alistiracak is yiikii de bulunmuyor
olabilir. Boylelikle belediyeler tam zamanli ve “avukat”, “mimar”, “miihendis”,
“veteriner” unvanlarinda kismi zamanli sdzlesmeli personel istithdamini

gerceklestirebileceklerdir.

Belediyeler norm kadro esaslar1 gercevesinde kadrolarinin belirlenmesinden sonra
belirlenen bu kadrolarda ve ya bir kisminda sozlesmeli personel istihdamini
ongorebilirler. Bunun i¢in ise Oncelikle belediye meclisinin hangi kadrolarda
sozlesmeli personel istihdam edilecekse o kadrolarda sézlesmeli personel istihdam
edilmesi yoniinde bir karar almasi gerekmektedir. Baglh kuruluslarda ise belediye
meclisi yine kurulusun Genel Kurulunu teskil ettiginden, bagl kurulus bakimindan

da bu kararm belediye meclisince alinmasi gerekecektir.

Bahsedilen bu karar, sézlesmeli personel istihdamina gidilecek kadro unvani,
sOzlesmenin tam ya da kismi zamanli olacagina iliskin durumu ile édenecek net

ticret miktarini igermelidir.

Sozlesmeli olarak istthdam edilecek personele verilecek net ticret, her takvim yilina
ait sozlesme donemlerinde, {iicretin tavan ve taban tutar1 olarak unvanlarin
karsiliklar1 diizenli olarak Maliye Bakanlig: tarafindan hesaplanip duyurulmaktadir.
Uygulamada ise idareler, Bakanlik¢a ilan edilen bu iki rakam araliginda iicret tayin

etmektedirler.

Personel ile imzalanacak olan sozlesme tipleri Icisleri Bakanhiginin 31.10.2005
tarihli ve 11493 sayili genelgesinin ekinde bulunmaktadir. Bu sdzlesmeler {i¢ adet
tip sozlesmedir. Bunlar ise “tam zamanli olarak calistirilacak personele iliskin
hizmet sozlesmesi”, “kismi zamanli olarak calistirilacak sézlesmeli personele (bu
sOzlesme sebebiyle ssk ile iligkilendirilmesi gerekmeyenler icin) iligkin hizmet
sOzlesmesi” ve “kismi zamanli olarak calistirilacak sozlesmeli personele (bu
sozlesme sebebiyle ssk ile iligkilendirilmesi gerekenler ig¢in) iligkin hizmet

sozlesmesi” dir.
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Icisleri Bakanhiginin 31.10.2005 tarihli ve 11493 sayili genelgesinden 6nce yerel
yonetimler yonetmelik esaslar1 ile belirlenmis ¢ergeve igersinde bu sozlesmeleri
akdetmekte ve sozlesmelerin bir suretlerini de diizenleme geregi Icisleri
Bakanligi’na gondermekteydiler. Ancak akdedilen sozlesme iceriklerinde hem
diizenlemeden ¢ok farkli hem de s6zlesmede bulunmamasi gereken hiikiimler dahi
diizenlenmeye baslanmas: iizerine Igisleri Bakanligi’nca yeknesaklig1 saglamak ve
mevzuata aykir1 sozlesmelerin 6niine gegmek i¢in bahsedilen genelge ile hem tip

sOzlesme Orneklerine yer vermis hem de bir takim esaslar belirlemistir:

Belirlenen bu esaslara gore, 49.maddenin iiclincii fikras1 kapsamina girmeyen alan

ve kadro unvanlarinda tam zamanl s6zlesmeli personel istihdam edilmemelidir.

Sozlesmeli personel olarak istihdam edilmek istenen kisilerin mesleki unvanlarina
uygun bos kadro unvani bulunmayan kurumlar, tam zamanli s6zlesmeli personel
istthdam etmeyeceklerdir. Kismi zamanli sézlesmeli personel istihdami ise sadece
avukat, mimar, miithendis (ingaat miithendisi veya harita miithendisi olmak kaydiyla)
ve veteriner kadro unvanlari ile sinirlanmis oldugundan, bu kadro unvanlar1 diginda
kismi zamanl s6zlesmeli personel istihdami yapilmamalidir. Bu kadro unvanlarinda

ise sadece birer adet kismi zamanli s6zlesmeli personel istihdam edilebilecektir.

Sozlesmeli personele ddenecek Tlicretin kurumlarin yetkili meclisleri tarafindan
tespit edilmediksizin sozlesme imzalanmamali ve sozlesmelerin baslangi¢ tarihi
meclis kararindan daha Onceki bir tarih olarak belirlenmemelidir. So6zlesmelilere,
s0zlesmenin baslangi¢ tarihinden onceki donemlere iliskin olarak herhangi bir ticret

veya baska bir mali hak verilmesi de uygun degildir.

Ucretler, s6zlesmelerde mutlaka net tutar olarak belirtilmeli ve her aym basinda
pesin olarak 6denmesi gerekmektedir. Bakanlikca belirlenen esaslara uygun olarak
sOzlesmeli personele fazla mesai yaptirilmasi halinde dahi fazla mesai karsiligi
olarak herhangi bir iicret 6denmemesi gerektiginin alti1 ¢izilmektedir. Ancak bu

diizenlemeye iliskin olarak acilan bir davada Danistay bu hiikkmiin ylriirliigiini
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durdurmus, karara itirazi1 reddetmistir. Nihai karar olarak da diizenlemeyi iptal

etmistir'.

5393 sayili kanunun 49. maddesinin besinci fikrasinda, sozlesmeli personel
hakkinda bu kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayil
DMK’nin 4/B diizenlemesine yapilan atifla, 4/B’ye gore istthdam edileceklere
iligkin esas ve usulleri diizenleyen 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin 7/a maddesi, 10.ve 11. maddelerinden ise, sozlesmeli personelin
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklari anlasilmaktadir.
Bu itibarla, yapilacak sozlesmelerde, sozlesmeli personelin Sosyal Sigortalar
Kurumu disinda bir sosyal giivenlik kurulusu ile iliskilendirilmesi yoniinde

herhangi bir hilkme yer verilmeyecektir.

Sozlesmelerde, sozlesmeli personelin is¢i sendikalarmma iiye olmasina imkan

taniyacak herhangi bir diizenlemeye yer verilemez.

Kismi zamanli calisan sozlesmeli personel baska bir kurumda kismi zamanl
sOzlesmeli personel c¢alisamayacak, baska kurumda sozlesmeli personel olarak

istihdam edilenlerle s6zlesme yapilmayacaktir.

Sozlesmeler bir biitce yili ile sinirli oldugundan, sozlesmelerde sézlesmenin sona
erme tarihi olarak biitce yilin (takvim yilinin) bitimini asacak sekilde tarih

belirlenmeyecektir.

Kurumlar, isin yiiritimiinden kaynaklanacak hususlara iliskin &zel nitelikli
hiikiimleri, sozlesmenin diger esaslarina aykir1 olmamak kaydiyla sozlesmeye ek

olarak bos birakilan madde igerisinde diizenleyebileceklerdir.

Sozlesme siiresinin bitmesine ragmen; tam zamanli olarak istthdam edilenler icin

hastalik ve analik izni, kismi zamanl1 olarak istihdam edilenler icin ise hastalik izni

! Damgtay 11. Dairesinin ilk derece mahkemesi olarak 2007/7443 Esas numarasi ile
inceledigi dosyada verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararina itiraz edilmis; Danistay
IDDK’ca 2007/1042 itiraz numarali dosyada itirazin reddine dair karar verilmis ve
Danistay IDDK, 2010/1842 Karar numarali ve 09.03.2010 tarihli karar1 ile madde
hiikkmiiniin iptaline karar vermistir.
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dolayistyla iicret 6denmeye devam olunanlarin yerine bu siire i¢inde baska bir kisi

kadrolu veya sozlesmeli olarak istihdam edilmesi miimkiin degildir.

Yeni yilda da ¢alistirilmaya devam edilmesi uygun goriilenler i¢in yeni yil itibariyle
hesaplanacak {iicret tavani asilmamak kaydiyla, iicret tespitine iligkin meclis
kararinin mutlaka Ocak ay1 i¢inde alinmasi gerekmektedir ve meclis karar1 alinarak

yenilenecek sozlesmelerin islemleri de yine Ocak ay1 igerisinde tamamlanmalidir.

Maliye Bakanligi ve Igisleri Bakanligi’na gonderilmesi gereken sdzlesmelere,
sOzlesmeli personel istihdamina dayanak teskil eden kadro unvaninin 6nceden hangi
birime tahsis edilmis olduguna dair bir bilgi ile sdzlesmenin imzalandigi tarih
itibariyle ilgili idarenin memur kadrolarinin kadro unvani ve dereceler itibariyle
dolu bos durumlarin1 gosteren cetveller ve sozlesmeli personele ddenecek iicretin

tespitine iliskin meclis karar1 da eklenmesi 6ngdriilmektedir.

5272 sayili Kanuna ya da 5393 sayili Kanuna gore taraflar arasinda daha 6nceden
yapilmis olan hizmet s6zlesmelerinin daha 6nceden yapilanlarinin tamami iptal
edilerek, bu s6zlesmelerden tam zamanl olarak istihdam edilecekler icin EK: 1
Sayil1 Tip Sézlesme Ornegi’nin, kismi zamanl olarak istihdam edilenlerden halen
bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak calistigin1 belgelendirenler i¢in EK: 2
Sayili Tip Sozlesme Ornegi’nin, kismi zamanl olarak istihdam edilenlerden halen
bir sosyal gilivenlik kurumuna tabi olarak ¢alismadigini belgelendirenler igin EK: 3
Sayii Tip Sozlesme Ornegi’nin kullanilmas: suretiyle yeniden sdzlesme
yapilacaktir. Bu sozlesme ornekleri de sézlesmelerinin imzalanmasini izleyen otuz

giin i¢inde Igisleri Bakanligi’na ve Maliye Bakanligia gonderilmesi gereklidir.

Sozlesme akdeden sézlesmelilerin daha once yapilmis olan hizmet sdzlesmelerine
hiikiim konulmak suretiyle 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile
iligkilendirilenlerin yatirilmis kesenek ve kurum karsiliklart Emekli Sandigi’'ndan
geri talep edilerek ilgililerin Sosyal Sigortalar Kanunu ile iligkilendirilmelerinin

saglanmas1 gerekmektedir.
3.4. Uygulama ve Genel Degerlendirme

Calismamizin bu kismina kadar olan boliimlerinde s6zlesmeli personelin sézlesme

calisacagi belediye ile s6zlesme imzalanmasina kadar olan siirece deginilmistir. Bu

78



kisimda ise sozlesmenin akdedilmesinden sonra sodzlesmenin yiiriirliik siiresi

boyunca sozlesme ve sozlesmelilikten dogan durumlar degerlendirilecektir.
3.4.1. Sozlesmenin Yiiriirliigii- Sona Ermesi

Sozlesme, akdedildikten sonra siiresince yiiriirliikte kalir. Siire sonunda belediye
sO6zlesmenin yenilenmesine karar verir ve sozlesmeli personel de bunu kabul ederse

yeni ¢aligma donemi igin tekrar sdzlesme imzalanarak s6zlesmeye devam edilir.

Sozlesmeli personel, sosyal giivenlik acgisindan Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
olarak c¢alisacaktir. Ancak her ne kadar bu kanun ile iligkilendirilmis ise de isci
sendikalarina {iye olmasina imkan taniyacak herhangi bir diizenlemeye s6zlesmede
yer verilmesi miimkiin degildir. S6zlesmeli personel isterse kamu gorevlileri
sendikasina yani memur sendikasina iiye olabilecek bu durumda da sendika 6denegi

O0denmesi gerekecektir.

Sozlesmeli personel, sézlesmesinin yiirlirligli boyunca kazang getirici baska
herhangi bir is yapamaz. Sozlesmeli personelin baskaca kazang getirici is yapmast

halinde s6zlesmenin feshi hakkini doguracaktir.

Sozlesmeli personel sézlesmenin yiiriiligii boyunca yillik izin hakkini, mazeret
durumlarinda da mazeret izinlerini kullanabilecektir. Ancak yillik izin hakkinin o
sene i¢inde kullanilmas1 gerekecek, bu hak sézlesmenin yenilenmesi durumunda bir

sonraki yila devretmeyecektir.

Sozlesmelinin muvazzaf askerlik hizmetini yapmak iizere ayrilmalari halinde, kamu
kurumlarinin bu sekilde istihdam ettikleri personeli, askerlik doniisii tekrar ise alma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine
uyularak, miisait pozisyonlarin olmasi halinde muvazzaf askerlik doniisii eski

sOzlesmeliyi goreve baslatmalarina engel bir husus da bulunmamaktadir.
S6zlesmenin sona ermesi halleri de sdyle 6zetlenebilir:

Sozlesmeli personelin, 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesine veya
06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore yliriitecegi

gorev itibariyle soOzlesmeli personel olabilme sartlarindan herhangi birini
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tasimadiginin sonradan anlagilmasi veya bu sartlardan birini sonradan kaybetmesi

halinde s6zlesme feshedilmis sayilir.

Sozlesme hiikiimlerine, 5393 sayili Belediye Kanununa ve tabi oldugu diger
mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranisi tespit edilen sézlesmeli personele, kurumu
tarafindan gerekgesi ile birlikte bu durumu yazili olarak teblig edilir. Tebligatta

belirtilecek giinden gecerli olmak tizere s6zlesme kendiliginden sona erer.

Taraflar, bir ay Once ihbar etmek sartiyla sebep gostermeksizin de sdzlesmeyi

feshedebilirler.

Sozlesme, sozlesmeli personelin 65 yasini doldurdugu tarihte higbir isleme gerek

kalmaksizin sona erer.

Sozlesmeli personel, 06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’nin 7. maddesinde belirtilen esas ve usuller ¢er¢evesinde ve ayni maddede
gosterilen yonteme gore yapilacak hesaplama neticesinde bulunan miktarda is sonu

tazminat1 hakkindan yararlandirilir.

Bu diizenlemeye gore ise en az iki hizmet yilin1 tamamlamasi halinde; malalliik
veya yaglilik ayligi baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi, hizmetlerine gerek
kalmadigi i¢in s6zlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi, istihdamina iliskin
mevzuatinda yer alan hiikiimler uyarinca ilgilinin kendi istegi ile sozlesmeyi
feshetmesi, ilgilinin 6liimii, hallerinden birinin vuku bulmasindan dolay1 hizmet
sOzlesmesi sona erenlere, ¢alisilan her tam hizmet y1li i¢in ayrilig tarihindeki hizmet
sozlesmesinde yazili aylik briit iicret tutarinda is sonu tazminati 6denir. Bir yildan
artan siireler i¢in de, tam yil i¢in hesaplanan miktardan o siireye isabet eden tutar

kadar 6deme yapilir.

Ancak s6zlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlarin; sdzlesme kosullarina uymamast
nedeniyle kurum tarafindan, sozlesme esaslari disinda herhangi bir nedenle
calisanlar tarafindan, s6zlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi hallerinde, is

sonu tazminat1 6denmeyecektir.
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3.4.2. Uygulamada Karsilasilan Sorunlar ve Céziim Onerileri

Sozlesmeli personel uygulamasi onceleri, pratikte kamu personelinin ekonomik
krizler karsisinda dezavantajli hale gelmesi ve KiT’lerde yasanan 6zellestirme
sorunlar1 {lizerine basvurulmus bir uygulama iken; daha sonra belediyelerde yerel
yonetimler reformu ile yapilan personel rejiminin iyilestirmesi hedeflerinden biri
olarak goriilmiistiir. Aslinda bir zamanlar KiT’ler icin 6ngoriilen verimliligi
arttirmak ve asirt istthdami diisiirmek amaci, 5393 sayili Kanunun personel
diizenlemesine de hakimdir. Hedeflenen bu durumun mevcut mevzuat diizenlemesi
ile saglanip saglanilamadigi ve uygulamada ¢ikan sorunlari degerlendirmek

gerekmektedir.

Sézlesmeli personel, sosyal giivenlik bakimindan Is Kanunu’na tabi olan iscilerle
ayni rejime tabi olmasina ragmen sorumluluk bakimindan memurlar gibidir. Hatta
uygulamada memurlar tarafindan yerine getirilmesi gereken asli ve siirekli

hizmetlerde sozlesmeli personelin gorevlendirildigi gozlemlenmektedir.

Memurlar gibi isgdéren ve onlarla ayni sorumlulugu tasiyan sézlesmeli personel;
gerek mali, gerekse Ozliik haklar1 bakimindan memura nazaran korumasiz ve
dezavantajli bir durumdadir. Hatta sorumlulugu daha agir olan bu gorevlerde is
gérmeyen isci personel dahi belediye yonetimleri igerisinde, mali agidan sézlesmeli
personelden daha avantajlidir. Ustelik isci personelin kisisel sorumlulugu

sOzlesmeli personele gore ¢ok hafiftir.

Isci, fazla calismasmin karsiligim alabilmekte ve sair pek ¢ok sosyal yardimdan
faydalanabilmektedir. =~ Memurlar i¢in de sosyal yardim avantajindan
bahsedilebilinirken, sozlesmeli personelin tiim bu calisanlar yaninda sdzlesme
bedeli haricinde hi¢bir 6deme alamamasi ve kendisine ayni ya da nakdi menfaat

saglanamamasi yerinde degildir.

Ancak bu konuyla ilgili olarak, Danistay 12. Dairesi’nin 2008/285 Esas sayil
dosyasinda; 657 sayili yasanin 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli
personele yonelik 2008 yili hizmet sozlesmesinin ¢alisma sartlarina iligkin 3.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Ayrica, ilgili kendisine verilen isleri bitirene

kadar, normal calisma saatleri disinda da ¢alismak zorundadir. Normal ¢alisma
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saatleri disinda veya tatil giinlerinde yapacagi caligmalar karsiiginda ilgiliye
herhangi bir ek iicret 6denmez" ibaresinin iptali i¢in agilan davada yiirlitmenin

durdurulmasi karar1 verilmistir.

Yine Danigtay Besinci Dairesi’nin 22.04.2009 giin ve 2007/6000 Esas, 2009/2165
Karar sayili karar1 lIgisleri Bakanligi'nm 31.10.2005 tarihli ve 11493 sayili
Sozlesmeli Personele Iliskin Genelge’nin 6. maddesindeki; “Sézlesmeli personele
fazla mesai yaptirilmas: halinde, fazla mesai karsiligi olarak herhangi bir iicret

O0denmeyecektir hitkmii” iptal edilmistir.

Bu kararlar geregince sozlesmeli personele fazla calisma Tticreti 6denmesi
gerekirken uygulamada sozlesmeli personelin fazla galismalarina iligkin bir kayit

tutulmamakta, dolayisiyla fazla ¢alisma ticreti de 6denmemektedir.

Baska bir sorun ise belediyede birim amirlerinin, sézlesmeli olarak
calistirilamamasidir. 5393 sayili yasanin 49.maddesi sodzlesmeli personel
calistirilacak alanlar1 saydiktan sonra bu alanlarda sozlesmeli olarak calistirilacak
gorevleri de saymustir. Birim amirlikleri ve daha iist gorevler bu sayilan gorevler
arasinda bulunmamaktadir. Dolayisi ile bu sayilan alan ve gorevler diginda kalan
sadece birim amirliklerinde degil, diger kadrolarda da sozlesmeli personel
calistirilmas1 miimkiin degildir. Ancak uygulamada sozlesmeli personel uzmanlik
bilgisi geregince resmi olmasa da genellikle birim amirliklerinde ¢alismaktadir.
Gerekli uzmanlig1 bulunan, gayriresmi olarak bu gorevi yerine getiren, hatta imza
yetkisi dahi verilen s6zlesmeli personelin birim amiri olarak ¢alisamamasi biiytik

bir tezat olusturmaktadir.

Hatta bu durum Maliye Bakanligi’nin 15.2.2006 tarihli ve 2189 sayili goris
yazisinda da korunmaktadir. Goriis yazisinda; 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4. maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinden
bahsedilerek; belediye ve bagli kuruluslarinda, avukat, mimar, miihendis, sehir ve
bolge plancisi, c¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi sadece uzman ve teknik personel
kadro unvanlarina iliskin gorevlerde sdzlesmeli personel ¢alistirilabilecegi, yonetim

kademeleri arasinda yer alan “Imar Miidiirii” veya “Fen Isleri Miidiirii” kadro
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unvanlar1 gibi birim yetkilisi kadro unvanlar1 esas alinarak sozlesmeli personel

calistirilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Ayni goriis yazisinin devaminda birim miidiirii ve istii yonetici kadrolart bos
bulunan belediyelerin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlari
kendi kurumlarinda gegici olarak gorevlendirmeleri suretiyle sz konusu kadrolara
iligkin gorevleri yiiriitebilecekleri hiikmii geregince bu kadrolardaki istihdam

ihtiyaclarii bu diizenleme ile gidermeleri gerektigi belirtilmistir.

Birim amirinin bulunmadigi bir birimde istihdam edilen sézlesmeli personel bu
gorevin gerektigi calismay ifa etmekte ancak birim amiri sifatina haiz olamayan
sOzlesmeli personel eger birim amirine ya da herhangibir goreve vekalet ediyorsa da

vekalet edilen kadro i¢in 6ngoriilmiis hak ve zamlardan da mahrum kalmaktadir.

Bahsi gegen goriis yazisinda ise sozlesmeli personel, 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiya¢ goOsteren islerde, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile
calistirllmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti goérevlileri olmasi
geregince; tam zamanli olarak c¢aligtirilan s6zlesmeli personelin istihdam edildigi
meslek bilgisi ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren islerde her tiirlii imza yetkisine sahip
oldugu ve sozlesmeli personelin ihale yetkilisince gorevlendirilmesi durumunda
uzman personel veya idare personeli olarak yer alabilecegi gibi, komisyon baskani
olarak gorev almasimm1 engelleyen bir hiikmiin bulunmadigi belirtilmistir.
Uygulamada bu gibi konularda belediye ve bagh kuruluslarinca bakanliktan goriis
istenerek bu goriise gore hareket edilmesi; sdzlesmeli personelin fiilen her birimde
gorev alan sozlesmeli personelin bunu resmen de yapip yapamayacagi konusunda

stiphelerin bulundugu izlenimini vermektedir.

Sozlesmeli  personelin  kullanmadigi  yillikk  izin  siireleri  gelecek yila
devredilememektedir. S6zlesme siiresinin bir mali yili kapsadig: diisiiniildiiglinde
idarenin bu sarti koymas1 mantikli gibi goriinmekte ise de uygulamada bu durum
farklidir. Nitekim sozlesmeli personel bir yillik calisma donemi igerisinde izin
alamamakta ya da bu personele izni kullandirilmamaktadir. izin verilmeyen ya da
sair sebeplerle iznini kullanamayan s6zlesmeli personel, sdzlesmesi sona erdiginde
kullanmadig1 yillik izinlere iliskin herhangibir karsilik alamamakta ya da

sOzlesmesinin yenilenmesi durumunda da kullanmadigi izinleri yeni donemde
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kullanma sans1 kalmamaktadir. S6z konusu sorunun diizeltilerek ya izin hakkinin
bir sonraki yila devri veya en azindan kullanilmayan iznin bedelinin 6denmesi

yerinde olacaktir.

Idarenin diger s6zlesmeli pozisyonlarda es durumundan yer degistirilemiyor olmasi
bliyiik bir elestiri konusu haline gelmistir. Aymi elestiri belediyede calisan
sOzlesmeli personel i¢in yapiliyorsa da bu yerinde bir engeldir. Nitekim yerel
yonetimlerden biri olan belediyeler zaten ihtiyacglarina gore sozlesmeli personel
alabilmekte, diledikleri kisi ile de s6zlesme yapabilmektedirler. Siyasi etkilere agik
oldugu kabul edilmekle birlikte belediyenin, baska bir yerden gelen sozlesmeli
personeldense o yerde uzun siiredir ikamet etmekte olan kisiyi tercih etmesi gayet

dogaldir.

7/15754 sayih Sozlesmeli Personel Calistirilmasma iliskin - Esaslarm  10.
maddesinde "Resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢cin yilda 30 gilini
gegmemek lizere iicretli hastalik izni verilebilir" hilkkmii yer almaktadir. Genel
Esaslarda yer alan bu hiikiim, kurumlarin hazirlamis oldugu tip sézlesmelerde de
yer almaktadir. Bu nedenle sozlesmeli personelin hastaligi halinde halinde otuz
ginden fazla rapor almasi durumunda sozlesmesi feshedilmektedir. Belediye
Kanunu 49. maddeye gore istihdam edilen personel hakkinda olmasa da 4/B
hiikiimlerine gore istihdam edilen diger bir sdzlesmeli personelce agilan davada

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ! sozlesmeli personel lehine karar vermistir.

Ilgili kararda Damistay 12. Dairesi adma ndbetgi dairece verilen yiiriitmeyi
durdurma kararina itiraz incelenmistir. Sozlesmeli 6gretmen olarak gorev yapan
davacinin hastalig1 nedeni ile otuz giinii gecen rapor almasi nedeniyle s6zlesmesinin
yenilenmemsi  iizerine, bu konudaki dilizenlemenin ve sozlesmesinin
yenilenmemesine iliskin idari islemin iptali ve ylriitmesinin durdurulmasi talep

edilmistir. Idari Dava Daireleri Kurulu ise verdigi kararda:

Sozlesmeli personelin kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gérevinde, memur ve

is¢iden ayr1, kamu hukuku baglatisi olarak ¢alisan kimse olduguna,

! Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 2009/921 Itiraz numarali 04.02.2010 tarihli
karar
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Sozlesmeli personel hakkinda kanun, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar kurulu
karari, yonetmelik ve tip sozlesme ile diizenleme yapildigi; bunlarda hiikiim
bulunmamasi halinde 657 sayili DMK’nin uygulanmasi gerektigi; sozlesmeli
personelin hukuki durumlarmin tipki memurlar gibi idare tarafindan diizenleyici
islemlerle belirlendigi ve bu islemlerin hiyerrasik normlar geregince {ist normlara

aykir1 olarak diizenlenemeyecegi,

Boylelikle 657 sayili DMK nin “Hastalik izni” baslikli 105. madde diizenlemesine
uygun olarak islem yapilmasi gerektigi ve davacinin bu diizenlemedeki siirelere tabi
olunmasi gerektigi hastalik hali i¢in izin siiresinin otuz giinle siirlandirilmasinin
norm diizenlemesine uygun olmadigibelirlemeleri yapilarak davacinin hizmet

sOzlesmesinin iptaline iligkin islemin yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar vermistir.

Yiiksek Mahkeme’nin bu kararinda, s6zlesmenin hastalik nedeni ile iptal
edilmesinin yalnizca hastaligin sozlesme ile yiiklenilen goérevi yapmaya engel
olmasi halinde ve bu durumunda tam tesekkiillii bir hastaneye sevk ile saglik kurulu

raporu ile belirlenmesi halinde miimkiin goriildiigli saptamas1 yapilmistir.

Dolayistyla uygulamada bu kriterlere gore hareket edilmesi ve sozlesmeli

personelin ¢alisma esaslarinin da bu ¢ercevede diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine sozlesmeli kadin personelin dogum yapmasi halinde yasada 6ngoriilen dogum
izinlerini kullanmasinda hukuken bir engel bulunmamaktadir. Ancak uygulamada
dogum yapan kadin personelin dogumundan sonra bu siirenin yeterli olamamasi
yahut saglik ya da bakim nedenleri ile ek siireye ihtiya¢ duymasi halinde en ¢ok
otuz giine kadar, o da hastalik izni olmak iizere, izin alabilmektedir. Bu durumda

tercih liiksii olmayan kadin personel isi birakmak zorunda kalmaktadir.

Hatta bazi hallerde belediyeler yasada ongoriilen dogum izni siiresini bile uzun
bulmakta, dogum nedeni ile isine son veremeyecegi sozlesmeli kadin personelin
sOzlesmesini baska bir sebeple feshetmekte yahut siiresi bitmigse yenilememektedir.
Bu uygulama ise hakkaniyetten ¢ok uzaktir. Memur yahut en azindan is¢i personele
saglanan haklar sozlesmeli kadin personele de saglanmalidir. Nitekim yine bir
sozlesmeli personelin dogum nedeni ile otuz giinii asan izin kullanmasi halinde

s0zlesmesinin iptal edilmesine kars1 actig1 iptal davasinda mahkemece sézlesmenin
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iptaline iliskin verilen kararin yiirlitmesinin durdurulmasi ve iptaline karar

verilmistir. '

Belediye sozlesmeli personelinin karsi karsiya kaldigi en biiyiikk sorun tip
sozlesmelerde yer alan “neden belirtmeksizin fesih sart1”dir. Bu sart her iki tarafin
kullanimi i¢in Ongoriilmiis ise de genelde belediyelerce kullanilmaktadir.
Sozlesmeli personel haricinde higbir calisan i¢cin sdzkonusu olmayan bu durum
belediyelerin siyasi yapilart disiiniildigiinde kotiiye kullanilabilmesi yiiksek
ihtimalli olumsuz bir yetki haline gelmektedir. Her secim doneminde sozlesmeli
personelin sézlesmesi neden olmaksizin yenilenememe riski tasimaktadir. Bu
nedenle sozlesmeli personelin is giivencesinin saglanmasi yoniinde degisiklik

yapilmalidir.

Nitekim 4/B’li s6zlesmeli personel ve 5393 sayili kanun kapsamindaki sozlesmeli
personelden neden gostermeksizin sozlesmeleri feshedenlerin idari yargida ikame
ettikleri davalarda mahkemeler, yasadaki aleyhe diizenlemeye ragmen, hakli neden
gostermeksizin yapilan feshi uygun bulmamakta, sdzlesmeli personel lehine karar

vermektedirler.

Hatta s6zlesmenin sona ermesinden sonra sdzlesmeyi yenilememe durumunu dahi
bu kapsamda gérmekte ve sézlesmenin yenilenmesi karari vermektedir. Ornegin;
5393 sayili yasanin 49. maddesi diizenlemesine gore sozlesmeli olarak calisan
kisinin Balikesir Belediyesi’nce soOzlesmesinin yenilenmemesi {iizerine acilan
davada Balikesir Idare Mahkemesi’nin 2009/1384 Esas sayil1 ve 23.02.2010 tarihli
kararinda yliriitmenin durdurulmas:1 karar1 verilirken “sozlesmeli personelin
durumu, memurlarin durumu gibi biiyiik 6l¢iide kanuni ve nizami bir durum yani
statiiler durum haline gelmistir, statii hukukuna bagl hizmetlerde c¢aligsan

personelin de gecici olmas: diigiiniilemez” vurgusu yapilmistir.

Uygulamada sozlesmeli personelin aleyhine isleyen ve yargi kararlari ile de agikga
st normlara aykirt oldugu tespit edilen degindigimiz tim bu olumsuz
diizenlemelerin yapilacak c¢alismalarla degistirilerek sozlesmeli personel lehine

tyilestirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde miinferit her sézlesme ve uygulama i¢in

! Van Idare Mahkemesi’ nin 2009/483 Esas, 2009/1281 Karar say1l karari
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taraflarin yargi siirecini isletmeleri hem zaman hem de mali agidan sézlesmelinin
aleyhine olmakta, hem de uygulamada objektifligin ve yeknesakligin bozulmasina

yol agmaktadir.
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SONUC

Gilinlimiiz yonetim anlayisinda meydana gelen degisiklerle birlikte, kamu personel
sistemimizde de kiiresel drnekler ve ¢agdas uygulamalarin géz ontine alindig1 yeni
bir kamu personel rejiminin kurulmasi yoniinde bir yenilenme siireci baglamistir.
Yapilan reformlarla, konumu ve gorevleri bakimindan idare sistemi igerisinde ¢ok
onemli yeri haiz yerel yonetim kurulusu olan belediyelerin en temel unsuru olan
personel rejiminin, belediyelerin eski hantal hallerinin bir uzantis1 halinden

kurtarilmas1 amac¢lanmaktadir.

Kamu yonetimi reformu kapsaminda yapilan mevzuat degisiklikleri ile yerel
yonetimlere Ozellikle de belediyelere, giiglii bir personel yapist kazandirilmaya
calisilmaktadir. Bu yeni yapmin pek c¢ok olumlu sonucu olmus, oncelikle
belediyeler en biiyilkk kamburlar1 olan asir1 istihdam sorunlarimi ¢dzmeye
baslamiglardir. Zorunlu hale gelen norm kadro caligsmalar ile isttihdama nicelik ve
nitelik bakimindan getirilen sinirhilik belediyeleri agir1 istihdamdan kurtarma
yolunda Onemli bir adimdir. Bu yeni sistem igerisinde sozlesmeli personel
uygulamasi ise hem reform uygulayicilar1 hem de diizenlemelerdeki degisikliklere
kars1 olanlar bakimindan bu yeni sistemin en dnemli araci olarak goriilmektedir.
Sozlesmeli personel bir taraftan sistemin eskimis ve hantal halini sona erdirecek,
sistemin yikiinii hafifletecek bir uygulama olarak desteklenirken; is¢i ve memur
statiisii ile calisanlarin aleyhine isleyecek, esnek calisma ve sézlesme kosullarinin

idare lehine siirekli degistirilebilir hale getirmesi bakimindan da elestirilmektedir.

Belediyelerdeki sozlesmeli personel diizenlemesinin genel idare igerisindeki ilk
orneklerine bakildiginda, gilinlimiizde uygulanan rejimden c¢ok farkli oldugu
gozlemlenmekte; sozlesmeli personel sisteminin belediyenin personel sorunlarini

¢ozmek iizere belediyenin sartlarina uygun hale getirildigi goriilmektedir.

Sozlesmeli personel istthdami belediyeler i¢in cazip bir uygulamadir. Nitekim
memur statlistinde personel alimlarinda merkezi sinavin zorunlu hale getirilmis
olmasi, bu sekilde istthdamin belediye yonetimlerince istenmeyen sonuglar

dogurmasi bakimindan pek tercih edilmez haline gelmistir. S6zlesmeli personel
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uygulamasi ile belediyeler, norm kadroya gore belirlenmis kadrolarda ihtiyaglarina

gore personel tercihi yapabilme imkanina sahip olmuslardir.

Sozlesmeli personel istihdam edilebilmesi tercihiyle de belediye istedigi donemde
ihtiya¢ duydugu personeli ige alabilir hale gelmistir. Ancak norm kadro ile getirilen
nitelik ve nicelik standardizisyonu olumlu olmakla birlikle belediyelerin bu
standartlar1 ihtiyaclar1 ve bulunduklari somut durumun sartlarina gére esnetebilme
imkan1 saglandiginda daha elverisli olacagi gozlemlenmektedir. Nitekim merkez
idarece belirlenmis standartlar bazen ihtiyaclar1 karsilayamamaktadir. En azindan
belirli donemlerle yenileme ve gézden gegirme yapilabilmesi imkani dahi sistemi

daha iyi isler hale getirebilecektir.

Ancak personel sistemi istihdam ve statiiden ibaret degildir. Istihdam edilen
personelin ¢alisma sartlari, hak ve ytikiimliiliikleri ile ise adaptasyonu ile hizmet i¢i
egitimi de onemlidir. S6zlesmeli personel ile kadronun gerektirdigi nitelige sahip
calisan1 igse alabilme imkani saglanan belediyelere, bunun yaninda Oncelikle
istthdam ettikleri personeli yetistirip uzmanlagsmalarini temin edebilmeleri igin
hizmet i¢i egitim olanaklar1 saglanmali, hatta bu yonde uzman kuruluslar, merkezi
kurumlar veya yerel yonetim birlikleri harekete gecirilmelidir. Boylelikle istenen

performans maksimum seviyede elde edilebilinecektir.

Bu diizenleme ile meydana gelen olumlu gelismelerle belediyeler igin atama usulii
kolaylagsmakla birlikte, belediyeler bakimindan elverisli olan durum sdzlesmeli
statiide istihdam edilenler agisindan olumsuzluklari da bereberinde getirmistir.
Nitekim sozlesmeli personel calistirmak belediyeler i¢in bir taraftan da hukuki ve
mali statiisti gliglii calisan yerine kamu giivencesi ya da sendikal glivencelere sahip
olmayan c¢alisan istihdam etmenin mesru araci olmustur. Bu agidan sdzlesmeli
personel uygulamasinin, kurum merkezli bakis agisiyla kurumsal planda verimli ve
ekonomik isleyis lehine Ongdriildiiglii ve nitelikli ¢alisanin daha az maliyet ve
sorumluluk ile nasil ¢alistirilacagina odaklanilarak s6zlesmeli personelin haklarinin
asgariyi karsilayacak sekilde diizenlendigi dikkat ¢ekmektedir. Hatta uygulamada

bu diizenlemeler ¢alisan aleyhine olacak sekilde daha da esnetilmektedir.
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Aslinda sozlesmeli personel statiisii; hak, yetki ve sorumluluklari ile memurlarla
ortiisecek sekilde memur statiisiine yaklastirilirken, istihdam gilivencesi gibi temel
ve gerekli haktan yoksun birakilmistir. Boylelikle statii diizenlemesine aykir
yliklimliilikler meydana gelmis, sdzlesmeli personelin is giivencesi artan
yilikliimliiliigline orantisiz bir sekilde zayiflatilmigtir. Ancak personel sistemimizde
sOzlesmeli personel istihdami ile idarenin gerceklestirmek istedigi de bu garantiyi
vermeme yoniindedir. Nitekim devlet memurlugu sisteminin omiir boyu istthdam
garantisi tanimasi, liyakat sisteminin bozulmasi, kariyer planlamasinin
yapilamamas1 ve kamu yonetiminin agir bir sorunu haline geldigi kabul edilmekle
birlikte; sdzlesmeli personel uygulamasi, memurlarin sayisinin azaltilmasi ve isgiicii
planlamasi yapilmasi, nitelikli istihdamin saglanabilmesi ile liyakatin ve ehliyetin

one ciktig1 istihdam politikasinin yerlesmesi amacini tasimaktadir.

Yeterli is giivencesine sahip olmayan s6zlesmeli personelin hakli neden olmaksizin
yasanabilecek kisisel bir sorunla dahi isine son verilme tehlikesi altinda verimli bir
sekilde is gdremeyecegi aciktir. Is giivencesi konusunda en azindan haksiz fesih
yahut sozlesmenin yenilenmemesi hallerinde verilen iptal kararlart goz Oniine
alinarak, fesih hakki ile sozlesmenin yenilenip yenilenmemesi halinin objektif
kriterlere baglanmasi gereklidir. Bu konudaki neden gostermeksizin fesih yetkisi
cok muglak bir diizenleme olup zaten sézlesme esasinin ruhuna da aykirilik teskil
etmektedir. Sozlesmeli personelin  performans ve sicil degerlendirmelerinin
amirinin inisyatifine birakilmis olmasi ger¢cegi de gz Oniine alindiginda ve bu
konularda olumlu ya da olumsuz degerlendirme kriterleri ise net ve objektif olarak
belirlenmediginden fesih yetkisi veya sdzlesmenin yenilenmemesi suistimale acik

hale gelmistir.

Uygulamadaki aksakliklarin giderilmesi i¢in, sistemin ilke ve usullerinin kurumlara
ve yerel birimlerin kendilerine birakilmasi, en azindan bunlarin personel rejimi ve
yonetimi bakimindan genis yetkilerle donatilmalari; ancak bunun karsisinda ise
gerek calisanlarin sendikal haklar1 giiglendirilerek gerekse belediyeler {izerinde
denetim mekanizmalar1 etkinlestirilerek sistemin dengeli bir bigimde yiiriitiilmesi

saglanmalidir. Boylelikle sistem, verimlilik ve etkinlik ilkelerine gdre yeniden
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diizenlenmeli, personelin ise giris, yiikselme ve basar1 degerlendirme esaslari

sOzlesmeli personelin lehine objektif hale getirilmelidir.

Gliniimiiz itibariyle belediyeler icin elverigli bir durum olusturan sdzlesmeli
personel istthdami bu 6zelligi nedeniyle belediye personel sitemi i¢inde giderek
daha genis yer bulacaktir. Bu nedenle uygulamanin olumsuz yonleri giderilerek bir
an Once saglikl bir yapiya kavusturulmasi gereklidir. Nitekim olusturulacak saglikli
yap1 hem c¢alisanlarin sartlarinin iyilestirilmesine sebebiyet verecek hem de belki de
kisilere en yakin kurulus olan belediyenin gercek vasfina kavusmasini

saglayacaktir.

Belediyelerdeki mevcut personel sistemi igerisinde, memur statiisiiniin hantal, is¢i
statiisiinlin ise niteliksiz bir goriiniime sahip oldugu giliniimiiz sartlarinda
yayginlasacagr ongoriilen sozlesmeli personel uygulamasinin olumlu yénleri
itibariyle daha da giiclendirilmesi; alternatifi oldugu statiiler bakimindan ise,
personel ve kurum i¢in olumlu bulunan haklarin da saglanmasiyla her iki taraf

acisindan da tercih edilen bir uygulama haline gelmesi gerekmektedir.
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